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Auf einen Blick

Die forschungs- und
innovationspolitischen Ziele
der Bundesregierung und
ihre Schwerpunkte

Teil 1

Teil I legt die forschungs- und innovationspolitischen
Ziele der Bundesregierung und ihre Schwerpunkte dar.
Neben einer Bestandsaufnahme und Zielbestimmung
(Kapitel 1) wird auf die Schwerpunkte der Hightech-
Strategie (Kapitel 2) und auf aktuelle Entwicklungen in
den Bereichen Wissenschaft (Kapitel 3), Internationali-

sierung (Kapitel 4) und Bildung (Kapitel 5) eingegangen.

Die Forschungs- und
Innovationspolitik des Bundes

Teil III

Teil IIT umreif’t das gesamte Spektrum der Forschungs-
und Innovationsférderung der Bundesregierung
und stellt vor allem die Projektférderung dar. Die
Gliederung orientiert sich thematisch an den drei
Handlungsfeldern der Hightech-Strategie 2025: Die
Gesellschaftlichen Herausforderungen (Kapitel 1), die
Technologische Basis (Kapitel 2) und die Beteiligung
der Gesellschaft (Kapitel 3).

Das deutsche Forschungs-
und Innovationssystem

Teil IT

Teil II bietet einen Uberblick {iber das deutsche For-
schungs- und Innovationssystem, deren Akteure und
Forderinstrumentarien (Kapitel 1) und informiert tiber
die Finanzierung und Durchfiihrung von Forschung
und Entwicklung an Hochschulen, aueruniversitiren
Einrichtungen und in der Privatwirtschaft (Kapitel 2).

Die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern

Teil IV

Teil IV stellt die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Liandern bei der Forderung von Wissenschaft
und Forschung dar und erméglicht Einblicke in das
Zusammenwirken von Bund und Landern (Kapitel 1),
die Bund-Lander-Vereinbarungen (Kapitel 2) und

die Forschungs- und Innovationspolitik der Lander
(Kapitel 3).
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Die internationale
Zusammenarbeit in
Forschung und Innovation

Teil V

Teil V gibt einen Uberblick iiber die Aktivititen der
Bundesregierung zur Férderung der internationalen
Zusammenarbeit in Forschung und Innovation.
Dargestellt sind die Internationalisierungsstrategie
der Bundesregierung fiir Forschung und Innovation
(Kapitel 1), Deutschlands Rolle in Europa (Kapitel 2)
sowie die weltweite Zusammenarbeit (Kapitel 3).

Online-Angebote

99 fﬁfk

Forschungs-
einrichtungen

Interaktive
Diagramme

Alle Online-Angebote sind im Internet verfiigbar unter:

bundesbericht-forschung-innovation.de

Daten und Fakten zum deutschen
Forschungs- und Innovationssystem

Datenband

Der Datenband enthélt Daten und Fakten zum deut-
schen Forschungs- und Innovationssystem. Er geht

auf die Bedeutung von Forschung und Innovation
(Kapitel 1), Ausgaben und Personal fiir Forschung und
Entwicklung (Kapitel 2) sowie Resultate von Forschung,
Entwicklung und Innovation (Kapitel 3) ein und

weist Kennzahlen zum deutschen Forschungs- und
Innovationssystem aus (Tabellenanhang).

A~

Abbildungen
und Tabellen

Forschung in den
Bundeslandern
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1. Innovationsland Deutschland -
fir ein gutes und nachhaltiges
Leben

Deutschland ist Innovationsland. Es gehort zu den fiihrenden Innovationsnationen und attraktivsten Wissenschafts-
standorten weltweit. Dies ist das Ergebnis einer Politik, die konsequent auf Forschung und Innovation setzt und unter
dem Dach der Hightech-Strategie 2025 die Zukunftsfahigkeit Deutschlands und Europas nachhaltig stirkt. Derzeit
stellt der Schutz der Gesundheit in Deutschland und Gesellschaften weltweit eine besondere Herausforderung dar.
Aber auch fiir andere Bereiche wie den globalen Klimaschutz, die Starkung der technologischen Souveranitit und
Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland und Europa oder die Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen Teilen
Deutschlands, sind weitere Anstrengungen erforderlich. Forschung und Innovation, die das Prinzip der Vorsorge auf-
rechterhalten, leisten dazu einen zentralen Beitrag. Fiir ein gutes und nachhaltiges Leben in Deutschland und weltweit.

Durch Bildung, Forschung und Innovation eréffnet zu investieren. Mit den im Jahr 2018 investierten

die Bundesregierung Zukunftschancen und férdert Mitteln in FuE im Umfang von 3,13 Prozent der Wirt-
eine positive Innovationsdynamik. Mit der Hightech- schaftsleistung zahlt Deutschland bereits heute zu den
Strategie 2025 (HTS 2025) hat sich die Bundesregierung forschungsintensivsten Volkswirtschaften weltweit.
das Ziel gesetzt, 2025 gemeinsam mit den Liandern Diesen Erfolg hebt auch die Expertenkommission
und der Wirtschaft 3,5 Prozent des Bruttoinlands- Forschung und Innovation (EFI) in ihrem Gutachten

produktes (BIP) in Forschung und Entwicklung (FukE) 2020 hervor.
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Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung in Deutschland

2018 investierten Staat und Wirtschaft 105 Milliarden
Euro in Forschung und Entwicklung. Das entsprach
3,13 Prozent der deutschen Wirtschaftsleistung.

Flexibilitat und die Fihigkeit, auf unvorhergesehene
Ereignisse innovativ und schnell reagieren zu kdnnen,
sind Merkmale unseres leistungsfiahigen Innovations-
standorts. Derzeit wird das Forschungs- und Innova-
tionssystem in besonderem Mafie herausgefordert.
Als forschungspolitische Antwort auf die weltweite
Ausbreitung des neuartigen Coronavirus und die
Zunahme der Erkrankungen mit COVID-19 wurden
deshalb Anfang 2020 die Forschungsanstrengungen in
Deutschland ausgebaut und beschleunigt. Im Mittel-
punkt stehen zunidchst Maffnahmen zur Einddmmung
der Pandemie und die bestmogliche Behandlung der
Erkrankten. Die Entwicklung von Impfstoffen, Arznei-
mitteln und Testverfahren bilden einen zentralen
Baustein, den die Bundesregierung weiter vorantreibt.
Dabei zeigt sich die hohe Bedeutung der internationa-
len Forschungszusammenarbeit, des Austauschs von
Forschungsdaten und der Kooperation der mit der Pan-
demie befassten Forschungseinrichtungen in aller Welt.

Die Auswirkungen der Pandemie betreffen alle gesell-
schaftlichen Bereiche und werden noch langer zu
splren sein. Das Abfedern der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Auswirkungen wird daher in néchs-
ter Zeit eine zentrale Aufgabe sein. Auch Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler sind, wie die EFI hervor-
hebt, von den Auswirkungen der Krise betroffen. Die
Bundesregierung wird daher die Bereiche Wissenschaft,
Forschung und Innovation im Hinblick auf weitere
Mafinahmen spezifischer in den Blick nehmen.

Noch nicht absehbar sind die langfristigen Folgen der
COVID-19-Pandemie. Forschung und Innovation kon-
nen einen entscheidenden Beitrag leisten, um die von
grofler Unsicherheit geprigte dynamische Entwicklung
auf eine solide Daten- und Wissensbasis zu stellen,
Auswirkungen der Krise besser zu verstehen und Me-
chanismen zu entwickeln, die derartige Krisen effektiv
eindimmen. Auch wird es wichtig sein, die Ursachen
der Krise besser zu verstehen und den weltweiten
Wissensstand zu Faktoren fir die Zunahme von neuen

Infektionskrankheiten zu sammeln und zu erweitern.
Das deutsche Forschungs- und Innovationssystem
ist gut aufgestellt um dafiir einen Beitrag zu leisten.

Die Innovationskraft Deutschlands hat viele Triebfe-
dern. Dazu gehoren Forscherinnen und Forscher, die
sich durch Exzellenz und Kreativitét auszeichnen, und
eine wettbewerbsfihige und beschéftigungsstarke
Wirtschaft mit einer breiten industriellen Basis. Nach
vorlaufigen Berechnungen ist das FuE-Personal 2018
auf einen neuen Spitzenwert von anndhernd 708.000
Vollzeitiquivalenten gestiegen, eine Steigerung um
45 Prozent seit 2006. Auf die Privatwirtschaft entfallen
mehr als 63 Prozent des gesamten FuE-Personals.
Bei der FuE-Personalintensitit, welche den Anteil des
FuE-Personals an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen
ausdriickt, liegt Deutschland deutlich tiber dem
EU-Durchschnitt und vor China und Japan.

Personal fiir Forschung und
Entwicklung in Deutschland

Fast 708.000 Personen waren 2018 in Forschung
und Entwicklung beschiftigt (in Vollzeitdquiva-
lenten). Davon arbeiteten mehr als 63 Prozent im
Wirtschaftssektor.

Neben Akteuren in der 6ffentlichen und privaten
Forschung sind Staat und Gesellschaft, die Neuem
aufgeschlossen gegentibertreten und den Wandel aktiv
mitgestalten, wichtige Triebkrifte des Innovations-
systems. Auf staatlicher Seite sind alle Ebenen, vom
Bund tiber die Lander bis zu den Kommunen, gefordert.
Der Bund hat seine FuE-Ausgaben seit 2006 verdoppelt.
Auch Mafnahmen auf EU-Ebene unterstiitzen den
Wandel. In der Gesellschaft kommt es auf den Beitrag
eines jeden Einzelnen an in allen Altersgruppen und
allen Regionen. Alle gesellschaftlichen Gruppen kénnen
beispielsweise durch Citizen-Science-Projekte oder Par-
tizipationsformate gemeinsam zum Innovationsland
Deutschland beitragen. Ideen sollten dabei nicht an den
Grenzen von Disziplinen, Branchen oder Institutionen
haltmachen, sondern tibergreifend gedacht und in die
Breite getragen werden.
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Ausgaben des Bundes fiir
Forschung und Entwicklung

Der Bund tatigt Zukunftsinvestitionen von 19,6 Milli-
arden Euro in Forschung und Entwicklung (Soll 2019).
Die FuE-Ausgaben des Bundes haben sich gegentiiber
2006 verdoppelt.

Aufgrund seiner Innovationskraft stellt sich Deutsch-

land auch international der besonderen Verantwortung.

Deutschland nimmt seine Verantwortung fiir eine
nachhaltige Entwicklung und den Schutz des Klimas
sehr ernst. Das Ubereinkommen von Paris setzt den
Rahmen fiir eine ehrgeizige deutsche und europaische
Klimaschutzpolitik mit dem Ziel der Treibhausgas-
neutralitit bis Mitte des Jahrhunderts. Gleichzeitig
wurde mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
der Vereinten Nationen ein neues globales Wohl-
standsverstandnis etabliert. Deutschland hat sich in
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die sich an
den 17 Globalen Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030
orientiert, ambitionierten Zielen verschrieben.

Bildung, Forschung und Innovationen sind zentral fiir
die Gestaltung einer Wirtschafts- und Lebensweise,

die Wettbewerbsfiahigkeit, den Erhalt der nattirlichen
Lebensgrundlagen und sozialen Ausgleich verbinden
kann. Die EFT stellt in ihrem Gutachten 2020 beispiels-
weise fest, dass viele Technologien zur Unterstiitzung
der Energiewende heute bereits marktreif sind, sich
aber aufgrund der Wettbewerbsvorteile ihrer konven-
tionellen Pendants, deren negative externe Effekte

wie Treibhausgas-Emissionen nicht eingepreist sind,
nicht durchsetzen kdnnen. Die EFI wiirdigt daher den
Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 durch die
Bundesregierung, denn das Klimapaket umfasst u.a. die
Bepreisung von CO, auch fiir die Sektoren Warme und
Verkehr. Hierbei wird der Preis der Emissionszertifikate
schrittweise angehoben, um damit die Diffusion von
klimafreundlichen Technologien zu unterstiitzen. Die
Bundesregierung hat ferner das Leitbild einer nachhal-
tigen und klimafreundlichen Entwicklung in ihrer In-
novationspolitik fest verankert. Ein wichtiges Ziel dabei
ist es, strukturschwache Regionen in ganz Deutschland
mit passgenauen Forderinstrumenten zu stirken und
ihre Innovationsfahigkeit nachhaltig zu erhéhen.

Innovationskraft und wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit
weichen in Deutschland regional voneinander ab. Star-
ken Wirtschaftszentren stehen Regionen gegentiiber, die
mit besonderen Herausforderungen konfrontiert sind.
Dies konnen z.B. landliche Raume, Berg- oder Kiisten-
regionen sein, aber auch altindustrielle Zentren oder die
vom Kohleausstieg betroffenen und sich im Struktur-
wandel befindenden Braunkohlereviere. Da sich struk-
turschwache Regionen sowohl in Ost- als auch in West-
deutschland vorfinden, ist die Bundesregierung nach
dem Auslaufen des Solidarpaktes zu einem gesamtdeut-
schen Fordersystem tibergegangen. Dieser Schritt wird
auch von der EFI begriif3t. Sie kommt zu dem Schluss,
dass bei ostdeutschen Unternehmen noch Aufholbedarf
besteht, was die Aufnahme von Innovationstatigkeit und
wirtschaftliche Verwertung von Innovationen betrifft.
Bei zentralen Indikatoren habe jedoch eine Angleichung
der Innovationstitigkeit stattgefunden. Daher sei eine
Ful-Forderung fiir strukturschwache Regionen sinnvoll,
die sich an den regionalen Merkmalen orientiert und
nicht ausschliefilich an Ostdeutschland richtet.

Deutscher Welthandelsanteil mit
forschungsintensiven Waren

Der Anteil Deutschlands am Welthandel mit for-
schungsintensiven Waren lag 2018 bei 11,5 Prozent.

Forschung und Innovation sind international stark
vernetzt und profitieren von offenen Méarkten, inter-
nationalem Wissensaustausch und freiem Handel vor
allem innerhalb der EU. Mit einem Anteil von knapp
11,5 Prozent am gesamten Welthandel 2018 ist Deutsch-
land der zweitgrofite Exporteur forschungsintensiver
Waren. Auch bei den Patentanmeldungen beweist
Deutschland seine internationale Spitzenstellung. Mit
398 weltmarktrelevanten Patenten pro eine Million
Einwohner im Jahr 2017 kommen nahezu doppelt so
viele aus Deutschland wie zum Beispiel aus den USA.

Weltmarktrelevante Patente
aus Deutschland

398 weltmarktrelevante Patente pro eine Million
Einwohner wurden im Jahr 2017 aus Deutschland
angemeldet.
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Aufgrund der engen internationalen Verflechtung ist
das deutsche innovationspolitische Umfeld im besonde-
ren Mafle von aktuellen geopolitischen Verdnderungen
beeinflusst. Am 1. Februar 2020 hat das Vereinigte
Konigreich offiziell die EU verlassen. Die Verhandlungen
uber die kiinftigen Beziehungen beider Seiten dauern
an. In der zweiten Halfte des Jahres 2020 tibernimmt
Deutschland die EU-Ratsprasidentschaft. Auch hier
wird die kiinftige Ausgestaltung der Zusammenarbeit
mit dem Vereinigten Konigreich eine bedeutende Rolle
spielen, dies gilt auch fiir den Bereich Forschung und
Innovation. Fest steht, dass auf Deutschland innerhalb
der EU mehr Verantwortung zukommt - auch und

vor allem im Bereich von Forschung und Innovation.
Das europdische Rahmenprogramm fiir Forschung

und Innovation Horizont Europa wird mafigeblich zur
interdisziplindren Zusammenarbeit und zur Innovati-
onskraft Europas beitragen.

Deutschland und die EU stehen im Wettbewerb mit den
beiden grofien Wirtschafts-, Forschungs- und Innova-
tionsrdumen USA und China. Die USA und China sind
dabei nicht nur Deutschlands Konkurrenten, sondern
auch sehr wichtige Handels- und Forschungspartner.
Die EFI hat im Gutachten 2020 empfohlen, dass die
Bundesregierung sich fiir gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen (Level Playing Field) mit China einsetzt und
darauf hinwirkt, dass deutsche Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler fir die Besonderheiten von For-
schungskooperationen mit China stirker sensibilisiert
werden. Die Bundesregierung ist auf diesem Feld bereits
mit der Uberarbeitung des Auflenwirtschaftsrechts

in Hinblick auf die Investitionspriifung aktiv. Zudem
sorgen Forderprojekte dafiir, dass gezielt chinarelevante
Kompetenzen, wie Sprach- und Kulturkenntnisse, an
den Universititen und Forschungsinstituten aus- und
aufgebaut werden.

Deutschland als eine der
weltweit forschungsintensivsten
Volkswirtschaften

Deutschland war im Jahr 2018 weltweit die

Volkswirtschaft mit den vierthdchsten absoluten
Investitionen in Forschung und Entwicklung.

Vieles, was gestern noch Zukunftsvision war, gehort
heute zum Alltag. Forschung und Innovation verandern
unaufhorlich die Welt und das Leben eines jeden Ein-
zelnen. Die Bildung spezifischer Qualifikationen und
kontinuierliche Fortbildungen kénnen Unternehmen,
den Staat und Burgerinnen und Biirgern gleichermafien
dazu befdhigen mit diesem Wandel umzugehen. Dies
gilt beispielsweise auch fir die zunehmende Durchdrin-
gung aller Lebensbereiche mit digitalen Anwendungen,
fur die neue Fihigkeiten ausgebildet werden miissen.
Die EFI empfiehlt im Gutachten 2020, verstérkt in die
Vermittlung von Cybersicherheitskenntnissen in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie an Hoch-
schulen zu investieren. So konne der steigende Bedarf
an Fachkriften in diesem Bereich besser gedeckt wer-
den. Auch deshalb treibt die Bundesregierung solche
Zukunftskompetenzen mit der HTS 2025 in vielen
Feldern konsequent voran.

Im europiischen Vergleich wird in keinem anderen
Land so viel fiir Innovationen ausgegeben wie in
Deutschland. Die stagnierende Innovatorenquote in
Deutschland - also der Anteil der Unternehmen, die
innerhalb eines bestimmten Zeitraums neue Produkte
oder neue Prozesse eingefiihrt haben - weist zunéchst
auf eine Konzentration der Innovationstatigkeit hin,

da die Innovationsausgaben der Unternehmen weiter
deutlich steigen. Um aber die Innovatorenquote wieder
zu steigern, passt die Bundesregierung gezielt die Rah-
menbedingungen an, um das Innovationsgeschehen
offener und agiler zu gestalten und insgesamt breiter
aufzustellen. Die EFI stellt im Gutachten 2020 beispiels-
weise fest, dass gerade in Ostdeutschland die Aktivie-
rung von Unternehmen im Sinne einer starkeren
Innovationstatigkeit noch nicht in ausreichendem Maf}
gelingt. Der Unterschied gegeniiber Westdeutschland
sei zu einem Teil auch damit zu erkldren, dass die ost-
deutsche Wirtschaft noch starker durch KMU gepragt
sei. Neben allen Bereichen der Wirtschaft miissen aber
auch gesellschaftliche Akteure stiarker in die Inno-
vationsprozesse einbezogen werden, um die Chancen
zur Entwicklung und Einfithrung neuer zukunftsfihi-
ger Produkte und Dienstleistungen zu verbessern.

Mit der steuerlichen FuE-Forderung setzt die Bundes-
regierung seit Januar 2020 einen zusitzlichen Anreiz
fir Unternehmen, Forschungs- und Entwicklungstitig-
keiten aufzunehmen. Alle Forschung und Entwicklung
betreibenden und in Deutschland steuerpflichtigen Un-
ternehmen kénnen von der steuerlichen Forschungs-
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forderung profitieren. Eine Forderung ist auch fiir die
Vergabe eines Forschungsauftrages moglich. Gerade fiir
KMU wie auch Start-ups ist dies von Vorteil, denn sie
sind bei der Forschung oft mangels eigener Forschungs-
kapazititen auf die Auftragsforschung angewiesen. Die
EFI begrtif’t im Gutachten 2020, dass der Forderansatz
in dieser Form eingefiihrt wurde.

Steuerliche Forschungsforderung
in Deutschland

Die neue Forschungszulage fir forschende Unter-
nehmen betragt 25 Prozent der forderféhigen
Aufwendungen.

Fiir eine breite Innovationsbeteiligung gilt es, die Griin-
dungsdynamik aufrechtzuerhalten. Deshalb miissen
Markteintrittsbarrieren und Innovationshemmnisse
fir junge Unternehmen abgebaut und neue Chancen
genutzt werden. Diese ergeben sich teilweise durch den
rasanten technologischen Wandel und die zunehmende
Bedeutung von Daten. Eine offene Innovationskultur
ist der Schliissel fiir eine Steigerung der Innovations-
dynamik. Offenheit bedeutet, dass Wissenschaft, Wirt-
schaft und Gesellschaft Experimentierrdume nutzen
und dabei neue Akteure, zu denen auch die spateren
Anwender zdhlen, in den Innovationsprozess inte-
grieren. Das Innovationsland Deutschland braucht
eine schnellere Umsetzung vor Ort. Das heif3t mehr
Planungseffizienz, mehr Freirdume fir Erprobung
und wirksame Experimentierklauseln. Die Bundes-
regierung will die Innovationsoffenheit im eigenen
Handeln und dem der EU stirken, dabei gehoren
Innovation und Vorsorge zusammen. Gerade fiir den
Wandel zu mehr Nachhaltigkeit sind viele neue, noch
nicht oder nur wenig erprobte Losungen notig.

Griindungen in der Wissens-
wirtschaft in Deutschland

In der Wissenswirtschaft erfolgten im Jahr 2018
rund 21.300 Unternehmensgriindungen.

Das Gutachten 2019/2020 des Sachverstandigenrats zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
stellt fest, dass eine zielgerichtete Steigerung der Inno-
vationsdynamik in Deutschland durch eine missions-
orientierte Forschungs- und Innovationspolitik einen
wichtigen Beitrag zu einer modernen Industrie- und
Wirtschaftspolitik leiste. In der HTS 2025 richtet die
Bundesregierung Forschung und Innovation an den
grofien gesellschaftlichen Herausforderungen aus und
verfolgt verschiedene Missionen. Als innovationspoli-
tisches Instrument starkt die HTS 2025 die ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit in der Forschungs- und
Innovationspolitik und tragt dazu bei, Forschungsergeb-
nisse gezielt in die Umsetzung zu bringen. Dadurch
steigert die Bundesregierung die Dynamik, Anschluss-
fahigkeit und Wirkung von Forschung und Innovation
in vielen Politikfeldern.

Die dargestellten Mafinahmen liegen in der Verant-
wortung der jeweils zustdndigen Ressorts und werden
von diesen im Rahmen der geltenden Haushalts- und
Finanzplanungsansétze (einschlieRlich der Stellen/
Planstellen) finanziert. Fiir die Mafinahmen, die weder
planerisch hinterlegt noch im Koalitionsvertrag als
Lprioritar” bezeichnet sind, gilt generell, dass eine
Umsetzung nur dann méglich ist, wenn sich zuséitzliche
finanzielle Spielrdume ergeben oder eine entsprechende
unmittelbare, vollstindige und dauerhafte Gegen-
finanzierung aus dem jeweils zustindigen Einzelplan
sichergestellt ist.

Drucksache 19/19310



Drucksache 19/19310 -18 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

2. Mit der Hightech-Strategie die
Krafte des Innovationslands
Deutschland biindeln

Seit 2006 tragt die Hightech-Strategie maRgeblich dazu bei, die Position Deutschlands im globalen Innovationswett-
bewerb zu stirken und ein Umfeld zu schaffen, das eine nachhaltige Entwicklung befordert. Die Hightech-Strategie
2025 bildet das aktuelle strategische Dach der Forschungs- und Innovationspolitik der Bundesregierung. Sie biindelt
ressortiibergreifend die Forderung von Forschung und Innovation in wichtigen Zukunftsfeldern und setzt sie als
wesentlichen Hebel zur Gestaltung drangender Herausforderungen ein. So wird Wissen zur Wirkung gebracht.

Als ambitionierte Zielmarke wurde fiir das Jahr 2025 festgelegt, gemeinsam mit den Landern und der Wirtschaft
3,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir Investitionen in Forschung und Entwicklung einzusetzen.

Die Hightech-Strategie 2025 (HTS 2025) der Bundesregie- Themen ,Gesundheit und Pflege®, ,Nachhaltigkeit*,
rung setzt an drei grofien Handlungsfeldern an: Sie ~Klimaschutz und Energie*, ,Mobilitat", ,Stadt und Land",
nimmt die grofien gesellschaftlichen Herausforderungen ,Sicherheit” sowie ,Wirtschaft und Arbeit 4.0 und richtet
in den Blick, starkt Deutschlands Zukunftskompetenzen sich so auf Forschung aus, die aktuelle und zukiinftige
und etabliert eine offene Innovations- und Wagniskultur. Bedarfe adressiert und im Alltag der Menschen ankommt.
Mit ihren zwolf Missionen verfolgt die HTS 2025 kon- Deshalb ist das Innovationsverstindnis breit gefasst und
krete Ziele, hinter denen sich Wissenschaft, Wirtschaft schliefit technologische und nicht-technologische Inno-

und Gesellschaft vereinen. Dabei fokussiert sie auf die vationen, einschlief3lich sozialer Innovationen mit ein.
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Die Forschungs- und Innovationspolitik der Bundes-
regierung entwickelt Deutschlands Zukunftskompe-
tenzen systematisch und kontinuierlich weiter: die
technologische Basis, die Fachkrafte und die Beteiligung
der Gesellschaft. Daftir férdert die Bundesregierung
Schltsseltechnologien, die sich durch breite Anwen-
dungsmoglichkeiten auszeichnen und so auch Poten-
ziale flir disruptive Innovationen eréffnen. Gleichzeitig
werden die Forschungs- und Technologieférderung
eng mit der Aus- und Weiterbildung, welche die digitale
Transformation und den Strukturwandel mitdenkt,
verzahnt. Die HTS 2025 setzt zudem auf engagierte und
aufgeklarte Blirgerinnen und Biirger, die den Wandel
mitgestalten.

Mit der HTS 2025 hat die Bundesregierung einen
Rahmen geschaffen, um innovative Formen der Zusam-
menarbeit zu férdern, die Denkrdaume ermoglichen
und neue Akteure in das Innovationsgeschehen ein-
beziehen. Eine offene Innovations- und Wagniskultur
zeichnet sich durch Kreativitit, Agilitit und Offenheit
ftir Neues aus. Die Bundesregierung setzt sich mit der
HTS 2025 deshalb fiir grofftmogliche Vernetzung und
Kooperation ein. Start-ups, kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) sowie Nutzerinnen und Nutzer kénnen
von neuen Gestaltungswegen und Partizipations-
formen ebenso profitieren wie GrofSunternehmen,
die Forschungslandschaft und Organisationen der
Zivilgesellschaft.
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2.1 Wir gehen die grofien gesellschaftlichen

Herausforderungen an

Die Bundesregierung stellt in der Hightech-Strategie
2025 das Wohl der Menschen in den Mittelpunkt.
Durch die Ausrichtung ihrer Forschungs- und Inno-
vationsférderung an den groBen gesellschaftlichen
Herausforderungen sollen iiberzeugende Antworten
auf die Fragen des 21. Jahrhunderts und des aktuellen
Krisengeschehens gefunden werden. Es geht um inno-
vative Losungen, die im Hier und Jetzt der Menschen
zu konkreten Verbesserungen fiihren.

Gesundheit und Pflege:
Globale Gesundheit, Personalisierte
Medizin und Kampf gegen Krebs

Gesundheitsforschung liefert wegweisende Erkennt-
nisse iber Gesundheit und Krankheit. Sie entwickelt
neue Praventionsansitze und innovative Diagnose-
und Therapieverfahren. Die deutsche Forschung ist
gut geriistet, auch um auf akute und globale Gesund-
heitsnotstinde, wie die Ende 2019 ausgebrochene
COVID-19-Pandemie reagieren zu kdnnen. Die Bun-
desregierung hat unverziiglich auf den COVID-19-
Ausbruch reagiert und arbeitet mit aller Kraft daran,
die Ausbreitung des Virus einzuddimmen und eine
erfolgreiche Behandlung der Erkrankten sicherzu-
stellen. Dabei wird sie von der wissenschaftlichen
Expertise auch ihrer Ressortforschungseinrichtungen,
wie z.B. dem Robert-Koch-Institut (RKI), unterstiitzt.
Bislang gibt es keine zugelassene antivirale Behand-
lung gegen das Coronavirus. Deutschland beteiligt sich
daher an der Studie Solidarity der Weltgesundheits-
organisation (WHO Solidarity Trials) zu moglichen
Therapieoptionen gegen das Coronavirus. Die Studie
wird tiber das Deutsche Zentrum fiir Infektions-
forschung (DZIF) koordiniert. Seit Januar 2020 wird
die Impfstoffforschung konsequent vorangetrieben.
Im Mirz 2020 wurden die internationale Impfstoff-
Initiative CEPI (Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations) mit 140 Millionen Euro zusitzlich unter-
stiitzt. CEPI hat bereits weltweit sechs Institute mit der
Impfstoffentwicklung zum Kampf gegen COVID-19
beauftragt - darunter auch das deutsche Biotechnologie-
unternehmen CureVac. Weitere 15 Millionen Euro

wurden im Mérz 2020 von der Bundesregierung zur
Verfigung gestellt, um die Forschung zu Arzneimitteln
und anderen Therapieverfahren zu beschleunigen.
Um eine moglichst zielfihrende und koordinierte
Investition der weltweit verfiigbaren Forschungsmittel
zu erreichen, tauscht sich die Bundesregierung mit
anderen internationalen staatlichen oder philanthro-
pischen Forderern unter dem Dach der WHO aus.

Die Bundesregierung biindelt ihre Forschungsforde-
rung im Bereich der Gesundheit im Rahmenprogramm
Gesundheitsforschung (2019-2028). Sie tragt so dazu
bei, dass das Gesundheitswesen der Zukunft den
Bedrfnissen der Biirgerinnen und Biirger entspricht
und dass Forschungserfolge der Versorgungspraxis
und damit den Menschen zugutekommen. Das heif3t,
dass neue Therapien schneller aus dem Labor ans
Krankenbett gebracht werden sollen. Damit das
gelingen kann, werden Patientinnen und Patienten,
Angehorige, medizinisches Fachpersonal, Zulassungs-
behorden sowie Expertinnen und Experten aus der
Gesundheitswirtschaft frithzeitig in den Forschungs-
prozess eingebunden. Zudem werden Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler sowie medizinische
Expertinnen und Experten verstérkt in die politischen
Beratungs- und Entscheidungsprozesse einbezogen.

Das Rahmenprogramm setzt auf Personalisierung und
Digitalisierung als Schliissel fiir den medizinischen
Fortschritt: Die Digitalisierung bietet einen breiteren
Zugang zu medizinischem Wissen und erméglicht eine
bessere und effizientere Versorgung durch die Integ-
ration digitaler Innovationen und digitale Vernetzung.
Durch die Anwendung personalisierter Medizin im
medizinischen Alltag konnen Krankheiten gezielter
vorgebeugt sowie effektiver und nebenwirkungsiarmer
behandelt werden.

Das Rahmenprogramm Gesundheitsforschung legt eine
verlassliche Grundlage fiir die Akteure der Gesund-
heitsforschung in Deutschland in den nichsten

zehn Jahren. Dennoch ist es als lernendes Programm
bewusst flexibel und offen angelegt, um forschungs-
politische Schwerpunkte an aktuelle wissenschaftliche
Gegebenheiten und relevante gesellschaftliche Ent-
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wicklungen anzupassen. Bereits geplant ist die Griin-
dung von zwei neuen Deutschen Zentren der Gesund-
heitsforschung fiir Kinder- und Jugendgesundheit
sowie fur psychische Gesundheit.

Den Menschen in den Mittelpunkt zu stellen, bedeutet
letztendlich auch die Individualitdt des Menschen

und die individuellen Voraussetzungen und Bediirf-
nisse zu berticksichtigen, die Einfluss auf Gesundheit
und mogliche Krankheitsverldufe haben. Moleku-
larbiologische Forschung und digitale Technologien
ermoglichen zukiinftig passgenauere Praventions-,
Diagnose- und Therapieansitze, die auf jeden ein-
zelnen Menschen zugeschnitten sind. Deshalb nimmt
die Bundesregierung im Rahmen der Gesundheits-
forschung die personalisierte Medizin stirker in den
Blick. Hilfreich bei der Entwicklung und individuellen
Ausrichtung von Behandlungs- oder Praventionspro-
grammen ist auch die computergestiitzte Verkniipfung
von Gesundheitsdaten. Mit dem Aktionsplan Individu-
alisierte Medizin wurde die Basis fiir eine systematische
Forschungsférderung personalisierter Ansétze in

der Medizin in Deutschland gelegt. Mittlerweile ist das
Primat der Personalisierung in der Gesundheitsfor-
schung in Deutschland angekommen. Mit dem aktu-
ellen Rahmenprogramm Gesundheitsforschung gestaltet
die Bundesregierung Personalisierung und Digitali-
sierung aktiv mit und entwickelt sie weiter, damit

sie zum Schlissel fiir den medizinischen Fortschritt
werden. Gleichzeitig geht es darum, sich grundlegen-
den ethischen, rechtlichen und 6konomischen Fragen
zu stellen und - europaweit — neue praxistaugliche
Verfahren und Standards der personalisierten Medizin
vorzulegen.

Die Bundesregierung hat Anfang 2019 die Nationale
Dekade gegen Krebs ausgerufen, um die Krebsforschung
in Deutschland zu biindeln und zu starken. Mit verein-
ten Kriften sollen Krebsforschung, Forschungsférde-
rung, Gesundheitswesen, Wirtschaft, Gesellschaft und
Politik in einem Biindnis zusammenarbeiten und auch
Patientinnen und Patienten konsequent mit einbe-
ziehen. Ziele sind, die Pravention und Fritherkennung
zu verbessern, um vor allem die Anzahl der Krebs-
neuerkrankungen zu reduzieren. Auch der Zugang zu
qualitativ hochwertiger onkologischer Versorgung soll
verbessert sowie die Perspektiven und die Lebensqua-
litat der Betroffenen gesteigert werden. Zudem sollen
der Transfer von Forschungsergebnissen in die klinische
Praxis weiter beschleunigt und die Vernetzung von

onkologischer Forschung und Versorgung vorange-
bracht werden. Um Deutschland als fithrenden Standort
der patientenorientierten Krebsforschung zu etablieren,
bedarf es exzellenter Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
im Gesundheitswesen und verbesserter Rahmenbedin-
gungen z.B. durch den Ausbau von Forschungsinfra-
strukturen. Diesen treibt die Bundesregierung mit dem
Aufbau weiterer Standorte des Nationalen Zentrums
fiir Tumorerkrankungen (NCT) voran. Aktuell werden
neue Férdermafinahmen mit Fokus auf Krebs auf den
Weg gebracht, etwa im Bereich der Medizininformatik.
Die Bundesregierung beabsichtigt, im Rahmen der
EU-Ratsprasidentschaft die Krebsforschung auch auf
europdischer Ebene voranzubringen.

Die COVID-19-Pandemie verdeutlicht auch die hohe
Bedeutung der systemrelevanten sozialen Berufe,

die durch den demographischen Wandel sowie den
Wandel am Arbeitsmarktweiter wachsen wird. Soziale
Berufe sichern ein gutes Zusammenleben und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf; das gilt vor allem
flir die Berufe der frithen Bildung und der Pflege. Die
Bundesregierung verfolgt das Ziel soziale Berufe weiter
aufzuwerten. Anfang 2020 sind dazu bereits die neuen
Pflegeausbildungen nach dem Pflegeberufegesetz
gestartet und 2019 ist das Gute-KiTa-Gesetz in Kraft
getreten.

Gesundheit und Pflege

Bis zu ein Drittel der Bevélkerung in Deutschland
wird 2060 mindestens 65 Jahre oder alter sein. 2017
lag der Anteil bei einem Fiinftel.

Nachhaltige Entwicklung,
Klimaschutz und Energie:
Auf dem Weg zum CO,-freien
Wasserstoff

Mit Blick auf die tiefgreifenden 6kologischen Verande-
rungen und die Klimaerwarmung stehen wir vor der
Herausforderung, unsere Wirtschaft und Gesellschaft
nachhaltig und klimaneutral umzubauen. Die Bun-
desregierung nimmt diese Verantwortung wahr und
orientiert sich mit der HTS 2025 am Leitbild einer
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nachhaltigen Entwicklung. Sie setzt sich dafiir ein, dem
Klimawandel aktiv entgegenzuwirken und erforder-
liche Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawandel
zu ergreifen. Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung der Staatengemeinschaft sowie das Klimaschutz-
abkommen von Paris bilden hierfiir den politischen
Handlungsrahmen. Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
(DNS) ist die nationale Umsetzung der Agenda 2030

der Vereinten Nationen mit ihren 17 Sustainable Deve-
lopment Goals (SDG). Sie formuliert die Verpflichtung
der Bundesregierung, die SDGs zu erreichen. Uber die
Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030 (WPN) wird
die wissenschaftliche Begleitung der SDGs gebiindelt.
Forschung, Innovation und Transfer sind bei der Um-
setzung der SDGs wichtige Eckpfeiler.

Die Ziele der DNS und ihre Indikatoren beschreiben,
wie ,in, mit und durch Deutschland“ die globalen
Anstrengungen fiir eine Nachhaltige Entwicklung vo-
rangetrieben werden sollen. In einzelnen Feldern sind
die notwendigen Zwischenschritte und Entwicklungs-
pfade in weiteren Langfriststrategien noch spezifischer
beschrieben, etwa im Klimaschutzplan 2050. Konkrete
Mafdnahmen, wie die im Klimaschutzplan 2050 be-
schriebenen Ziele erreicht werden sollen, wurden im
Klimaschutzprogramm 2030 festgehalten. Das Programm
enthilt auch ein eigenes Kapitel zu Forschung und
Innovation. Zur Unterstiitzung der Umsetzung und
Weiterentwicklung des Klimaschutzplans 2050 und des
Klimaschutzprogramms 2030 hat die Bundesregierung
die Wissenschaftsplattform Klimaschutz eingerichtet.

Mit dem Programm Forschung fiir Nachhaltige Ent-
wicklungen (FONA 3) greift die Bundesregierung die
zentralen Herausforderungen wie Klimawandel,
Energiewende, die Erhaltung der Funktionsfihigkeit
der Okosysteme, Kreislaufwirtschaft, nachhaltige Mo-
bilitdt und die damit verbundenen gesellschaftlichen
Transformationsprozesse auf. Entlang der in FONA for-
mulierten Ziele werden Losungsansitze fiir definierte
Handlungsfelder aus einer ganzheitlichen Perspektive
entwickelt - 6kologisch, 6konomisch und sozial. Mit
FONA wird damit ein wesentlicher Beitrag zur Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie, der HTS 2025 und zur Um-
setzung des Klimaschutzprogramms 2030 sowie der
Agenda 2030 geleistet.

Mit dem Klimaschutzplan 2050 hat die Bundesregierung
den Rahmen gesetzt, wie das Klimaschutzziel - Treib-
hausgasneutralitit bis zum Jahr 2050 - erreicht werden

kann. Daftir muss die Energiewende hin zu einer
nachhaltigen, effizienten und emissionsfreien Ener-
gieversorgung konsequent vorangetrieben werden.
Forschung und Entwicklung innovativer Technologien
und Geschiftsmodelle leisten einen entscheidenden
Beitrag zur Energiewende, worauf die EFI in ihrem
Jahresgutachten 2020 hingewiesen hat. Ein maf3geb-
licher Energietrager der Zukunft ist dabei der Griine
Wasserstoff.

Die erfolgreiche Dekarbonisierung des Energiesystems
erfordert langfristig die Abkehr von fossilen Energien
und die Hinwendung zu regenerativen Energietriagern.
Voraussetzung dafiir ist ein ambitionierter Ausbau der
erneuerbaren Energien und die weitere Steigerung

von Energieeffizienz. Griinem Wasserstoff kommt in
Bereichen, bei denen eine direkte Nutzung erneuerba-
rer Energien nicht moglich ist, eine wichtige Rolle zu,
da dieser etwa durch Elektrolyse mittels erneuerbaren
Stroms klimaneutral hergestellt werden kann. Bei der
Erzeugung und Nutzung von griinem Wasserstoff ist
jedoch auch auf die Energieeffizienz zu achten. Griiner
Wasserstoff hat das Potenzial, der nachhaltige Energie-
triger der Zukunft zu werden - zur Langzeitspeicherung
erneuerbarer Energien mit Einsatzmoglichkeiten u.a.in
der Stromerzeugung, zur Herstellung alternativer Kraft-
stoffe, als Brennstoff oder Beimischung zu Erdgas, als
Rohstoff fiir industrielle (insbesondere chemische) Pro-
zesse und als Reduktionsmittel bei der Stahlherstellung.
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Mit der Nationalen Wasserstoffstrategie, die im Jahr
2020 verabschiedet werden soll, geht die Bundesregie-
rung den ndchsten wichtigen Schritt: Sie bereitet den
Weg, das Innovationsland Deutschland langfristig zum
Weltmarktfiihrer bei Griinen Wasserstofftechnologien
zu machen. Es werden Rahmenbedingungen geschaf-
fen, damit durch Forschung und Innovation die Tech-
nologiereife verbessert und die Kosten fiir den erneuer-
baren Wasserstoff deutlich gesenkt werden kénnen.

Dabei spielen auch internationale Kooperation von
Wissenschaft und Wirtschaft zum Beispiel mit Australien
und Partnerschaften auf dem afrikanischen Kontinent
eine wichtige Rolle. Dazu stellt die Bundesregierung
allein iber den Energie- und Klimafonds mehr als

300 Millionen Euro bis 2023 bereit. Ein Aktionsplan wird
die Umsetzungsschritte der Strategie konkretisieren.

Die Bundesregierung setzt mit der im Januar 2020
verabschiedeten Nationalen Bio6konomiestrategie auf
den verstdrkten Einsatz biologischer Ressourcen und
umweltschonender Produktionsverfahren in allen
Wirtschaftsbereichen. Durch das Zusammenfiihren
der bisher getrennten Forschungs- und der Politik-
strategie Biookonomie kdnnen konkrete Mafinahmen
zur Forschung, Entwicklung und Umsetzung sowie die
verschiedenen Akteure der Biookonomie noch besser
miteinander verzahnt werden.

Nachhaltige Entwicklung,
Klimaschutz und Energie

Deutschland hat seine Treibhausgas-Emissionen
von 1990-2018 um 30,8 Prozent reduziert. Ziel der
Bundesregierung ist es, bis 2030 die Emissionen
um mindestens 55 Prozent im Vergleich zu 1990 zu
senken (in CO,-Aquivalenten).

Um sowohl den Schutz als auch die nachhaltige
Nutzung der Kiistengewisser, Meere und Polarregio-
nen zu starken, haben die Bundesregierung und die
Regierungen der fiinf norddeutschen Linder Freie
Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein den Aufbau und die gemeinsame
Forderung der Aktivititen der Deutschen Allianz
Meeresforschung (DAM) beschlossen. Dadurch sollen
langfristige Forschungsmissionen von hoher gesell-

schaftlicher Relevanz initiiert und der Transfer der
Forschungsergebnisse beschleunigt werden.

Der Einsatz digitaler Technologien kann die nachhalti-
ge Entwicklung in vielen Bereichen unterstiitzen und
beschleunigen - sei es durch datengetriebene Effizienz-
steigerungen oder digitale Innovationen etwa fiir die
Kreislaufwirtschaft oder die Energiewende. Andererseits
geht der zunehmende Einsatz digitaler Technologien
mit stetig steigenden Energie- und Ressourcenver-
brauchen einher. Die nachhaltige Gestaltung digitaler
Technologien - von Sensorik tiber Digitalelektronik

bis hin zu Serverfarmen und den dazugehorigen
Kommunikationstechnologien - sowie deren Nutzung
zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele sind wesent-
liche Schwerpunkte der aktuellen Forschungspolitik.
Mit dem Aktionsplan ,Nattirlich. Digital. Nachhaltig“
werden die Themen Digitalisierung und Nachhaltigkeit
konsequent zusammengefiihrt und weiterentwickelt.

Mobilitat der Zukunft:
Intelligente und nachhaltige
Fortbewegung

Die Herausforderungen der zukiinftigen Mobilitét
miissen systemisch angegangen werden. Aus diesem
Grund fordert die Bundesregierung vielfaltige Aktivi-
taten von den Zukunftstechnologien der Mobilitit bis
hin zu sozialen Innovationen. Die Bundesregierung
bezieht dabei die verschiedenen Perspektiven von
Biirgerinnen und Biirgern sowie relevanten Akteuren
wie Kommunen, Verbanden, Politik und Unternehmen
mit ein. Denn der Mobilititswandel kann nur gelingen,
wenn die Anforderungen der Gesellschaft in die
Entwicklungsprozesse eingebracht, die Akzeptanz fiir
Verdanderungen gefordert und Stakeholder, Wirtschaft
und alle weiteren Akteure durch Dialog eingebunden
werden.

Mit der Nationalen Plattform Zukunft der Mobilitét
(NPM) wurde hierzu ein besonderes Instrument
geschaffen, welches sich mit zentralen Fragestellungen
der Zukunft der Mobilitit aus unterschiedlichster
Perspektive befasst und den Multistakeholder-Dialog
und die Partizipation unterschiedlichster gesellschaft-
licher Akteure aufgreift. Die NPM liefert wesentlichen
Input fir die technologischen und wissenschaftlichen
Gestaltungsprozesse innovativer Mobilitdt, die den
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Bediirfnissen der sich derzeit rapide veriandernden
Gesellschaften klimaneutral gerecht wird.

Anforderungsgerechte moderne Verkehrswege, effi-
ziente Verkehrsmittel und bezahlbare Mobilitat sind
unverzichtbare Voraussetzungen fiir eine dynamische
Volkswirtschaft und gesellschaftliche Teilhabe. Die
Mobilitdtsbranche befindet sich im Umbruch. Neue
Technologien, alternative Antriebe, Digitalisierung,
zunehmende Automatisierung und Vernetzung priagen
die Mobilitat der Zukunft. Diese soll nachhaltig und
klimaneutral, sicher und vernetzt sein, um den veran-
derten und flexibilisierten Nutzungsmustern der
Menschen wie auch steigender Verkehrsnachfrage
z.B.im Giterverkehr gerecht zu werden. Deshalb ist
sowohl die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
als auch der digitalen Infrastruktur erforderlich.

Um die vielféltigen Herausforderungen an moderne
Mobilitdt zu bewéltigen, hat sich die Bundesregierung
Forschungsschwerpunkte gesetzt, die der Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur, der Bereitstellung einer
nachhaltigen und sicheren Mobilitét, der Forderung
alternativer Antriebstechnologien und Kraftstoffe, der
Forderung von Automatisierung, digitaler Infrastruktur
und digitaler Innovationen sowie der Schaffung einer
integrierten und vernetzten Mobilitat dienen.

Nachhaltigkeitsinnovationen werden mit der For-
schungsagen