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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(16. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 19/18469 —

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

A. Problem

Mit der Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes wird fiir landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen, die eine Hangneigung von durchschnittlich mindestens 5 Prozent
aufweisen, eine verpflichtende Begriinung in einem Bereich von fiinf Metern ab
der Boschungsoberkante des Gewissers festgelegt.

B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD,
FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Ablehnung des Gesetzentwurfs.

D. Kosten

Die Kosten wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18469 mit folgender MaBgabe, im Ubrigen
unverédndert anzunehmen:

Artikel 1 Nummer 2 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Eigentiimer und Nutzungsberechtigte haben auf landwirtschaftlich genutzten
Flachen, die an Gewésser angrenzen und innerhalb eines Abstandes von 20 Me-
tern zur Boschungsoberkante eine Hangneigung zum Gewésser von durchschnitt-
lich mindestens fiinf Prozent aufweisen, innerhalb eines Abstandes von fiinf Me-
tern landseits zur Boschungsoberkante des Gewissers eine geschlossene, ganz-
jéhrig begriinte Pflanzendecke zu erhalten oder herzustellen.*

Berlin, den 27. Mai 2020

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit

Sylvia Kotting-Uhl

Vorsitzende

Astrid Damerow Michael Thews Dr. Heiko Wildberg
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatter

Judith Skudelny Ralph Lenkert Dr. Bettina Hoffmann

Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Astrid Damerow, Michael Thews, Dr. Heiko Wildberg,
Judith Skudelny, Ralph Lenkert und Dr. Bettina Hoffmann

. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18469 wurde in der 156. Sitzung des Deutschen Bundestages am 23. April
2020 zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit und zur
Mitberatung an den Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft {iberwiesen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich zudem gutachtlich beteiligt.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

In das Wasserhaushaltsgesetz wird ein neuer § 38a eingefligt. Mit dieser Vorschrift soll auf Flichen mit besonde-
rer Hangneigung die Abschwemmung von Diingemitteln in die betreffenden Gewisser verhindert werden. Dies
trigt neben einer Reihe von Anderungen der Diingeverordnung vom 26. Mai 2017 (BGBI. I S. 1305) mit zu der
Erfiillung der Anforderungen der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der
Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (Nitrat-Richtlinie) und der Richtlinie
2000/60/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fiir Maflnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie, WRRL) bei.
Mit Urteil vom 21. Juni 2018 (Rechtssache C-543/16) hat der Européische Gerichtshof (EuGH) festgestellt, dass
die Bundesrepublik Deutschland gegen ihre Verpflichtung zur vollstindigen Umsetzung der Nitrat-Richtlinie ver-
stolen hat. Der VerstoB3 liege darin, dass Deutschland im September 2014 keine weiteren ,,zusdtzlichen Maf3nah-
men oder verstdrkte Aktionen® zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung durch Nitrat aus der Landwirtschaft
ergriffen habe, obwohl deutlich gewesen sei, dass die bis dahin ergriffenen MafBnahmen nicht ausreichten.

lll. Gutachtliche Stellungnahme des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung

Der Parlamentarische Beirat flir nachhaltige Entwicklung hat zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18469
folgende gutachtliche Stellungnahme tibermittelt (Ausschussdrucksache 19(26)62-1):

Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat flir nachhaltige
Entwicklung gemal Einsetzungsantrag (BT-Drs. 19/1837) am 23. April 2020 mit dem Entwurf eines Ersten Ge-
setzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (BT-Drs. 19/18469) befasst.

Folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit wurden in der Begriindung des Gesetzentwurfes getroffen:

,.Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie. § 38a leistet durch die Verminderung der Stoffeintrige in Gewésser einen
Beitrag zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung und zur Verbesserung der Gewésserqualitdt (vgl. SDG 6.
, Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitdrversorgung fiir alle gewahrleisten®;
Nachhaltigkeitsindikator Nummer 6.1.b ,,Nitrat im Grundwasser*).*

Formale Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung:

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfes ist gegeben. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
ergibt sich hinsichtlich folgender Leitprinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, Sustainable Development Goals
(SDGs), Indikatorenbereiche und Indikatoren:

e Leitprinzip 3 — Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten

e SDG 6 — Sauberes Wasser und Sanitireinrichtungen,
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e SDG 14 — Leben unter Wasser,
o Indikatorenbereich 6.1 — Gewésserqualitit,
e Indikatorenbereich 14.1 — Meere schiitzen,

e Indikator 6.1.b — Nitrat im Grundwasser — Anteil der Messstellen in Deutschland, an denen der Schwellenwert
von 50mg/I Nitrat tiberschritten wird,

o Indikator 14.1.aa — Nahrstoffeintriage in Kiisten- und Meeresgewisser — Stickstoffeintrag iiber die Zufliisse
in die Ostsee,

o Indikator 14.1.ab — Nahrstoffeintrdge in Kiisten- und Meeresgewisser — Stickstoffeintrag iiber die Zufliisse
in die Nordsee.

Im Entwurf des Ersten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes wird plausibel dargelegt, dass dieses
zur Umsetzung der Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie beitragt.

Eine Priifbitte ist daher nicht erforderlich.

IV. Offentliche Anhérung

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat in seiner 72. Sitzung am 25. Mai 2020 eine
offentliche Anhorung zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18469 durchgefiihrt.

Daran haben folgende Sachverstindige teilgenommen:

Dr. Torsten Mertins
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbédnde, Deutscher Landkreistag

Steffen Pingen
Deutscher Bauernverband e. V. (DBV)

Dr. Michaela Schmitz
BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V.

Dr. Erwin Manz
Ministerium fiir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten Rheinland-Pfalz

Prof. Dr. Lothar Scheuer
Aggerverband

Prof. Dr. Henning Kage
Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel (CAU)

Julia Mufibach
NABU — Naturschutzbund Deutschland e. V.

Ilka Dege
Deutscher Naturschutzring e. V. (DNR)

Die Ergebnisse sind in die Beratungen des Ausschusses eingeflossen. Die schriftlichen Stellungnahmen der gela-
denen Sachversténdigen (Ausschussdrucksachen 19(16)345-A bis 19(16)345-H sowie das Wortprotokoll der An-
horung werden der Offentlichkeit {iber das Internet zugéinglich gemacht.

V. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Ausschuss fiir Ernidhrung und Landwirtschaft hat in seiner 53. Sitzung am 27. Mai 2020 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache
19/18469 in gednderter Fassung anzunehmen.
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VI. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/18469
in seiner 73. Sitzung am 27. Mai 2020 abschlieSend behandelt.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben dazu einen Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 19(16)346
eingebracht, dessen Inhalt sich aus der Beschlussempfehlung und Abschnitt VII dieses Berichts ergibt.

Die Fraktion der CDU/CSU erklirte einleitend, dass mit der Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes ein neuer
§ 38a eingefiigt werde. Mit dieser Anderung werde der Forderung der EU nachgekommen, den miihsam ausge-
handelten Diingekompromiss nunmehr auch im Wasserhaushaltsgesetz umzusetzen. Die Vorschrift betreffe die
Nutzung von Griinflachen an Gewésserrdndern mit einer Hangneigung ab fiinf Prozent.

Der seitens der Regierungskoalition eingebrachte Anderungsantrag sei ein Ergebnis der Beratungen von Bundes-
rat und kommunalen Spitzenverbénden. Die Neufassung diene einer Klarstellung in Bezug auf Eigentiimer und
Nutzungsberechtigte, die kiinftig eindeutig als Adressaten der Vorschrift bezeichnet wiirden. Dariiber hinaus
werde einer Bitte des Bundesrats in Bezug auf die Ermittlung der Hangneigung Rechnung getragen.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD unterstrichen in einer gemeinsamen Erklarung, dass die neue Regelung
die Nutzung der Flachen durch die Landwirte, beispielsweise als Weidefliche oder als Griinfutter, weiterhin zu-
lasse. Die Pflanzendecke erfordere eine gewisse, ganzjdhrige Dichtheit, sodass keine groeren Liicken im Pflan-
zenbewuchs auftreten. Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD stellten in ihrer gemeinsamen Erklarung fest, dass
die Bundesliander Kleingewisser von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung nach § 2 Absatz 2 Satz 1
WHG von den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes ausnehmen kdnnen.

Die Fraktion der SPD begriiite den Gesetzentwurf und betonte, man diskutiere bereits seit 2014 dariiber, dass
die Bundesrepublik keine ausreichenden Mafinahmen ergriffen habe, um die Eutrophierung der Gewisser zu stop-
pen. Die daraus resultierenden Probleme bei der Trinkwassergewinnung und fiir die Okosysteme seien allgemein
bekannt. In der Anhérung des Ausschusses sei deutlich geworden, dass der Gewdsserrandstreifen ein probates
Mittel sei. Ein Mittel, das zum einen seit vielen Jahren erforscht und zum anderen bereits in vielen Bereichen
angewendet werde. Dieses Mittel solle nun flachendeckend auf Deutschland ausgeweitet werden. Die durchge-
filhrte Anhorung habe zudem ergeben, dass die Pflanzendecke des Wasserrandstreifens in der Lage sei, liber fiinf-
zig Prozent der Pflanzenschutzmittel und Sedimente abzuhalten. Mit der Einrichtung von Gewésserrandstreifen
habe man ein Mittel gewihlt, das sich bewihrt habe, das erwiesenermallen funktioniere und das einfach durchzu-
fithren und zu kontrollieren sei.

Die Fraktion der AfD wies darauf hin, dass in Deutschland in der Regel das Grundwasser in die sogenannte
Vorflut filtriere und nicht umgekehrt, die Vorflut in das Grundwasser. Sie bat die Bundesregierung um Nennung
von Zahlen, aus denen hervorgehe, wie viele Grundwasserkdrper durch einen Griinstreifen an Vorflutern iiber-
haupt theoretisch betroffen seien. Selbst bei einer geneigten Fliche werde ein Grofteil der Niederschlige vom
Boden aufgenommen. Nur ein vergleichsweise kleiner Teil des Niederschlags werde in Richtung Vorfluter ent-
wissert. Wenn man nun einen Gewasserrandstreifen habe, der das Nitrat zuriickhalten solle, stelle sich die Frage,
ob nicht das Grundwasser ohnehin unterhalb des Gewésserrandstreifens in den Vorfluter flieBe. Vor dem Hinter-
grund dieser Uberlegung duBerte die Fraktion Zweifel an der fachtechnischen Sinnhaftigkeit des Gesetzes. Die
Fraktion bat dariiber hinaus um Prézisierung des im Gesetz verwandten Gewésserbegriffs.

Die Fraktion der FDP erkldrte, die im Ausschuss durchgefiihrte Anhorung habe ergeben, dass die Eingriffe in
das Eigentum der Landwirte durchaus erheblich seien. Sie duBerte Zweifel an der Geeignetheit der im Gesetz
vorgesehenen Mallnahmen zur Verbesserung der Gewésserqualitit. Es seien durchaus technisch-innovative An-
sdtze denkbar, die mit einer deutlich geringeren Eingriffsqualitit ebenfalls zu einer Verringerung der Nitratein-
trage durch die Landwirtschaft fiihren konnten. Die Landwirtschaft werde durch das Gesetz zusétzlich belastet
und gerate dadurch wirtschaftlich unter Druck. Der Eingriff in das Eigentum der Landwirte stehe nicht in einem
angemessenen Verhiltnis zu dem erhofften Nutzen. Diese Lasten fiir die Landwirtschaft wiirden zudem nicht
angemessen ausgeglichen.

Die Fraktion DIE LINKE. duferte sich skeptisch mit Blick auf die seitens der Regierungskoalition vorgelegte
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes. Die Verbesserung der Lage an den Gewissern sei nach Auffassung der
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Fraktion eher theoretischer Natur. SchlieBlich wiirden mit diesem Gesetz auch die freiwilligen Programme der
Bundeslénder, die schon zur Stilllegung vieler Gewésserrandstreifen — auch bei einer Hangneigung von unter fiinf
Prozent — gefiihrt hitten, auller Kraft gesetzt und damit verloren gehen. Dies betreffe insbesondere intakte Ge-
wisserrandstreifen in Ostdeutschland, wo die Flurbegradigung eben noch nicht stattgefunden habe.

Die mit dem Anderungsantrag eingebrachten Klarstellungen und Prizisierungen begriite die Fraktion DIE
LINKE. hingegen. Es wire hier jedoch besser gewesen, die im Diingerecht fiir die verringerte Diingung an Ge-
wisserrandern vorgeschriebenen dreiflig Meter auch hier als Mal3stab anzusetzen, um zumindest eine einheitliche
Regelung zu schaffen. Dies wire auch unbiirokratischer gewesen.

Die Fraktion gab weiter zu bedenken, es sei unter Umstidnden duferst schwierig festzustellen, an welcher Stelle
die Boschungsoberkante und an welcher Stelle die Wasserkante als Messpunkt herangezogen werden solle. Die
Klarung dieser Frage werde eine Herausforderung fiir die Landwirtschaftsdmter. Es sei ernsthaft zu befiirchten,
dass viele Bauern Strafzahlungen leisten miissten.

Die Fraktion kritisierte, dass die Bundesregierung mit der EU keine Regelung gefunden habe, nach der Gewis-
serrandstreifen, wenn sie nach EU-Recht schon nicht genutzt werden sollen, zumindest so gestellt werden, dass
die Forderung stattfinde, auch wenn sie nicht alle fiinf Jahre umgebrochen werden. Im Ergebnis sei der Geset-
zesentwurf daher abzulehnen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN machte deutlich, es bestehe dringender Handlungsbedarf, weil die
Bundesrepublik bereits seit Jahren gegen die Nitrat-Richtlinie der EU verstofe. An jeder fiinften Messstelle werde
der Grenzwert tiberschritten und auch die Oberflichengewisser wiirden eine deutliche Nitrat-Verschmutzung auf-
weisen. Der vorgelegte Gesetzentwurf weise — auch im Zusammenhang mit der Diingeverordnung — in die rich-
tige Richtung, allerdings komme er zu spét und sei in der Sache nicht ausreichend.

Der Gesetzentwurf werde lediglich Minimalforderungen gerecht und stelle keine langfristige Losung fiir das Nit-
ratproblem dar. Die Einfiihrung der Gewisserrandstreifen in der geplanten Form sei nicht zielfiihrend. Es gehe
der Regierungskoalition immer noch darum, Flexibilitdt fiir die Landwirtschaft zu schaffen, weswegen es auch in
diesem Bereich Ausnahmeregelungen gebe, wie zum Beispiel die erforderliche Hangneigung von fiinf Prozent.
Bei der zu treffenden Giiterabwigung seien nicht nur die Eigentumsrechte der Landwirte zu beriicksichtigen,
sondern vielmehr auch das 6ffentliche Interesse an der Gewésserreinhaltung.

Durch die mit dem Gesetzentwurf geplante Festlegung von bestimmten Randstreifenbreiten und Bewuchsen
werde schlieBlich auch der Verwaltungsaufwand erhoht. Insoweit und vor allem aus 6kologischer Sicht wire eine
einheitliche Regelung fiir samtliche Gewasser mit einer Randstreifenbreite von mindestens zehn Metern sinnvol-
ler gewesen.

Aus okologischer Sicht sei es sinnvoller, eine Verbuschung zuzulassen anstatt eine Bodenbearbeitung zur Erneu-
erung des Pflanzenbewuchses alle flinf Jahre vorzusehen, nur um den Status als Acker fiir die betroffenen Fldchen
zu erhalten. Dadurch wiirden die in diesen fiinf Jahren entstandenen, wertvollen Lebensrdume fiir Insekten zer-
stort.

Stattdessen miisse vielmehr eine Regelung geschaffen werden, damit man mit der landwirtschaftlichen Aus-
gleichszahlung besser umgehen konne. Dies kdnne man in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sehr gut regeln.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit beschloss mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthal-
tung der Fraktionen FDP und DIE LINKE., den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf
Ausschussdrucksache 19(16)346 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zu empfehlen, den Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache 19/18469 in geénderter Fas-
sung anzunehmen.
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VII. Begriindung zu der Anderung

Zu Nummer 1

Die Neufassung dient der Klarstellung in zwei Punkten, um die Vollzugsfahigkeit der Vorschrift zu sichern. Ei-
gentiimer und Nutzungsberechtigte werden (insoweit in Ubereinstimmung mit der parallelen Regelung in § 38
Absatz 4 Satz 1 WHG) eindeutig als Adressaten der Vorschrift bezeichnet. Fiir die Ermittlung des Grades der
Hangneigung wird zudem ein klarer Bezugspunkt entsprechend der Regelung in § 5 Absatz 3 der Diingeverord-
nung in den Gesetzestext aufgenommen. Im Entwurf der Bundesregierung findet sich diese Klarstellung nur in
der Gesetzesbegriindung (Drs. 19/18469, S. 9, Zu Nummer 2). Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme, der
die Bundesregierung in ihrer Gegenduflerung zugestimmt hat, diese Aufnahme in den Gesetzestext gefordert
(Drs.19/18469, S. 17, Anlage 3).

Berlin, den 27. Mai 2020

Astrid Damerow Michael Thews Dr. Heiko Wildberg
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatter
Judith Skudelny Ralph Lenkert Dr. Bettina Hoffmann

Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin
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