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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Pascal Meiser, Fabio De Masi, Jan Korte, Matthias W. Birkwald,
Jorg Cezanne, Klaus Ernst, Susanne Ferschl, Sylvia Gabelmann, Jutta
Krellmann, Michael Leutert, Stefan Liebich, Thomas Lutze, Bernd Riexinger,
Alexander Ulrich, Dr. Sahra Wagenknecht, Pia Zimmermann, Sabine Zimmermann
(Zwickau) und der Fraktion DIE LINKE.

Tariftreue bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe

Als offentlicher Auftraggeber verfiigt der Staat iiber eine erhebliche Markt-
macht und ein groes 6konomisches Steuerungspotential. Schon deshalb muss
er ein hohes Interesse an einer nachhaltigen Verwendung von Steuergeldern ha-
ben. Denn anders als die Privatwirtschaft ist der Staat als 6ffentlicher Auftrag-
geber in der Verantwortung, diese Marktmacht als politisches Lenkungsinstru-
ment flir die Unterstiitzung regionaler und lokaler Wirtschaftskreisldufe, die
Forderung kleiner und mittelstdndischer Unternehmen, zur Stirkung einer
okologisch-nachhaltigen Wirtschaftsweise und insbesondere zur Einhaltung
von Tarifvertrdgen und anderen sozialen Mindeststandards aktiv zu nutzen.

Mit der Reform des europidischen Vergaberechts im Jahr 2014 wurden umwelt-
bezogene sowie arbeitsbezogene und soziale Kriterien als nicht mehr vergabe-
fremd anerkannt und dadurch deutlich aufgewertet. Damit hat die Européische
Union (EU) die strategische Einkaufsmacht der 6ffentlichen Hand anerkannt.
Auch das Europiische Parlament hat in seiner EntschlieBung vom 4. Oktober
2018 zu dem Strategiepaket fiir die Offentliche Auftragsvergabe
(2017/2278(INI)) noch einmal explizit darauf hingewiesen, dass die Mitglied-
staaten gemifl EU-Vergaberecht verpflichtet seien, dafiir zu sorgen, dass Auf-
tragnehmer und Unterauftragnehmer die umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen
Bestimmungen vollstindig einzuhalten haben. Das Europdische Parlament hat
die Kommission zudem aufgefordert, ,,sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
dieser Verpflichtung bei der Umsetzung und Anwendung der Richtlinien von
2014 nachkommen (...)* (abrufbar unter: http://eudoxap01.bundestag.btg:8080/
eudox/dokumentInhalt?id=201173).

Mit ihrem Entwurf fiir das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz (VergRModG),
welches 2016 in Kraft getreten ist, hat es die Bundesregierung nach Auffassung
der Fragestellerinnen und Fragesteller versdaumt, die von der Européischen Uni-
on neu geschaffenen Spielrdume voll auszunutzen (vgl. EntschlieBungsantrag
der Fraktion DIE LINKE., , Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des
Vergaberechts, Bundestagsdrucksache 18/7090). Denn noch immer sind auch
nach der Novellierung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) durch das VergRModG arbeitsbezogene und soziale Kriterien nicht fiir
alle Phasen der Auftragsvergabe verpflichtend vorgeschrieben.

An vielen Regelungsstellen des GWB fehlt weiter eine ausdriickliche Bezug-
nahme auf die ILO-Kernarbeitsnormen. Vor allem fehlt es jedoch an einer
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zwingenden Tariftreueregelung im GWB, wonach Auftragnehmer verpflichtet
sind, bei der Erflillung des Auftrags den jeweils ortsiiblichen Tariflohn zu zah-
len. Dabei wiirde durch eine solche Tariftreueregelung mittelbar das Tarifvert-
ragssystem gestirkt und Lohndumping bei der Erfiillung 6ffentlicher Auftrige
unterbunden.

Die im Juni 2018 durch die Richtlinie (EU) 2018/957 gednderte Entsendericht-
linie hat zudem durch die Neueinfiihrung von ,,allgemein wirksamen Tarifver-
trigen”, die ,,in den jeweiligen geographischen Bereich fallen“, den Rahmen
fiir die Erstreckung vergaberechtlicher Tariftreuereglungen auf Unternehmen
aus anderen EU-Mitgliedstaaten sowie Drittstaaten, die 6ffentliche Auftrage in
Deutschland erledigen, weiter rechtssicher ausgestaltet. Damit steht einer um-
fassenden Tariftreueregelung auf Bundes- wie auf Landesebene nichts mehr im
Wege.

Zuletzt hat auch der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Hubertus Heil wie-
derholt 6ffentlich die Einfiihrung eines Tariftreuegesetzes fiir den Bund ange-
kiindigt (vgl. GruBBwort anldsslich des 5. ver.di Bundeskongresses am 25. Sep-
tember 2019, abrufbar unter: https://www.verdi.de/++file++5d8f2¢2905961b42
b646a28c/download/Rede%20Hubertus%20Heil.pdf), ohne dass bisher eine
entsprechende Gesetzesinitiative zu erkennen wére.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie hoch war nach Kenntnis der Bundesregierung das finanzielle Volumen
bei der offentlichen Auftragsvergabe bei Bund, Lindern und Kommunen
(bitte fiir die vergangenen zehn Jahre, nach Gebietskorperschaften sowie
nach Sektorenvergabe fiir 6ffentliche Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauf-
trage differenzieren)?

2. Wie hoch war nach Kenntnis der Bundesregierung der jéhrliche Anteil 6f-
fentlicher Auftrage am Bruttoinlandsprodukt — BIP — (bitte fiir die vergan-
genen zehn Jahre sowie nach Sektorenvergabe fiir 6ffentliche Bau,- Liefer-
und Dienstleistungsauftrige differenzieren)?

3. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Vorgaben in Artikel 18
Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU (im Folgenden: Vergaberichtlinie),
wonach ,,die Mitgliedstaaten geeignete Mallnahmen zu treffen haben, um
dafiir zu sorgen, dass die Wirtschaftsteilnehmer bei der Ausfithrung 6ffent-
licher Auftrige die geltenden umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Ver-
pflichtungen einhalten, die durch Rechtsvorschriften der Union, einzel-
staatliche Rechtsvorschriften, Tarifvertrige oder die in Anhang X aufge-
fihrten internationalen umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschrif-
ten festgelegt sind“, fiir alle Phasen des Vergabeverfahrens zwingend anzu-
wenden sind, in § 97 Absatz 3 GWB die Einhaltung umwelt-, sozial und
arbeitsrechtlicher Vorschriften des nationalen und internationalen Rechts
sowie der fiir allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrage jedoch lediglich
fakultativ fiir alle Phasen der Vergabe zu beriicksichtigen sind?

Falls ja, plant die Bundesregierung hierzu in absehbarer Zeit eine gesetzli-
che Klarstellung (bitte begriinden)?

4. Trifft es nach Auffassung der Bundesregierung zu, dass Artikel 57 Ab-
satz 4a der Vergaberichtlinie fiir die Mitgliedstaaten die Moglichkeit eines
zwingenden Ausschlussgrunds von der 6ffentlichen Vergabe vorsieht?

Wenn ja, warum sieht § 123 GWB dann auch nach Inkrafttreten des
VergRModG bisher nur vor, dass etwa VerstoBe gegen das Umwelt-,
Arbeits- und Sozialrecht zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens ledig-
lich ein fakultativer Ausschlussgrund sein konnen (bitte begriinden)?
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Trifft es nach Auffassung der Bundesregierung zu, dass bei der Ermittlung
des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses soziale Kriterien nicht zwingend,
sondern nach § 127 Absatz 1 Satz4 GWB nur fakultativ beriicksichtigt
werden und der niedrigste Preis als Kriterium weiterhin moglich bleibt
(bitte begriinden)?

Trifft es nach Auffassung der Bundesregierung zu, dass nach Artikel 67
Absatz 2 Unterabschnitt 3 der Vergaberichtlinie nicht ausschlieBlich preis-
oder kostenbezogene Merkmale bei der Vergabe zugrunde zu legen sind,
sondern auch umweltbezogene und soziale Kriterien zwingend zu bertick-
sichtigen sind?

Wenn ja, warum, hat die Bundesregierung diese Bestimmung nicht in ihren
Gesetzentwurf fiir das VergRModG zur Anderung des GWB {ibernommen
(bitte begriinden)?

Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, wie hiufig der Bund
und seine nachgelagerten Behorden bei der offentlichen Auftragsvergabe
von der Moglichkeit der zwingenden Anwendung tarifvertraglicher Rege-
lung bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe Gebrauch machen (bitte fiir die
Jahre ab 2016 sowie anteilig an der Auftragsvergabe differenzieren)?

Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Kiindigung &ffentli-
cher Auftrige, weil Unternehmen bei der Ausfiihrung gegen die Bestim-
mungen nach § 128 Absatz 1 GWB verstof3en haben (bitte fiir die Jahre ab
2016 sowie jeweils wegen des Verstoles gegen Mindestarbeitsbedingun-
gen nach dem Tarifvertragsgesetz, dem Arbeitnehmerentsendegesetz nach
§ 7, § 7a oder § 11 sowie nach § 3a des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
differenzieren)?

Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber eingeleitete Ordnungs-
widrigkeiten- sowie Strafverfahren wegen des Verstofles gegen Mindestar-
beitsbedingungen nach dem Tarifvertragsgesetz, dem Arbeitnehmerentsen-
degesetz nach § 7, § 7a oder § 11 sowie nach § 3a des Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetzes, die im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe festge-
stellt wurden (bitte fiir die Jahre ab 2016 sowie jeweils wegen des Versto-
Bes gegen Mindestarbeitsbedingungen nach dem Tarifvertragsgesetz, dem
Arbeitnehmerentsendegesetz nach § 7, § 7a oder § 11 sowie nach § 3a des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes differenzieren)?

Unterstiitzt die Bundesregierung vorbehaltlos die Forderung von Bundes-
arbeitsminister Hubertus Heil nach einem umfassenden ,,Bundestariftreue-
gesetz (vgl. ,,Abstiegsidngsten miissen wir entgegenwirken®, Interview
von Hubertus Heil, Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, mit dem Re-
daktionsnetzwerk Deutschland (RND), abrufbar unter: https://www.bma
s.de/DE/Presse/Interviews/2018/2018-12-31-rnd.html)?

Teilt die Bundesregierung, vor dem Hintergrund der Aussage von Bundes-
kanzlerin Dr. Angela Merkel, wonach die Stirkung der Tarifbindung eine
Aufgabe sei, der sie sich verpflichtet fithle (Quelle: ,,Kanzlerin Merkel
wiirdigt Rolle der Gewerkschaften®, abrufbar unter: https://www.bundesre
gierung.de/breg-de/aktuelles/kanzlerin-merkel-wuerdigt-rolle-der-gewerks
chaften-1711782) die Ansicht, dass dffentliche Auftrage nur an Unterneh-
men vergeben werden diirfen, die bei der Erfiillung 6ffentlicher Auftrige
die jeweils iiblichen Tariflohne zahlen (und nicht nur dann, wenn diese
nach dem Tarifvertragsgesetz fiir allgemeinverbindlich erklért oder auf das
Arbeitnehmerentsendegesetz erstreckt wurden), weil hierdurch mittelbar
auch die Geltungskraft des Tarifvertragssystems gestérkt wird?

Welche Gespriche haben zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales und dem zustdndigen Bundesministerium fiir Wirtschaft und
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Energie und/oder dem Bundeskanzleramt zur Umsetzung eines ,,Bundesta-
riftreuegesetzes” bzw. der zwingenden Anwendung von umfassenden Ta-
riftreueregelungen im GWB stattgefunden, und wann ist mit einer gesetzli-
chen Umsetzung zu rechnen (bitte Gesprache bzw. Korrespondenz zwi-
schen den einzelnen Bundesministerien bzw. dem Bundeskanzleramt seit
dem Mairz 2018 auf Bundesministerebene, Staatssekretirsebene sowie Ab-
teilungsleiterebene auflisten)?

Berlin, den 26. Mai 2020

Amira Mohamed Ali, Dr. Dietmar Bartsch und Fraktion
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