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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung tliber die Verwendung der Kompensationsmittel
fur den Bereich der sozialen Wohnraumférderung 2019

Einleitung

In diesem Jahr wird dem Deutschen Bundestag zum vierten Mal der Bericht iiber die Verwendung der
Kompensationsmittel fiir den Bereich der sozialen Wohnraumfoérderung vorgelegt.

Die Bundesregierung hat den Deutschen Bundestag nach der EntschlieBung vom 5. November 2015 zum
Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das
Haushaltsjahr 2015 (Bundestagsdrucksache 18/6588; Plenarprotokoll 18/133) jeweils nach Ende eines
Haushaltsjahres bis spétestens 31. Mai eines Jahres dariiber zu unterrichten, wie die Lander die Kompen-
sationsmittel fiir den Bereich der sozialen Wohnraumforderung verwendet haben. Gegenstand der Be-
richtspflicht ist die Erhohung der Kompensationsmittel fiir die Jahre 2016 bis 2019 um jeweils
500 Mio. Euro, die auf Grundlage des Beschlusses von Bund und Landern zur Asyl- und Fliichtlingspolitik
vom 24. September 2015 erfolgte. Die Lander haben zugesagt, die erhohten Mittel zweckgebunden fiir den
sozialen Wohnungsbau einzusetzen (siche nachfolgend I1.).

Der vorliegende Bericht iiber die Verwendung der Kompensationsmittel fiir den Bereich der sozialen
Wohnraumférderung informiert iiber den Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis zum 31. Dezember 2019.

Dem Bund stehen keine eigenen Datenquellen zur Verwendung der Kompensationsmittel fiir den Bereich
der sozialen Wohnraumforderung zur Verfiigung. Nach dem Wegfall der aufgabenspezifischen Zweckbin-
dung der Kompensationsmittel zum 1. Januar 2014 aufgrund von Artikel 143c Absatz 3 Satz 2 des Grund-
gesetzes in Verbindung mit § 5 des Entflechtungsgesetzes ist auch die Berichtspflicht der Lander {iber die
Verwendung der Kompensationsmittel ersatzlos entfallen. Allerdings hatten sich die Lander mit Beschluss
der Bauministerkonferenz vom 13./14. November 2014 bereit erklért, dem Bund gegeniiber freiwillig auch
iiber das Jahr 2013 hinaus regelmiBig tiber die Wohnraumférderung und den Einsatz der Kompensations-
mittel zu berichten.

Der Bericht fiir das Berichtsjahr 2019 wurde am 15. April 2020 von der Bauministerkonferenz tibermittelt
und ist als Anlage dem vorliegenden Bericht beigefiigt.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat vom 3. Juni 2020 gemdf3
Beschluss vom 5. November 2015 (Bundestagsdrucksache 18/6588).
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Il Zentrale Ergebnisse

Der durch die Bundesregierung aus dem Bundeshaushalt fiir das Jahr 2019 bereit gestellte Aufstockungsbetrag
der Kompensationsmittel in Héhe von 1.000 Mio. Euro' wurde nach dem Bericht der Linder vollstindig fiir die
Zwecke der Wohnraumforderung verwendet.

Die Lander hatten auf dem Bund-Lénder-Gipfel am 24. September 2015 sowie auf der Bauministerkonferenz
am 30. Oktober 2015 zugesagt, die erhohten Kompensationsmittel zweckgebunden fiir den sozialen Wohnungs-
bau zu verwenden. Auf der Bauministerkonferenz am 13. April 2016 sowie in der Vereinbarung von Bund und
Léndern zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration vom 7. Juli 2016 wurde dies bestétigt. Die
soziale Wohnraumforderung der Lander umfasst insbesondere den Bau von Sozialmietwohnungen, die Schaf-
fung von Wohneigentum, die Foérderung von Modernisierungen sowie die Forderung von Wohnraum fiir Stu-
dierende.

Die vom Bund fiir das Jahr 2019 insgesamt bereitgestellten Kompensationsmittel in Héhe von 1.518,20 Mio.
Euro sowie noch vorhandene Bundesmittel aus Riickstellungen aus dem Vorjahr in Héhe von 163,05 Mio. Euro
wurden nach Angaben der Lander im Jahr 2019 grofBtenteils zweckentsprechend fiir die Wohnraumférderung
eingesetzt. 150,95 Mio. Euro der Mittel wurden fiir investive Zwecke auBerhalb der Wohnraumférderung ein-
gesetzt. Dies entspricht einem Anteil von rund 9 Prozent der im Jahr 2019 zur Verfiigung stehenden Kompen-
sationsmittel und betrifft die Ladnder Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen. Die Verwendung der Mittel fiir investive Zwecke auBlerhalb der Wohnraumforderung ist nach Artikel
143c des Grundgesetzes zuldssig.

Die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen haben aus den Kompensati-
onsmitteln des Bundes zweckgebundene Riickstellungen in Hohe von insgesamt rund 122,68 Mio. Euro gebil-
det. Hiermit sollen WohnraumforderungsmafBnahmen in den zukiinftigen Jahren gefordert werden. Zufiihrungen
zu Riickstellungen konnen sinnvoll sein, wenn die Mittel zwar bewilligt sind, die Auszahlungen aber erst in den
Folgejahren, etwa nach Baufortschritt oder Mittelabruf der Bauherren, erfolgen.

Insgesamt haben die Forderbanken der Lander im Jahr 2019 ein Darlehensvolumen in Héhe von 3.735,15 Mio.
Euro flir Wohnraumférdermafnahmen bewilligt.

Mit den Mitteln des Bundes und der Lénder wurden insgesamt Zinssubventionen fiir die Férderdarlehen in Hohe
von 1.214,85 Mio. Euro sowie Zuschiisse in Hohe von 1.100,61 Mio. Euro gewihrt. Dies entspricht einem
Riickgang der Zinssubventionen um 12,3 Prozent bei einer gleichzeitigen Zunahme der Zuschiisse um 10,5 Pro-
zent. Der stérkere Einsatz von Zuschiissen als Forderinstrument diirfte tendenziell in deren hoherer Subventi-
onswirkung im Vergleich zu den zuriickzuzahlenden Férderdarlehen liegen. Angesichts des weiterhin schwie-
rigen Forderumfelds (niedrige Zinsen, steigende Mieten und Baukosten im freifinanzierten Segment) sei nach
Angaben der Lander unter anderem so die Forderintensitdt erhoht wurden, um die Subventionswirkung der
Programme zu erhalten.

Die Bundesregierung hat mit dem Beschluss der Bund-Lénder-Besprechung zur Asyl- und Fliichtlingspolitik vom 24. September 2015
die Kompensationsmittel zur Unterstiitzung der sozialen Wohnraumférderung um jéhrlich 500 Mio. Euro auf jeweils mehr als
1 Mrd. Euro fiir den Zeitraum 2016 bis 2019 erhéht. Im Juli 2016 haben sich die Bundeskanzlerin und die Regierungschefs/
-chefinnen der Lander darauf verstéindigt, dass der Bund in den Jahren 2017 und 2018 weitere 500 Mio. Euro pro Jahr fiir die Zwecke
der Sozialen Wohnraumforderung bereitstellt. Im Jahr 2018 betrugen die Kompensationszahlungen somit mehr als 1,5 Mrd. Euro. Durch
die Anderung des Entflechtungsgesetzes mit Wirkung vom 21. Dezember 2018 konnten die Kompensationsmittel auch im Jahr 2019
um 500 Mio. Euro, und somit auf das Niveau von 2018, aufgestockt werden.
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Mitteleinsatz 2019
(in Mio. Euro)
Land Zuschussforderung Zinssubvention insgesamt bewilligtes
Darlehensvolumen
Baden-Wiirttemberg 52,82 259,74 668,77
Bayern 317,32 243,58 743,07
Berlin 30,87 113,65 155,29
Brandenburg 14,86 35,60 84,76
Bremen 0,00 8,76 32,73
Hamburg 274,19 14,47 315,60
Hessen 35,10 46,80 135,70
Mecklenburg-Vorpommern 19,65 0,95 4,79
Niedersachsen 6,87 89,62 179,67
Nordrhein-Westfalen 194,45 242,96 937,85
Rheinland-Pfalz 24,86 53,17 207,77
Saarland 2,37 2,23 5,53
Sachsen 54,14 21,98 79,10
Sachsen-Anhalt 36,67 1,28 16,32
Schleswig-Holstein 15,20 65,68 123,63
Thiiringen 21,26 14,38 44,58
insgesamt 1.100,61 1.214,85 3.735,15

Im Berichtsjahr wurden insgesamt rund 59.700 Wohneinheiten gefordert. Damit nahm die Zahl der Wohnraum-
fordermafBnahmen gegeniiber dem Vorjahr um rund 2 Prozent zu.

Der geforderte Neubau von Mietwohnungen sank um rund 5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. So wurden im
Jahr 2019 Férdermalnahmen fiir den Neubau von rund 25.600 Mietwohnungen mit Mietpreis- und Belegungs-
bindungen neu bewilligt. Dies entspricht einem Minus von rund 1.500 Wohnungen im Vergleich zum Vorjahr.
Eine Abnahme des geforderten Mietwohnungsneubaus ist vor allem in Berlin (-1.595 WE) zu verzeichnen.

Gestiegen sind dagegen im Vergleich zum Vorjahr die Forderzahlen im Mietwohnungsneubau in Baden-Wiirt-
temberg (+703), Hamburg (+550 WE), Bremen (+352 WE), Brandenburg (+321 WE), Mecklenburg-Vorpom-
mern (+217 WE), Thiiringen (+192 WE), Rheinland-Pfalz (+103 WE), Saarland (+89 WE) und Sachsen

(+53 WE).
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Neubauforderung von Mietwohnungen
(Anzahl geforderter Wohneinheiten)

Land 2018 2019 Ve?glsl((jll::l(ing \E);:ﬁzlf:il::z:leg
Baden-Wiirttemberg 1.380 2.083 703 50,9
Bayern 6.598 5.965 -633 -9,6
Berlin 3.373 1.778 -1.595 -47,3
Brandenburg 357 678 321 89,9
Bremen 142 494 352 2479
Hamburg 3.001 3.551 550 18,3
Hessen 1.947 1.082 -865 -44.4
Mecklenburg-Vorpommern 68 285 217 319,1
Niedersachsen 1.337 1.283 -54 -4,0
Nordrhein-Westfalen 6.159 5.463 -696 -11,3
Rheinland-Pfalz 412 515 103 25,0
Saarland 0 89 89 -
Sachsen 884 937 53 6,0
Sachsen-Anhalt 20 0 -20 -100,0
Schleswig-Holstein 1.175 983 -192 -16,3
Thiiringen 187 379 192 102,7
insgesamt 27.040 25.565 -1.475 -5.5

Die insgesamt iiber alle Lander betrachtete Abnahme der Zahl des geférderten Neubaus von Mietwohnungen
wird von den Léndern mit einem weiter gestiegenen Mittelbedarf je Forderfall aufgrund der bereits geschilder-
ten schwierigen Rahmenbedingungen begriindet.

Die Zahl der geforderten Mietwohnungen (Neubau und Modernisierungen) ist mit 43.340 Wohneinheiten ge-
ringfiigig gesunken (- 3,7 Prozent). Die Férderung im Bereich Wohneigentum stieg hingegen mit 13.897 gefor-
derten Wohneinheiten deutlich (+15,2 Prozent).

Die Struktur der Mietwohnungsférderung (Verhéltnis von Neubau- zu Modernisierungsforderfallen) entsprach
im Wesentlichen der des Vorjahres. Allerdings haben sich im Bereich der Eigentumsférderung Verschiebungen
ergeben. So stieg die Modernisierungsforderung von Wohneigentum iiberproportional stark (+26,3 Prozent) im
Vergleich zur Neubauforderung (+4,6 Prozent) an.

Zum 31. Dezember 2018 gab es in Deutschland rund 1,18 Mio.2 gebundene Sozialmietwohnungen. Der Sozial-
mietwohnungsbestand hat damit im Vergleich zum Jahr 2017 um 42.898 Wohneinheiten bzw. 3,5 Prozent ab-
genommen. Der Abbau von Sozialmietwohnungen konnte damit erfreulicherweise im Vergleich zu den durch-
schnittlichen Verlusten der letzten 10 Jahre, die durchschnittlich 68.400 Wohneinheiten pro Jahr betrugen, wei-
ter abgebremst werden.

: Zum Bestand an gebundenen Sozialmietwohnungen 2017 siehe ,,Bericht der Bundesregierung iiber die Verwendung der Kompen-
sationsmittel fiir den Bereich der sozialen Wohnraumforderung 2018 (Bundestagsdrucksache 19/10220).
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Anlage

Liénderbericht ,,Berichtswesen — Verwendung der Entflechtungsmittel 2019¢

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau- und Woh- 27.03.2020
nungswesen

Berichtswesen - Verwendung der Entflechtungsmittel 2019

1. Einsatz der Bundesmittel fiir die Wohnraumférderung

Die Lander erhalten vom Bund auf Grundlage des Art. 143c GG befristet bis 2019 jahrlich Fi-
nanzmittel in Héhe von 518 Mio. Euro fiir die Wohnraumférderung. Seit dem Jahr 2014 sieht
Art. 143c GG fir die Wohnraumférderungsmittel keine Zweckbindung der Kompensations-
zahlungen des Bundes an die Lander mehr vor. Es besteht nur noch eine investive Zweck-
bindung. Eine gesetzliche Verpflichtung Gber die Verwendung der zugewiesenen Kompensa-
tionsmittel zu berichten, besteht seit 2014 nicht mehr. Dennoch berichten die Lander seitdem

jahrlich freiwillig Uber den Einsatz der ihnen bereitgestellten Mittel.

Eine steigende Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung (insbesondere aufgrund einer star-
ken Zuwanderung) hat in vielen Regionen Deutschlands in den letzten Jahren zu einer deut-
lichen Erhéhung der Wohnungsneubaubedarfe gefiihrt. Mit Beschluss des Asylgipfels vom
September 2015 hat der Bund daraufhin die Kompensationsmittel fiir den Zeitraum 2016 bis
2019 um jahrlich 500 Mio. Euro aufgestockt. In der Ministerprasidentenkonferenz am 07. Juli
2016 wurde eine zuséatzliche Aufstockung der Bundesmittel um 500 Mio. Euro fir die Jahre
2017 und 2018 beschlossen. In dieser H6he wurden auch in 2019 zusatzliche Mittel bereit-
gestellt.

Die Bauministerkonferenz hat 2015 und 2016 zugesagt, diese Mittel jeweils zweckgebunden
fur MaRnahmen des sozialen Wohnungsbaus einzusetzen. Bezlglich der Verwendung der
aufgestockten Bundesmittel wurde von den Landern ein einheitliches und aussagefahiges
Berichtswesen zugesagt.

Um die Mittelverwendung transparenter darzustellen, weisen die Lander im vorliegenden Be-
richt fir das Jahr 2019 wie bereits seit 2017) die einzelnen Komponenten der Férderung se-

parat aus.

Seite 1 von 5
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Neben den von den Forderbanken bewilligten Darlehen werden die Summe der gewahrten

Zuschusse einmalige bzw. laufende Baukosten- und Zinszuschisse) sowie die in den For-
derdarlehen enthaltende Zinssubvention angegeben. Weiterhin wird fur die einzelnen Forder-
segmente die Zahl der Wohnungen genannt, fir die im Jahr 2019 Mittel bewilligt wurden.

Die Lander haben die Kompensationsmittel auch im Jahr 2019 wie bereits in den Vorjahren)
zum Uberwiegenden Teil fur investive MalRnahmen der Wohnraumférderung eingesetzt.
Dazu zahlen beispielsweise:
e die Forderung des Neubaus von Mietwohnungen und
selbst genutzten Eigentumswohnungen bzw. Eigenheimen,
e die Forderung von energetischen Modernisierungen im Gebaudebestand,
e die Forderung der Modernisierung zur Anpassung des Wohnungsbestandes an zeit-
gemale Wohnstandards, die Forderung des altersgerechten Umbaus und
e die Forderung von Wohnraum fiir Studierende.
Ein weiteres Forderinstrument ist der Ankauf von Belegungsbindungen im Bestand fiir be-

stimmte Zielgruppenhaushalte der Wohnraumférderung.

Der Umfang, die Struktur und die Ausgestaltung des Foérdermitteleinsatzes variierten auch im
Berichtsjahr 2019 zwischen den Landern aufgrund der unterschiedlichen Wohnungsmarkt-
situationen und der verschiedenen wohnungspolitischen Schwerpunktsetzungen nicht uner-
heblich.

Mit dem erweiterten Berichtswesen Uber die Verwendung der vom Bund erhéhten Kompen-
sationsmittel dokumentieren die Lander den Stellenwert der Wohnraumférderung, insbeson-
dere der sozialen Wohnraumférderung und die von ihnen unternommenen Anstrengungen.
Der vorliegende Bericht veranschaulicht den Umfang und die Vielfalt der einzelnen Mal3nah-
men der Wohnraumférderung und stellt die Verwendung der Kompensationsmittel transpa-

rent dar. Zudem werden Angaben zu Miet- und Belegungsbindungen ausgewiesen.
Im Folgenden wird dargestellt, in welchem Umfang und fiir welche Férdersegmente die Mittel

des Bundes von den Landern im Rahmen ihrer Wohnraumférderung im Jahr 2019 verwendet

wurden.

Seite 2 von 5
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2. Verwendung der Entflechtungsmittel -

Umfang und Struktur der Wohnraumférderung in den Landern 2019

Die anliegende Tabelle _Anlage 1) zeigt fur die Lander den Einsatz und die Verwendung der
Entflechtungsmittel fir die Wohnraumférderung in 2019.

Im Berichtsjahr 2019 wurden insgesamt Bundesmittel in Hohe von 1.681,25 Mio. Euro' ein-
gesetzt. Davon entfielen auf investive MaBnahmen der Wohnraumférderung insgesamt
1.530,30 Mio. Euro. Fir investive MalRnahmen auf3erhalb der Wohnraumforderung wurden
in 5 Landern 150,95 Mio. Euro verwendet, fur Verpflichtungen aus “Altférderungen vor 2014*
wurden von einem Land 0,15 Mio. Euro eingesetzt.

In 4 Landern wurden Ruckstellungen in Héhe von insgesamt rd. 122,68 Mio. Euro fur zukinf-
tige Forderprogramme gebildet.

Die Hohe der gewahrten Zuschussférderung belief sich insgesamt auf rd. 1.100,6 Mio. Euro.

Die rechnerische Zinssubvention (Foérdereffekt) fir die gewahrten Forderdarlehen hatte ein
VVolumen von rd. 1.214,85 Mio. Euro.

Insgesamt haben die Férderbanken der Lander fur Malnahmen im Mietwohnungsbau und in
der Eigenheimforderung Darlehen in Héhe von rd. 3.735 Mio. Euro gewahrt.

In allen 16 Landern wurden in 2019 Mittel fir Férdermalinahmen im Wohnungsneubau oder
fir Modernisierungen neu bewilligt. Insgesamt wurden in allen Segmenten der Wohnraumfér-
derung 59.743 Wohnungen (2018: 58.500) geférdert.

Im Einzelnen wurden folgende Bewilligungszahlen erreicht:

In der Mietwohnraumférderung wurden bundesweit insgesamt 45.846 Wohnungen 2018:
46.434 gefordert. Davon verfigen 32.643 Wohnungen Uber eine Mietpreis- und Belegungs-
bindung (2018: 34.805 . 13.203 Wohnungen weisen keine Mietpreis- und Belegungsbindung
auf (2018: 11.629 .

Der Schwerpunkt der Forderaktivitat lag auch im Jahr 2019 im Mietwohnungsneubau:

In 15 Landern wurden Fordermittel fir insgesamt 25.565 Neubauwohnungen mit Mietpreis-
und Belegungsbindungen gewahrt 2018: 27.040 .

Fir die Férderung von ModernisierungsmaRnahmen im Mietwohnungsbestand wurden in 14

Landern Mittel fir insgesamt 17.775 Wohnungen bewilligt.

Der Erwerb von Belegungsbindungen im Bestand wurde in 6 Landern geférdert. Insgesamt

wurden fur 2.506 Wohnungen Belegungsbindungen erworben.

11.518 Mio. € aus 2019 sowie 163 Mio.€ aus zuriickgestellten Mitteln des Jahres 2018.

Seite 3von 5
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In der Eigentumsforderung wurden mit Mitteln der Wohnraumférderung insgesamt
13.897 Wohnungen gefordert (Vorjahr: 12.066). 13 Lander stellten in diesem Forderseg-
ment Mittel bereit.

Im Neubau wurden in 12 Landern insgesamt 2.898 Wohnungen geférdert.

In der Bestandsférderung wurde insgesamt 3.945 Haushalten der Erwerb einer Bestands-

wohnung in 10 Landern) ermoglicht.

Fir Modernisierungsmafnahmen von selbstgenutzten Wohneigentum wurden in 11 Landern

Bewilligungen fur insgesamt 7.054 Wohnungen erteilt.

3. Gesamtergebnis und Bewertung

Im Jahr 2019 waren die Rahmenbedingungen fir die Wohnraumférderung (niedrige Kapital-
marktzinsen, steigende Baukosten und Mieten im freifinanzierten Bereich) wie in den Vorjah-
ren weiterhin schwierig. Die Lander haben insbesondere im Neubau) die Férderintensitat er-
hoéht, um die Subventionswirkungen ihrer Programme zu erhalten. Hierzu wurden in einzel-
nen Landern die subventionsintensiven Zuschiisse (Baukosten- bzw. Tilgungszuschisse
angehoben. Entsprechend stiegen in den Landern die durchschnittlichen Mittelbedarfe je

Forderfall im Berichtsjahr weiter an.

Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Zahl der geférderten Wohnungen von insgesamt 58.500
auf 59.743 an. Steigende Forderzahlen waren dabei im Bereich der Mietwohnraumférderung
beim Ankauf von Belegungsbindungen (+ 1.080) zu verzeichnen. In anderen Férdersegmen-
ten, dem Mietwohnungsneubau (- 1.475) und der Wohnungsmodernisierung (- 193) sanken
dagegen die Forderzahlen im Vergleich zum Vorjahr.

Bei der Eigentumsforderung waren in allen Segmenten steigende Foérderzahlen zu verzeich-
nen. Im Neubau + 128) und bei der Férderung des Bestandserwerbs + 232) stiegen die Be-
willigungszahlen leicht an. Bei der Férderung von Modernisierungsmafnahmen fiel der An-
stieg der Forderzahlen (+1.471) relativ deutlich aus

Die Anzahl an Mietwohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindung in Deutschland sank im
Vergleich zum Jahr 2017 um 42.898 und lag zum 31.12.2018 bei 1.176.057.

Seite 4 von 5
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Beschlussvorschlag:

1.  Die Bauministerkonferenz nimmt die Vorlage des Ausschusses fur Stadtent-
wicklung, Bau- und Wohnungswesen zur Kenntnis.

2. Die Bauministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, das BMI iber den Be-
schluss zu informieren und den Bericht zu Ubersenden.

Seite 5von 5
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