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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Uwe Kekeritz, Ottmar von Holtz,
Claudia Roth (Augsburg), weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/19764 —

Umsetzung und Auswirkung der Strukturreform ,,BMZ 2030“ besonders im
Hinblick auf die Themen und Landerliste der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit

Vorbemerkung der Fragesteller

Mit der sogenannten Strukturreform ,,BMZ 2030 will der Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung Dr. Gerd Miiller die deut-
sche Entwicklungspolitik neu aufstellen (http://www.bmz.de/de/zentrales_do
wnloadarchiv/Presse/BMZ-2030 Reformkonzept 200514.pdf). Die Reform
beinhaltet unter anderem eine neue Liste der Partnerldnder der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZ), Verdnderungen in der Titelstruktur des BMZ-
Haushaltes (BMZ = Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung) sowie eine neue thematische Aufstellung der deutschen EZ.
Derzeit ist Deutschland in der staatlichen bilateralen EZ in tiber 85 Landern
aktiv, zumeist tiber die Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
oder die Entwicklungsbank der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Mit 25
Partnerlandern soll diese Form der staatlichen EZ nun beendet werden. Es
bleiben kiinftig 60 Lander, davon 42 Reform- und bilaterale Partnerlénder,
acht Globale — und zehn Friedenspartnerschaften. Das heif3t, die Bundesregie-
rung beendet die EZ mit fast jedem dritten Land.

Deutschland hat sich als EZ-Geber im Zuge der OECD-DAC- (Entwicklungs-
ausschuss der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung) und VN-Agenden (VN = Vereinte Nationen) zur Wirksamkeit von Ent-
wicklung unter anderem dazu verpflichtet, die Arbeit in Partnerldndern durch
internationale Arbeitsteilung mit anderen Gebern zu koordinieren und die An-
zahl der Partnerldnder der deutschen EZ zu reduzieren sowie die EZ insgesamt
wirkungsorientierter auszugestalten. Dies wird regelméBig durch eine unab-
héngige Uberpriifung, den OECD DAC Peer Review (https://www.oecd-ilibra
ry.org/docserver/9789264246157-de.pdf?expires=1589997408&id=id&accna
me=ocid177634&checksum=F3D1B02ACDBS8A5SCA607EB7F362AD
B7AB), der als nédchstes wieder im Herbst 2020 ansteht, kontrolliert.

RegelmiBig bescheinigen die OECD-DAC-Priifberichte der Bundesregierung
deutlichen Nachholbedarf bei Kernthemen der deutschen Entwicklungspolitik
wie der Wirkungsorientierung und der Politikkohdrenz fiir nachhaltige Ent-
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wicklung sowie bei der Erreichung des 0,7-Prozent-Ziels des Bruttonationa-
leinkommens fiir Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA), den &f-
fentlichen Ausgaben fiir EZ. Weitere Selbstverpflichtungen der deutschen EZ
sind die gemeinsame Programmierung von Entwicklungsgeldern, z. B. durch
EU joint programming sowie programmbasierte multilaterale Ansitze wie
Budgethilfen. Diese sanken iiber die Jahre zugunsten bilateraler Ansétze im
Haushalt des BMZ ab.

Inwieweit das neue Konzept ,,BMZ 2030 wesentlich zu diesen strukturellen
Reformbedarfen der deutschen EZ und vor allem zu mehr Wirksamkeit von
Entwicklung beitragen wird, bleibt nach Auffassung der Fragesteller offen.
Aus dem Reformprozess ergibt sich dariiber hinaus eine Vielzahl von offenen
Fragen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Mit dem Reformprozess ,,BMZ 2030 hat das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ein umfassendes struktu-
relles Konzept vorgelegt, um die Mallnahmen und Mittel der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit noch strategischer, wirksamer und effizienter einzu-
setzen. Dies wird insbesondere durch eine Fokussierung und Neuausrichtung
der bilateralen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) mit unseren Part-
nerldndern erreicht. Diese Fokussierung geht u. a. mit einer thematischen Straf-
fung der Portfolios in den Partnerlindern einher, bedeutet aber auch, dass die
bilaterale staatliche EZ mit einigen Partnerldndern auslaufen wird. Dazu zihlt
eine Reihe von Léndern, in denen das BMZ auch bislang nur in geringem Um-
fang tétig bzw. nur noch regional titig war. In Landern, mit denen das BMZ zu-
kiinftig nicht mehr bilateral staatlich zusammenarbeitet, bleibt die Bundesregie-
rung entweder liber andere Ressorts, iiber die Arbeit der Kirchen und der Zivil-
gesellschaft und/oder die EU und multilaterale Institutionen engagiert und for-
dert Investitionen der Privatwirtschaft.

BMZ 2030 bezieht sich auf das bilaterale staatliche Engagement des BMZ. Die
Zusammenarbeit mit anderen Ressorts oder der Zivilgesellschaft sowie die Un-
terstiitzung von Menschen, die von Hunger und Not bedroht sind, sind davon
nicht beriihrt. Die Reformschritte wurden in einem umfassenden BMZ-internen
Prozess erarbeitet. Im Laufe des Reformprozesses wurde auch die Expertise
u. a. von Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Durchfithrungsorganisationen und an-
deren Gebern einbezogen. Die BMZ 2030-Reformen werden nun im Rahmen
eines strukturierten Prozesses Schritt fiir Schritt umgesetzt. Einige Fragen kon-
nen daher zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschliefend beantwortet werden.

1. Inwiefern spiegelt die neue Lénderliste der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit das Prinzip der Partnerorientierung der deutschen Ent-
wicklungspolitik wider, und in welcher Form wurde diese Liste mit den
Partnern erstellt?

Partnerorientierung ist ein zentrales Prinzip der deutschen Entwicklungspolitik,
das sich beispielsweise im regelméBigen und kontinuierlichen Dialog mit der
jeweiligen Partnerregierung und in gemeinsam vereinbarten Zielsetzungen der
Zusammenarbeit widerspiegelt. Die Ergebnisse dieses Dialogs waren eine
wichtige Grundlage fiir die Entscheidung tiber die Liste der Partnerldnder. In
die Entscheidung des BMZ tiber die Liste der Partnerldander fiir die EZ waren
die Partner nicht einbezogen.
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2. Welche Rolle spielt die Kolonialgeschichte Deutschlands bei der Aus-
wahl der Partnerldnder und der Auswahl der Themenschwerpunkte?

Ein Kriterium bei der Auswahl der bilateralen Partnerlinder waren unter ande-
rem die historischen Bindungen der Bundesrepublik Deutschland zum jeweili-
gen Land. Bei der Auswahl der jeweiligen Themenschwerpunkte im Partner-
land spielt die Kolonialgeschichte Deutschlands keine Rolle. Die Themen-
schwerpunkte werden zusammen mit dem Partner festgelegt.

3. Inwieweit, und zu welchem Zeitpunkt wurden die Partnerlinder, die aus
der bilateralen Zusammenarbeit herausfallen, vor Festlegung der neuen
Lénderliste konsultiert (bitte nach dem Land, Zeitpunkt und Konsultati-
onsrahmen auflisten)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

4. Wann, und wie wurden die jeweiligen Partnerldnder dariiber informiert,
dass sie aus der bilateralen Zusammenarbeit herausgefallen sind (bitte
nach Land, Zeitpunkt und Kommunikationsweg auflisten)?

Die Information der Partnerldnder iiber die Entscheidung der Bundesregierung
zum Auslaufen der deutschen bilateralen staatlichen EZ erfolgte durch das Aus-
wartige Amt und/oder das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung tiber die deutschen Botschaften im Partnerland bzw. die
jeweiligen Botschaften in Deutschland.

Land Kommunikationsweg Zeitpunkt
Armenien Miindlich und schriftlich. April/Mai 2020
Aserbaidschan Miindlich Juni 2020
Bolivien Miindlich und schriftlich. Mairz/Mai 2020
Burundi Miindlich und schriftlich. Mai/Juni 2020
Guatemala Miindlich und schriftlich. Mai/Juni 2020
Guinea Miindlich und schriftlich. Mai 2020

Haiti Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Honduras Miindlich und schriftlich. Mai/Juni2020
Kirgisistan Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Kuba Miindlich und schriftlich. Mai 2020

Laos Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Liberia Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Mongolei Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Myanmar Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Nepal Miindlich und schriftlich. Mairz/Mai 2020
Paraguay Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Philippinen Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Sierra Leone Miindlich und schriftlich. Mai 2020

Sri Lanka Miindlich und schriftlich. Mirz/Mai 2020
Tadschikistan Miindlich und schriftlich. Mai 2020
Timor-Leste Miindlich und schriftlich. Mai 2020

Da die bilaterale Zusammenarbeit mit Costa Rica, Dominikanische Republik,
El Salvador, Kasachstan, Nicaragua und Turkmenistan bereits zuvor ausgelau-
fen war bzw. keine Neuzusagen vorgesehen waren, erfolgte in diesen Fillen
keine erneute Information.
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5. Mit welchen Bundesministerien und wann wurde innerhalb der Bundes-
regierung die neue Liste der bilateralen Partnerldnder abgestimmt?

Vor der Entscheidung des BMZ {iber die Landerliste gab es einen Austausch
mit dem Bundeskanzleramt und Auswértigen Amt, das BMZ traf und verant-
wortete seine Entscheidung im Rahmen des Ressortprinzips.

a) Wie passt die neue Lateinamerika-und-Karibik-Initiative des Auswar-
tigen Amts zur neuen Lénderliste des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), und inwiefern
wurde diese bei der Erstellung der neuen Landerliste beriicksichtigt?

Das BMZ bleibt weiterhin in zahlreichen Landern Lateinamerikas und der Ka-
ribik sowie regional mit der bilateralen EZ aktiv. Im Ubrigen wird auf die Vor-
bemerkungen der Bundesregierung bei der Antwort zu der Kleinen Anfrage der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen auf Bundestagsdrucksache Bundestagsdruck-
sache Nr.: 19/17176 verwiesen.

b) Inwiefern spiegelt sich das Engagement der Bundesregierung in der
Sahel-Region bei der Erstellung der neuen Lénderliste wider?

Das BMZ arbeitet weiterhin mit allen G5-Sahel-Staaten zusammen: mit Maure-
tanien, Mali, Burkina Faso und Niger als ,,bilaterale Partner” und mit Tschad
als ,,Nexus- und Friedenspartner. Dariiber hinaus zéhlen zu den Partnerldndern
des BMZ auch Sahel-Anrainerstaaten.

¢) Inwieweit entspricht die Bundesregierung mit ihrem Vorgehen damit
der OECD-DAC-Peer-Review-Kommentierung ,.ein ressortiibergreif-
ender Ansatz bei der Ausarbeitung von Landerstrategien wiirde eine
stirkere Kohdrenz und die Nutzung von Synergien zwischen verschie-
denen deutschen Akteuren ermdglichen®?

Die Bundesregierung ist bestrebt, Kohdrenz und Synergien bei der Zusammen-
arbeit deutscher Akteure zu nutzen und zu stirken. Fiir fragile Lander hat die
Bundesregierung die Leitlinien ,,Krisen verhindern, Konflikte bewéltigen, Frie-
den fordern® (2017) entwickelt und daraus einen Praxisleitfaden zur Ressortzu-
sammenarbeit in Krisenkontexten erstellt. Zusétzlich haben AA und BMZ im
Jahr 2019 das Konzept zur gemeinsamen Analyse und abgestimmten Planung
(GAAP-Konzept) vereinbart. In diesen Dokumenten sind die Verfahren fiir die
Entwicklung ressortgemeinsamer strategischer Ausrichtungen in fragilen Lan-
dern dargelegt. Uber fragile Linder hinaus soll im Zuge der weiteren Umset-
zung von BMZ 2030 das Instrument der BMZ-Lénderstrategien weiterentwi-
ckelt werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 29 verwiesen.

6. Inwieweit, und wann hat sich die Bundesregierung mit der internationa-
len Gebergemeinschaft und nichtstaatlichen Partnern beziiglich des
Riickzugs aus der bilateralen Zusammenarbeit mit den besagten Landern
abgesprochen?

In Léndern, mit denen das BMZ zukiinftig nicht mehr bilateral staatlich zusam-
menarbeitet, werden durch die deutschen Botschaften und durch das BMZ Ge-
sprache zur Identifikation geeigneter Ankniipfungspunkte fiir das Engagement
der Zivilgesellschaft und anderer Geber in den jeweiligen Lindern gefiihrt. Im
Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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a) Inwieweit, und wenn ja, welche konkreten Vereinbarungen wurden zu
einzelnen Partnerlaindern mit anderen Gebern getroffen, um z. B. Pro-
gramme fortzufiihren, die aus Griinden der Nachhaltigkeit ggf. noch
eine weitere Forderphase brauchten (bitte nach Partnerland, Vereinba-
rung und Geber auflisten)?

Die Gespriache mit anderen Gebern dauern noch an.

b) Inwieweit, und wenn ja, welche konkreten Vereinbarungen wurden zu
einzelnen Partnerlindern mit Partnern der nichtstaatlichen Zusammen-
arbeit getroffen, um z. B. Programme fortzufiihren, die aus Griinden
der Nachhaltigkeit ggf. noch eine weitere Forderphase brauchten (bitte
nach Partnerland, Vereinbarung und nichtstaatlichen Partnern auflis-
ten)?

Die Gesprache mit Partnern der nicht-staatlichen Zusammenarbeit dauern noch
an.

¢) Wurden auch die sogenannten Neuen Geber wie beispielsweise China
mit einbezogen, und wenn ja, in welcher Form?

Nein.

d) Wie gestaltet sich die Abstimmung mit anderen Gebern auf EU-Ebene
beziiglich der neuen Léinderliste?

Wo findet zugleich ein stirkeres Engagement fiir EU joint Programm-
ing statt?

Die Abstimmung mit anderen EU-Gebern findet auf Lénderebene statt. Joint
Programming wird unabhingig von der Anzahl der EU-Staaten, die sich in ei-
nem Kooperationsland engagiert, umgesetzt. Deutschland unterstiitzt grund-
sitzlich eine systematische Umsetzung von Joint Programming und beteiligt
sich in den Kooperationsldndern der deutschen bilateralen staatlichen EZ daran
aktiv. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

e) Inwieweit wurden bei Abstimmungen mit der Gebergemeinschaft die
Aspekte beriicksichtigt, einerseits mdglichst Lénder, die bereits sehr
stark von internationalen Gebern beriicksichtigt sind, sogenannte aid
darlings, kiinftig weniger zu fordern und andererseits sogenannte aid
orphans, also Hilfswaisen, kiinftig verstarkt zu fordern, um Ungleich-
heiten nicht noch zu verscharfen?

Ein Kriterium fiir die Auswahl der bilateralen Partnerldnder war die Signifikanz
des deutschen Engagements im Vergleich zum Engagement anderer Geber im
jeweiligen Land. Grundlage hierfiir waren 6ffentlich zugingliche Daten des
Entwicklungsausschusses (DAC) der OECD (http://www.oecd.org/developmen
t/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-glanc
e.htm; Daten nach Empféangerland abrufbar).

f) Inwiefern und mit welchen konkreten Schritten plant oder sieht die
Bundesregierung die OECD-DAC-Peer-Review-Empfehlung  von
2015 Nummer 5.2 ,,.Deutschland muss — in enger Zusammenarbeit mit
anderen Entwicklungspartnern — Mdoglichkeiten identifizieren, um sei-
ne Nutzung von Systemen der Partnerldnder nach und nach auszubau-
en‘ umgesetzt?

Deutschland erhoht sukzessive die Nutzung der Systeme der Partnerldnder in
Entwicklungsvorhaben. Die Entscheidung iiber die Nutzung der Partnersysteme
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erfolgt in jedem Einzelfall unter Bewertung und Beriicksichtigung der jeweili-
gen treuhidnderischen Risiken.

Die Nutzung von Ergebnisrahmen und Systemen der Partnerldnder wird regel-
maBig vom globalen Monitoring der Global Partnership for Effective Develop-
ment Cooperation (GPEDC) iiberpriift. Deutschland hat sich dort zuletzt 2018
beim Indikator: ,,EZ ist an den Prioritdten der Partnerldnder ausgerichtet und
nutzt landereigene Results Frameworks® gegeniiber 2016 verbessert und liegt
bereits iiber dem Durchschnitt (http://dashboard.effectivecooperation.org/vi
ewer).

7. Was genau bedeutet die Verdnderung hin zu einer reinen multilateralen
europdischen und nichtstaatlichen Zusammenarbeit fiir die Lander, die
aus der bilateralen EZ rausfallen?

a) Wie genau soll die multilaterale europdische und nichtstaatliche Zu-
sammenarbeit die wegfallende bilaterale EZ in ehemaligen bilatera-
len Partnerlindern kompensieren?

b) Welche Qualitdt und Quantitét hat diese Kooperation?

¢) Istdie Zusammenarbeit dann sektorspezifisch?

Die Fragen 7, 7a, 7b und 7c werden gemeinsam beantwortet.

Die Qualitit und Quantitit sowie die thematische Ausrichtung dieser Zusam-
menarbeit richtet sich nach den Modalititen und dem Umfang des Engage-
ments des jeweiligen Akteurs.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

d) Welchen Einfluss hat die Bundesregierung auf die Ausgestaltung der
multilateralen EZ in den vormals bilateralen Partnerldndern?

Inwiefern und mit welchen konkreten MaBBnahmen und Mitteln (perso-
nell, technisch, finanziell) plant die Bundesregierung, sich verstarkt in
welchen multilateralen Gremien und Foren zu engagieren, um ihren
Einfluss der Mitgestaltung multilateraler EZ zu erweitern?

Die Bundesregierung wirkt mit an der Ausgestaltung der multilateralen EZ in
den Partnerldndern durch den engen Austausch mit multilateralen Akteuren vor
Ort, die Kommentierung von Lénderprogrammen multilateraler Organisationen
sowie die Abstimmung dariiber in den Steuerungsgremien der multilateralen
Organisationen. In Lindern, mit denen das BMZ zukiinftig nicht mehr bilateral
staatlich zusammenarbeitet, sollen geeignete Ankniipfungspunkte fiir das Enga-
gement multilateraler Organisationen identifiziert werden.

e) Welche Uberlegungen haben dazu gefiihrt, die multilaterale Zusam-
menarbeit nicht zum integralen Bestandteil des Reformkonzepts
,,BMZ 2030 zu machen?

BMZ 2030 bettet sich in Deutschlands internationale Verpflichtungen wie die
Agenda 2030 und das Pariser Klimaabkommen ein. Eine der drei zentralen
Handlungsebenen der deutschen Entwicklungspolitik ist die internationale Zu-
sammenarbeit mit multilateralen und européischen Akteuren, die mit BMZ
2030 gestérkt werden soll.
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8. Inwieweit hat die Bundesregierung im Vorfeld Analysen etwa zur Anzahl
der Geber und internationalen Zusagen pro Land gemacht, und mit wel-
chem Ergebnis (bitte pro Land und Analyseergebnis auflisten)?

Die Bundesregierung hat auf Grundlage 6ffentlich zugénglicher Statistiken u. a.
von OECD DAC, Vereinten Nationen und Weltbank eine Reihe von Analysen
erstellt. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 10a verwiesen.

9. Inwieweit wurden die Expertise der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit in den AufBenstrukturen und
den Durchfiihrungsorganisationen sowie die Expertise aus der Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft vor Festlegung der neuen Lénderliste kon-
sultiert (bitte nach Land, Zeitpunkt, Akteur und Konsultationsrahmen
auflisten)?

Es fanden Veranstaltungen mit Vertretern der GIZ, der KfW und den WZ-
Referentinnen und -Referenten statt, bei denen sie sich zu den BMZ 2030-
Reformiiberlegungen einbringen konnten. Im Ubrigen wird auf die Vorbemer-
kung der Bundesregierung verwiesen.

10. Wie starr ist die Anzahl der Lander in der derzeitigen Lénderliste?

Die Fragen 10, 10b und 10d werden gemeinsam beantwortet.

Die Anzahl der Partnerldnder in den Landerkategorien der bilateralen und glo-
balen Partner ist auf insgesamt 50 Lander festgelegt. In der Landerkategorie der
Nexus- und Friedenspartner wurden 10 Lander ausgewihlt. Die Landerauswahl
und -zuordnung zu den einzelnen Léanderkategorien soll regelméBig iiberpriift
und ggf. angepasst werden.

a) Uber welche konkreten Verfahren werden die verschiedenen ,,objekti-
ven Kriterien® in der Entscheidung fiir eine Aufnahme in die bilaterale
Zusammenarbeit gemessen und schlieBlich miteinander gewichtet?

Die Auswahl der bilateralen Partner erfolgte in einem zweistufigen Verfahren
unter Anwendung von technischen und strategischen Kriterien: Im Rahmen der
technischen Betrachtung wurde die DAC-Lénderliste aufgrund von globalen In-
dizes nach den Kriterien ,,Regierungsfithrung und Menschenrechte®, ,,Signifi-
kanz des deutschen Engagements® (u. a. im Vergleich zum Engagement anderer
Geber) sowie ,,Bediirftigkeit (Human-Development-Index) geordnet. Anhand
strategischer Kriterien (historische Bindung, geopolitisches Interesse, Reform-
orientierung und Qualitit der Zusammenarbeit, sowie uni-, bi- oder multilatera-
le Verpflichtungen) wurde eine weitere, qualitative Bewertung der DAC-
Léanderliste vorgenommen.

b) In welchen zeitlichen Abstinden und durch wen werden die Lénder,
mit denen eine bilaterale Zusammenarbeit stattfindet, anhand der Kri-
terienliste iiberpriift, und welcher Ablauf ist fiir den Fall vorgesehen,
dass die Kriterien nicht mehr auf ein Land, mit dem bilaterale Zusam-
menarbeit stattfindet, zutreffen?

c) Was passiert, wenn ein Partnerland nicht mehr zu den Kriterien der
Zusammenarbeit passt?

Es wird auf die Antworten zu Frage 10 und Frage 18 verwiesen.
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d) In welchen zeitlichen Abstinden und durch wen werden die Lénder,
mit denen keine bilaterale Zusammenarbeit stattfindet, iiberpriift, bzw.
wie konnen diese eine Uberpriifung anhand der Kriterienliste anregen,
und welcher Ablauf ist fiir den Fall vorgesehen, dass ein solches Land
den Kiriterien fiir eine bilaterale Zusammenarbeit entspricht?

e) Inwiefern ist vorgesehen, bedeutsame Entwicklungen in einem Land
zu berticksichtigen, die zu einer Neubewertung beziiglich der Notwen-
digkeit einer Beendigung oder Neuaufnahme bilateraler Beziehung
fithren, wie beispielsweise die derzeitige Demokratisierungsbewegung
im Sudan?

Es wird auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen. Die regelmiBige Uberpriifung
der Landerauswahl und -zuordnung zu den einzelnen Landerkategorien ermdg-
licht es, Entwicklungen in den einzelnen Landern zu beriicksichtigen. Im Fall
von Sudan hat dies beispielsweise zu einer Aufnahme als Nexus- und Friedens-
partner gefiihrt.

11. Bis wann sollen die Abwicklung der bilateralen Zusammenarbeit und der
Abzug der Durchfiihrungsorganisationen vor Ort erfolgen (bitte nach
Land und Zeitpunkt auflisten)?

a) Wie wird die nachhaltige Fortfiihrung der Themen der bilateralen Zu-
sammenarbeit sichergestellt?

Die Fragen 11 und 11a werden gemeinsam beantwortet.

Die bilaterale staatliche EZ wird verantwortungsvoll und unter Beriicksichti-
gung von Nachhaltigkeitsaspekten auslaufen. Hierzu werden landerspezifische
Pline erarbeitet. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung
verwiesen.

b) Welche Maflnahmen zur Arbeitsmarktintegration sind fiir die lokalen
Mitarbeitenden der bilateralen Vorhaben vorgesehen?

Die nationalen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der bilateralen Vorhaben wer-
den im Hinblick auf eine Anschlussbeschéftigung von den betreffenden Durch-
filhrungsorganisationen unterstiitzt und beraten.

12. Werden die WZ-Referentinnen und WZ-Referenten an den deutschen
Botschaften aus den Partnerldndern, die aus der bilateralen Zusammenar-
beit herausfallen, abgezogen?

Ja. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 11 und 11a verwiesen.
13. Wie hoch war das Gesamtzusagevolumen in den Léndern, die aus der
neuen Linderliste der bilateralen Zusammenarbeit fallen, in den vergan-

genen flinf Jahren (bitte nach Land, Jahr und Summe auflisten)?

Diese Daten sind bis einschliefllich des Jahres 2018 in der OECD-Datenbank
unter https://stats.oecd.org/qwids/ einsehbar.
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14.  Welche Vorhaben wurden in welcher Hohe in den vergangenen fiinf Jah-
ren in den Landern, die aus der neuen Landerliste der bilateralen Zusam-
menarbeit herausfallen, finanziert (bitte nach Land, Vorhaben und Volu-
men auflisten)?

Diese Vorhaben sind als IATI-Projektdaten verdffentlicht und konnen auf der
Seite des BMZ eingesehen werden (http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen
fakten/transparenz-fuer-mehr-Wirksamkeit/iati/index.jsp).

a) Inwieweit ist eine Fortfithrung der Vorhaben durch andere bilaterale
oder multilaterale Geber vorgesehen (bitte nach Vorhaben und Geber
auflisten)?

b) Inwieweit ist eine Fortfilhrung der thematischen Zusammenarbeit
durch andere bilaterale oder multilaterale Geber vorgesehen (bitte
nach Land, Thema und Geber auflisten)?

Die Fragen 14a und 14b werden gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Antworten zu Frage 6, 6a und 6b verwiesen.

15. Mit wie vielen und welchen am wenigsten entwickelten Landern wurde
die bilaterale staatliche Zusammenarbeit beendet, und wie viele sowie
welche LDC kommen im Rahmen der neuen Landerliste neu hinzu?

Die bilaterale staatliche EZ wird mit neun Least Developed Countries (LDC)
umgesteuert: Burundi, Guinea, Haiti, Laos, Liberia, Myanmar, Nepal, Sierra
Leone und Timor-Leste. Diese Lander werden jedoch auch zukiinftig im Rah-
men der europdischen und multilateralen Zusammenarbeit sowie durch die Zu-
sammenarbeit mit Zivilgesellschaft und Wirtschaft unterstiitzt. Als neues LDC
wurde Sudan als Nexus- und Friedenspartner in die Liste der Partnerlédnder auf-
genommen. Der Anteil der LDC an der Gesamtzahl der Partnerlédnder der bila-
teralen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit erhoht sich mit der neuen
Léanderliste des BMZ leicht von rund 39 Prozent auf rund 42 Prozent (bisher 33
von 85 Partnerlédndern, in Zukunft 25 von 60 Partnerlédndern).

a) Wie hoch ist das jahrliche absolute Zusagevolumen sowie das relative
Zusagevolumen gemessen am Bruttonationaleinkommen (BNE) in
LDC in den vergangenen fiinf Jahren gewesen (bitte nach Jahren auf-
listen)?

Die Ausgaben der Bundesrepublik Deutschland fiir LDC sind bis einschlieBlich
des Jahres 2018 in der OECD-Datenbank unter https://stats.oecd.org/qwids/
einsehbar.

b) In welchem jahrlichen finanziellen Umfang ist zukiinftig geplant, die
LDC zu unterstiitzen?

Der jahrliche finanzielle Umfang ist das Ergebnis eines politischen und haus-
haltsrechtlichen Planungs- und Entscheidungsprozesses und steht unter dem
Vorbehalt der Zustimmung des Deutschen Bundestags.
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c) Welche Schritte sind geplant, um das Ziel, 0,2 Prozent des BNE in
LDC zu investieren, zu erreichen?

d) Inwiefern sieht die Bundesregierung die OECD-DAC-Peer-Review-
Empfehlung von 2015 Nummer 3.2 ,,Bei der Ausweitung des ODA-
Budgets sollte Deutschland der Erhdhung der Mittel fiir LDC Prioritét
einrdumen, damit das Ziel, 0,20 % des BNE fiir solche Lander aufzu-
wenden, wie im EU-Kontext vereinbart, innerhalb des Zeitrahmens
der 2030-Agenda erfiillt werden kann* durch die neue Landerliste und
das BMZ-Konzept 2030 beriicksichtigt?

Die Fragen 15¢ und 15d werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung hat mit dem 4. Aktionsprogramm der Vereinten Nationen
(VN) fiir die LDC die Zielsetzung bestétigt, 0,15-0,20 Prozent des Bruttonatio-
naleinkommens fiir LDC aufzuwenden. Die EU hat sich verpflichtet, kollektiv
das 0,15-Prozent-Ziel binnen kurzer Frist und das 0,20-Prozent-Ziel im Zeit-
raum der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Die hierfiir
erforderlichen Schritte sind Gegenstand der bevorstehenden politischen und
haushalterischen Planungsprozesse.

16. Von welchen Institutionen, Organisationen, Stiftungen und Gebern hat
die GIZ in den vergangenen fiinf Jahren Ko-Finanzierungsbeitriage erhal-
ten (bitte nach Projekt, Sektor, Hohe auflisten)?

Im Zeitraum 2015 bis 2019 hat die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) GmbH die in der Anlage aufgefiihrten Kofinanzierungs-
beitrdge zu Auftragen der Bundesregierung erhalten. Nicht beriicksichtigt sind
etwaige Riickerstattungen an Drittmittelgeber oder Mitteliibertragungen auf an-
dere Mallnahmen.

a) Wie hoch sind die Ko-Finanzierungen, die aufgrund der verdnderten
Léanderliste in den Ausstiegsldndern nicht mehr erfolgen (bitte nach
Land und Ho6he auffiithren)?

Die Bundesregierung beabsichtigt, durch Dritte kofinanzierte Mainahmen wie
beauftragt umzusetzen.

b) Wie wird zukiinftig die Grundlage fiir den Eigenmittelanteil von Ko-
Finanzierungen sichergestellt?

Auch kiinftig ist fiir Kofinanzierungen erforderlich, dass der Drittmittelgeber
eine MaBnahme der Bundesregierung mit zusétzlichen eigenen Mitteln unter-
stutzt.

17. Nach welchen Kriterien wird einem Partnerland der bilateralen Zusam-
menarbeit ,,gute Regierungsfiihrung bescheinigt, wie etwa im Falle von
Agypten, Kambodscha, Niger, Kamerun und Tansania, und welche Krite-
rien der ,,guten Regierungsfilhrung® haben etwa bei Bolivien, Liberia
und Nepal zur Beendigung der bilateralen Zusammenarbeit gefiihrt?

a) Welche konkreten Erfolge bei den relevanten Indikatoren (gute Re-
gierungsfithrung, Einhaltung von Menschenrechten, Kampf gegen
Korruption) kénnen die Lander Agypten, Kambodscha, Niger und
Tansania vorweisen, die die fortgesetzte direkte staatliche Zusam-
menarbeit begriinden?

Die Fragen 17 und 17a werden gemeinsam beantwortet.
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Die Auswahl der Partnerlinder wurde in Abwigung und unter Gewichtung al-
ler Auswahlkriterien getroffen. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu Frage
10a und Frage 18 verwiesen.

b) Welche konkreten Kriterien haben bei den 25 Léndern, die aus der
Landerliste gefallen sind, zur Beendigung der bilateralen Zusammen-
arbeit gefiihrt (bitte jeweils nach Land auflisten)?

In Bezug auf die Auswahlkriterien wird auf die Antwort zu Frage 10a verwie-
sen. Folgendes Kriterium hat im jeweiligen Partnerland in der Abwégung aller
Auswabhlkriterien den Hauptausschlag fiir die Entscheidung gegeben, die bilate-
rale staatliche EZ auslaufen zu lassen:

o Kiriterium ,,geringe Bediirftigkeit: Armenien, Aserbaidschan, Costa Rica,
Kasachstan, Mongolei und Sri Lanka.

* Kiriterium ,,schlechte Regierungsfiihrung® verbunden mit einer fehlenden
Perspektive fir die Zusammenarbeit: Burundi, Myanmar (die bilaterale
staatliche EZ wurde aufgrund der ungeldsten Rohingya-Krise bis zur Riick-
kehr der Fliichtlinge nach Myanmar ausgesetzt).

* Kiriterium ,,geringe Signifikanz der deutschen EZ‘: Bolivien, Dominikani-
sche Republik, El Salvador, Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras, Kirgistan,
Kuba, Laos, Liberia, Nepal, Nicaragua, Paraguay, Philippinen, Sierra Leo-
ne, Tadschikistan, Timor Leste, Turkmenistan.

18. Wie soll der zukiinftige Umgang mit autoritdren Regimen gestaltet wer-
den?

a) Inwiefern ist ein verstirkter Fokus auf die Bereiche Rechtsstaatsfor-
derung und Rechtsstaatlichkeit vorgesehen?

b) Nach welchen Kriterien wird in Zukunft entschieden, ob die bilatera-
le Zusammenarbeit mit einem bestimmten Land ggf. suspendiert
werden soll?

¢) Inwiefern sind verstirkte Vorgaben im Bereich der Korruptionsbe-
kdmpfung vorgesehen?

Die Fragen 18a bis 18c werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung bewertet regelmifig die Regierungsfithrung einschlief3-
lich der Menschenrechtslage und die diesbeziigliche Reformbereitschaft in den
Partnerlandern der deutschen EZ. Die Ergebnisse sind Grundlage der Entschei-
dungen zur Aufnahme, Beendigung und Ausgestaltung der staatlichen Zusam-
menarbeit mit den Kooperationsldndern. Negative Entwicklungen werden darii-
ber hinaus in den laufenden Programmen und im Politikdialog thematisiert und
entsprechende Unterstiitzungsangebote unterbreitet.

Im Sinne des Prinzips ,,Fordern und Fordern* baut die Bundesregierung das
Portfolio im Bereich Rechtsstaatlichkeit und Antikorruption weiter aus. Darii-
ber hinaus wird eine strikte Verankerung durch das neue Qualitdtsmerkmal
»Antikorruption und Integritdt® sichergestellt. Der menschenrechtsbasierte An-
satz gilt fiir alle Kooperationsvorhaben und wird durch das neue Qualitdtsmerk-
mal ,,Menschenrechte, Geschlechtergleichberechtigung, Inklusion abgesichert.
Nach dem Leitprinzip des ,,Niemanden zuriicklassen* wird sich die Bundes-
regierung in Lédndern mit autoritdren Regimen unter anderem auch auf die Zu-
sammenarbeit mit nicht-staatlichen Tragern und Akteuren stiitzen, um der Be-
volkerung zu helfen.
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19. Inwieweit werden die Sondierungen mit Simbabwe fiir die Wiederauf-
nahme der bilateralen EZ durch die Festlegung der neuen Lénderliste be-
eintriachtigt?

Der Dialog ist nicht beeintrachtigt von den Festlegungen zur Landerliste.

20. Wie begriindet sich die Zusammenarbeit mit Algerien als neuer bilatera-
ler Partner?

Die Bundesregierung arbeitet bereits seit vielen Jahren entwicklungspolitisch
mit Algerien zusammen. Diese Zusammenarbeit will sie kiinftig ausbauen, um
das Land bei der Bewiltigung seiner entwicklungspolitischen Herausforderun-
gen und auf dem Weg zu einem moglichen politischen Wandel zu unterstiitzen.

21. Wie genau ist die Liste der Nexus- und Friedenspartner entstanden?

Fragile Situationen erfordern eigene, spezifische Herangehensweisen mit dem
Ziel der Konfliktpridvention, Stabilisierung und Friedenssicherung. In der Kate-
gorie ,,Nexus- und Friedenspartner” arbeitet das BMZ an strukturellen Ursa-
chen von Konflikten und Fluchtbewegungen, tragt zur Stabilitdt bei und fordert
Friedenspotenziale. Die Zusammenarbeit erfolgt mit der iibergreifenden Ziel-
setzung ,,Krisenpravention und -bewiltigung, Friedensforderung®.

a) Aus welchen Griinden sind beispielsweise Mali und Afghanistan bila-
terale Partner und nicht Friedenspartner?

Aufgrund des Umfangs und der Ausrichtung der Zusammenarbeit mit Mali und
Afghanistan sind diese Lander bilaterale Partner.

b) Was verdndert sich durch das neue ,,Label Nexus- und Friedenspart-
ner* fiir die zehn Nexus- und Friedenspartnerlander?

Mit den Liandern dieser Kategorie kann zielgerichtet an der iibergreifenden
Zielsetzung Krisenpriavention, Stabilisierung der Lebensgrundlagen, Konflikt-
bewiltigung sowie Friedensforderung gearbeitet werden.

¢) Inwieweit werden die Mitarbeitenden der bilateralen Zusammenarbeit
auf die besonderen Herausforderungen in den Nexus-Léndern vorbe-
reitet?

Die Vorbereitung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf Posten in Lindern
der Landerkategorie ,,Nexus- und Friedenspartner erfolgt angepasst an den je-
weiligen Landerkontext und an die Situation vor Ort.

22. In welchem Verhéltnis steht das Konzept der Partnerschaft auf Augenho-
he zu den verstirkten Forderungen etwa im Bereich der Korruption an
die Partner als Voraussetzung fiir die Zusammenarbeit?

Die Bundesregierung ist offen fiir konstruktive, vorausschauende und nachhal-
tig wirkende Vorschldge und Forderungen der Partnerregierungen. Gleichzeitig
vertritt die Bundesregierung ihre eigenen Interessen und Werte. Dazu gehort
beispielsweise, dass die Bundesregierung von den Partnerregierungen mehr
Anstrengungen im Kampf gegen Korruption einfordert.
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23. Wie definiert sich der Zusatz ,,gebunden an Erfolge* bei den Reformpart-
nern?

a) Missen Erfolge vorab erzielt werden, damit Tranchen ausgezahlt
werden, und was heiflt das fiir die anderen Partnerldnder beziiglich
etwaiger Erfolge?

Die Fragen 23 und 23a werden gemeinsam beantwortet.

Die Reformpartnerschaften basieren auf einer Reformagenda der Partnerregie-
rungen. Beim FEinsatz des Instruments ,,Reformfinanzierung® wird beispiels-
weise die Auszahlung von Tranchen an die Umsetzung dieser Reformschritte
gekniipft.

In den Nicht-Reformpartnerldndern werden die gemeinsamen Ziele zwischen
der Partnerregierung und der Bundesregierung in einem laufenden politischen
Dialog, z. B. in Regierungsverhandlungen, vereinbart und die Erreichung dieser
Ziele regelméaBig iiberpriift.

b) Welche Risiken entfallen dadurch kiinftig auf die Reformpartner, und
wie werden externe Faktoren, die die Ergebniserreichung beeintréchti-
gen konnen, gewertet?

Risiken bestehen fiir die Partnerregierungen, wenn externe Einfliisse und Aus-
nahmesituationen dazu fithren, dass die Regierungen die vereinbarten Indikato-
ren nicht erfiillen kénnen. In solchen Fillen priift die Bundesregierung den Ein-
satz von angepassten Instrumenten, um die Partnerregierungen bei der Bewilti-
gung der Folgen flexibel und nachhaltig zu unterstiitzen. In der Corona-Krise
erfolgt dies beispielsweise liber Corona-Soforthilfen.

¢) Inwieweit sollen weiterhin Sonderwirtschaftszonen in den Reformlin-
dern unterstiitzt werden (bitte nach Léndern auflisten), und wenn ja,
wie passt das mit dem Ziel zusammen heimische Ressourcen und
Steuereinnahmen zu férdern?

Eine nachhaltig gestaltete Entwicklung von Sonderwirtschaftszonen kann nach
Einschétzung der Bundesregierung einen positiven Effekt auf die gesamtwirt-
schaftliche Situation in den Partnerlindern haben und damit langfristig zur Er-
hohung der dortigen verfiigbaren Ressourcen und Steuereinnahmen beitragen.
Die Bundesregierung unterstiitzt die nachhaltige Entwicklung von Sonderwirt-
schaftszonen bzw. Industrieparks in folgenden Reformpartnerlindern: Athiopi-
en, Cote d’Ivoire, Marokko, Senegal und Tunesien. Im Rahmen der Sonderini-
tiative Ausbildung und Beschéftigung sollen auch weiterhin sogenannte Cluster
gefordert werden. Je nach Bedarf und Wunsch der Partnerregierung kann dies
auch zukiinftig die nachhaltige Unterstlitzung von Industrieparks umfassen.

24. Inwiefern plant oder sieht die Bundesregierung die OECD-DAC Peer
Review Empfehlung 2015 Nummer 5.3. ,,Um die Wirkung seiner Unter-
stiitzung der Zivilgesellschaft zu maximieren und die Transaktionskosten
zu reduzieren, sollte das BMZ priifen, wie anstatt kleiner Einzelprojekte
mehrjahrige Programme gefordert werden kdnnten® umgesetzt?

Rund 80 Prozent der zivilgesellschaftlichen Forderung des BMZ wird bereits
als ,,multi-year programme funding® iber zwei kirchliche Hilfswerke, sechs po-
litische Stiftungen und acht Sozialstrukturtrdger vergeben. Die liber ,,Engage-
ment Global“ vergebenen Projektzuwendungen zielen demgegeniiber wesent-
lich darauf ab, das Engagement der deutschen Bevdlkerung fiir eine solidari-
sche EZ zu stérken.
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Die Forderung von Klein- und Kleinstprojekten ist somit der Heterogenitét der
zivilgesellschaftlichen Antragsteller geschuldet und entspricht dem gezielten
strategischen Wunsch des BMZ, das zivilgesellschaftliche, entwicklungspoliti-
sche Engagement in der Breite zu unterstiitzen.

25. Welche sogenannte PaketgroBe der Zusagen soll die verstirkte Umset-
zung der Entwicklungszusammenarbeit in Programmen haben?

Zusagen erfolgen abhédngig vom jeweiligen Landerkontext und der themati-
schen Schwerpunktsetzung. Durch die Steigerung der PaketgroBen von Zusa-
gen und die verstirkte Umsetzung in kohdrenten Programmen sollen die Signi-
fikanz und Wirksamkeit der bilateralen EZ weiter erhht werden. Im Ubrigen
wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

26. Welche Neuerungen sieht das BMZ-2030-Konzept in Bezug auf integ-
rierte Landerrahmenplanungen intern im BMZ vor?

Die integrierte Rahmenplanung wird durch die integrierte Planung und Alloka-
tion (iPA) abgeldst. In der iPA werden die Titel der bilateralen EZ im Planungs-
prozess beriicksichtigt und die Planungsverfahren synchronisiert. Die regionale
und die thematische Perspektive werden weiter verzahnt, u. a. durch die Ein-
filhrung der Business-Pléne sowie die kontinuierliche Begleitung des Planungs-
prozesses durch ein abteilungsiibergreifendes Gremium. Weitere Neuerungen
im Planungsverfahren sind der Planungsgipfel als Auftakt zu Beginn der Pla-
nung und der Allokationsgipfel als Abschluss der Planung. Im Ubrigen wird
auf die Antwort zu Frage 35 verwiesen.

27. Welche Neuerungen siecht das BMZ-2030-Konzept in Bezug auf die in-
terministerielle und die ODA-Koordinierung vor?

Die internationale Zusammenarbeit der Bundesregierung erfolgt im engen Aus-
tausch der Ressorts. Im Weiteren wird auf die Antwort der Bundesregierung zu
der Frage Nr. 41 der GroBen Anfrage der Fraktion der FDP auf Bundestags-
drucksache 19/13251 sowie auf die Antwort der Bundesregierung zur Frage 14
der Kleinen Anfrage der Fraktion der FDP auf Bundestagsdrucksache 19/18486
verwiesen.

28. Inwiefern und mit welchen konkreten Schritten plant oder siecht die
Bundesregierung die OECD DAC Peer Review Empfehlung von 2015
Nummer 5.1: ,,Um die Vorhersehbarkeit seiner Programme und die stra-
tegische Planung zu verbessern, sollte das BMZ den Prozess zur Fertig-
stellung seiner Landerstrategien beschleunigen umgesetzt?

Seit dem OECD DAC Peer Review 2015 hat das BMZ seine Léanderstrategien
als zentrales Instrument der politisch-strategischen Steuerung weiterentwickelt.
Konkrete Schritte beinhalten: Verzahnung der Landerstrategien mit der Verfah-
rensreform der technischen Zusammenarbeit (TZ) und finanziellen Zusammen-
arbeit (FZ), Straffung des Erstellungsprozesses, Forderung eines kohérenten
Zusammenspiels der Aktivititen aus unterschiedlichen Haushaltstiteln und ent-
sprechende Planung der TZ und FZ. Es ist Gegenstand der Umsetzung von
BMZ 2030, Verfahren zur weiteren Verbesserung der Steuerungsfunktion der
Léanderstrategien zu entwickeln.
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29. Inwiefern und durch welche konkreten Mallnahmen sieht die Bundes-
regierung folgende Aussage des OECD-Priifberichts ,,Es mangelt an
Klarheit im Hinblick auf das Instrumentarium und die Umsetzung der
Ubergangsstrategie des BMZ, einschlieBlich der Sonderinitiativen. Da-
durch werden Deutschlands Mdoglichkeiten eingeschrénkt, ganzheitliche
Reaktionen auf anhaltende Krisen und Ubergangssituationen systema-
tisch zu unterstiitzen (DAC-Priifbericht Deutschland 2015, Seite 21)
durch die BMZ-2030-Reform aufgegriffen?

Seit der Einfilhrung der Sonderinitiativen 2014 und dem OECD DAC Peer Re-
view 2015 hat das BMZ kontinuierlich die Abstimmung der Kriseninstrumente
innerhalb des BMZ und dariiber hinaus auch mit dem Auswirtigen Amt verbes-
sert. In diesem Zusammenhang sei insbesondere auf das im Jahr 2019 einge-
filhrte Konzept der gemeinsamen Analyse und abgestimmter Planung (GAAP)
verwiesen. Dariiber hinaus hat das BMZ eine neue Strategie fiir strukturbilden-
de Ubergangshilfen erarbeitet. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 21b
verwiesen.

30. Inwiefern, und wenn ja, wodurch sieht die Bundesregierung die Empfeh-
lungen aus dem OECD-DAC-Priifbericht iiber die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit durch die neue BMZ-2030-Strategie konkret um-
gesetzt in Bezug auf die Empfehlung 1.1: ,,Bei der Aktualisierung der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sollte Deutschland einigen Bereichen
der nationalen oder auswértigen Politik Prioritdt einriumen, in denen das
Land Inkohédrenzen entgegenwirken oder eine grofere Kohdrenz im Hin-
blick auf den Entwicklungsnutzen erreichen kann. Es ist erforderlich, die
Fortschritte in Bezug auf kohérentere Politikmafinamen zu iiberwachen?*

Die Bundesregierung sieht die Empfehlung als umgesetzt an. Die im Januar
2017 vom Bundeskabinett verabschiedete Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
(DNS) ist das zentrale politische Instrument zur Umsetzung der Agenda 2030
fiir Deutschland. Deutschland setzt die Agenda 2030 in der Fassung der DNS
von Januar 2017 und in der Aktualisierung von November 2018 um. Derzeit
wird die DNS umfassend iiberarbeitet.

Zur Stirkung der Politikkohérenz im Sinne nachhaltiger Entwicklung hat die
Bundesregierung dariiber hinaus mehrere ressortiibergreifende Formate und In-
strumente eingefiihrt. Dazu zdhlen beispielsweise der Staatssekretdrsausschuss
fiir nachhaltige Entwicklung sowie die Benennung eines Beauftragten fiir nach-
haltige Entwicklung durch jedes Ressort.

31. Welche Kosten veranschlagt das BMZ zur Umsetzung der Reform von
BMZ 20307

Die Umsetzung der BMZ 2030-Reformen erfolgt innerhalb der ministeriellen
Arbeit.

32. Inwieweit und bei welchen Titeln und Stellen wird es Mehrausgaben und
Einsparungen im BMZ-Haushalt durch die BMZ-2030-Reform geben?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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33. Wie wirkt sich die BMZ-2030-Reform organisatorisch auf die Struktur
des BMZ aus, welche Organisationseinheiten kommen hinzu, welche fal-
len weg, welche werden ausgebaut, und welche reduziert?

Soll neues Personal eingestellt werden, und falls ja, in welchen Berei-
chen und zu welchen Konditionen sowie mit welchen Voraussetzungen?

Das BMZ wird in den néchsten Monaten seine organisatorischen Strukturen an-
passen, um die Reformschritte von BMZ 2030 nachhaltig im Haus zu veran-
kern. Dazu wird eine eigenstindige Grundsatzabteilung (,,Grundsétze; Daten
und Wirksamkeit™) eingerichtet, in der die Grundsatzreferate ebenso wie die
Referate mit Zustindigkeiten im Bereich Daten, Statistik und Wirksamkeit ge-
bilindelt werden. In Abteilung 1 wird eine neue Unterabteilung ,,Globale Ge-
sundheit, Pandemiepravention und One Health* aufgebaut. Hierdurch verstirkt
das BMZ seinen Fokus auf das Thema Gesundheit/One Health in Folge der
Corona-Pandemie. Als Resultat der Landerkonzentration im Rahmen von BMZ
2030 werden die Referatszuschnitte insbesondere in den Regionen Asien und
Lateinamerika angepasst. Die multilaterale Entwicklungspolitik wird kiinftig in
Abteilung 4 (,,Internationale Entwicklungspolitik, Agenda 2030, Klima“) inte-
griert. Die Themen Klima, Energie und Umwelt werden kiinftig in einer Unter-
abteilung gebiindelt (UA 42 ,Klima und Energie, Nachhaltige Stadtentwick-
lung, Umwelt*). Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung
verwiesen.

34. Welche Sektorvorhaben sollen im Rahmen ,,BMZ 2030“ abgeschafft
werden?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

35. Welchen Mehrwert verspricht sich die Bundesregierung von dem Ansatz,
dass die Planung und das Management der EZ-Vorhaben mit der BMZ-
Reform 2030 auf neu eingefiihrte Businessplane umgestellt werden soll,
und wie soll er frithere Planungs- und Managementansitze der EZ kon-
kret verbessern?

Die Einfithrung der Business-Pline ist eine Neuerung der eingefiihrten inte-
grierten Planung und Allokation. Die Business-Pléne sollen strategische Ziele
in konkrete Ansétze iiberfilhren. Sie werden im engen Austausch zwischen
Sektor- und Regionalbereich entwickelt und sind daher ein Element der Verzah-
nung beider Perspektiven. Sie betrachten alle Titel der bilateralen staatlichen
EZ. Daher ermoglichen sie eine titeliibergreifende und noch kohédrentere Be-
trachtung, Bewertung und Steuerung der Mittel und Instrumente des BMZ in-
nerhalb eines integrierten Planungsverfahrens.

36. Wie plant das BMZ, die Umsetzung von BMZ 2030 zu monitoren und
dessen Wirkungen zu evaluieren?

Gibt es eine unterlegte Wirkungsmatrix mit Indikatoren zur Umsetzung
der Reform und einen Zeitplan?

Soll dafiir ggf. auch das Deutsche Evaluierungsinstitut der Entwicklungs-
zusammenarbeit (DEval) einbezogen werden?

Die Umsetzung von BMZ 2030 erfolgt im Rahmen eines strukturierten Prozes-
ses. Vier Umsetzungsteams setzen die verschiedenen Reformpakete schrittwei-
se um und orientieren sich dabei an Umsetzungsmatrizen, die mit Zeitpldnen
hinterlegt sind.
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37. Wie wurden die Kernthemen mit der Zivilgesellschaft und den Regierun-
gen der Partnerlédnder abgestimmt?

Mit der neuen Themenliste definiert das BMZ sein thematisches Profil neu und
formuliert damit ein Angebot an seine Partnerldnder. Im Dialog mit den Part-
nerldndern werden je nach Interesse und Bedarf des Partners Kernthemen aus-
gewidhlt, die in den Landern umgesetzt werden. Dabei kann an bereits existie-
rende Vorhaben angekniipft werden. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung
der Bundesregierung verwiesen.

38. Wie schen die strategische Planung und finanzielle Unterlegung der
Kernthemen aus?

Inwiefern sind hierzu neue Zielgrofen bzw. ist eine Umstrukturierung
der ZielgroBen geplant?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

39. In welchem finanziellen Umfang sollen die Kernthemen fiir den komm-
enden Haushalt unterstiitzt werden, und in welchem finanziellen Umfang
wurden die Kernthemen in den vergangenen fiinf Jahren unterstiitzt (bitte
jeweils nach Kernthema, Jahr und finanziellem Umfang auflisten)?

40. In welchen Lindern wurden die Kernthemen in den vergangenen fiinf
Jahren umgesetzt, und in welchen Léndern ist in Planung, Kernthemen
umzusetzen (bitte nach Land und Kernthema auflisten)?

41. In welchem finanziellen Umfang sollen die Initiativthemen fiir den
kommenden Haushalt unterstiitzt werden, und in welchem finanziellen
Umfang wurden die Initiativthemen in den vergangenen fiinf Jahren un-
terstiitzt (bitte jeweils nach Initiativethema, Jahr und finanziellem Um-
fang auflisten)?

42. In welchen Landern wurden die Initiativthemen in den vergangenen fiinf
Jahren umgesetzt, und in welchen Léndern ist in Planung, Initiativthe-
men umzusetzen (bitte nach Land und Initiativethema auflisten)?

Die Frage 39, 40, 41 und 42 werden gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

43. Inwieweit wird kiinftig die bisherige Praxis vermieden, Mittel aus den
Sonderinitiativen iiber die Vereinbarungen der bilateralen Regierungsver-
handlungen hinaus zu vergeben?

Zukiinftig wird bei Regierungsverhandlungen das entwicklungspolitische En-
gagement des BMZ einschlieBlich der Sonderinitiativen systematisch gebiin-
delt.
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44. Inwiefern ist die Resilienz-Férderung angesichts der Klimakrise Teil des
Kernthemas ,,Klima“?

Inwiefern wird der besonderen Situation von Personen in Lindern des
Globalen Siidens Rechnung getragen, die im Kontext der Klimakrise ver-
trieben werden?

Das Aktionsfeld ,,Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel* als Teil
des Kernthemas ,,Verantwortung fiir unseren Planeten — Klima und Energie*
enthélt Anpassung und Resilienz.

45. Welche gesundheitsbezogenen Bereiche werden weiterhin bilateral abge-
wickelt?

46. Welche gesundheitsbezogenen Bereiche werden zukiinftig ausschlief3lich
multilateral abgewickelt?

a) Welche multilateralen Organisationen werden zukiinftig die Finan-
zierung der abgewickelten bilateralen gesundheitsbezogenen Mal-
nahmen erhalten?

Die Fragen 45, 46 und 46a werden gemeinsam beantwortet.

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat das BMZ seine Ausrichtung im
Gesundheitsbereich angepasst. Kernanliegen des BMZ ist die Starkung von Ge-
sundheitssystemen als Voraussetzung fiir eine gute Gesundheitsversorgung fiir
alle Menschen. Das BMZ hat sich daher zu einer Fortsetzung des Engagements
auch iiber bilaterale Vorhaben mit Fokus auf Gesundheitssystemstdrkung, Pan-
demieprévention, soziale Absicherung im Krankheitsfall und sexuelle und re-
produktive Gesundheit bekannt.

b) Wie wird der Kapazititsaufbau der multilateralen Organisationen be-
gleitet?

Beim Thema Gesundheit setzt sich das BMZ auf multilateraler Ebene insbeson-
dere fiir mehr Unterstiitzung von und Investitionen in die Gesundheitssystem-
starkung und eine entsprechende Starkung der diesbeziiglichen Kapazitéten ein.
Damit multilaterale Organisationen im Gesundheitsbereich effektiver und trans-
parenter kooperieren, hat die Bundesregierung die Entwicklung des globalen
Aktionsplans ,,Global Action Plan for Healthy Lives and Well-being for All*“
mitinitiiert. Neben der finanziellen Unterstiitzung begleitet die Bundesregie-
rung den Kapazititsautbau der geférderten multilateralen Organisationen auch
iiber Mitwirkung in den relevanten Gremien und iiber Abordnungen an multila-
terale Organisationen

¢) Inwieweit wurde gepriift, ob die multilateralen Akteure die zusétzli-
chen Mittel absorbieren kdnnen?

Die Bundesregierung erhilt durch ihre Mitgliedschaft u. a. in Steuerungsgremi-
en multilateraler Organisationen Informationen iiber deren Absorbtionsféhig-
keit und steht dazu in regelmiBigem Austausch mit den betroffenen Organisati-
onen, unter anderem durch Teilnahme an Sitzungen (z. B. Abstimmungsprozes-
se unter den relevanten Gebern) und bilateralen Gespréchen.
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47. Wie begriindet sich die Entscheidung, dass im Rahmen der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit keine Zusammenarbeit mehr im Bereich
Grundbildung stattfinden soll?

Um die Wirksamkeit zu erhohen, soll Grundbildung zukiinftig statt iiber die bi-
laterale staatliche EZ vor allem multilateral gefordert werden. Hierfiir stehen
zum Beispiel die ,,Global Partnership for Education” und der ,,Education Can-
not Wait“- Fonds zur Verfiigung, die im Grundbildungsbereich iiber ein hohes
MalB an Expertise und Umsetzungserfahrung verfiigen. Diese Organisationen
weisen daher einen groflen Hebel, hohe Breitenwirksamkeit und damit einen
komparativen Vorteil bei der Bearbeitung des Themas auf.

a) In welchem finanziellen Umfang wurden Vorhaben in den vergange-
nen fiinf Jahren im bilateralen Bereich Grundbildung jéhrlich veraus-
gabt (bitte nach Jahren auflisten)?

b) In welchem finanziellen Umfang wurden Vorhaben in den vergange-
nen fiinf Jahren im multilateralen Bereich Grundbildung jéhrlich ver-
ausgabt (bitte nach Jahren auflisten)?

Die Fragen 47a und 47b werden gemeinsam beantwortet. Die Ausgaben der
Bundesrepublik Deutschland fiir die genannten Bildungsbereiche sind nach den
erfragten Forderbereichen und Empféangerstaaten bis einschlieBlich des Jahres
2018 in der OECD-Datenbank unter https://stats.oecd.org/ einsehbar. Den Be-
reich der deutschen EZ-Grundbildungsausgaben finden sich unter https://stats.o
ecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1#.

¢) Sollen die bilateralen Mittel aus dem Bereich Grundbildung im glei-

chen Umfang der multilateralen Zusammenarbeit zur Verfliigung ge-
stellt werden?

Wenn nein, in welchem Umfang sind Zusagen fiir den multilateralen
Bereich Grundbildung geplant?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

d) Inwieweit wurde sich mit anderen internationalen Gebern abgespro-
chen, um die entstandene Liicke im Grundbildungsbereich zu schlie-
Ben?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
e) Wie ist die Ausphasierung im Grundbildungsbereich vorgesehen?
Es wird auf die Antwort zu Frage 11a verwiesen.

f) Ist fiir die geplante Maddchenbildungsinitiative bilaterale oder multila-
terale Zusammenarbeit vorgesehen?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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48. Wie begriindet die Bundesregierung, das Thema Geschlechtergerechtig-
keit als Querschnittsthema verankern zu wollen, und wie versteht die
Bundesregierung Geschlechtergerechtigkeit?

Fiir die deutsche EZ ist die Gleichberechtigung der Geschlechter explizites Ziel
sowie handlungsleitendes Prinzip.

a) Inwiefern und mit welcher Zielmarke sollen perspektivisch Vorhaben
mit dem Hauptziel Geschlechtergerechtigkeit geférdert werden?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

b) Inwiefern wird das BMZ dafiir sorgen, dass Geschlechtergerechtigkeit
aufgrund der neuen Einstufung als Querschnittsthema nicht iibersehen
und vernachldssigt wird?

Die deutsche EZ verfolgt einen dreigleisigen Ansatz, der im BMZ-Gleichbe-
rechtigungskonzept festgelegt ist. Dieser besteht aus Gender Mainstreaming,
dem Ansprechen der Gleichberechtigung der Geschlechter und Frauenrechte im
bi- und multilateralen Politikdialog und der gezielten Unterstiitzung von Pro-
jekten zur Beseitigung von Diskriminierungen und Férderung von Frauenrech-
ten.

¢) Inwiefern wird die Uberschneidung der Gender-Dimension mit ande-
ren Marginalisierungsachsen mitgedacht und dieser Rechnungen getra-
gen?

Eine Geschlechterorientierung in der Entwicklungspolitik bedeutet, dass alle
Ebenen eines gesellschaftlichen Gefliges einbezogen und die Zielgruppen bzw.
beteiligten Akteure der MaBnahmen differenziert betrachtet werden. So werden
auch andere Formen der Diskriminierung berticksichtigt.

49. Wie begriindet sich im Rahmen der Strukturreform ,,BMZ 2030 das
Fehlen einer konkreten Bezugnahme auf die Umsetzung von Kinderrech-
ten, wenn doch teilweise {iber 50 Prozent der Betroffenen in Entwick-
lungslédndern minderjdhrig sind?

Kinderrechte sind Leitprinzipien der deutschen Entwicklungspolitik und sind
als solche im ,,Leitfaden zur Beriicksichtigung von menschenrechtlichen Stan-
dards und Prinzipien, einschl. Gender, bei der Erstellung von Programmvor-
schldgen der deutschen staatlichen Technischen und Finanziellen Zusammenar-
beit” (2013) des BMZ verankert. Menschenrechte wurden mit BMZ 2030 als
Qualitdtsmerkmal festgelegt und stellen ein Giitesiegel fiir eine werteorientier-
te, nachhaltige und zukunftsorientierte entwicklungspolitische Zusammenarbeit
dar. Die Rechte von Kindern und Jugendlichen sind inbegriffen und werden
durchgéngig bei allen Mallnahmen in Anlehnung an die Kinderrechtskonventi-
on der Vereinten Nationen, die Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 und dem
dort verankerten Leitprinzip ,,Niemanden zuriicklassen* beriicksichtigt.
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50. Welchen Anteil an dem Aktionsfeld ,,Flucht und Migration” wird zu-
kiinftig der Aus- und Aufbau von Grenzmanagementmafnahmen und die
Ausbildung und Ausriistung von Sicherheitskréften haben?

a) In welchen Partnerldndern ist die Bundesregierung zum Aktionsfeld
,.Flucht und Migration* aktiv?

Die Fragen 50 und 50a werden gemeinsam beantwortet. Es wird auf die Vorbe-
merkung der Bundesregierung verwiesen.

b) Inwieweit setzt die Bundesregierung im Bereich Migration und Riick-
kehr sowohl auf positive als auch negative Anreize?

Wenn ja, welche Anreize unter Einbeziehung welcher Politikbereiche
hat die Bundesregierung in den vergangenen fiinf Jahren angewendet
(bitte nach Land, Jahr und MaBnahme auflisten)?

Eine nachhaltige Migrationspolitik kann nur gelingen, wenn sie partnerschaft-
lich ausgerichtet ist. Die Riickiibernahme ist eine volkerrechtliche Verpflich-
tung, die fiir alle Herkunftsstaaten gilt. Bei der konkreten Umsetzung verfolgt
die Bundesregierung gegeniiber allen relevanten Herkunftslandern einen res-
sortkohdrenten Ansatz einschlieSlich der Anwendung von angemessenen He-
beln und keinen schematischen Ansatz. Der in Art. 25 a Visakodex, Verordnung
(EG) Nr. 810/2009 (in Kraft getreten am 02.02.2020) verankerte EU-Visahebel
als ein wichtiger Baustein dieses kohdrenten Ansatzes verkniipft die Erteilungs-
praxis fiir Schengen-Visa mit der Riickkehrpolitik. Die Regelung des EU-
Visahebels sieht positive wie negative Anreize vor.
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