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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Filiz Polat, Dr. Konstantin von Notz, Markus Kurth, Sven-
Christian Kindler, Luise Amtsberg, Canan Bayram, Britta HaBelmann, Katja Keul,
Monika Lazar, Dr. Irene Mihalic, Claudia Miiller, Lisa Paus, Tabea RoRner,

Dr. Manuela Rottmann, Corinna Riiffer und der Fraktion BUNDNIS 90/-

DIE GRUNEN

Entwicklung der jlidischen Einwanderung nach Deutschland aus den Landern
der ehemaligen Sowjetunion

Vor 30 Jahren begann die Einwanderung von Jiidinnen und Juden aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland. 1988 geht
unter Jiiddinnen und Juden in der Sowjetunion die Angst vor einem bevorstehen-
den Pogrom um. Die antisemitische Propaganda der nationalistischen Organisa-
tion Pamjat’ fiihrt 1990 zum Anstieg der Auswanderung von Jiidinnen und Ju-
den u. a. auch nach Deutschland (Zvi Gitelman: A Century of Ambivalence.
The Jews of Russia and the Soviet Union, 1881 to the present. Bloomington 2.
Aufl. 2001, 244 ft.). Seither sind rund 220.000 Jidinnen und Juden als soge-
nannte Kontingentfliichtlinge aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union nach Deutschland eingewandert. Die Entscheidung der Bundesregierung,
diese Einwanderungen aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion mittels unbe-
fristeten Arbeitserlaubnissen und Aufenthaltserlaubnissen zu fordern, basierte
auf der historischen Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland, zielte
auch auf die ,,Revitalisierung des jiidischen Elements im deutschen Kultur- und
Geistesleben® (Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister des In-
nern, Dr. Horst Waffenschmidt; Plenarprotokoll 11/231,18363 D)

Es ist ein ,,Geschenk* — so zitiert Darja Klingenberg in der ,Jiidischen Allge-
meinen“ vom 9. Oktober 2015 den ehemaligen Bundesminister des Innern,
Dr. Wolfgang Schiuble —, ,,dass wieder Jiidinnen und Juden in Deutschland le-
ben wollen. (https://www.juedische-allgemeine.de/kultur/suche-nach-dem-bes
seren-leben/). Dieser Ansicht schlielen sich die Fragesteller explizit an.

Im Jahr 2007 wurde die jiidische Einwanderung aus den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion (ausgenommen hier die der Européischen Union bei-
getreten Staaten) auf eine neue gesetzliche Grundlage gestellt (BGBI 2007 Teil
I, S. 748, 751). Zuletzt erliel3 das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat im Jahre 2015 gemiB3 § 23 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes eine
Rechtsverordnung iiber die Aufnahme jiidischer Einwanderer aus der ehemali-
gen Sowjetunion mit Ausnahme der Baltischen Staaten. Nachdem sich der Zu-
zug im Zeitraum von 1995 bis 2003 auf 15.000 bis 20.000 Einwanderinnen und
Einwanderer pro Jahr einpendelte, sank die Zahl der eingereisten Personen in
den Folgejahren deutlich. So wanderten dem aktuellen Migrationsbericht der
Bundesregierung zufolge in den Jahren 2010 bis 2018 durchschnittlich unter
1000 Juden aus den Gebieten der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland
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ein (vgl. https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrations
berichte/migrationsbericht-2018.html?view=renderPdfViewer, S. 114).

Dieser Riickgang ist nach Ansicht der Fragesteller gerade im Hinblick auf die
Verantwortung durch die deutsche Geschichte bedauernswert und kann in gro-
Ben Teilen auf die seit 2015 verdnderten Zugangsbedingungen zuriickgefiihrt
werden. Das Aufnahmeverfahren orientiert sich seitdem mafgeblich an einem
Punktekatalog zur Bemessung der Integrationsfahigkeit jiidischer Einwanderer
in Deutschland sowie ihrer potentiellen Aufnahmeféhigkeit in einer der Jidi-
schen Gemeinden. Im Vergleich zu den 1990er-Jahren miissen potentielle jiidi-
sche Einwanderer heute Deutschkenntnisse und eine positive Integrationsprog-
nose nachweisen.

Jiidische Menschen, die im Alter von 40 bis 60 Jahren nach Deutschland einge-
wandert sind und bis zum Erreichen des Rentenalters sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigungen nachgingen, konnten nur geringe Rentenanspriiche
fiir eine eigenstindige Sicherung des Lebensunterhalts im Rentenalter aufbau-
en, die regelméBig unterhalb des Grundsicherungsniveaus blieben. Verglichen
mit Spataussiedlern aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion werden jiidische
Einwanderer rentenrechtlich anders behandelt: Die in den Nachfolgestaaten der
Sowjetunion bzw. der Sowjetunion selbst zuriickgelegten rentenrechtlichen Zei-
ten werden fiir Spétaussiedler bei der Rentenberechnung in Deutschland be-
riicksichtigt, nicht aber fiir jiidische Einwanderer. Die Begriindung der Un-
gleichbehandlung zwischen jiidischen Kontingentfliichtlingen und Spétaussied-
lern im Rentenrecht mit den Kriterien ,,Kriegsfolgenschicksal* und Zugehorig-
keit zum deutschen Sprachraum und Kulturraum ist nach Ansicht der Fragestel-
ler historisch nicht haltbar und st6t daher auf verfassungsrechtliche Bedenken
(Brumlik, Micha: Altersarmut. Riickkehr nach Aschkenas. Jiidische Allgemei-
ne, 8. November 2016. https://www.juedische-allgemeine.de/politik/rueckkehr-
nach-aschkenas/; Beck, Volker: Wider die Ungleichbehandlung der Riickkehrer.
Spétaussiedler und jiidische Zuwanderer im Renten- und Staatsbiirgerschafts-
recht. OSTEUROPA, 69. Jg., 9—11/2019, S. 133-165.). Wihrend der Shoah
wurden 2,9 Millionen sowjetische Jiidinnen und Juden ermordet. Weitgehend
unbekannt in Deutschland sind die antisemitischen und antizionistischen Ver-
folgungskampagnen der KPdSU unter Stalin und in der poststalinistischen Zeit
nach 1945 (Gitelman, A Century of Ambivalence. The Jews of Russia and the
Sovjet Union, 1881 to the Present. Bloomington, 2001 S. 174-106. Slezkine,
Yuri: Das jiidische Jahrhundert. New Jersey, 2007, 287 ff. Nicolas Werth: Ein
Staat gegen sein Volk. Gewalt, Unterdriickung und Terror in der Sowjetunion,
in: Stéphane Courtois, Nicolas Werth et al.: Das Schwarzbuch des Kommunis-
mus. Miinchen 1998. S. 268-275; Rapoport, Louis: Hammer, Sichel, David-
stern. Judenverfolgung in der Sowjetunion. Berlin, 1992.). Dass sogar die ex-
plizite Erinnerung an die jlidischen ,,Opfer des Faschismus®, an die Opfer der
Shoah, zu Verfolgungen fiithren konnte, spielte nach Ansicht der Fragesteller in
der Diskussion iiber eventuelle Kriegsfolgenschicksale sowjetischer Jiidinnen
und Juden bisher keine Rolle.

Aufgrund fehlender Sozialversicherungsabkommen mit den meisten Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion werden Beitragszeiten bzw. Rentenanspriiche vor
der Auswanderung nach Deutschland nicht anerkannt. Dadurch erhalten jiidi-
sche Einwanderer sowohl aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion als auch
aus der Bundesrepublik oft keinerlei Altersleistungen und sind dementspre-
chend besonders hdufig von Altersarmut betroffen. Trotz langjéhriger Berufsta-
tigkeit sind viele im Alter dauerhaft auf staatliche Leistungen der Grundsiche-
rung angewiesen (vgl. https://www.bundestag.de/resource/blob/566264/bcd8e5
8b6b9del16c¢725b26eb4b60b09/WD-6-055-18-pdf-data.pdf) oder miissen im
Rentenalter weiterarbeiten.
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Bislang fehlt es nach Ansicht der Fragesteller an MaBBnahmen, die die Lebens-
leistung der jiidischen Einwanderer sowie die historische Verantwortung fiir die
Wiederherstellung jiidischen Lebens in Deutschland angemessen beriicksich-
tigt. Eine Initiative von fast 100 Personen aus Politik, Wissenschaft und Zivil-
gesellschaft forderte in der Bundespressekonferenz am 9. April 2018 die ren-
tenrechtliche Gleichstellung jiidischer EinwanderInnen unter dem Titel ,,Ge-
rechtigkeit fiir jiidische Zuwanderer im Rentenrecht* (Initiative Zedek — Ge-
rechtigkeit: GERECHTIGKEIT FUR JUDISCHE ZUWANDERER IM REN-
TENRECHT!, http://zedek-gerechtigkeit.de).

In dem von der Initiative Zedek Gerechtigkeit vorgelegten Gesetzesvorschlag
wurden zwei bereits seit Langerem zur Diskussion stehende Konzepte mitei-
nander verkniipft: Die Gleichstellung von jiidischen Kontingentfliichtlingen
und Spétaussiedlern im Rentenrecht soll zusdtzlich durch einen Hértefall-
Fonds, der im Koalitionsvertrag verankert ist, ergdnzt werden (vgl. https://ww
w.tagesspiegel.de/politik/juedische-zuwanderer-initiative-will-altersarmut-beka
empfen/24055892.html).

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD sieht eine nicht niher spezifi-
zierte Regelung vor, die die rentenrechtlichen Folgen der Riickwanderung und
die damit zusammenhéngende Altersarmut bei Spétaussiedlern sowie jiidischen
Kontingentfliichtlingen beseitigen oder abmildern soll. Dort heift es: ,,Fiir Har-
tefdlle in der Grundsicherung im Renteniiberleitungsprozess wollen wir einen
Ausgleich durch eine Fondslosung schaffen. Entsprechendes wollen wir auch
fiir die Gruppe der Spitaussiedler und der jiidischen Kontingentfliichtlinge prii-
fen.“ (,,Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland.
Ein neuer Zusammen- halt fiir unser Land.” Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD. 19. Legislaturperiode S. 93, 4323-5.).

Der Bundesrat hat am 15. Februar 2019 in einer EntschlieBung beschlossen, die
rentenrechtliche Situation der Spétaussiedler zu iiberpriifen und Nachteile im
Sinne der sozialen Gerechtigkeit auszugleichen. In die Priifung sollen Moglich-
keiten der Verbesserung der rentenrechtlichen Situation von jiidischen Einwan-
derinnen und Einwanderern aus Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion,
einschlieBlich einer Gleichstellung mit Spétaussiedlerinnen und Spitaussied-
lern im Fremdrentengesetz einbezogen werden (Bundesratsdrucksache 461/18).
Zuvor hatte dies bereits der niedersdchsische Landtag auf Antrag von CDU,
SPD, FDP und Griinen beschlossen (Landtag Niedersachsen: Plenarsitzung
vom 24. Oktober 2018. Drucksache 18/1935).

Die Bundestagsfraktionen der FDP, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN haben in der letzten Legislaturperiode des Deutschen Bundestags bereits
einen Antrag eingebracht, in dem konkrete MaBnahmen fiir die Losung des
Problems vorgeschlagen wurden (Bundestagsdrucksache 19/7854). Die
Bundesregierung lehnte diesen Antrag bisher ab.

Bislang wurde von ihr oder den Fraktionen der CDU/CSU und der SPD kein
Gesetzesvorschlag vorgelegt, um eine Gleichstellung im Rentenrecht zu bewir-
ken und damit die durchschnittlich besonders hohe Altersarmut von jiidischen
Einwanderinnen und Einwanderern effektiv zu bekdmpfen.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie viele Einreiseantrdge wurden nach Kenntnis der Bundesregierung in
den Jahren 2015 bis 2019 von jidischen Einwanderungswilligen aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion (UdSSR) gestellt?

2. Wie viele der erfragten Einreiseantrdge wurden nach Kenntnis der Bundes-
regierung in den Jahren 2015 bis 2019 positiv bewilligt (bitte nach den
Nachfolgestaaten der UISSR aufschliisseln)?
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3. Wie viele der erfragten Einreiseantrdge wurden nach Kenntnis der Bundes-
regierung in den Jahren 2015 bis 2019 abgelehnt (bitte nach den Nachfol-
gestaaten der UdSSR aufschliisseln)?

4. Was waren nach Kenntnis der Bundesregierung die fiinf haufigsten Ableh-
nungsgriinde (bitte prozentual aufschliisseln)?

5. Wie viele Einreiseantrige lagen den deutschen Behorden nach Kenntnis
der Bundesregierung Ende des Jahres 2019 noch zur Entscheidung vor
(bitte nach den Nachfolgestaaten der USSR aufschliisseln)?

6. Hat sich die Quote von Bewilligungen und Ablehnungen nach Kenntnis
der Bundesregierung durch die seit dem Jahr 2015 geénderte Anordnung
verdndert, und wenn ja, inwiefern bzw. fiir welche Zielgruppe?

7. Wie viele Zweitantrdge wurden nach Kenntnis der Bundesregierung seit
der Anderung der entsprechenden Anordnung gepriift?

8. Wie viele dieser Zweitantrdge wurden nach Kenntnis der Bundesregierung
bewilligt, bzw. wie viele wurden abgelehnt (bitte nach Jahren auffiihren)?

9. Wurden Antrdge abgelehnt, weil kein Nachweis zur potenziellen Aufnah-
mefahigkeit in einer der jiidischen Gemeinden erbracht werden konnte?

Wenn ja, wie viele?

10. Wie viele Zweitantrige liegen den deutschen Behorden nach Kenntnis der
Bundesregierung bis Mérz 2020 noch zur Priifung vor?

11. Wie viele jiidische Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung haben
nach Kenntnis der Bundesregierung seit dem Jahr 2005 einen Einreisean-
trag gestellt, und wie viele dieser Antrage wurden positiv bewilligt?

12. Befindet sich die Bundesregierung iiber die Frage, wie viele jiidische Op-
fer der nationalsozialistischen Verfolgung in den Jahren 2015 bis 2019 aus
den Landern der ehemaligen Sowjetunion tatsdchlich nach Deutschland
eingewandert sind, in Kontakt mit den Bundesliandern, und wenn ja, wel-
che Erkenntnis hat sie dariiber, wie viele in den Jahren 2015 bis 2019 nach
Deutschland eingewandert sind?

13. Befindet sich die Bundesregierung in Kontakt mit anderen Staaten hin-
sichtlich der Frage, inwieweit jiidische EinwanderInnen von Deutschland
aus in andere Lander weiterwandern, und wenn ja, welche Kenntnis hat sie
iiber Fallzahlen, wie viele in den Jahren 2015 bis 2019 in welche Zielldn-
der weitergewandert sind (bitte nach Ladndern und Jahren auffithren), und
wenn nein, warum nicht?

14. In welcher RegelméBigkeit tagt der Beirat ,,Jiidische Zuwanderung®, zu
welchen Anldssen kommt er zusammen, wann fand die letzte Sitzung statt,
und inwieweit ist die Bundesregierung der Auffassung, dass die Arbeit
dieses Gremiums der Offentlichkeit gegeniiber transparent ist?

15. Ist bei der derzeitigen Anwendung des Punktekatalogs ausgeschlossen,
dass sich eine psychische bzw. physische Beeintrachtigung negativ auf die
Punktevergabe auswirkt, und wenn nein, warum nicht?

16. Wurden seit 2011 Verdnderungen am Punktesystem vorgenommen, und
wenn ja, welche, und mit welchen Ergebnissen?

17. Wie viele Datensitze umfasst die sogenannte Datei Migrations- und Integ-
rationsdaten Aufnahmeverfahrenssystem (MIDAS) heute, und wie hat sich
die Zahl der darin enthaltenen Datensétze in den Jahren 2015 bis 2019 ent-
wickelt, und gibt es Anderungen hinsichtlich der Datenkategorien oder der
Behorden, die Zugriff auf die Daten haben, und wenn ja, welche?
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18. Wurden MIDAS bzw. die Durchfiihrung des Aufnahmeverfahrens fiir jiidi-
sche Einwanderer aus der UdSSR in den deutschen Auslandsvertretungen
seit dem Beratungsgesprich des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit (BfDI) aus dem Jahre 2008 erneut auf daten-
schutzrechtliche Konformitdt kontrolliert, wenn ja welche Erkenntnisse
liegen der Bundesregierung iiber den Ablauf und die Ergebnisse vor, und
wenn nein, wann ist damit zu rechnen (bitte nach Zeitpunkt und Auslands-
vertretung aufschliisseln)?

19. Wie viele Lehreinrichtungen sind in welchen Stiddten welcher GUS-
Staaten derzeit nach Kenntnis der Bundesregierung berechtigt, offizielle
Sprachzertifikate fiir den Zuzug nach Deutschland auszustellen?

20. In welchen GUS-Staaten hat das Goethe-Institut nach Kenntnis der
Bundesregierung keinen Standort, und beabsichtigt die Bundesregierung,
an diesen Orten ein Goethe-Institut zu errichten, und wenn nein, warum
nicht?

21. Gibt es Feststellungen seitens des Auswirtigen Amts, dass in bestimmten
Regionen der ehemaligen Sowjetunion der Erwerb selbst von Grundkennt-
nissen der deutschen Sprache derzeit bzw. auf absehbare Dauer unmoglich
ist, und wenn ja, fiir welches Land bzw. fiir welche Region hat das Aus-
wartige Amt dies aufgrund von welchen Griinden und fiir welche Zeit-
spanne festgestellt?

22. Inwiefern setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, den Deutschspracher-
werb in diesen Orten zu ermdglichen?

23. Wie viele Jiidinnen und Juden haben, nach Kenntnis der Bundesregierung,
seit dem Jahr 2015 in den GUS-Staaten ohne Mitwirkung des Goethe-
Instituts, z. B. an der dortigen Deutschen Botschaft, einen Sprachtest ab-
solviert bzw. das Sprachzertifikat erhalten?

24. Welche Kenntnisse besitzt die Bundesregierung iiber die Kosten eines pri-
vaten Deutschspracherwerbs in Relation zum durchschnittlichen Einkom-
men in diesen Léndern, und ist die Bundesregierung der Auffassung, dass
dieses Verhiltnis eine potenzielle Zuwanderung jiidischer Menschen ver-
hindern konnte?

25. Welche Haushaltsmittel wurden in den Jahren 2015 bis 2019 fiir anerkann-
te Deutschkurse, Deutschtests bzw. fiir die Zertifizierung von Deutsch-
kenntnissen in den GUS-Staaten bereitgestellt?

26. Inwieweit befindet sich die Bundesregierung in Kontakt mit den Bundes-
landern dariiber, ob jiidische Einwanderer, die ohne Nachweis eines kon-
kreten Stellenangebotes nach Deutschland gekommen sind, nach ihrer Ein-
reise einen Arbeitsplatz gefunden haben, und wenn nein, warum nicht?

27. Aus welchen Griinden konnte die Bundesregierung die Verhandlungen mit
den Nachfolgestaaten der Sowjetunion iiber den Abschluss von Sozialver-
sicherungsabkommen noch nicht abschlieBen, und wann rechnet die
Bundesregierung mit dem Abschluss der diesbeziiglichen Verhandlungen
(bitte nach den Herkunftsstaaten auffiithren)?

28. Sieht die Bundesregierung in einer Einbeziehung der jiidischen Einwande-
rer in das Fremdrentengesetz ein geeignetes Mittel, um das Problem der
Altersarmut in diesem Personenkreis zu 16sen?

29. Sind die Bund-Lander-Gesprache fiir die im Koalitionsvertrag vereinbarte
Priifung einer Fondslosung fiir Hartefdlle in der Grundsicherung im Ren-
teniiberleitungsprozess fiir jiidische sogenannte Kontingentfliichtlinge und
Spataussiedler bereits abgeschlossen, und wenn ja, welche Vereinbarungen
wurden getroffen, und in welchem Zeitraum sollen sie umgesetzt werden,
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wenn nein, warum und aus welchem Grund nicht, und bis wann sollen die
Gespriche abgeschlossen sein?

30. Welche MafBinahmen zur Losung des Problems der Altersarmut bei jlidi-
schen Einwanderer plant die Bundesregierung, und bis wann sollen diese
umgesetzt werden?

a) Wie begriindet die Bundesregierung ggf. eine Ungleichbehandlung
zwischen jiidischen Kontingentfliichtlingen und Spétaussiedlern?

b) Falls die Bundesregierung eine Gleichstellung zwischen jiidischen
Kontingentfliichtlingen und Spétaussiedlern weiterhin ablehnt, wie
rechtfertigt sie eine eigene rechtliche Kategorie der jiidischen Kontin-
gentfliichtlinge, die nach Ansicht der Fragesteller diese Gruppe gegen-
iiber den Spétaussiedler benachteiligt und sie gleichwohl mit einer Har-
tefondsregelung bedenkt, unter Gesichtspunkten des Artikels 3 des
Grundgesetzes (GG) historisch und rechtlich?

¢) Unter welchen Voraussetzungen sollen, nach den bisherigen Verhand-
lungspositionen der Bundesregierung gegeniiber ZWST und Zentralrat
der Juden in Deutschland KdOR, welche jiidischen Kontingentfliicht-
linge welche Hartefondsleistungen erhalten (bitte Voraussetzungskrite-
rien und Leistungsumfinge jeweils detailliert aufschliisseln)?

d) Unter welchen Voraussetzungen sollen nach den bisherigen Verhand-
lungspositionen der Bundesregierung welche Spitaussiedler welche
Hartefondsleistungen erhalten (bitte Voraussetzungskriterien und Leis-
tungsumfange jeweils detailliert aufschliisseln)?

e) Teilt die Bundesregierung die Ansicht der Fragesteller, dass eine Ein-
beziehung der jiidischen Kontingentfliichtlinge von 1990 an lediglich
ein Elftel dessen gekostet hitte, was die Einbeziehung der seit 1990 zu-
gewanderten (Spét-)Aussiedler gekostet hat und eine Einbeziehung im
Jahr 2020 wiederum nur einen Bruchteil dessen kosten wiirde?

f) Falls die Bundesregierung zu c) oder d) keine Verhandlungspositionen
benennt, welche Modelle mit welchen Kriterien und Parametern, und
welche Leistungsumfange sind bei den Gespriachen Gegenstand?

31. Plant die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zur Gleichstellung von jii-
dischen Einwanderern und Spitaussiedlern im Rentenrecht, und wenn ja,
welcher Zeitplan ist dafiir vorgesehen?

32. Wie beurteilt die Bundesregierung den von der Initiative ,,Zedek* vorge-
legten Gesetzesvorschlag, um die Gleichstellung von jiidischen Einwande-
rern und Spéataussiedlern im Rentenrecht zu erwirken?

33. Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnisse liber sozialrechtliche Be-
nachteiligungen und/oder Diskriminierungen, denen jlidische Einwanderer
durch staatliche und/oder nichtstaatliche Stellen in Deutschland ausgesetzt
sind?

34. Welche Mallnahmen ergreift die Bundesregierung, um jiidische Einwande-
rer vor Diskriminierung, Rassismus und Antisemitismus zu schiitzen?

Berlin, den 16. Juni 2020

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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