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Antwort

der Bundesregierung

30.06.2020

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Armin-Paulus Hampel, Dr. Roland

Hartwig, Petr Bystron, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD

— Drucksache 19/19299 —

Zuwendungspraxis des Auswartigen Amts

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Anstieg der Haushaltsmittel fiir die Projektforderung in den Bereichen
Humanitére Hilfe, Krisenprdavention und Auswirtige Kulturpolitik und Bil-
dungspolitik haben nach Ansicht der Fragesteller in den letzten Jahren zu ei-
nem Zuwachs nicht-ministerieller Aufgaben im Zuwendungsbereich gefiihrt.
Der Bundesrechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2018 in diesem Zusam-
menhang festgestellt, dass das Auswirtige Amt Verwendungsnachweise in
Héhe von rund 2,46 Mrd. Euro weder selbst hinreichend gepriift hat noch von
anderen hinreichend priifen hat lassen (https://www.bundesrechnungshof.de/d
e/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresberichte/jahresberichte/20
18/einzelplanbezogene-pruefungsergebnisse/auswaertiges-amt/2018-bemerku
ngen-nr-04). Die Zuwendungspraxis des Auswértigen Amts bedarf nach Auf-
fassung der Fragesteller daher einer kritischen Uberpriifung. Folgende Fragen
beziehen sich ausschlie8lich auf jene Zuwendungen, welche durch den Einzel-
plan 05 (,,Auswirtiges Amt*) zur Verfiigung gestellt worden sind.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die folgenden Angaben entsprechen den mit zumutbarem Aufwand fristgerecht
ermittelbaren Informationen. Das Bundesverfassungsgericht hat in stidndiger
Rechtsprechung bestitigt, dass das parlamentarische Informationsrecht unter
dem Vorbehalt der Zumutbarkeit steht, siehe Urteil vom 7. November 2017, 2
BvE 2/11, Rz. 249. Es sind alle Informationen mitzuteilen, {iber die die
Bundesregierung verfiigt oder die sie mit zumutbarem Aufwand in Erfahrung
bringen kann. Angesichts der sich durch die Ausbreitung des Coronavirus/
COVID-19 ergebenden besonderen Lage sind die der Bundesregierung zur Ver-
fiigung stehenden personellen wie administrativen Kapazititen und Ressourcen
reduziert. Diese sind durch mit der Bewiltigung der Pandemie in unmittelba-
rem Zusammenhang stehende, unaufschiebbare Aufgaben zum Teil gebunden.
Die folgenden Angaben entsprechen daher dem aktuell verfiigbaren Kenntnis-
stand des Auswirtigen Amts.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Auswdrtigen Amts vom 30. Juni 2020 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Die Bundesregierung greift die Empfehlungen des Bundesrechnungshofs auf.
Das Auswirtige Amt {iberpriift die Zuwendungspraxis ergebnisoffen, um weite-
re Effizienzgewinne zu erzielen. Insbesondere strebt das Auswirtige Amt fiir
das Jahr 2021 die Errichtung eines Bundesamts im eigenen Geschéftsbereich
an, in dem auch Zuwendungsvorgénge mit haushaltsrechtlicher und auslands-
spezifischer Fachkompetenz, aber auBerhalb der fiir den Auswirtigen Dienst ty-
pischen Personalrotation behandelt werden sollen.

1. Wie hoch belief sich die Anzahl der bearbeiteten Verwendungsnachweise
im Zusténdigkeitsbereich des Auswirtigen Amts seit 2010 jeweils zum
Stichtag des 31. Dezembers (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

2. Wie hoch belief sich die Anzahl der unbearbeiteten Verwendungsnach-
weise im Zustindigkeitsbereich des Auswértigen Amts seit 2010 jeweils
zum Stichtag des 31. Dezembers (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

Die Fragen 1 und 2 werden zusammengefasst beantwortet.

Die Priifung von Verwendungsnachweisen ist aufwendig und dauert daher oft-
mals mehrere Monate, in Abhingigkeit vom Eingangsdatum im Auswértigen
Amt (AA) auch tliber das Haushaltsjahr hinaus. Aufgrund der iiblichen Akten-
vorhaltefrist von fiinf Jahren liegen Daten nur ab dem Jahr 2015 vor.

Jahr Anzahl abgeschlossene Anzahl offene
Verwendungsnachweispriifungen Verwendungsnachweispriifungen
2015 1716 110
2016 1525 74
2017 1602 166
2018 1744 221
2019 1933 240

3. Wie viel Zeit wird nach Einschitzung der Bundesregierung die Bearbei-
tung der ungepriiften Verwendungsnachweise im Zustiandigkeitsbereich
des Auswirtigen Amts voraussichtlich noch in Anspruch nehmen?

Nach Schitzung eines unabhéngigen, externen Beraters wird die Abarbeitung
der Riickstinde knapp 18,5 Personenjahre betragen, das heiflit 18,5 Vollzeitar-
beitskréfte iiber ein Jahr, bzw. 9,75 Vollzeitarbeitskrifte iiber zwei Jahre usw.

4. Wie viele Beamte und Angestellte sind fiir die Bearbeitung der ungepriif-
ten Verwendungsnachweise derzeit (Stand: 1. April 2020) in welcher Be-
horde eingeteilt (bitte nach Besoldungsgruppen und Behorde aufschliis-
seln)?

Im Bundesverwaltungsamt (BVA) sind derzeit in Stuttgart 3,77 Vollzeitarbeits-
kréfte (Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter) mit dem Abbau des Riickstaus
bei der Projektférderung und in Osnabriick drei Vollzeitarbeitskrifte (Sachbear-
beiterinnen und Sachbearbeiter) mit dem Abbau des Riickstaus bei der instituti-
onellen Forderung beschiftigt.
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5. Inwiefern sind die derzeitigen personellen Kapazititen nach Auffassung
der Bundesregierung ausreichend, um die Bearbeitung der ungepriiften
Verwendungsnachweise ziigig abzuarbeiten?

Bis zum Jahr 2019 waren die personellen Kapazititen unzureichend, daher
wurde der Stellenkegel im BVA in Ko6ln zum 1. Januar 2019 um 17,5 Stellen
aufgestockt.

6. In wie vielen Fillen stellten die Behorden bei Zuwendungen im Zustin-
digkeitsbereich des Auswirtigen Amts seit 2010 Méngel, Fehler oder an-
dere UnregelmiBigkeiten (z. B. gefilschte Dokumente oder iiberzogene
Abrechnungen) fest (bitte nach Jahren und Art der UnregelméBigkeit
aufschliisseln)?

a) In wie vielen Fillen davon wurden Riickforderungsanspriiche gegen
den Zuwendungsempfinger seitens der Behorden in welcher Hohe
gestellt?

b) In wie vielen Fillen davon wurde aus welchen Griinden auf Riickfor-
derungsanspriichen gegen den Zuwendungsempfinger seitens der
Behorden verzichtet?

Die Fragen 6 bis 6b werden gemeinsam beantwortet.

Da jede Zuwendung ein Einzelfall ist und als solcher behandelt werden muss,
werden keine Statistiken iiber den Ablauf und die Ergebnisse von Verwen-
dungsnachweispriifungen gefiihrt. Es ist dariiber hinaus weder rechtlich gebo-
ten noch im Sinne einer effizienten und ressourcenschonenden offentlichen
Verwaltung leistbar, entsprechende Informationen und Daten (z. B. Zusammen-
fassung des Ablaufs und der Ergebnisse aller Verwendungsnachweispriifungen)
vollstdndig zu erfassen, aufzubereiten und zu pflegen.

7. Wie stellt die Bundesregierung die wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung der Zuwendungen sicher, und in wie vielen Féllen seit 2010 wurden
gegen diese Grundsédtze seitens der Zuwendungsempfinger nach Kennt-
nis der Bundesregierung verstoBen?

Das AA beriicksichtigt bei der Bewilligung und Priifung von Zuwendungen die
einschligigen rechtlichen Vorgaben. Dariiber hinaus wird auf die Antwort zu
Frage 6 verwiesen.

8. In wie vielen Fillen seit 2010 wurde dem Auswirtigen Amt bekannt,
dass Zuwendungsempfinger von anderen 6ffentlichen Stellen bzw. Drit-
ten weitere Zuwendungen bzw. Mittel fiir den gleichen Verwendungs-
zweck erhalten haben (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

a) In wie vielen Féllen davon wurde dies dem Auswértigen Amt durch
den Zuwendungsempfanger mitgeteilt?

b) In wie vielen Féllen davon hat das Auswirtige Amt dies selbst he-
rausgefunden, ohne Mitwirkung seitens des Zuwendungsempfin-
gers?

Die Fragen 8 bis 8b werden zusammengefasst beantwortet.

Das AA schlieBt die zeitgleiche Forderung desselben Zuwendungszwecks
durch verschiedene 6ffentliche Stellen des Bundes durch Nutzung der zu die-
sem Zweck entwickelten standardisierten Zuwendungsdatenbank des Bundes
aus. Informationen des Zuwendungsempfingers zu Forderungen durch Dritte
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werden sowohl im Antragsverfahren als auch im Rahmen der Priifung des Ver-
wendungsnachweises tiberpriift. Dariiber hinaus wird auf die Antwort zu Frage
6 verwiesen.

9. In wie vielen Fillen seit 2010 wurde dem Auswértigen Amt bekannt,
dass sich der Verwendungszweck oder sonstige fiir die Bewilligung der
Zuwendung Umsténde gedndert oder weggefallen sind (bitte nach Jahren
aufschliisseln)?

a) In wie vielen Féllen davon wurde dies dem Auswirtigen Amt durch
den Zuwendungsempfinger mitgeteilt?

b) In wie vielen Féllen davon hat das Auswértige Amt dies selbst he-
rausgefunden, ohne Mitwirkung seitens des Zuwendungsempfin-
gers?

10. In wie vielen Fillen seit 2010 wurde dem Auswirtigen Amt bekannt,
dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung
nicht zu erreichen ist (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

a) In wie vielen Féllen davon wurde dies dem Auswértigen Amt durch
den Zuwendungsempfanger mitgeteilt?

b) In wie vielen Fillen davon hat das Auswértige Amt dies selbst he-
rausgefunden, ohne Mitwirkung seitens des Zuwendungsempfin-
gers?

11. In wie vielen Fillen seit 2010 wurde dem Auswértigen Amt bekannt,
dass die angeforderten oder ausgezahlten Betrdge nicht alsbald nach der
Auszahlung fiir féllige Zahlungen verbraucht werden kénnen?

a) In wie vielen Féllen davon wurde dies dem Auswirtigen Amt durch
den Zuwendungsemptinger mitgeteilt?

b) In wie vielen Féllen davon hat das Auswirtige Amt dies selbst he-
rausgefunden, ohne Mitwirkung seitens des Zuwendungsempfan-
gers?

12. In wie vielen Fillen seit 2010 wurde dem Auswértigen Amt bekannt,
dass zu inventarisierende Gegenstinde innerhalb der zeitlichen Bindung
nicht mehr entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht
mehr bendtigt werden?

a) In wie vielen Féllen davon wurde dies dem Auswértigen Amt durch
den Zuwendungsempfinger mitgeteilt?

b) In wie vielen Féllen davon hat das Auswirtige Amt dies selbst he-
rausgefunden, ohne Mitwirkung seitens des Zuwendungsempfin-
gers?

13. In wie vielen Fillen seit 2010 wurde dem Auswirtige Amt bekannt, dass
ein Insolvenzverfahren iiber das Vermogen eines Zuwendungsempfan-
gers beantragt oder erdffnet worden ist?

a) In wie vielen Féllen davon wurde dies dem Auswirtigen Amt durch
den Zuwendungsempfinger mitgeteilt?

b) In wie vielen Féllen davon hat das Auswirtige Amt dies selbst he-
rausgefunden, ohne Mitwirkung seitens des Zuwendungsempfin-
gers?

Die Fragen 9 bis 13 werden gemeinsam beantwortet. Es wird auf die Antwort
zu Frage 6 verwiesen.
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14. In wie vielen Fillen seit 2010 wurden Verwendungsnachweise zu spét
oder gar nicht an das Auswirtige Amt seitens des Zuwendungsempfan-
gers weitergeleitet?

Aufgrund der iiblichen Aktenvorhaltefrist von fiinf Jahren liegen Daten erst ab
dem Jahr 2015 vor.

Das AA mahnt Zuwendungsempfanger mehrfach zur Vorlage von Verwen-
dungsnachweisen. Eine Statistik iliber die Griinde fiir die Riickforderung von
Zuwendungen fiihrt das AA nicht, auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

Jahr Anzahl Verwendungsnachwei- | Anzahl Verwendungsnachweise
se verspatet eingereicht nicht eingereicht

2015 540 591

2016 526 631

2017 493 766

2018 422 867

2019 398 974

15. In wie vielen Fillen seit 2010 waren die Verwendungsnachweise mangel-
haft oder unvollsténdig (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

16. Welche Zuwendungsempfanger haben seit 2010 Verwendungsnachweise
nicht rechtzeitig, unvollstdndig oder fehlerhaft vorgelegt?

17. Wurden Zuwendungsempfinger, welche Verwendungsnachweise seit
2010 nicht rechtzeitig, unvollstindig oder fehlerhaft vorgelegt haben, in
den Folgejahren bei Zuwendungen des Auswirtigen Amts weiter bertick-
sichtigt?

Wenn ja, welche, und warum?

Die Fragen 15 bis 17 werden zusammengefasst beantwortet.

Das AA erlaubt den Zuwendungsempfangern die Korrektur und Vervollstiandi-
gung mangelhafter oder unvollstdndiger Verwendungsnachweise. Eine statisti-
sche Aufbereitung im Sinne der Fragestellung lauft einer wirtschaftlichen und
sparsamen Offentlichen Verwaltung zuwider, weil jede Zuwendung der Einzel-
fallbetrachtung unterliegen muss. Im Ubrigen gilt die Verwaltungsvorschrift zu
§ 44 BHO.

18. In wie vielen Féllen seit 2010 wurden durch die Bewilligungsbehorde
Originalbelege vom Zuwendungsempfanger angefordert, und in wie vie-
len Fillen davon konnte keine Originalbelege vorgelegt werden (bitte
nach Jahren aufschliisseln)?

19. In wie vielen Féllen seit 2010 wurden Zuwendungen seitens des Auswér-
tigen Amts widerrufen oder zuriickgenommen (bitte nach Jahren auf-
schliisseln)?

a) In wie vielen Féllen davon ist die Zuwendung durch unrichtige oder
unvollstindige Angaben erwirkt worden?

b) In wie vielen Féllen davon ist die Zuwendung nicht oder nicht mehr
flir den vorgesehenen Zweck verwendet worden?

¢) In wie vielen Féllen davon ist die Zuwendung nach Auszahlung nicht
alsbald zur Erfiillung des Verwendungszweckes verwendet worden?

d) In wie vielen Féllen davon wurde gegen welche Nebenbestimmun-
gen des Zuwendungsbescheids verstoen?
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20. In wie vielen Féllen seit 2010 wurden nicht verbrauchte Zuwendungsmit-
tel in welcher Hohe an das Auswirtige Amt zuriickiiberwiesen (bitte
nach Jahren aufschliisseln)?

Die Fragen 18 bis 20 werden gemeinsam beantwortet. Es wird auf die Antwort
zu Frage 6 verwiesen.
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