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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Lorenz Gosta Beutin, Hubertus Zdebel, Ralph Lenkert,

Dr. Gesine Lotzsch, Heidrun Bluhm-Forster, Jorg Cezanne, Susanne Ferschl,
Sylvia Gabelmann, Kerstin Kassner, Dr. Achim Kessler, Katja Kipping, Jutta
Krellmann, Caren Lay, Sabine Leidig, Michael Leutert, Pascal Meiser, Cornelia
Mohring, Victor Perli, Ingrid Remmers, Dr. Kirsten Tackmann, Jessica Tatti,
Andreas Wagner, Harald Weinberg, Sabine Zimmermann (Zwickau), Pia
Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE.

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 19/17342, 19/18472, 19/18779 Nr. 1.13, 19/20714 —

Entwurf eines Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der
Kohleverstromung und zur Anderung weiterer Gesetze
(Kohleausstiegsgesetz)

Der Bundestag wolle beschliefen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Bundesregierung kiindigt mit dem vorliegenden Kohleausstiegsgesetz den so ge-
nannten Kohlekompromiss der Regierungskommission ,,Wachstum, Strukturwandel
und Beschéftigung® (KWSB, nachfolgend ,,Kohlekommission*) zu Gunsten der Koh-
leindustrie. Bereits die Empfehlungen der Kohlekommission, die ohne Beteiligung der
parlamentarischen Opposition erarbeitet wurden, sind zur Einhaltung des volkerrecht-
lich verbindlichen Pariser Abkommens durch die Bundesrepublik Deutschland unzu-
reichend. Die Abschaltungen der Kohleverstromung erfolgen im Hinblick auf das ver-
bleibende Treibhausgasbudget Deutschlands deutlich zu spit. Entschddigungen an Be-
treiber werden teilweise unbegriindet sowie auf fraglichen Grundlagen gezahlt und
verlangern ein fossiles Geschéftsmodell, das wegen des Fortschritts der erneuerbaren
Energien zunehmend nicht mehr wirtschaftlich moglich ist.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ignoriert die Bundesregierung die Forderungen
der Mehrheit der Bevolkerung und der Klimaschutzbewegung nach einem Mehr an
Klimaschutz, das zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen wissenschaftlich
belegt zwingend notwendig ist. Des Weiteren werden ohne Not neben dem Gesetzent-
wurf 6ffentlich-rechtliche Vertrdge mit den Kohlekonzernen geschlossen, die spétere
Korrekturen am Ausstiegspfad erschweren und auf Kosten von Steuerzahlenden und



Drucksache 19/20754 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

offentlichen Haushalten verteuern werden. Dies stellt nichts anderes dar als eine Ent-
machtung des Parlaments.

II.  Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

erneut einen Entwurf fiir ein Kohleausstiegsgesetz vorzulegen, welcher folgenden Kri-
terien geniigt:

1. Der Ausstieg aus der Kohleverstromung beginnt unverziiglich mit der sofortigen
Abschaltung der 20 emissionsintensivsten Kraftwerke und wird weitergefiihrt mit
stetigen und planméBigen Stilllegungen von Kraftwerksblocken auf der Basis von
blockscharfen Restlaufzeiten bzw. Reststrommengen. Spitestens im Jahr 2030
wird der letzte Kohlekraftwerksblock in Deutschland stillgelegt.

2. Der Neubau von Kohlekraftwerken und der Neuaufschluss von Tagebauen wer-
den untersagt, das kiirzlich neu in Betrieb genommene Steinkohlekraftwerk Dat-
teln 4 wird wieder vom Netz genommen.

3. Es werden fiir den Braunkohleabbau keine weiteren Dorfer mehr abgebaggert,
der Hambacher Wald bleibt vom Braunkohleabbau unberiihrt, seine 6kologische
Funktionsfahigkeit wird vom Tagebau nicht beeintrachtigt.

4. Bei der arbeitsmarkt-, wirtschafts- und sozialpolitischen Begleitung des schritt-
weisen Ausstiegs aus der Kohleverstromung ist den Empfehlungen der Kohle-
kommission zu folgen, wobei insbesondere Interessenvertreter*innen der Be-
schéftigten und Anwohner*innen vor Ort und der Region wirksam einzubinden
sind.

5. Als Grundprinzip sind Entschadigungen an Betreiber nur fiir nachzuweisende tat-
sachliche Mehrkosten infolge eines vorgezogenen Kohleausstiegs zu akzeptieren.
Entgangene Gewinne gehoren nicht dazu. Es werden daher keine pauschalen
Stilllegungspramien fiir Kraftwerksblocke gezahlt, sondern gegebenenfalls regel-
basierte, welche zeitnah zum Abschaltzeitpunkt das Alter der Anlagen sowie das
energiewirtschaftliche Umfeld (Ertragslage ohne vorzeitige Stilllegung) beriick-
sichtigen.

6. Die insolvenzfeste Absicherung der bergbaulichen Wiedernutzbarmachungs- und
Nachsorgeverpflichtungen der Tagebaubetreiber ist durch Sicherheitsleistungen
der Betreiber an die Bundesldander sowie durch eine Reform der Konzernhaftung
zu gewihrleisten.

7. Das Verbot zur Errichtung und Inbetriebnahme neuer Stein- und Braunkohlean-
lagen wird ergénzt durch ein analoges Verbot zur Errichtung und Inbetriebnahme
neuer Stein- und Braunkohleanlagen im Ausland durch Unternehmen mit Sitz in
Deutschland. Der Export und Verkauf von Steinkohle- und Braunkohleférderan-
lagen und entsprechender Technologie ins Ausland wird gesetzlich untersagt,
diesbeziigliche Forderungen und Garantien des Bundes sind unzuléssig.

Berlin, den 30. Juni 2020

Amira Mohamed Ali, Dr. Dietmar Bartsch und Fraktion
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Begriindung

L Klimaschutzpfad

Der Gesetzentwurf bewegt sich bei den Enddaten der Kohleverstromung in Deutschland mit dem Jahr 2038 (ge-
gebenenfalls nach Uberpriifung 2035) im Rahmen der Empfehlung der Kohlekommission. Diese Empfehlung ist
jedoch nicht kompatibel mit einem klimagerechten Beitrag der deutschen Energiewirtschaft zum Erreichen der
Pariser Klimaschutzziele. Danach soll die Erderwdrmung gegeniiber vorindustriellen Zeiten auf 2 Grad, mog-
lichst 1,5 Grad, begrenzt werden, was deutlich frilhere Abschaltungen erfordert.

Innerhalb des Zeitrahmens bis zum Enddatum weicht das Gesetz iiberdies von der Empfehlung der Kohlekom-
mission zu Lasten des Klimaschutzes ab. Zwar wird formal die Minderung der Kraftwerksleistung auf den je-
weiligen Kraftwerksleistungs-Umfang der so genannten Stiitzjahre 2022, 2030 und 2038 eingehalten. Da aber
bei der besonders emissionsintensiven Braunkohle jeweils erst kurz vor den vereinbarten Stiitzjahren abgeschaltet
werden soll, wird die Atmosphire bei dieser ,,Kaskaden-Abschaltung® ungleich mehr mit Treibhausgasen bela-
den, als bei einer stetigen Abschaltung, welche laut Empfehlung Kohlekommission angestrebt werden soll. Die
Mehremissionen gegeniiber stetigen Abschaltungen werden vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) auf kumulativ auf bis zu 134 Mio. t CO; geschitzt. Diese Kaskaden-Abschaltungen vergroflern zudem
die Herausforderungen mit Blick auf Systemdienstleistungen und Versorgungssicherheit dahingehend, dass Um-
stellung in einem grofen Umfang jeweils in einem kurzen Zeitraum stattfinden miissen.

Die Bundesregierung versucht im Gesetzentwurf, ein Teil der Mehremissionen im Braunkohlebereich {iber eine
frithzeitigere bzw. stirkere Stilllegung von Steinkohlekraftwerken zu kompensieren. Dies kollidiert allerdings
mit der ebenfalls im Abschlussbericht der Kohlekommission verankerten Forderung, Steinkohlekapazitéten stetig
stillzulegen. Zudem wird es somit aufwéndiger, regional die Versorgungssicherheit (insbesondere der Wir-
meauskopplung der Stadtwerke) zu kompensieren. Insgesamt ergibt sich hier aus der Klimaschutzperspektive
eine verkehrte Welt: Die Steinkohleverstromung wird frither beendet als die Braunkohleverstromung, obwohl
die Verstromung der Braunkohle rund 25 Prozent emissionsintensiver ist als die der Steinkohle.

Der Kohleausstieg in der Lausitz wird zeitlich am stdrksten nach hinten verschoben gegeniiber einem linearen
Abschaltpfad. Ferner werden Jahr im Jahr 2025 in der Lausitz statt der in Kohlekommission vereinbarten
10 Mio. t CO; als ersten Zwischenschritt vorrausichtlich nur 2,5 Mio. t CO; eingespart.

Im Rheinland kommt es vergleichsweise friih zu relevanten Kraftwerksstilllegungen. Der Hambacher Wald wire
mit bekanntgewordenen Formulierungshilfen fiir die Endabstimmung des Gesetzes und des 6ffentlich-rechtlichen
Vertrags (6rV) zwischen der Bundesregierung und den Kohlekonzernen formell gerettet. Das Dorf Manheim
wiirde jedoch weiterhin unnétig abgebaggert.

Vor allem aber soll der Tagebau Garzweiler nach wie vor im Umfang der Leitentscheidung aus dem Jahr 2016
bis 2038 ausgekohlt werden, wobei — ein einmaliger Vorgang — die energiewirtschaftliche Notwendigkeit des
Tagebaus ohne weiter Priifung mit diesem Gesetz festgesetzt werden soll. Nach einer Analyse des DIW fiir ein
Paris-kompatibles nationales CO»-Budget lésst sich fiir NRW eine Héchstmenge von 280 Mio. Tonnen an Braun-
kohle errechnen, die dort noch geférdert werden diirfte, um dem Ziel gerecht zu werden, die globale Erhitzung
auf maximal 1,75 °C zu begrenzen. Dies steht im Widerspruch dazu, Garzweiler in den Grenzen der Leitent-
scheidung 2016 bis zum Jahr 2038 auszukohlen. Ohnehin ist es ein vollig neues Verfahren, die energiewirtschaft-
liche Notwendigkeit eines Tagebaus einfach und ungepriift in einem 6rV zwischen Bundesregierung und Betrei-
bern feststellen zu lassen.

Gleichzeitig wird mit dem Kohleausstiegsgesetz die Unsicherheit von Beschéftigten und Regionen iiber tatsich-
liche Abschaltzeitpunkte auf Jahre verldngert. Schliellich rechnen Analysten damit, dass die Braunkohle aus
wirtschaftlichen Griinden weit vor 2035 aus dem Markt gedridngt werden kdnnte. Schon heute erwirtschaften
nach Untersuchungen des Oko-Instituts #ltere Braunkohlekraftwerksbldcke ihre fixen Betriebskosten nur knapp
und jegliche fixe Betriebskosten der Braunkohletagebaue sowie die Renaturierungskosten (jeweils anteilig) in
keiner Weise. Neue Braunkohlekraftwerke erwirtschaften ihre fixen Betriebskosten und die kurzfristig abbauba-
ren fixen Betriebskosten der Tagebaue (anteilig) noch voll, die mittelfristig abbaubaren fixen Betriebskosten
(anteilig) werden aber nur noch teilweise abgedeckt und leisten keinerlei Beitrag mehr zur Refinanzierung der
Investitionskosten. Die angekiindigte Verschirfung der EU-Klimaschutzziele wird die wirtschaftliche Lage der
Braunkohle zusétzlich verschlechtern, insbesondere durch die Kombination steigender CO»-Preise im EU-Emis-
sionshandelssystem und Verdringungseffekten des Okostromausbaus.



Drucksache 19/20754 —4-— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Das Kohleausstiegsgesetz verzdgert nicht nur den Kohleausstieg, mit Datteln 4 kann unverstindlicherweise gar
ein neues Steinkohlekraftwerk ans Netz gehen. Der entsprechend zusétzliche CO»-Ausstof3 soll {iber zusitzliche
Stilllegungen im Steinkohlebereich ausgeglichen werden. Das passiert aber nur zu 75 Prozent.

IL. Entschiddigungen an Betreiber/Sicherung der Widerherstellung

Die im Kohleausstiegsgesetz festgelegten und mit den Betreibern verhandelten Abschaltzeitpunkte entsprechen
in der Lausitz ungeféhr denen der Planung des dortigen Betreibers LEAG zum Zeitpunkt des Eigentumsiiber-
gangs von Vattenfall zur LEAG im Jahr 2016 (,,Businessplanungs-Szenario 1A*). Dennoch soll der Konzern
1,75 Mrd. Euro Entschddigung erhalten obgleich viele Anlagen ein hohes Alter erreicht haben. Es dridngt sich
hier die Frage auf: Wofiir sollen diese Entschddigungen eigentlich gezahlt werden? Auch Anlagen des rheini-
schen Betreibers RWE sind weitgehend abgeschrieben. Gezahlt werden sollen hier 2,6 Mrd. Euro. Uberdies sind
die Entschadigungssummen fiir die LEAG je Gigawatt (GW) mit 580 Mio. Euro/GW hoéher als fiir RWE
(470 Mio. Euro/GW), obgleich die LEAG (kapazititsgewichtet) im Durchschnitt drei Jahre spiter abschaltet.
Offensichtlich orientieren sich im Braunkohlebereich die verhandelten Entschiddigungen nicht an nachvollzieh-
baren Regeln, sondern an politischen Deals. Hier stellt sich neben der Rechtfertigung auch die Frage, inwieweit
solche Entschiadigung vor europdischen Beihilferecht Bestand haben werden.

Nach den bekanntgewordenen Formulierungshilfen fiir die Endabstimmung des Gesetzes und des und des dazu-
gehorigen 6rV sollen nun Entschiadigungen fiir das Lausitzer Revier zundchst direkt an jene Zweckgesellschaften
in Brandenburg bzw. Sachsen gehen, welche zur finanziellen Absicherung der bergbaulichen Wiedernutzbarma-
chungs- und Nachsorgeverpflichtungen von Léndern und Betreiber gemeinsam gegriindet wurden. Dabei werden
jedoch lediglich 10 Prozent der Entschddigungszahlungen an Treuhénder gezahlt. Nach Ansicht von Experten
wire demgegeniiber bundesweit die Zahlung von Sicherheitsleistungen der Tagebaubetreiber direkt an die be-
treffenden Lénder die sicherste Absicherung gegen Insolvenzverluste oder regelwidrige Transfers. Zudem muss
der gesetzliche Rahmen fiir die Konzernhaftung so veréndert werden, dass bei Insolvenzen von Tochterunterneh-
men von Kohlekonzernen die zwingend Mutterunternehmen fiir deren Zukunftsverpflichtungen eintreten.

I11. Offentlich-rechtlicher Vertrag

Zu den umstrittensten Paragrafen des Kohleausstiegsgesetzes gehort § 42 des Gesetzentwurfs in der Fassung der
Drucksache 19/17342, nachdem wesentliche Inhalte des Kohleausstiegs zwischen der Bundesregierung und den
Betreibern in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag statt im Gesetz selbst festgelegt werden. So unter anderem der
eigentliche Stilllegungspfad, die Festlegung und Verwendung von Entschddigungszahlungen fiir die Braunkoh-
leunternehmen, welche, wie geschildert, in der Hohe nicht regelbasiert sind, sondern willkiirlich erscheinen. Dem
Bundestag werden durch die pauschale Festlegung der Entschidigungssumme Beteiligungsrechte im Hinblick
auf erhebliche Haushaltsmittel genommen. Aufgrund der zu erwartenden Entwertung der Braunkohleanlagen
beim weiteren Ausbau erneuerbarer Energien sowie aufgrund der in Briissel angekiindigten Verschérfung der
europdischen Klimaschutzziele am Ende Entschddigungen gezahlt, die weit iiber den Verlusten der Betreiber
liegen, welche sie am Markt ohne diesen Gesetz erleiden wiirden. Zudem konnten die hohen Entschidigungen
verhindern, dass Kraftwerksblocke aus dem Markt gehen, die unrentabel werden.

AuBerst kritisch ist ferner der Punkt im 6rV, in dem Kriterien und Rechtsfolgen (einschlieBlich Entschidigungs-
fragen) nachtréiglicher Eingriffe in die Braunkohleverstromung festgelegt werden. Angesichts dessen, dass der
ohnehin nicht Paris-kompatible Ausstiegspfad des Kohleausstiegsgesetzes in Zukunft durch schirfere EU-KIi-
maschutzziele angepasst werden wird, besteht die Gefahr, dass hier Regeln im 6rV festgezurrt werden, die nach-
triglich (ggf. durch eine andere Regierung) nur mit hohen weiteren Entschddigungszahlungen veréndert werden
konnten. In den letzten Stunden des Gesetzgebungsprozesses hat die Bundesregierung den Koalitionsfraktionen
hier zwar Prizisierungen und Anderungen vorgelegt, nach denen etwaige Entschidigungszahlungen in vielen
Fillen ausgeschlossen werden sollen. Ob diese Anderungen allerdings das angestrebte Ziel in ausreichender
Weise sichern, ist in der Kiirze der Zeit nicht mehr zu bewerten. Ohnehin miissen auch nach diesen Anderungen
Laufzeitverkiirzungen mindestens fiinf bis acht Jahre vorher angekiindigt werden, um entschédigungslos erfolgen
zu konnen.
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