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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Wieland Schinnenburg,
Michael Theurer, Renata Alt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/21049 —

,Mach Dich Schlau“ — Social-Media-Kampagne zur Cannabispravention

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 29. Mai 2020 stellte die Drogenbeauftragte der Bundesregierung Daniela
Ludwig zusammen mit der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
(BZgA) und der Agentur BUZZ Medien eine neue PraventionsmaBnahme zu
Cannabis vor (https://www.drogenbeauftragte.de/presse/pressekontakt-und-mi
tteilungen/2020/i-quartal/bundesweiter-kick-off-fuer-gemeinsame-cannabispra
evention-via-social-media.html). Die neue Kampagne soll tiber die sozialen
Medien gefiihrt werden und Zwdlf- bis 17-Jahrige erreichen. Zehn Prozent
dieser Zielgruppe hétten bereits Cannabis konsumiert, heifit es in der Presse-
mitteilung. Allerdings haben bei den 18- bis 25-Jahrigen bereits 42,5 Prozent
mindestens einmal Cannabis konsumiert.

Die Drogenbeauftragte wird in der Pressemitteilung zur Vorstellung der Kam-
pagne zitiert, dass Cannabis bei den illegalen Drogen ,,Spitzenreiter” sei und
die Bundesregierung diesem Trend ,,mit den passenden, zeitgeméfBen Mitteln®
begegnen wolle. Dr. Thaiss von der BZgA verweist weiter auf die bereits be-
stehenden Programme drugcom.de und ,,Quit the shit™.

Nach Auffassung der Fragesteller wurde allerdings lediglich eine Konzept-
hiilse vorgestellt, konkrete MaBBnahmen und konkrete Ziele wurden auch bei
der Pressekonferenz zur Kampagne nicht genannt (https://www.youtube.com/
watch?v=c810WABpVdA). Somit bleiben viele Fragen zu ,,Mach Dich
Schlau® offen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesdrogenbeauftragte Daniela Ludwig startete im Friihjahr gemeinsam
mit der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) eine bundes-
weite Ausschreibung, um die Cannabispravention auszuweiten und verstérkt in
den sozialen Medien auf die gesundheitlichen und sozialen Risiken eines Can-
nabiskonsums fiir Heranwachsende aufmerksam zu machen. Die Zielgruppe
der Jugendlichen soll dort erreicht werden, wo sie ohnehin tdglich kommuni-
ziert — in den sozialen Medien. Mit der Kampagne sollen bestehende Priven-
tionsangebote um eine moderne und zielgruppenorientierte Préventionsarbeit

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Gesundheit vom 28. Juli 2020
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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erginzt werden. Die drei bestplatzierten Konzepte wurden mit einem Preisgeld
ausgezeichnet. Das erstplatzierte Konzept von BUZZ MEDIEN wurde am
29. Mai 2020 in Berlin der Offentlichkeit vorgestellt. Erst im Rahmen der Um-
setzung des Gewinnerkonzeptes erfolgt die genaue Ausgestaltung der Kampag-
ne. Die wesentlichen Merkmale des Gewinnerkonzeptes konnen der unter fol-
gendem Link abrufbaren Prédsentation entnommen werden: https://www.drogen
beauftragte.de/fileadmin/dateien-dba/Drogenbeauftragte/4 Presse/1 Pressemitt
eilungen/2020/2020_1.Q/MachDichSchlau PResentation.pdf

1. Welche Priventionsprogramme betreibt, finanziert oder unterstiitzt die
Bundesregierung aktuell im Bereich Cannabis?

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) betreibt zur Can-
nabisprivention das Internetangebot www.drugcom.de, das eines der reich-
weitenstirksten Priaventionsportale der BZgA ist. Das Portal umfasst u. a. das
mehrfach positiv evaluierte Cannabisausstiegsprogramm ,,Quit the Shit*, mit
dem Cannabiskonsumierende ihren Konsum reduzieren oder einstellen sollen.
AuBlerdem ist die BZgA auf YouTube mit Info-Clips zum Thema Cannabis —
Wirkungen, Risiken etc. — vertreten. Ergénzend bietet die BZgA einen Leit-
faden zur Cannabispravention fiir Schulen an, um Schulleitungen und Lehr-
krifte dabei zu unterstiitzen, mogliche Cannabisproblematiken an Schulen zu
vermeiden. Padagogischen Fachkriften stellt die BZgA auBBerdem methodisch-
didaktisch aufbereitete Informationen zur Cannabispravention zur Verfiigung.
Die Handreichung unterstiitzt die Arbeit mit Jugendlichen rund ums Thema
Cannabisprévention.

a) Welche Finanzmittel sind jéhrlich seit 2014 fiir diese Programme auf-
gewendet worden?

Fiir die Internetprdsenz www.drugcom.de inklusive Cannabisausstiegspro-
gramm ,,Quit the Shit™ und Social Media-Clips werden seit 2014 jéhrlich rund
500.000 Euro aufgewendet.

b) An welche Zielgruppe richten sich die Programme?

Das Internetportal www.drugcom.de inklusive Cannabisausstiegsprogramm
,»Quit the Shit* richtet sich vorrangig an eher drogenaffine junge Erwachsene
und Jugendliche. AuBlerdem werden Multiplikatorinnen und Multiplikatoren —
wie padagogische Fachkrifte, aber auch Suchtpraventionsfachkrifte — bei ihrer
Arbeit unterstiitzt, indem das Portal stets aktuelle, wissenschaftlich fundierte
Informationen und interaktive Angebote (Wissenstests, Selbsttests etc.) anbie-
tet.

¢) Welche Anzahl an Personen wurde durch diese Programme erreicht?

Die Anzahl der erreichten Personen bzw. die Reichweite von www.drugcom.de
und ,,Quit the Shit* werden in Jahresberichten verdffentlicht. Die Berichte sind
abrufbar unter https://www.drugcom.de/downloads/.

Im Jahresdurchschnitt werden seit 2014 rund 2,2 Millionen Besuche auf www.
drugcom.de verzeichnet. In das Ausstiegsprogramm ,,Quit the Shit“ werden
jéhrlich rund 850 Personen aufgenommen.
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d) Welchen messbaren Erfolg in der Priavention haben diese Programme
jeweils?

e) Wann und in welcher Form wurden diese Programme mit welchem Er-
gebnis evaluiert?

Die Fragen 1d und le werden gemeinsam beantwortet.

Daten zur Evaluation und damit auch zum Erfolg von www.drugcom.de wer-
den in den o. g. Jahresberichten veroffentlicht. Weitere Einzelheiten finden sich
u. a. in folgenden Publikationen:

* Jonas, B., Tensil, M.-D., Leuschner, F., Striiber, E. & Tossmann, P. (2019).
Predictors of treatment response in a web-based intervention for cannabis
users. Internet Interventions. Available online / Open Access: https://doi.or
2/10.1016/j.invent.2019.100261

* Jonas, B., Tensil, MD., Tossmann, P. & Striiber, E. (2018). Effects of Treat-
ment Length and Chat-Based Counseling in a Web-Based Intervention for
Cannabis Users: Randomized Factorial Trial. J] Med Internet Res, 20(5):
el66.

e Jonas, B., Tossmann, H. P., Tensil, M.-D., Leuschner, F. & Striiber, E.
(2012). Effekte einer einmaligen Chat-Intervention auf problematischen
Substanzkonsum. Sucht, 58(3), 173-182.

2. Bedeutet die Aussage der Drogenbeauftragten, die Bundesregierung wolle
dem Cannabis-Konsum ,,mit den passenden, zeitgeméfen Mitteln® (Pres-
semitteilung) entgegentreten, dass dies bei den anderen Kampagnen zur
Cannabis-Priavention nicht der Fall ist und diese veraltet sind und ersetzt
oder iiberarbeitet werden miissen?

Die Préventionsangebote der BZgA sind grundsitzlich adressatengerecht, qua-
litdtsgesichert und basieren auf neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen der
Praventionsforschung. Die BZgA setzt dabei auf eine zeitgeméfe Zielgruppen-
erreichung, daher gehoren Internetpriasenzen sowie die Nutzung von Social
Media-Kanilen standardméBig zu den Suchtpriventionsangeboten, die insbe-
sondere Jugendliche und junge Erwachsene erreichen sollen. Dies betrifft auch
die Cannabisprévention. Die bisherigen digitalen Angebote der BZgA wenden
sich jedoch an konsumerfahrene Zielgruppen. Dies ist bei der neuen Kampagne
nicht der Fall.

Printmedien — bei Bedarf auch in leichter Sprache und in ausgewéhlten Fremd-
sprachen — sowie interaktive Angebote z. B. in Schulen, mit denen Jugendliche
in personlicher Ansprache erreicht werden, ergdnzen als wichtige Module die
zeitgemdBe Praventionsarbeit der BZgA als fachlich unabhidngiger Kommuni-
kationsbehdrde.

3. Welche Finanzmittel sollen bzw. wurden schon in welchen Jahren fiir
»Mach Dich Schlau aufgewendet?

Fiir die Kampagne ,,Mach dich schlau® werden erstmalig im Jahr 2020 Bundes-
mittel aufgewendet. Einzelheiten konnen den Antworten zu den Fragen 3a
bis 3d entnommen werden.
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a) Welche dieser Mittel wurden bzw. werden fiir die Erstellung der Kam-
pagne aufgewendet?

Im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens hat die BZgA im Marz 2020 zum
Ideenwettbewerb ,,Entwicklung und Umsetzung eines Social Media-Konzeptes
zur jugendgerechten Vermittlung von Wissen zu den Risiken des Cannabiskon-
sums und Praventionsbotschaften sowie Lebenskompetenzstarkung® aufgeru-
fen. Unmittelbares Ziel des Kommunikationskonzeptes ist es, in der Zielgruppe
der 14- bis 18-Jahrigen das Wissen iiber die schidlichen Folgen des Cannabis-
konsums und die Risikokompetenz zu erhdhen. Fiir den Wettbewerb inklusive
Umsetzung des erfolgreichen Konzeptes in 2020 (ab September) stehen Mittel
in Hohe von 100.000 € zur Verfiigung.

b) Welche dieser Mittel flieBen in die Erstellung der Werbemittel?

Fiir die Umsetzung des Konzepts von ,,Mach dich schlau“ inklusive der redak-
tionellen Betreuung der Social Media-Kanile stehen 60.000 Euro zur Verfii-

gung.

¢) Welche dieser Mittel sollen fiir bezahlte Werbung in welchen Medien
bzw. Internetportalen ausgegeben werden?

Die Agenturen waren aufgefordert, im Zusammenhang mit der Entwicklung der
Idee auch einen entsprechenden Kostenplan fiir die Umsetzung der vorgeschla-
genen MaBnahme vorzulegen. Dabei durfte das Maximalbudget von 60.000
Euro brutto nicht iiberschritten werden.

Der Kostenplan zum bestplatzieren Konzept (,,Mach dich schlau®) sah folgende
Positionen vor:

Media/Influencer-Honorare/Anzeigenbudget 30.480,00 €
Creatives/Content-Produktion und -Distribution, Setup 13.440,00 €
Microsite/Social Wall

Kampagnen- & Projektmanagement/Redaktion, Monitoring und | 14.760,00 €
Reporting

d) Welche dieser Mittel entfallen auf Verwaltung und weitere Kosten-
punkte (bitte angeben)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 3¢ verwiesen.

4. Welche konkreten messbaren Zielvorgaben gibt es fiir die Kampagne von
Seiten der Bundesregierung, etwa iiber die Anzahl erreichter Personen,
und wann und wie werden diese Zielvorgaben gemessen und ausgewertet?

Hierzu wird auf die Antwort auf die Schriftliche Frage 140 der Abgeordneten
Dr. Kirsten Kappert-Gonther auf Bundestagsdrucksache 19/19887 verwiesen.

5. Ist eine wissenschaftliche Evaluation der Kampagne vorgesehen, wenn ja,
wann, und durch wen wird diese Evaluation vorgenommen?

Hierzu wird auf die Antwort auf die Schriftliche Frage 140 der Abgeordneten
Dr. Kirsten Kappert-Gonther auf Bundestagsdrucksache 19/19887 verwiesen.
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6. Welche sozialen Netzwerke und anderen Medien sollen wann in welchem
Umfang mit Medien der neuen Kampagne bespielt werden?

Hauptkanal wird Instagram sein. Der Verwendung weiterer Kanile wird derzeit
noch gepriift. Die Kanalauswahl begriindet sich darin, dass Instagram von {iber
50 Prozent der jungen Menschen im Alter von 14 bis 24 Jahren tiglich genutzt
wird. Zwischen dem 10. September und 30. September 2020 werden auf den
ausgewahlten Kandlen im Rahmen der Kampagne einmal wdchentlich durch
ausgewdhlte Botschafterinnen und Botschafter Stories und Umfragen gepostet.

7. Warum soll mit der neuen Kampagne ausgerechnet die Zielgruppe der
Zwolf- bis 17-Jahrigen erreicht werden, wenn der Cannabis-Konsum in
der Zielgruppe von 18 bis 25 Jahren drastisch hoher ist und diese Ziel-
gruppe die am stirksten konsumierende ist?

Laut der BZgA-Drogenaffinitatsstudie 2019 haben 10,4 Prozent der 12- bis 17-
Jahrigen in Deutschland mindestens einmal im Leben Cannabis ausprobiert,
d. h. knapp 90 Prozent der Jugendlichen haben noch nie Cannabis konsumiert.
Die Mehrheit der nicht-konsumierenden jungen Jugendlichen soll in ihrer
Haltung bestarkt werden, damit sie selbstbewusst ihre ablehnende Haltung zu
Drogen vertreten kdnnen.

Bei Jugendlichen sind die negativen Folgen eines regelmifligen Cannabiskon-
sums grofer als bei Erwachsenen. Im Jugendalter finden umfangreiche Umbau-
prozesse im Hirn statt, die Wirkung von Cannabis kann daher gravierend sein.
Bereits ein geringer Cannabiskonsum im Jugendalter kann negative Auswir-
kungen auf die Hirnentwicklung haben und Angststérungen oder psychotische
Erkrankungen begiinstigen, ebenso ist das Suchtrisiko groBer (Di Forti et al.
2019; Hoch et al. 2018; Hall et al. 2016). Ziel der Praventionsmafinahmen ist es
daher, den Einstieg Jugendlicher in den Cannabiskonsum zu verhindern.

Die BZgA sieht als Kernzielgruppe von Maflnahmen der universellen Canna-
bispravention im Jugendalter die 14- bis 18-Jahrigen. Jiingere Altersgruppen, in
denen Cannabis (noch) kein Thema ist, wiirden ggf. auf die illegale Substanz
erstmalig aufmerksam gemacht. Dies konnte dazu fithren, dass ihre Neugier ge-
weckt und zum Konsum angeregt wird.

Suchtpravention im frithen Jugendalter setzt bei der Aufkldrung tiber die ge-
sundheitlichen und psychosozialen Risiken von Cannabis an. Sie hat die Forde-
rung einer kritischen, eigenverantwortlichen Einstellung zum Ziel, um einen
moglichst spiten Probierkonsum und langfristig ein Riickgang des Konsums im
Jugendalter zu erwirken.

Jugendliche sind fiir praventive Angebote besonders gut in der Lebenswelt
Schule und in den digitalen Medien erreichbar: Besonders digitale Medien ge-
ben die Mdglichkeit, mit hoher Reichweite und mit sachlichen Fakten den My-
then rund um das Thema Cannabis konsequent gegeniiberzutreten. Mit der ein-
fachen Aufforderung ,,Mach Dich schlau!* spricht die Kampagne die soge-
nannte Generation Z an, um sich mit dem Thema Cannabis, den gesundheit-
lichen Risiken und den Alternativen zum Cannabis-Konsum ,,auf Augenhohe*
auseinander zu setzen.

Die Zielgruppe der 18- bis 25-Jahrigen wird mit anderen Botschaften und iiber
andere Kanile adressiert (s. Antwort zu Frage 1).

a) Welche konkreten MaBnahmen ergreift die Bundesregierung um die
Altersgruppe von 18 bis 25 Jahren zu erreichen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.
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b) Welchen Effekt erhofft sie sich auf die Altersgruppe von 18 bis 25
durch die Privention in der Gruppe der Zwolf- bis 17-Jéhrigen?

Ziel ist der so genannte ,,Kohorteneffekt®, d. h. Jugendliche, die ins junge Er-
wachsenenalter hineinwachsen und eine kritische Einstellung zum Cannabis-
konsum entwickelt haben, werden auch als Erwachsene vom Cannabiskonsum
Abstand nehmen.

8. Welche Anzahl an Agenturen hat an dem Wettbewerb fiir das Praventions-
programm, der laut Pressemitteilung (siche Vorbemerkung der Fragestel-
ler) stattgefunden hat, mit welcher Anzahl an Vorschldgen teilgenommen?

Zum Stichtag 22. April 2020 sind rund 20 Angebote eingereicht worden. Diese
wurden auf formale Kriterien tiberpriift und anschlieBend durch eine Fachjury
bewertet. Die fiinf besten Konzepte wurden zur digitalen Prisentation am
19. Mai 2020 eingeladen.

a) Wie hoch waren die Preisgelder fiir welche Plitze?

1. Preis: 15.000 Euro Pramie (zzgl. 60.000 Euro Budget fiir die Umsetzung der
Social Media-Mallnahmen)

2. Preis: 10.000 Euro Pramie
3. Preis: 5.000 Euro Pramie

b) Welche Personen welcher Organisationen saflen in der Jury, wie wur-
den sie ausgewdhlt, und wie waren die Alters- und Geschlechterver-
hiltnisse in der Jury?

Zum Schutz der Personlichkeitsrechte konnen weder Alters- noch
Namensangaben iibermittelt werden. In der Wettbewerbsjury saflen insgesamt
sieben Personen, welche nachfolgend benannt werden:

* eine Vertretung des Centrums fiir Human- und Gesundheitswissenschaften,
Charité — Universitidtsmedizin Berlin / FINDER Akademie (Wissenschaft-
licher Experte)

» eine Vertretung der Fachstelle fiir Suchtpravention Berlin gGmbH (Praxis-
vertreterin der Suchtpravention)

» ein Redakteur des vice Magazin DACH Region (Experte fiir Jugend- und
Social Media-Kommunikation)

* eine Vertretung aus dem Referat Drogen und Sucht des Bundesministeriums
fiir Gesundheit.

* zwei Vertretungen aus dem Referat Suchtprivention der BZgA.
e ein Vertretung aus der Geschiftsstelle der Drogenbeauftragten.

Die Fachstelle des Landes Berlin und der wissenschaftliche Experte wurden auf
Grund ihrer Mitarbeit in der AG Qualititsstandards guter Cannabispravention
der BZgA ausgewihlt. Beide sind Experten der Cannabispridvention und ken-
nen die aktuellen wissenschaftlichen und fachlichen Entwicklungen und bis-
herige Aktivititen der BZgA sehr gut.

Dariiber hinaus wurde mit Blick auf die angestrebte Zielgruppe und zur Ein-
schiatzung der jugendaffinen social-media-Kommunikationskonzepte ein Re-
dakteur des erfolgreichen und mehrfach ausgezeichneten digital Magazins vice
eingeladen. Das Magazin kommuniziert erfolgreich mit Jugendlichen auf allen
gingigen Social Media-Kanélen.
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c) SaBen auch Personen aus der Zielgruppe in der Jury, wenn ja, in wel-
cher Anzahl, und wie wurden sie ausgewéhlt?

Personen aus der Zielgruppe der 14 bis 18 Jahrigen waren nicht in der Jury ver-
treten.

9. Auf welche Studien bezieht sich die Drogenbeauftragte, wenn sie in der
Pressekonferenz zu ,,Mach Dich Schlau® ausfiihrte, dass ,,ein frither und
regelmiBiger Cannabis-Konsum insbesondere bei Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen zu schweren Gehirnschiden fithren kann® (https://youtu.
be/c8i10WABpVdA?t=153), und wie bewertet sie die Ergebnisse der durch
das Bundesministerium fiir Gesundheit geforderten Capris-Studie von
2019 (https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/
5_Publikationen/Drogen und Sucht/Berichte/Hoch et al Cannabis_Pote
ntial u_Risiko SS.pdf 94), dass ,,Kognitive Funktionsdefizite durch chro-
nischen Cannabiskonsum [...] transient zu sein scheinen und ,.ein Ein-
fluss des Einstiegsalters fiir den Cannabiskonsum auf langfristige Kogni-
tionsstdrungen [...] nicht abschlieBend geklart™ sei?

a) Wie mochte die Bundesregierung sicherstellen, dass (potenzielle) Can-
nabis-Konsumenten auch wirklich verldssliche und neutrale Informa-
tionen bekommen, wie sie bei der Kampagnenvorstellung angekiindigt
wurden?

Die Fragen 9 und 9a werden gemeinsam beantwortet.

Die in der Frage zitierte CaPriS-Studie fasst die zum Erhebungszeitpunkt ver-
fiigbare wissenschaftliche Evidenz zum Thema Cannabis zusammen. Die Stu-
die fiihrt u. a. aus, dass Storungen der Gedéchtnisleistungen zu den durchweg
konsistent beobachteten Defiziten gehoren, die durch Cannabiskonsum hervor-
gerufen werden. Eine durchgehend konsistente Beeintrdchtigung von Lernen
und Gedéachtnisprozessen nach chronischem Cannabiskonsum konnte in mehr
als 40 Einzelstudien nachgewiesen werden (S. 74 Abschlussbericht). Die Studie
kommt dariiber hinaus zu dem Ergebnis, dass chronischer Cannabiskonsum zu
globalen Defiziten der Kognition fithren kann (S. 94 Abschlussbericht). Diese
Feststellungen bestérken die Bundesregierung, Praventions- und Aufklarungs-
maBnahmen durchzufiihren, die insbesondere junge Menschen von dem Ein-
stieg in den Cannabiskonsum abhalten.

Um die Grundlage fiir verldssliche Aufkldrungs- und Praventionsmafinahmen
zu schaffen, hat die Bundesregierung u. a. die zitierte CaPriS-Studie gefordert.
Damit liegt ein Uberblick iiber die aktuelle wissenschaftliche Evidenzlage vor,
die fiir alle interessierten Personen offentlich zugénglich ist. Auf der Basis der
wissenschaftlichen Erkenntnisse konzipiert die Bundesregierung die erforder-
lichen Aufkldrungs- und PriaventionsmafBinahmen.

b) Welchen Einfluss nehmen die Bundesregierung und die BZgA auf die
Kampagneninhalte?

BZgA und BMG sind im Rahmen von regelméBigen digitalen Austauschtreffen
und Workshops in die Ausgestaltung der Kampagne eingebunden.
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