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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Kay
Gottschalk, Franziska Gminder, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/21338 —

Private Altersvorsorge unter Druck — Lebensversicherungen und Protektor im
Zeitalter dauerhafter Niedrigzinsen

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Bund der Versicherten (BdV) hat zusammen mit der Zielke Research
Consult GmbH die Solvenzberichte deutscher Lebensversicherer gepriift und
eine Analyse verdffentlicht (https://www.bundderversicherten.de/presse-und-o
effentlichkeitsarbeit/pressemitteilungen/tektonik-der-lebensversicherer-in-ge
fahr). Die Auswertung sieht eine starke Spreizung bei der wirtschaftlichen und
finanziellen Situation der Versicherer, wobei etwa ein Viertel erhebliche Pro-
bleme hat. In dem Bericht werden auch die Versicherer mit geringer Zahlungs-
fahigkeit (Solvenz) bzw. einer Verlusterwartung angefiihrt (https://www.bundd
erversicherten.de/fbfiles/SFCR19-Analyse-2019-0907.pdf). Nach der Analyse
sind die Versicherer neben den dauerhaften Niedrigzinsen auch durch Unsi-
cherheiten bei den Unternehmensanleihen, Unsicherheiten an den Aktien-
mérkten mit sehr hoher Volatilitdit und durch die Corona-Krise belastet
(https://www.bundderversicherten.de/fbfiles/BdV-Solvenzberichte-2019-FIN
AL.pdf).

Protektor ist die Sicherungseinrichtung der deutschen Lebensversicherer und
schiitzt Versicherte vor den Folgen der Insolvenz eines Lebensversicherers
(https://www.protektor-ag.de/de/wp-content/uploads/sites/2/2020/05/protekto
r_gesch%C3%A4ftsbericht 2019.pdf).

Aus Sicht der Fragesteller drohen den Versicherten mit Lebensversicherungs-
vertrigen hauptsidchlich aufgrund der mutmaBlich noch Jahre anhaltenden
Nullzinssituation erhebliche Nachteile. Die finanziellen Probleme eines Teils
der Versicherer, die sich etwa in der Auslagerung des Lebensversicherungsge-
schifts in Run-Off-Gesellschaften widerspiegelt, beschddigen aus Fragestel-
lersicht das Vertrauen in die private Altersvorsorge.

1. Werden durch die Bundesregierung MaBinahmen fiir Versicherungsunter-
nehmen diskutiert bzw. geplant vor dem Hintergrund, dass nach Ansicht
der Frageteller die Phase der Nullzinsen bzw. Negativzinsen noch viele
Jahre andauert sowie der Situation, wie sie sich aus der aktuellen Analyse
des BdV zu den Solvenzberichten 2019 ergibt, und wenn ja, welche Maf3-
nahmen sind dies?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 12. August 2020
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Plant die Bundesregierung Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Anlagepolitik der Lebensversicherungen?

Die Fragen 1 und 2 werden zusammen beantwortet.

Die Bundesregierung hat mit verschiedenen Maflnahmen die Regulierung der
Lebensversicherung an die Erfordernisse im Niedrigzinsumfeld angepasst. Die
im Jahr 2018 durchgefiihrte Evaluierung des Lebensversicherungsreformgeset-
zes hat gezeigt, dass sich die ergriffenen MaBinahmen tiberwiegend bewéhrt ha-
ben, um das System der Lebensversicherung langfristig auf eine stabile Grund-
lage zu stellen. Erforderliche weitere MaBBnahmen sind zwischenzeitlich umge-
setzt (z. B. Neuregelung der Zinszusatzreserve) oder auf den Weg gebracht
(z. B. Prizisierung der Vorschriften zum Sicherungsfonds, s. Antwort zu Frage
5).

Die Bundesregierung wird die Entwicklung auch kiinftig intensiv verfolgen.

Die sachgerechte Ausgestaltung der aufsichtsrechtlichen Anforderungen im
Niedrigzinsumfeld ist auch ein Themenbereich in der gegenwirtigen Uberprii-
fung der Richtlinie 2009/138/EG des Européischen Parlaments und des Rates
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversi-
cherungstitigkeit (Solvabilitit II). Diesbeziiglich wird auch auf die Antwort zur
Frage 9 in Bundestagsdrucksache 19/19234 verwiesen. Ein Gesetzgebungsvor-
schlag der Europdischen Kommission ist fiir 2021 zu erwarten.

Die Richtlinie Solvabilitdt 11 setzt den Rahmen fiir das deutsche Aufsichtsrecht.
Es gilt das Prinzip der Anlagenfreiheit. Die Lebensversicherungsunternehmen
miissen aber den Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht beachten (vgl.
§ 124 des Versicherungsaufsichtsgesetzes) und die Anlagen entsprechend den
eingegangenen Risiken mit Kapital unterlegen.

3. Welche bzw. wie viele Lebensversicherungen stehen derzeit unter ,,intensi-
vierter Aufsicht der Bundesanstalt fiir Finanzaufsicht (BaFin), und wel-
che konkreten Maflnahmen sind mit der ,,intensivierten Aufsicht® verbun-
den?

Wesentliches Ziel der BaFin ist es, die dauerhafte Erfiillbarkeit der Verpflich-
tungen durch die Versicherungsunternehmen gegeniiber den Versicherungsneh-
mern sicherzustellen. Dies erfordert ein prospektives Aufsichtshandeln. Um ei-
ne bessere Ausgangslage nutzen zu konnen, bezieht die BaFin die Unterneh-
men frithzeitig in die intensivierte Aufsicht ein. So unterstiitzt sie die betroffe-
nen Lebensversicherer, auch kiinftig alle Anforderungen erfiillen zu kénnen.

Derzeit stehen ca. 20 Lebensversicherer unter intensivierter Aufsicht.

In die intensivierte Aufsicht werden von der BaFin einerseits Unternehmen ein-
bezogen, bei denen sich aus der jéhrlichen Prognoserechnung ergibt, dass sie
mittel- bis langfristig finanzielle Schwierigkeiten haben konnten. Diese Unter-
nehmen miissen der BaFin Sachstandsberichte zur wirtschaftlichen Entwick-
lung iiber einen mittel- und langfristigen Zeithorizont vorlegen. Sie haben dabei
insbesondere zu erldutern, ob und wie die bereits ergriffenen bzw. beschlosse-
nen MaBnahmen zur Finanzierbarkeit der eingegangenen Verpflichtungen wir-
ken, und deren Auswirkungen auf die finanzielle Lage des Unternehmens quan-
titativ darzustellen. Zu den Berichten fordert die BaFin bei Bedarf jeweils Stel-
lungnahmen vom Abschlusspriifer und vom Aufsichtsrat an.

Andererseits greift die intensivierte Aufsicht, soweit Unternehmen Ubergangs-
mafBnahmen von Solvabilitdt Il anwenden und deren Anwendung zumindest
zeitweise auch tatsdchlich notwendig war, um die Solvabilitdtskapitalanforde-
rung zu erfiillen. Diese Unternehmen miissen darlegen, welche Mallnahmen sie
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ergreifen, damit sie auch nach dem Ubergangszeitraum die Solvabilititskapita-
lanforderung einhalten kénnen. Die BaFin {iberwacht die Einhaltung der MaB-
nahmenpléne anhand der Fortschrittsberichte, die ihr die Unternehmen jéhrlich
vorlegen miissen, und bittet Aufsichtsrat und Abschlusspriifer bei Bedarf um
Stellungnahme.

4. Ist Protektor nach Kenntnis der Bundesregierung bzw. der BaFin auch fiir
den Fall einer stark eingeschrinkten Zahlungsfihigkeit mehrerer mittel-
groBBer Lebensversicherer (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller) in der La-
ge, seine Aufgabe als Sicherungseinrichtung zu erfiillen?

5. Plant die Bundesregierung bzw. die BaFin Anderungen im Sicherungssys-
tem von Protektor vor dem Hintergrund der nach Ansicht der Fragesteller
mutmalBlich noch langjdhrig anhaltenden Nullzinsen und Negativzinsen
(bitte auf die frilhere Antwort der Bundesregierung zu den thematisch in
die gleiche Richtung gehenden Fragen 25 und 26 auf Bundestagsdruck-
sache 18/1727 eingehen)?

Die Fragen 4 und 5 werden zusammen beantwortet.

Fiir die Durchfithrung seiner Aufgaben steht der Sicherungseinrichtung Protek-
tor ein Sicherungsvermdgen zur Verfligung, das durch jéhrliche Beitrage ihrer
Mitgliedsunternehmen aufgebaut wird. Das Vermdgen betrdgt gegenwirtig ca.
1.038 Mio. Euro und erreicht damit das Soll von 1 Promille der versicherungs-
technischen Nettoriickstellungen der Mitglieder. Dariiber hinaus konnen bei
Bedarf zusitzlich Sonderbeitridge in gleicher Hohe erhoben werden. Ergéinzend
zur gesetzlichen Sicherungseinrichtung hat die deutsche Lebensversicherungs-
branche eine Selbstverpflichtungserkldrung abgegeben. Sollten die Mittel der
gesetzlichen Sicherungseinrichtung fiir eine erforderliche Sanierung in einem
Sicherungsfall nicht ausreichen, stellt die Lebensversicherungsbranche weitere
Finanzmittel bereit. Dadurch erhoht sich die Leistungsfahigkeit von Protektor
auf insgesamt rund 10,4 Mrd. Euro.

Im Rahmen der Evaluierung des Lebensversicherungsreformgesetzes hat die
Bundesregierung auch die Vorschriften zum Sicherungsfonds tiberpriift und ist
zu der Einschitzung gelangt, dass einige punktuelle Prizisierungen erforderlich
sind. Ziel ist ein klar strukturierter, verfahrenssicherer Prozess im Sicherungs-
fall. Entsprechende Anderungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes hat die
Bundesregierung am 29. Juli 2020 auf den Weg gebracht (siche Artikel 6 des
Entwurfs eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinien (EU) 2019/878 und
(EU) 2019/879 zur Reduzierung von Risiken und zur Stirkung der Proportiona-
litdt im Bankensektor, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/G
eset-zestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung VII/19 Legisl
aturperi-ode/2020-04-22-Risikoreduzierungsgesetz/2-Regierungsentwurf.pdf
?__blob=publication-File&v=6).

6. Welche Schlussfolgerungen fiir ihr eigenes Handeln zieht die Bundes-
regierung aus den Anregungen des BdV-Vorstandssprechers Axel Klein-
lein gegeniiber der BaFin, dass bei der Erlaubniserteilung fiir eine Be-
standsiibertragung von Lebensversicherern auf Run-Off-Gesellschaften
couragierter auf die Rechte der Versicherten und ausreichend Eigenkapital
geachtet werden miisse und auch das Verbot von Gewinnabfithrungsver-
trdgen eine Option sei (https://www.procontra-online.de/artikel/date/2020/
07/solvenzcheck-22-lebensversicherer-fallen-durch/?tx_news_pil%5Bcurr
entPage%5D=1&cHash=9f7455196¢c29a02e221e11fc24836bfa)?
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7. Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, dass die Lebensversiche-
rungen mit Run-Off-Geschéft in der Beschwerdestatistik der BaFin mit
hohen Beschwerdequoten negativ auffallen (https://www.bafin.de/DE/Pub
likationenDaten/Statistiken/Beschwerde/beschwerdestatistik_node.html),
und plant die Bundesregierung MaBinahmen, um die Belange der Versi-
cherten mit einem Lebensversicherungsvertrag bei einer Run-Off-Gesell-
schaft zu stirken?

Die Fragen 6 und 7 werden zusammen beantwortet.

Die BaFin verfiigt iiber weitreichende gesetzliche Befugnisse zur Wahrung der
Belange der Versicherten und hat ihre Aufsicht auch im Bereich der Ubernah-
me von Lebensversicherungsbestinden durch Run-off-Gesellschaften intensi-
viert. Sie achtet insbesondere auf eine ausreichende Kapitalisierung. Bei Vertra-
gen mit Uberschussbeteiligung sind unveriindert die gesetzlichen Vorgaben zu
erfiillen. Die Aufsicht hat umfassende Moglichkeiten zur Informationsbeschaf-
fung und zur Reaktion auf Missstinde. Die effektive Uberwachung der Siche-
rungsmaBnahmen nach der Ubernahme wird durch die Beaufsichtigung der ge-
samten Versicherungsgruppe erreicht. Das Aufsichtsrecht enthilt das dazu er-
forderliche Instrumentarium.

Gewinnabfiihrungsvertridge i. S. d. § 291 des Aktiengesetzes schlieBen eine
Verlustiibernahmepflicht durch die Obergesellschaft ein und kénnen damit eine
effektive Sicherungslinie darstellen. Als Teil des Mallnahmenpakets anldsslich
der Evaluierung des Lebensversicherungsreformgesetzes wurde im Versiche-
rungsaufsichtsgesetz klargestellt, dass die Kiindigung von Ergebnisabfiihrungs-
vertrdgen der Genehmigung der Aufsichtsbehorde bedarf.

Bei der Durchfiihrung eines Run-off kann es zu vermehrten Riickfragen der
Versicherungsnehmerinnen und Versicherungsnehmer kommen. Die BaFin be-
riicksichtigt bei der Aufsicht iiber Versicherungsunternehmen einschlieBlich
sog. Run-off-Plattformen auch Inhalt und Anzahl der eingehenden Beschwer-
den. Neben der kurzfristigen Betrachtung ist dabei auch die Frage von Interes-
se, wie sich Beschwerdequoten iiber die Zeit entwickeln. Die BaFin hat aktuell
keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Ubertragung von Bestinden auf Run-off
Plattformen zu einer signifikanten und andauernden Steigerung der Beschwer-
dequoten fiihren.

8. Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, dass die Beschwerdesta-
tistik zu den BaFin-Versicherungsunternehmen auf der Internetseite der
BaFin (https://www.bafin.de/DE/PublikationenDaten/Statistiken/Beschwe
rde/beschwerdestatistik_node.html) lediglich als nicht barrierefreie Excel-
Datei abrufbar ist?

Bis wann ist eine verbraucherfreundliche Abhilfe zu erwarten?

Die BaFin hat am 7. August 2020 die Beschwerdestatistik 2019 zu den unter ih-
rer Aufsicht stehenden Erstversicherungsunternehmen im barrierefreien
HTML-Format auf ihrer Internetseite veroffentlicht (www.bafin.de/dok/785
0140). Die Statistiken aus den Vorjahren sind in barrierefreier Form in den Jah-
resberichten enthalten (www.bafin.de/dok/8225660, PDF-Format), fiir die Jah-
re 2016 bis 2018 auch im HTML-Format (Auswahl des jeweiligen Jahresbe-
richts in der linken Spalte auf der Seite www.bafin.de/dok/8225660).
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