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Entwicklung am Arbeitsmarkt und in den sozialen Sicherungssystemen

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Corona-Krise zeigt nach Auffassung der Fragesteller deutlich, dass die
Sozialversicherungssysteme — insbesondere die Arbeitslosenversicherung —
ein unverzichtbarer Bestandteil des deutschen Sozialstaates sind. Sie fungieren
aufgrund ihrer ,antizyklischen Einnahmen- und Ausgabenentwicklung® als
»tabilisatoren der Konjunktur* (G. Bosch, Ausschussdrucksache 19(11)401).
Unter den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten sind vor allem diejeni-
gen mit hohen Lohnen deutlich besser abgesichert und profitieren unter ande-
rem vom Kurzarbeitergeld, das in Krisenzeiten oder bei Beschéftigungsausfall
aus Riicklagen der Arbeitslosenversicherung ausgezahlt wird. Bei Beschéftig-
ten im Niedriglohnsektor reicht das Kurzarbeitergeld in Héhe von 60/67 Pro-
zent hingegen oft nicht aus, um den Lebensunterhalt zu decken, sodass ein er-
ginzender Hartz-IV-Bezug notwendig wird. Zugleich zeigt sich, dass Millio-
nen Menschen, insbesondere geringfligig Beschéftigte ohne Versicherungs-
schutz, aus dem Raster fallen (www.ndr.de/nachrichten/info/Minijobber-in-de
r-Corona-Krise-vergessen,minijobs140.html).

In wirtschaftlichen Krisensituationen zeigt sich, ob die sozialen Sicherungs-
systeme funktionieren und in der Lage sind, ihre konjunkturstabilisierende
Funktion wahrzunehmen. Prognosen gehen inzwischen davon aus, dass die
Riicklagen der Versicherungssysteme nicht ausreichen und weitreichende
Steuerzuschiisse notwendig sind (www.tagesspiegel.de/politik/milliardenloech
er-durch-corona-krise-ohne-steuerzuschuss-wird-es-2020-fuer-die-sozialversic
herungen-wohl-nicht-gehen/25861476.html). Die Fragesteller interessieren
sich daher dafiir, wie sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt einerseits und die
Schutzfunktion sowie die finanzielle Ausstattung der Arbeitslosenversiche-
rung andererseits in den vergangenen 25 Jahren entwickelt haben.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
24. August 2020 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Entwicklung der Sicherungsfunktion in der Arbeitslosenversicherung

1. Wie haben sich die prozentualen Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung in
den vergangenen 25 Jahren entwickelt?

Der Beitragssatz zur Arbeitsforderung hat sich wie folgt entwickelt:

Zeitraum Beitragssatz zur Arbeitsforderung
01.01.1993 bis 31.12.2006 6,5 %
01.01.2007 bis 31.12.2007 4,2 %
01.01.2008 bis 31.12.2008 3.3%
01.01.2009 bis 31.12.2010 2,8 %
01.01.2011 bis 31.12.2018 3,0 %
01.01.2019 bis 31.12.2019 2,5 %
Seit 01.01.2020 2,4 %

2. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung der Haushalt der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) in den vergangenen 25 Jahren entwickelt (bitte
jeweils nach Jahr, Beitragseinnahmen, registrierten Erwerbslosen, Ausga-
ben fiir das Arbeitslosengeld I, Ausgaben fiir Arbeitslosengeld [ALG] und
konjunkturelles Kurzarbeitergeld sowie nach preisbereinigter BIP-Verin-
derung [BIP = Bruttoinlandsprodukt] gegeniiber dem Vorjahr differenzie-
ren)?

Die erfragten Daten sind Tabelle 1 im Anhang zu entnehmen.* Bei den regist-
rierten Arbeitslosen handelt es sich jeweils um einen rechtskreisiibergreifenden
Jahresdurchschnitt.

3. Wie hat sich die durchschnittliche Dauer von Arbeitslosigkeit in den ver-
gangenen 25 Jahren entwickelt?

Wie entwickelte sich im selben Zeitraum der durchschnittliche Verbleib im
Rechtskreis des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB III) bzw. des Ar-
beitsforderungsgesetzes (AFG)?

Nach Angaben der Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
gab es im Jahr 2019 insgesamt 7,23 Millionen Abginge aus Arbeitslosigkeit,
die durchschnittliche abgeschlossene Dauer der Arbeitslosigkeit betrug 36,1
Wochen.

Informationen nach Dauern liegen ab dem Jahr 1998 vor; allerdings sind Zeit-
reihenvergleiche aufgrund von Anderungen im Erhebungsverfahren und im
Dauermesskonzept nur eingeschriankt moglich. Daten nach Rechtskreisen ste-
hen ab dem Jahr 2007 zur Verfiigung. Durch die hohe Zahl von Neuzugingen
infolge der Einfithrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Jahr 2005
sind die Angaben zu den Dauern verzerrt. Die ldngeren Dauern, insbesondere
in den Jahren 2007 und 2008, reflektieren einen Anpassungsprozess.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 2* im Anhang zu entnehmen.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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4. Wie entwickelte sich die Hohe des durchschnittlichen Zahlungsanspruchs
von Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB III bzw. AFG in den vergange-
nen 25 Jahren real und nominal gemessen an der Kaufkraft?

Nach Angaben der Statistik der BA lag die durchschnittliche Anspruchshohe
von Leistungsbeziehenden im Rechtskreis SGB III im Jahr 2019 bei 1.004 Euro
(ohne Sozialversicherungsbeitrage). Weitere Ergebnisse ab dem Jahr 2005 sind
Tabelle 3* im Anhang zu entnehmen.

Zur Beurteilung der Kaufkraft wird auf die Zeitreihe des harmonisierten Ver-
braucherpreisindex (HVPI) des Statistischen Bundesamtes verwiesen (Tabelle 4
im Anhang*). Der HVPI wurde in der Europdischen Union (EU) entwickelt,
um Preisdnderungen international vergleichen und zu einer Gesamtinflationsra-
te fir Europa und der europédischen Wéhrungsunion zusammenfassen zu kon-
nen. Der HVPI fiir die Lander der europdischen Wéhrungsunion dient vor allem
der Européischen Zentralbank (EZB) als zentraler Indikator zur Beurteilung der
gesamtwirtschaftlichen Preisstabilitdt innerhalb der Eurozone. Preisstabilitét ist
aus Sicht der EZB bei einer jahrlichen HVPI-Teuerungsrate von knapp unter
2 Prozent erreicht.

5. Wie viele Arbeitslose im Rechtskreis des SGB III hatten aufgrund gerin-
ger Zahlungsanspriiche einen ergidnzenden Anspruch auf SGB II bzw. So-
zialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz (bitte sowohl Anzahl als auch
Anteil an allen Arbeitslosen ausweisen und Daten fiir die letzten 25 Jahre
angeben)?

Am 1. Januar 2005 trat die neue Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Zweites
Buch Sozialgesetzbuch/SGB 1I) in Kraft. Gleichzeitig wurde das bisherige
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) aufgehoben; das Sozialhilferecht wurde in das
Sozialgesetzbuch als Zwolftes Buch (SGB XII ,,Sozialhilfe) eingeordnet. Hil-
febediirftige Erwerbsfihige im Alter von 15 bis 64 Jahren sowie ihre im Haus-
halt lebenden Angehdrigen konnen ab diesem Zeitpunkt das neu geschaffene
Arbeitslosengeld II (fiir Erwerbsfahige) bzw. Sozialgeld (fiir nicht erwerbsféhi-
ge Angehorige) nach dem SGB II beanspruchen. Gleichzeitig wurde die bishe-
rige sog. ,,Arbeitslosenhilfe* abgeschafft; Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
neuen SGB XII kommt fiir diesen Personenkreis ebenfalls nicht mehr in Be-
tracht. Der iiberwiegende Teil der Sozialhilfeempfénger/-innen im engeren Sin-
ne wurde somit zum Jahresende 2004 letztmals in der Sozialhilfestatistik er-
fasst.

Die nachfolgende Tabelle enthélt fiir die Jahre von 1994 bis 2004 die arbeitslos
gemeldeten Empféanger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb von
Einrichtungen am 31. Dezember des Jahres im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
nach dem Bundessozialhilfegesetz. Daten zum Anteil an allen Arbeitslosen lie-
gen aus den Statistiken der Sozialhilfe nicht vor.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Tabelle: Arbeitslos gemeldete
Empféangerinnen und Empfinger
von Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen*) in
Deutschland am Jahresende

Jahr Insgesamt

319 306
466 712
580 484
702478
709 326
690 265
644 237
682488
732078
833 217
930 401

*) Es werden nur Empfanger/-innen im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren
beriicksichtigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Nach Angaben der Grundsicherungsstatistik der BA waren im Jahr 2019 rund
57.000 arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) registriert, die
gleichzeitig Arbeitslosengeld bezogen (sog. Aufstocker). Das entspricht einem
Anteil von 3,9 Prozent an allen arbeitslosen ELB. Daten liegen ab dem Jahr
2007 vor.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 5* im Anhang zu entnehmen.

6. Wie hat sich die Armutsquote von Arbeitslosen in Deutschland in den ver-
gangenen 25 Jahren entwickelt (bitte jeweils Anzahl und Anteil angeben
sowie nach Geschlecht und Ost/West differenzieren und Daten im europa-
ischen Vergleich ausweisen)?

Die Armutsrisikoquote ist eine statistische MaBgrof3e fiir die Einkommensver-
teilung. Sie liefert keine Information iiber individuelle Bediirftigkeit. [hre Hohe
hingt u. a. von der zugrundeliegenden Datenbasis, der BezugsgroBie (50 Pro-
zent, 60 Prozent oder 70 Prozent des mittleren Einkommens) und der Gewich-
tung der Haushaltsmitglieder bei der Bestimmung des Nettodquivalenzeinkom-
mens ab. Der Indikator ist insbesondere fiir Teilpopulationen sehr volatil und
kann je nach Datenquelle unterschiedlich ausfallen. Einer Konvention folgend
werden 60 Prozent des mittleren mit der neuen OECD-Skala gewichteten Ein-
kommens verwendet.

In den erfragten Differenzierungen nach Regionen in Deutschland bzw. im Eu-
ropdischen Vergleich liegen Daten erst seit dem Jahr 2005 (Mikrozensus) bzw.
2007 (EU-SILC) vor. Fiir den weiter zuriickliegenden Zeitraum zeigen die Da-
ten des SOEP einen Anstieg der Armutsrisikoquote von Arbeitslosen von
33,3 Prozent im Jahr 1995 auf 48,9 Prozent im Jahr 2004 bzw. 53,7 Prozent im
Jahr 2005, der relativ groBer ausfillt als der Anstieg der Armutsrisikoquote fiir
die Gesamtbevdlkerung von 11,1 Prozent auf 14,4 Prozent im Jahr 2004 bzw.
13,8 Prozent im Jahr 2005. Hier zeigt sich die Volatilitdt der Armutsrisikoquo-
te, insbesondere fiir kleine Teilpopulationen. Aus methodischen Griinden sind
diese Zahlen nicht vergleichbar mit den Werten der nachstehend ausgewiesenen
Daten aus den amtlichen Quellen.

* Von einer Drucklegung der Tabelle wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internetseite
des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Bei der Interpretation der Daten ist zu beriicksichtigen, dass es in den jlingeren
Jahren des betrachteten Zeitraums einen kriftigen Beschiftigungsaufwuchs gab
und das Ausmal der Arbeits- und Erwerbslosigkeit sank. Dies geht typischer-
weise mit einem Anstieg der Armutsrisikoquote der Arbeits- bzw. Erwerbslo-
sen einher, da bei riicklaufiger Arbeitslosigkeit der darin enthaltene Anteil ar-
beitsmarktferner Personen zunimmt, die ein geringes Qualifikationsniveau und
im Haushaltskontext ein relativ niedriges Einkommen aufweisen.

Weitere Ergebnisse sind den Tabellen 6 und 7* im Anhang zu entnehmen.

7. Wie viele Abgénge erwerbsfahiger Leistungsberechtigter aus dem SGB-II-
Bezug sind in den Jahren 2018 und 2019 sowie im ersten Halbjahr 2020
jeweils insgesamt sowie einzeln aufgeschliisselt nach Vermittlung auf
Auswahl und Vorschlag in

a) Leiharbeit,

b) Teilzeit (<20 h/Woche),

c) befristeter Beschiftigung,

d) sozialversicherungspflichtige Beschiftigung (>20 h/Woche)

erfolgt, und wie viele der Abgénge waren nach drei, neun Monaten oder
langer wieder im SGB-II-Bezug (bitte sowohl absolute Zahlen als auch
Anteile angeben)?

Nach Angaben der Grundsicherungsstatistik der BA beendeten im Jahr 2019
rund 527.000 Personen ihre Arbeitslosigkeit im Rechtskreis des SGB II durch
Aufnahme einer ungeforderten Beschiftigung. 471.000 Personen darunter wa-
ren unmittelbar nach Abgang aus Arbeitslosigkeit sozialversicherungspflichtig
beschiftigt. Von diesen Personen waren 101.000 im Wirtschaftszweig der Ar-
beitnehmeriiberlassung tétig. 217.000 der 471.000 Personen beendeten ihre Ar-
beitslosigkeit im Rechtskreis des SGB Il durch die Aufnahme einer befristeten
Beschiftigung, wobei diese Befristung auch in der Arbeitnehmeriiberlassung
stattfinden kann.

Eine Differenzierung der Beschéftigung nach der Arbeitszeit ist nicht mdglich.
Weitere Ergebnisse sind Tabelle 8 im Anhang zu entnehmen.*

Auf Grund der Wartezeit liegen Daten zum Verbleib fiir das erste Halbjahr
2020 noch nicht vor. Uber die integrierte Auswertung mit der Beschiftigungs-
statistik sind nur Aussagen zum Verbleib in Beschéftigung, nicht zum Eintritt
einer erneuten Arbeitslosigkeit moglich.

8. Wie viele Neuzugénge in das ALG II gab es seit 2008 jeweils jahresdurch-
schnittlich aus geringfiigiger Beschiftigung bzw. Befristung, Leiharbeit
(bitte jahrlich und falls méglich nach Beschéftigungsform aufschliisseln)?

Falls dazu keine Daten vorliegen, warum werden diese nicht erhoben (bit-
te begriinden)?

Nach Angaben der Grundsicherungsstatistik der BA gab es im Jahr 2019 rund
443.000 Zugénge aus ungeforderter Beschiftigung in Arbeitslosigkeit im
Rechtskreis SGB II. Darunter waren 388.000 Zugénge aus sozialversicherungs-
pflichtiger Beschiftigung, davon 104.000 aus dem Wirtschaftszweig (WZ 08)
der Arbeitnehmeriiberlassung (782, 783). Ferner kamen 14.000 Zuginge aus
geringfiigiger Beschiftigung hinzu. Hierbei ist zu beachten, dass eine geringfli-

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.



Drucksache 19/21821 -6 Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

gige Beschiftigung von weniger als 15 Wochenstunden auch wihrend der Ar-
beitslosigkeit weiter ausgeiibt werden kann.

Ein Ausweis der Zugidnge aus einem befristeten Beschiftigungsverhiltnis ist
nicht moglich.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 9* im Anhang zu entnehmen.

9. Wie entwickelte sich in den vergangenen 15 Jahren im jeweiligen Jahres-
verlauf die Anzahl und der Anteil von

a) geringfiigig Beschéftigten,

b) sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (Teilzeit- und Vollzeit dif-
ferenzieren),

die niedrige Lohne mit Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de (ALG II) aufgestockt haben (bitte die zehn Branchen mit dem hdchsten
Anteil an Personen im ergénzenden ALG-II-Bezug ausweisen)?

Erwerbstitige ELB beziehen Arbeitslosengeld II in der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende und verfiigen zugleich iiber zu beriicksichtigendes Einkommen
aus abhéngiger Erwerbstitigkeit (Bruttoeinkommen) und/oder iiber verfiigbares
Einkommen aus selbstindiger Tétigkeit (Betriebsgewinn).

Nach aktuellen Daten gab es im Dezember 2019 rund 311.000 ausschlieBlich
geringfiigig Beschiftigte, 112.000 sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschif-
tigte und 343.000 sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéftigte, die gleich-
zeitig Regelleistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhielten.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 10* im Anhang zu entnehmen.

Nach Branchen betrachtet gab es im Dezember 2019 (aktuellste verfiigbare Da-
ten) in der Wirtschaftsgruppe 812 ,,Reinigungsdienste” mit einem Anteil von
9,2 Prozent und im Wirtschaftsabschnitt I ,,Gastgewerbe* mit einem Anteil von
6,2 Prozent die grofiten Anteile an erwerbstéitigen ELB an allen Beschéftigten.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 11* im Anhang zu entnehmen.

10. Wie viel Geld wurde in den vergangenen 15 Jahren jéhrlich an abhéngig
Beschiftigte und Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem abhéngig
Beschéftigten ausbezahlt (bitte sowohl Vollzeit- und Teilzeit sowie ge-
ringfiigige Beschiftigung einzeln ausweisen und nach Geschlecht diffe-
renzieren)?

Nach Angaben der Grundsicherungsstatistik der BA gab es im Jahr 2018 (aktu-
ellste verfligbare Daten) rund 943.000 Regelleistungsbedarfsgemeinschaften
mit mindestens einem abhingig beschiftigten ELB. Die gesamten Zahlungsan-
spriiche beliefen sich im Jahr 2018 auf rund 9,75 Milliarden Euro.

Weitere Ergebnisse (verfligbare Daten ab dem Jahr 2007) sind Tabelle 12* im
Anhang zu entnehmen. Eine Differenzierung nach Geschlecht ist nicht mog-
lich. Die Ergebnisse fiir das Jahr 2019 werden voraussichtlich im Herbst verof-
fentlicht.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Beschéftigungsentwicklung

11. Wie hat sich in den vergangenen 25 Jahren die Anzahl der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigten entwickelt (bitte nach Geschlecht,
Voll- und Teilzeit sowie Ost/West differenzieren)?

Nach Angaben der Beschiftigungsstatistik der BA gab es zum Stichtag 30. Juni
2019 (der jeweilige Juni-Wert wird als Jahreswert verwendet) in Deutschland
insgesamt 33,41 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschiftigte.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 13* im Anhang zu entnehmen.

Durch die Revision der Beschaftigungsstatistik im Jahr 1999 ist die Vergleich-
barkeit der Ergebnisse eingeschrankt. Informationen zur Arbeitszeit wurden fiir
die Jahre 2011 und 2012 durch ein Imputationsverfahren ergénzt.

12.  Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl und der An-
teil der Beschéftigten in einem atypischen Arbeitsverhiltnis (Leiharbeit,
Teilzeitbeschiftigung <20 h/Woche und befristete Beschiftigungsverhalt-
nisse) in den vergangenen 25 Jahren entwickelt (bitte fiir jedes Jahr ein-
zeln die absoluten und relativen Werte darstellen und nach Geschlecht
sowie Ost/West differenzieren)?

Nach Angaben der Beschéftigungsstatistik der BA lag die Teilzeitquote der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten im Jahr 2019 bei 29 Prozent.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 13* im Anhang zu entnehmen.

Durch die Revision der Beschiftigungsstatistik im Jahr 1999 ist die Vergleich-
barkeit der Ergebnisse eingeschrankt. Informationen zur Arbeitszeit wurden fiir
die Jahre 2011 und 2012 durch ein Imputationsverfahren ergénzt. Durch die
Einfithrung eines neuen Tétigkeitsschliissel 2010 kommt es zu einmaligen um-
stellungsbedingten Aktualisierungseffekten der Teilzeitquote vom Jahr 2010
auf das Jahr 2011. Die Teilzeitbeschiftigung kann nicht weiter auf die exakte
wochentliche Arbeitszeit eingegrenzt werden.

Informationen zum Bestand von befristeten Beschiftigungsverhiltnissen liegen
in der Beschéftigungsstatistik der BA nicht vor.

Nach Angaben der Beschiftigungsstatistik der BA gab es zum Stichtag 30. Juni
2019 rund 896.000 Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 14* im Anhang zu entnehmen.

Bis zum Jahr 2012 beruhen die Daten auf Basis der Meldungen der Verleihbe-
triebe nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. Diese Daten liegen geglie-
dert nach Regionaldirektionen der Bundesagentur fiir Arbeit vor. Aus diesem
Grund ist eine Unterscheidung nach West- und Ostdeutschland nicht moglich,
da die Regionaldirektion Nord die (westdeutschen) Lénder Hamburg und
Schleswig-Holstein sowie das (ostdeutsche) Bundesland Mecklenburg-Vorpom-
mern umfasst. Die Meldungen der Verleihbetriebe umfassen alle beschéftigten
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer. Seit der Einfiihrung des Tétig-
keitsschliissels 2010 gibt es ein personenbezogenes Merkmal zur Arbeitnehme-
riiberlassung (ANU) in der Beschiftigungsstatistik. Die Zahl der geringfligig
Beschiftigten kann erst ab dem Jahr 2000 ausgewiesen werden. Aus diesem
Grund ist eine Anteilsberechnung fiir die Jahre vor 2000 nicht mdéglich.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Des Weiteren wird auf Datenauswertungen des Mikrozensus, enthalten in der
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage auf Bundestagsdruck-
sache 19/16172 verwiesen.

13. Wie haben sich Anzahl und Anteil von Beschéftigten im selben Zeitraum
entwickelt, die unterhalb der jeweils geltenden Niedriglohnschwelle
(zwei Drittel des Medianlohns) beschéftigt waren (bitte nach Alter, Ge-
schlecht sowie Ost/West differenzieren)?

Methodische Hinweise sind den technischen Anmerkungen in der Antwort der
Bundesregierung auf die Kleine Anfrage auf Bundestagsdrucksache 19/9712 zu
entnehmen. Als Beschiftigte des unteren Entgeltbereichs gelten Personen, die
in sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschéftigung weniger als zwei Drittel
des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten er-
zielen (Schwelle des unteren Entgeltbereichs). Diese Definition legt auch die
,Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)* zugrun-
de.

Nach Angaben der Beschiftigungsstatistik der BA erzielten im Jahr 2019 rund
4,06 Millionen sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigte der Kerngrup-
pe bzw. 19 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten der
Kerngruppe mit Angaben zum Entgelt ein Entgelt von weniger als zwei Drittel
des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 15* im Anhang zu entnehmen.

Entwicklung sozialversicherungsfreier geringfiigiger Beschéftigung

14.  Wie haben sich die Zahl und der Anteil von geringfligig Beschéftigten in
den vergangenen 25 Jahren entwickelt, bitte differenzieren nach

a) ausschlieBlich entgeltgeringfligig Beschiftigten,
b) im Nebenjob geringfiigig Beschiftigten,
c) zeitgeringfiigig bzw. kurzfristig Beschéftigten

(bitte die jlingsten verfiigbaren Daten ausweisen und nach Alter, jeweils
vor und nach Erreichen der Regelaltersgrenze, Geschlecht sowie Ost und
West aufschliisseln)?

Nach Angaben der Beschéftigungsstatistik der BA waren zum Stichtag 30. Juni
2019 insgesamt 7,89 Millionen geringfiigig Beschéftigte gemeldet.
Weitere Ergebnisse sind den Tabellen 16 und 17* im Anhang zu entnehmen.

Daten zu ausschlieBlich geringfligig Beschiftigten stehen ab dem Jahr 2000, zu
geringfligig Beschiftigten, auch im Nebenjob, ab dem Jahr 2003 zur Verfii-

gung.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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15. Wie stellt sich die Situation von Schwarzarbeit bei geringfiigiger Be-
schéftigung nach Einschétzung der Bundesregierung heute dar, mit Blick
darauf, dass laut der Studie ,,Frauen im Minijob* des Bundesministe-
riums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend von 2012 32 Prozent der
befragten Minijobbenden angaben, dies sei sehr verbreitet (S. 60 ff.)?

Welche Einnahmen gehen den Sozialversicherungssystemen nach Ein-
schitzung der Bundesregierung durch Schwarzarbeit verloren (bitte jahr-
lich aufschliisseln)?

Geringfiigig Beschiftigte werden in der Arbeitsstatistik der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS) nicht gesondert erfasst. Daher liegen
der Bundesregierung keine entsprechenden Daten im Hinblick auf die Frage-
stellung vor.

Es liegt in der Natur der Schwarzarbeit, die sich als Teil der Schattenwirtschaft
in der Regel im Verborgenen abspielt, dass sie sich der statistischen Erfassung
entzieht. Der Bundesregierung liegen daher keine Daten in Bezug auf Einnah-
men vor, die den Sozialversicherungssystemen durch Schwarzarbeit bei gering-
fiigiger Beschéftigung verloren gehen.

16. In welchen zehn Branchen finden sich die meisten sozialversicherungs-
freien, kurzfristigen Beschéftigungsverhiltnisse (absolut und in Relation
zur Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschiftigter)?

17. Welche Gemeinsamkeiten haben diese Branchen nach Einschitzung der
Bundesregierung dariiber hinaus?

Die Fragen 16 und 17 werden gemeinsam beantwortet.

Nach Angaben der Beschéftigungsstatistik der BA waren zum Stichtag 30. Juni
2019 mit 77.000 Personen die meisten kurzfristig Beschéiftigten in der Land-
wirtschaft tdtig. Auch die Relation der kurzfristig Beschéftigten bezogen auf
die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist mit 33 Prozent in der Land-
wirtschaft am hochsten. Es folgen die Wirtschaftsabteilungen ,,Werbung und
Marktforschung™ sowie ,,Erbringungen von Dienstleistungen des Sports, der
Unterhaltung und der Erholung*.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 18* im Anhang zu entnehmen. Dariiber hinaus
liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

18. Wie hoch war 2017, 2018 und 2019 der durchschnittliche Bruttomonats-
lohn von zeitgeringfiigig (,.kurzfristig®) Beschéftigten (insgesamt und
pro Branche)?

Wie hoch waren jeweils die durchschnittliche Wochenarbeitszeit und die
Beschéftigungsdauer von kurzfristig Beschéftigten (bitte die aktuellsten
verfligbaren Daten angeben)?

Falls diese Daten nicht erfasst werden, plant die Bundesregierung, dies
zu éndern (bitte begriinden)?

Medianentgelte werden in der Beschéftigungsstatistik der BA nur fiir sozialver-
sicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten der Kerngruppe ausgewiesen. Infor-
mationen zur Wochenarbeitszeit liegen der Statistik der BA nicht vor.

Nach Angaben der Beschéftigungsstatistik der BA wurden im Jahr 2019 insge-
samt 2,42 Millionen kurzfristige Beschéftigungsverhiltnisse beendet. Die Me-

* Von einer Drucklegung der Tabelle wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internetseite
des Deutschen Bundestages abrufbar.
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diandauer betrug 0,5 Monate. Dariiberhinausgehende Auswertungen sind nicht
geplant.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 19* im Anhang zu entnehmen.

19. Wie hoch war 2017, 2018 und 2019 der durchschnittliche Bruttomonats-
lohn von einkommensgeringfligig Beschéftigten (insgesamt und pro
Branche)?

Wie hoch waren jeweils die durchschnittliche Wochenarbeitszeit und die
Beschiftigungsdauer von kurzfristig Beschiftigten (bitte die aktuellsten
verfiigbaren Daten angeben)?

Falls diese Daten nicht erfasst werden, plant die Bundesregierung, dies
zu dndern (bitte begriinden)?

Medianentgelte werden in der Beschéftigungsstatistik der BA nur fiir sozialver-
sicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten der Kerngruppe ausgewiesen. Infor-
mationen zur Wochenarbeitszeit liegen der Statistik der BA nicht vor.

Nach Angaben der Beschéftigungsstatistik der BA wurden im Jahr 2019 insge-
samt 5,04 Millionen geringfiigig entlohnte Beschiftigungsverhiltnisse beendet.
Die Mediandauer betrug 6,7 Monate. Dariliberhinausgehende Auswertungen
sind nicht geplant.

Weitere Ergebnisse sind Tabelle 19* im Anhang zu entnehmen.

20. Was rechtfertigt nach Auffassung der Bundesregierung die Sozialversi-
cherungsfreiheit kurzfristiger bzw. geringfiligiger Beschéftigung?

Inwiefern ist das Fehlen eines (eigenen) Schutzbediirfnisses fiir Perso-
nen, die aus ihrer Beschéftigung nicht den Lebensunterhalt bestreiten, ein
triftiger Grund mit Blick auf das Solidarprinzip der Sozialversicherungs-
systeme?

Wie lautet die Begriindung mit Blick auf die Renten- und Arbeitslosen-
versicherung, wo geringfiigig Beschéftigte ,,mit ihren Beitrdgen — wenn
auch geringe — Leistungsanspriiche erwerben [konnten], die in keinem
besseren oder schlechteren Aquivalenzverhiltnis zu den Beitrigen stiin-
den als Leistungen an andere Versicherte auch® (vgl. WD 6-3000-040/20,
S.81)?

Geringfligige Beschéftigungen sind als flexibles Instrument der Arbeitsmarkt-
politik eingefiihrt worden. Sie ermdglichen auf unbiirokratische Weise ein Zu-
satzeinkommen. Auflerdem tragen sie zur Einddmmung illegaler Beschiftigung
und Schwarzarbeit bei. Sie zielen ihrem Wesen nach nicht darauf ab, allein den
vollen Lebensunterhalt eines Arbeitnehmers oder einer Arbeitnehmerin zu ge-
wiahrleisten. Vielmehr sollen sie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern die
Moglichkeit bieten, entsprechend ihren individuellen Lebensverhéltnissen eine
Beschiftigung auszuiiben, die im Regelfall von untergeordneter wirtschaftli-
cher Bedeutung ist. Dies rechtfertigt die geltenden sozialversicherungsrechtli-
chen Sonderregelungen.

* Von einer Drucklegung der Tabelle wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/21821 auf der Internetseite
des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Mindereinnahmen in den Sozialversicherungssystemen

21. Einnahmen in welcher Hohe entgingen nach Schitzung der Bundesregie-
rung den Sozialversicherungen (SV) 2017, 2018 und 2019 durch die So-
zialversicherungsfreiheit

a) kurzfristiger Beschaftigung und
b) geringfiligiger Beschéftigung,

verglichen mit einer vollen Sozialversicherungspflicht?

Im Vergleich zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, bei der sich der
Gesamtbeitragssatz derzeit auf typischerweise 39,75 Prozent belduft, ist bei der
geringfligig entlohnten Beschéftigung ein Abgabesatz von in der Regel 28 Pro-
zent (bei vollen Beitrdgen zur Rentenversicherung: von 31,6 Prozent) zu tragen,
die kurzfristige Beschiftigung ist beitragsfrei. Eine Schitzung, in welchem
Umfang aus den Beitragssatzdifferenzen auf potenzielle Mindereinnahmen ge-
schlossen werden kann, liegt der Bundesregierung nicht vor.

Das Beitragsaufkommen aus geringfiigig entlohnten Beschéftigungen stieg im
Zeitraum 2017 bis 2019 von 7,2 auf 7,4 Mrd. Euro an (s. Tabelle). Bei der bei-
tragsfreien kurzfristigen Beschéftigung, zu der keine Entgeltangaben vorliegen,
ging die starken saisonalen Schwankungen unterliegende Beschéftigtenzahl in
den Jahren von 2017 bis 2019 von 309.000 auf 294.000 zuriick (Werte jeweils
zum Stichtag 30.06., s. Tabelle).

Tabelle: Beitragsaufkommen zur Sozialversicherung aus geringfiigig entlohnten
Beschéftigungen 2017 bis 2019 [Mio. Euro]

Jahr Beitragsaufkommen
2017 7.195,4
2018 7.318,7
2019 7.412,6

Quelle: Knappschaft Bahn See — Minijob-Zentrale

Tabelle: Kurzfristig Beschiftigte am 30.06. [Tsd.]

Jahr Anzahl
2017 308,7
2018 305,8
2019 293,7

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik

22. Wie hoch schitzt die Bundesregierung die jahrlichen Verluste fiir die SV-
Systeme, die mit unbezahlter Mehrarbeit zu einem durchschnittlichen
Brutto-Stundenlohn einhergehen, mit Blick darauf, dass nach Angaben
der Bundesregierung Beschiftigte allein im Jahr 2018 knapp 1 1 Milliar-
de unbezahlte Uberstunden (vgl. Bundestagsdrucksache 19/15098) leiste-
ten (fiir die vergangenen zehn Jahre angeben)?

Schétzungen zu hypothetischen Mehreinnahmen der Sozialversicherung unter
den in der Fragestellung gesetzten Annahmen liegen der Bundesregierung nicht
Vor.
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23. Wie haben sich in den vergangenen 15 Jahren die jdhrlichen Krank-
schreibungen aufgrund arbeitsbedingter psychischer Storungen entwi-
ckelt (bitte nach Branchen differenzieren und die zehn Branchen mit dem
hochsten Anteil an Krankschreibungen einzeln ausweisen)?

Die Anzahl der jahrlichen Krankschreibungen aufgrund arbeitsbedingter psy-
chischer Stérungen liegen der Bundesregierung nicht vor. Einzelne Kassenar-
ten, so auch das Wissenschaftliche Institut der Ortskrankenkassen (WidO) fiir
die Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOK), werten die Arbeitsunfahigkeitsfal-
le nach Branchen aus, allerdings sind auch hier nicht die Ursachen, hier arbeits-
bedingt, erfasst.

24. Wie hoch schitzt die Bundesregierung die jéhrlichen Mindereinnahmen
der Sozialversicherung, die mit der gesetzeswidrigen Vorenthaltung des
Mindestlohns einhergehen, mit Blick darauf, dass das Deutsche Institut
fiir Wirtschaftsforschung davon ausgeht, dass 2,4 Millionen Beschiftigte
im Jahr 2017 unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns entlohnt wurden
(DIW Wochenbericht 28/2019)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

25. Welche Mehreinnahmen in der Sozialversicherung wiirden mit einer Er-
hohung des Mindestlohns von aktuell 9,35 Euro auf

a) 12 Euro,
b) 13 Euro,
¢) 14 Euro pro Stunde

einhergehen?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

26. In welcher Hohe wurden Arbeitnehmer bei der dreimaligen Senkung des
Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung innerhalb dieser Legisla-
turperiode durchschnittlich monatlich entlastet (bitte anhand der jeweils
geltenden Brutto-Medianldhne sowie der Niedriglohnschwelle angeben)?

Wie hoch fallen insgesamt die Mindereinnahmen in der Arbeitslosenver-
sicherung durch diese Beitragssenkungen aus?

Die jiingste verfiigbare Angabe zum Brutto-Medianlohn liegt fiir das Jahr 2018
vor. Sie betrdgt nominal 17,10 Euro pro Stunde (DIW-Wochenbericht 7/2020,
Seite 93, FuBinote 6). Die Niedriglohnschwelle betrdgt zwei Drittel hiervon,
was 11,40 Euro pro Stunde entspricht. Unter Annahme einer Wochenarbeitszeit
von 39 Stunden sowie von 22 Arbeitstagen pro Monat ergeben sich auf dieser
Basis rechnerische Bruttomonatslohne von 2.934,36 Euro beziehungsweise
1.956,27 Euro. Die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitsforderung um insge-
samt 0,6 Prozentpunkte seit Beginn dieser Legislaturperiode fiihrt bei diesen
Bruttomonatslohnen zu einer Entlastung der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern von 8,80 Euro beziehungsweise 5,87 Euro monatlich. Ein um 0,6 Pro-
zentpunkte geringerer Beitragssatz bedeutet entsprechend den Begriindungen
zum Qualifizierungschancengesetz, zur Beitragssatzverordnung 2019 und zu
ersten Verordnung zur Anderung der Beitragssatzverordnung 2019 Beitrags-
mindereinnahmen in der Arbeitsférderung von etwa 7,2 Mrd. Euro jéhrlich.
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Zukunft der sozialen Sicherungssysteme

27. Wie beurteilt die Bundesregierung die jiingst erfolgten Senkungen der
Beitragssitze der Arbeitslosenversicherung im Licht der aktuellen Krise
und der realistischen Einschétzung, dass die Riicklagen der BA nicht
ausreichen und Steuerzuschiisse notwendig werden?

Ende des Jahres 2019 betrug die allgemeine Riicklage der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) rund 25,8 Milliarden Euro. Sie hatte damit den Wert von 0,65 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts erreicht, der nach Einschétzung des Instituts fiir
Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) erforderlich ist, um in einer Wirt-
schaftskrise die Ausgaben der BA ohne Inanspruchnahme eines Bundesdarle-
hens zu decken. Vor diesem Hintergrund waren die Entscheidungen sachge-
recht, den Beitragssatz zur Arbeitsforderung zum 1. Januar 2019 und zum 1. Ja-
nuar 2020 zu senken.

Die Entscheidung, den Beitragssatz abzusenken, ist nach wie vor sachgerecht.
Die durch das IAB ermittelte erforderliche Riicklagenhdhe orientiert sich an
okonomischen Krisensituationen von bisher bekanntem Ausmall und Verlauf.
Der Wert kann hingegen nicht die Riicklagenhohe wiederspiegeln, die in Situa-
tionen erforderlich wére, in denen pandemiebedingt Wirtschaft und Gesell-
schaft zum Schutz des Lebens der Menschen abrupt heruntergefahren werden
miissen. Eine fiir solche Situationen erforderliche Riicklagenhdhe kann nicht
verlasslich kalkuliert werden. Dies ist auch nicht erforderlich, denn der Zweck
der Liquiditéitssicherung durch den Bund besteht darin, die Leistungsfahigkeit
der BA auch in solchen Situationen sicherzustellen, in denen die BA voriiber-
gehend zusitzliche Aufgaben von so erheblicher gesamtgesellschaftlicher Be-
deutung wahrnimmt, dass sie die Moglichkeiten des Beitragshaushalts iiberstei-
gen.

28. Hailt die Bundesregierung die Entscheidung, den Unternehmen bei Kurz-
arbeit die vollen Sozialversicherungsbeitrage zurlickzuerstatten, ange-
sichts der nun leeren Kassen und zukiinftig notwendigen Steuerzuschiis-
se weiterhin fiir richtig — auch angesichts des noch anstehenden Transfor-
mationsprozesses (bitte begriinden)?

Mit Zuschiissen aus Steuermitteln in welcher Hohe rechnet die Bundes-
regierung fiir die einzelnen Sozialversicherungszweige?

Die Bundesregierung hélt die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage durch
die Bundesagentur fiir richtig. Sie erfolgt — wie in der Finanzkrise in den Jahren
2008 und 2009 — an die Arbeitgeber und leistet damit einen Beitrag dazu, den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ihre Arbeitspldtze und den Betrieben
ihre eingearbeiteten Beschiftigten zu erhalten. Dazu zeigt sich mittlerweile,
dass das Instrument erfolgreich ist, denn eine grofere Kiindigungswelle konnte
bisher vermieden werden. Dies ist auch mit Riicksicht auf den anstehenden
Transformationsprozess in manchen Branchen ein guter Erfolg. Es ermoglicht
den von Transformationsbedarf betroffenen Unternehmen, diesen Prozess ge-
meinsam mit dem Betriebsrat zu gestalten und den betroffenen Beschéftigten
Perspektiven zu eréffnen. Aus Sicht der Bundesregierung ist es gerechtfertigt,
die gesamten Sozialversicherungsbeitrige den Arbeitgebern zu erstatten, denn
die Arbeitsausfille und mithin die Einnahmeausfille sind in dieser unvorberei-
tet hereingebrochenen Krise auBergewohnlich hoch; teilweise betragen sie
100 Prozent. Zudem sind die Arbeitgeber wihrend der Zeit des Arbeitsausfalls
durch die Finanzierung der Remanenzkosten erheblich belastet. Die Verord-
nung, mit der unter anderem die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrige
eingefiihrt wurde, ist bis zum 31. Dezember 2020 befristet. Eine Bewertung fiir
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den sich anschlieBenden Zeitraum wird die Bundesregierung zur gegebenen
Zeit vornehmen. Nach den bisher fiir den Haushalt der BA des Jahres 2020 be-
willigten iiberplanmédfBigen Ausgaben stehen fiir die Erstattung der Sozialversi-
cherungsbeitridge beim Bezug von Kurzarbeitergeld rund 10 Mrd. Euro zur Ver-
fiigung. Inwieweit diese iiber Beitragseinnahmen, Abbau der Riicklage oder die
Liquiditétssicherung des Bundes getragen werden, lésst sich nicht ermitteln, da
im Haushalt der BA alle Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben herangezogen
werden.

29. Wie viele Betrugsfille beim Kurzarbeitergeld wurden 2009/2010 festge-

stellt, und wie viele Félle wurden geahndet (bitte Anzahl und Anteil aus-
weisen)?
Wie hoch schitzt die Bundesregierung die missbrauchliche Inanspruch-
nahme von Kurzarbeitergeld seitens der Unternehmen angesichts der An-
fang Maérz beschlossenen deutlichen Erleichterung beim Bezug des
Kurzarbeitergeldes und einiger bereits bestehender Betrugsfille?

1. Leistungsmissbrauch 2009/2010

Valide Zahlen zu Betrugsfillen liegen der BA nicht vor, da die Ahndung von
Betrugsfillen nicht im Zustindigkeitsbereich der Bundesagentur fiir Arbeit
liegt, sondern bei der ortlich zustidndigen Justiz. Die Anzahl von Fillen, in wel-
chen Betrug festgestellt wurde, sowie die Anzahl von Fillen, in welchen die
entsprechenden Delikte geahndet wurden, sind Gegenstand der Kriminalitits-
statistik der Lander.

In der Finanzkrise 2009/2010 meldeten 60.000 Firmen Kurzarbeit an, davon
gingen bei der BA in 1.500 Féllen Hinweise auf falsche Angaben ein. Von die-
sen wurden 850 Fille an die Staatsanwaltschaft und die Zollbehdrden abgege-
ben.

2. Leistungsmissbrauch Kurzarbeitergeld aktuell

Valide Zahlen zu Betrugsfillen liegen der BA nicht vor (siehe zu 1.). Im ersten
Halbjahr 2020 haben rund 890.000 Betriebe Kurzarbeit angezeigt. Der BA wur-
den bisher in 890 Fillen Hinweise auf moglichen Leistungsmissbrauch wegen
falscher Angaben im Zusammenhang mit der Anzeige und Abrechnung von
Kurzarbeitergeld erteilt. Davon wurden acht an Staatsanwaltschaften und 114
an die Zollbehorden abgegeben.

Aufgrund der im Vergleich zur Finanzkrise 2009/2010 schon jetzt erkennbaren
Steigerung von Kurzarbeitergeld-Beziehenden insgesamt wird mit einer im
Verhiltnis ebenfalls steigenden Anzahl von Verdachtsfillen auf Leistungsmiss-
brauch gerechnet. Hinweise zu auflergewohnlichen Haufungen von Leistungs-
missbrauchsféllen sind bisher nicht bekannt.

Durch das dreistufige Verfahren der Anzeige, Abrechnung und Abschlussprii-
fung bei Kurzarbeitergeldbezug bestehen verschiedene Priifanldsse zur Feststel-
lung eines moglichen Leistungsmissbrauchs. Hinzu kommen Stichprobenprii-
fungen und — bei Vorliegen von Hinweisen — anlassbezogene Priifungen. Die
bisherigen Methoden, mogliche Missbrauchsfille zu erkennen, werden aktuell
angepasst und weiterentwickelt, um Risiken von Leistungsmissbrauch im Zu-
sammenhang mit Kurzarbeit auch in der Krise moglichst gering zu halten.
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30. Plant die Bundesregierung, Arbeitgeber nach der Krise stirker zur Finan-
zierung der Sozialversicherungssysteme heranziehen?

Falls ja, in welcher Form, falls nein, warum nicht?

Die Leistungen der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung
und der Arbeitsforderung werden in erster Linie durch die Beitrdge der versi-
cherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie deren Arbeitgeber finan-
ziert. Es ist Ausdruck des in der Sozialversicherung verankerten Solidarprin-
zips, dass diese Beitrdge grundsétzlich von beiden Parteien parititisch getragen
werden. Die COVID-19-Pandemie und die weltweiten Maflnahmen zu ihrer
Einddmmung stellen zwar den Arbeitsmarkt und die Systeme der Sozialversi-
cherung vor besondere Herausforderungen. Dies wird jedoch nicht als Anlass
dafiir gesehen, von der bestehenden Finanzierung der Sozialversicherung ein-
seitig zu Lasten der Arbeitgeber abzuweichen.

31. Wie begriindet die Bundesregierung die nun im Konjunkturpaket be-
schlossene Deckelung der Sozialbeitrige im Rahmen der Sozialgarantie
2021 auch im Hinblick auf die zukiinftige Ausgestaltung der sozialen Si-
cherungssysteme?

Durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie steigen die Ausgaben in allen
Sozialversicherungen. Um eine dadurch bedingte Steigerung der Lohnneben-
kosten zu verhindern, wurden im Rahmen einer ,,Sozialgarantie 2021 die Sozi-
alversicherungsbeitridge bei maximal 40 Prozent stabilisiert, indem dariiber hi-
naus gehende Finanzbedarfe aus dem Bundeshaushalt jedenfalls bis zum Jahr
2021 gedeckt werden. Dadurch werden die Nettoeinkommen der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer geschiitzt und den Arbeitgebern Verlésslichkeit und
Wettbewerbsfahigkeit gegeben.

32. Was plant die Bundesregierung zur Stirkung der Tarifbindung mit Blick
darauf, dass laut Deutschem Gewerkschaftsbund (DGB) den Sozialversi-
cherungen jedes Jahr rund 24,8 Milliarden Euro Beitridge durch Tarif-
flucht und Lohndumping entgehen (www.dgb.de/zukunftsdialog/tarif/tari
fflucht-atlas; bitte begriinden)?

Die Bundesregierung hat in der letzten Legislaturperiode mit dem Tarifautono-
miestdrkungsgesetz neben der Einfiihrung eines allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns unter anderem die Voraussetzungen fiir die Allgemeinverbindlicher-
klarung (AVE) von Tarifvertrdgen nach dem Tarifvertragsgesetz (TVG) erleich-
tert. Zudem wurde die Festsetzung tarifgestiitzter Branchenmindestlohne auf
Basis des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AEntG) novelliert, indem das Ge-
setz fiir alle Branchen gedffnet wurde.

In dieser Legislaturperiode liegt der Fokus des Bundesministeriums flir Arbeit
und Soziales auf Uberlegungen, wie die mitgliedschaftliche Tarifbindung wie-
der gestirkt werden kann. Es hat sich mit dieser Frage im Rahmen des Zu-
kunftsdialogs ,,Neue Arbeit. Neue Sicherheit® intensiv auseinandergesetzt und
im Ergebnisbericht Mallnahmen skizziert, um die Sozialpartnerschaft ange-
sichts einer zuriickgehenden Tarifbindung zu erneuern. Anders als das Tarifa-
utonomiestarkungsgesetz, das vor allem die Breitenwirkung von Tarifvertrigen
erhohen wollte, zielen die Mallnahmen darauf ab, die origindre, auf Mitglied-
schaft basierende Tarifbindung zu stérken. Der Ergebnisbericht des Zukunftsdi-
alogs kann abgerufen werden unter: https://www.bmas.de/DE/Service/Medien/
Publikationen/a894-zukunftsdialog-ergebnisbericht.html.
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Tabelle 1: Entwicklung am Arbeitsmarkt und in den sozialen Sicherungssystemen
Beitragseinnahmen, Ausgaben fur das Arbeitslosengeld und konjunkturelles Kurzarbeitergeld,
registrierte Arbeitslose*, Entwicklung des preisbereinigten BIP

Einnat und Ausgaben in t: i Euro
Bundesgebiet
1995-2019
Verinderung

preisbereinigtes BIP
Jahr Beitragseinnahmen Arbeitslosengeld konjunkturelles Kug registrierte Arbeitslose (ggu Vorjahr) in %
1995 43.129.618 24.635.540 526.826 3.611.921 15
1996 43.496.930 28.449.624 750.136 3.965.064 08
1997 43.865.060 30.272.398 534.270 4.384 456 1.8
1998 44.055.721 26.996.355 335.579 4.280.630 2,0
1999 45.140.784 24 .846.441 314.379 4.100.499 19
2000 46.359.142 23595912 334.842 3.889.695 29
2001 47.336.629 24.613.072 415177 3.852.564 1,7
2002 47.405.000 27.000.254 603.529 4.061.345 -0,2
2003 47.336.700 29.039.747 687.116 4.376.795 -0,7
2004 47.210.567 29.064.047 637 449 4.381.281 1,2
2005 46.988.620 27.008.250 416.079 4.860.909 0,7
2006 51.176.403 22.877.982 150.308 4.487.305 38
2007 32.263.683 16.924.201 79.998 3.760.586 3,0
2008 26.451.742 13.856.668 110.086 3.258.954 1,0
2009 22.046.114 17.282.755 2975431 3.414.992 -5,7
2010 22.614.308 16.594 477 1.679.867 3.238.965 42
2011 25.433.508 13.769.594 368.392 2.976.488 39
2012 26.569.971 13.805.603 191.729 2.897.126 04
2013 27.593.936 15.380.906 228.861 2.950.338 04
2014 28.714.462 15.343.755 157.377 2.898.388 22
2015 29.940.669 14.824.641 136.528 2.794.664 1,7
2016 31.185.901 14.403.671 135572 2.690.975 22
2017 32.501.223 14.016.770 89.193 2.532.837 25
2018 34.171.735 13.730.267 59.589 2.340.082 15
2019 29.851.457 14.983.087 157.135 2.266.720 0,6

QUelle FINaNzen: BUsiness Warehouse Und Statistik der BA
Quelle Yerdndemng preishereinigies BIF: Statistisches Bundesamt (www .destatis.de)
“registrierte Erwertsiose: durchschn. Jahres bestand an Aroeitsiosen gemaR Statistik der BA
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Tabelle 2: Abgange aus Arbeitslosigkeit und abgeschlossene
Dauer der Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen

Deutschland

1998 bis 2019

Insgesamt SGB Il
e poginge | Hoesehissere | pognge | e
1 2 3 4
1998 7.481.062 37,9 - -
1999 7.218.277 371 - -
2000 7.049.345 39,0 - -
2001 6.743.841 38,3 - -
2002 6.992.248 37,6 - -
2003 7.540.308 37,5 - -
2004 8.085.896 38,2 - -
2005 7.649.380 38,4 - -
2006 8.046.660 401 - -
2007 8.731.287 455 4.178.360 28,9
2008 8.589.750 422 4.014.145 244
2009 9.023.551 36,9 4.331.595 18,9
2010 9.403.254 37,9 4.160.224 19,7
2011 8.444 474 37,2 3.570.475 19,1
2012 7.715.971 37,1 3.253.483 17,9
2013 7.743.808 37,4 3.387.522 18,5
2014 7.759.371 38,1 3.403.221 18,6
2015 7.598.368 38,0 3.362.487 18,4
2016 7.817.261 38,3 3.416.751 17,4
2017 7.737.411 37,5 3.593.327 16,9
2018 7.387.897 37,0 3.437.056 16,5
2019 7.225.522 36,1 3.406.200 16,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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Tabelle 3: Durchschnittliche Anspruchshéhe von Leistungsheziehenden bei Arbeitslosigkeit in Euro
Zeitreihe

Daten zu Arbeitslosengeld nach dem SGB Il (Alg) nach einer Wartezeit von 2 Monaten.

Anspruch dav. (Sp. 1)
Jahresdurchschnitt/ Sec::isaTCér- Sozialver- dav. (Sp. 3)
Berichtsmonat sicherungs- Anspruch sicherungs- Renten- Kranken- Pflege-
beitrége beitrage versicherung versicherung versicherung
| 3 3 4 5 6
2005 X 768,72 X X X X
2006 X 776,03 X X X X
2007 1.292,35 765,69 526 66 294 57 208,09 24,00
2008 1.268,61 747,54 521,07 288,35 207,93 2479
2009 1.282,22 758,68 533,53 291,07 21515 27,32
2010 1.346,36 793,85 5§52 51 304,43 219,60 28,49
2011 1.384,21 813,74 570,47 310,96 230,57 28,95
2012 1.396,73 823,32 573,41 309,61 234,52 29,28
2013 1.415,93 839,09 576,84 305,80 239,80 31,24
2014 1.457,30 863,36 593,94 314,19 247,36 32,39
2015 1.500,28 886,94 613,34 321,80 254,01 37,54
2016 1.546,48 911,65 634,83 331,02 264,54 39,27
2017 1.588,47 934,02 654,45 339,25 271,97 43,22
2018 1.629,40 958,46 670,94 347 15 278,98 44 81
2019 1.704,03 1.004,05 699,98 358,57 287,01 54,40

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

1) Summe aus Anspruch auf Arbeitslosengeld und Sozialversicherungsbeitrdgen
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Tabelle 4: Harmonisierter Verbraucherpreisindex
(inkl. Verdnderungsraten): Deutschland, Jahre

Harmonisierter Verbraucherpreisindex
Tabelle 8. Abgang aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt und Verbleib nach 3, 6 und 12

Jahr Harmoenisierter Verbraucherpreisindex Verénderungsrate zum Vorjahr
2015=100 Prozent

1996 75,7 e -

1997 76,9 e 15 e
1998 773 e 06 e
1999 77,8 e 0,6 €
2000 78,9 e 1,4 e
2001 80,4 e 1.9 e
2002 81,5 e 13 e
2003 82,4 e 1.1 e
2004 83,8 e 1.8 e
2005 85,5 e 19 e
2006 87 e 1,8 e
2007 89 e 23 €
2008 91,4 e 2,8 e
2009 91,6 e 0,2 e
2010 82,7 e 1,1 e
201 95 e 25 e
2012 97 e 22 e
2013 98,6 e 16 e
2014 99,3 e 0,8 e
2015 100 e 07 e
2016 100,4 e 0.4 e
2017 1021 e 1,7 e
2018 104 e 19 e
2019 105,5 e 1.4 e

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020
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Tabelle 5: Bestand an erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) und Aufstockern

Jahresdurchschnitte

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

Aufgrund der Revision der Arbeitslosengeldstatistik kdnnen Daten zu Aufstockern von zuvor veréffentlichten Werten abweichen.

dar. (Sp. 1) Anteil der

dar. (Sp.3) Anteil der arbeitslosen

Jahres- ELB i 1) a/:U;ITteC:]C lI(EeLrB anp;urLSéZZr:?: en
durchschnitt arbeitsios Aufstocker arbeitslos in Prozent ELB
in Prozent
1 2 3 4 5 G

2007 5.239.544 2.442.588 112.437 83.043 21 3.4
2008 4.973.153 2.182.889 104.495 77.639 21 3,6
2009 4.865.963 2.144.443 124.940 94.633 2,6 4.4
2010 4.837.846 2.069.980 106.605 79.166 2,2 38
2011 4.564.997 1.988.973 84.734 64.096 1,9 3,2
2012 4.402.946 1.904.798 91.645 68.914 21 36
2013 4.389.820 1.897.287 103.252 77.468 2,4 41
2014 4.354.239 1.875.113 101.242 74.964 2,3 4,0
2015 4,327.206 1.843.829 96.929 71.029 2,2 3,9
2016 4.311.782 1.776.772 85.722 62.343 2,0 3,5
2017 4.362.181 1.664.154 80.315 62.762 1,8 3,8
2018 4.141.330 1.523.374 75.405 57.145 1,8 3,8
2018 3.894.008 1.433.640 75.499 56.624 1,9 3,9

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

1) Aufstocker sind Leistungsbezieher, die gleichzeitig Arbeitslosengeld nach dem SGB Il und Arbeitslosengeld Il nach dem SGB Il beziehen. Der Begriff des Aufstockers
wurde im Zuge der Revision der Arbeitslosengeldstatistik in drei Punkten bezogen auf das SGB Il revidiert.

a) Nunmehr werden auch Personen, deren Arbeitslosengeld im Beginnmonat des Grundsicherungsbezugs endet, als Aufstocker gezihlt. Sie kénnen nicht aus den

Aufstockern herausgerechnet werden.

b) Die Definition schlieBt nun Personen in einer Sperrzeit, die frither enthalten waren, aus.

c) Des Weiteren werden Personen, die Arbeitslosengeld bei Weiterbildung beziehen als Aufstocker gezahlt.
In der Folge steigt die Zahl der Aufstocker um rund 10% gegeniiber friiheren Veréffentlichungen an.
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Tabelle 9: Zugénge in Arbeitslosigkeit aus dem 1. Arbeitsmarkt und aus der
Arbeitnehmeriiberlassung (ANU)

Deutschland

2008 bis 6/2020
dar. aus sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung dar. aus geringfugiger
Berichtsjahr Insgesamt dar. aus Arbeitnehmer- Beschaftigung
Insgesamt Uberlassung (ANU)
1 b 3 4

2008 623.137 513.277 151.150 31.354
2009 635.014 527.075 134.573 33.130
2010 693.924 574.714 155.337 37.365
2011 736.586 619.804 185.826 36.611
2012 663.666 564.111 161.350 32,146
2013 635.740 541.368 141.008 30.778
2014 625.443 534.273 141.575 29.345
2015 610.530 527.341 138.551 25129
2016 581.924 509.471 129.556 19.526
2017 464.106 400.272 110.922 16.938
2018 455.659 396.286 114.500 15.417
2019 443239 387.626 104.060 14.152
1/2020 bis 6 2020 229.713 203.956 46.710 7.170

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 10: Zeitreihe erwerbstétige erwerbsfihige Leistungsberechtigte nach Art der Erwerbstétigkeit
Deutschland
Zeitreihe

Daten zu Leistungen nach dem SGE Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten
Auswertungen fir enverbstatige erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) nach Merkmalen der Beschaftigungsstatistik haben eine Wartezeit von 6 Monaten

Aufgrund einer Umnstellung im Meldeverfahren zur Sozialversicherung ist eine geringfugige Verschiebung von Vaollzeit auf Teilzeit zwischen den Maonaten Dezember 2010 und Januar 2011 zu verzeichnen. Dies
ist heim Yergleich der Daten in der Zeitreihe entsprechend zu berficksichtigen

dar
erwerbsfahige dav
Zeitreine ;:;iﬂ%; EMETSI:UQE Er\?vzlgs;gé‘t\gge sozabversicher- 22" ausschlietlich ohne Eii/lsrsbt:{;?:ggg
& e I I R PR
1 2 3 [ 5 5 7 5 3 10
Januar 2007 5.310.366 1.092 289 1.042.501 536.960 307.187 169.918 a7.018 362.389 144181 52313
Februar 2007 5.366.158 1.113.728 1.060.128 546.448 32780 174.817 57.020 380674 133.005 56.256
Marz 2007 5.386.133 1.147.850 1.091.051 560.238 322551 178.872 56.938 3894172 136.641 50.373
April 2007 5.363.162 1.180.008 1.118.890 571.739 332320 180.841 56.5947 406.923 141.229 62.335
Mai 2007 5.325.265 1.208.047 1.145.308 583.160 342 692 183.057 65538 413.185 142.983 B4 985
Juni 2007 5.275.371 1.223.8449 1.158.778 581.308 341.249 184.502 53.737 428505 147 988 B7.400
Juli 2007 5.247 256 1.250 671 1.183.090 586.833 348401 1686.942 49.787 435671 160.585 70108
August 2007 5.208.226 1.261.154 1.192.301 590405 348378 189160 51287 440.109 181.787 EERE
Septemnber 2007 5.148.054 1.273.774 1203291 598.008 344848 192138 59.205 443597 181.688 74.379
Oktober 2007 5.116.470 1.206 474 1224224 B14.570 350228 185 838 6B 682 443015 160.633 74.349
Noverrber 2007 5.070.400 1.285.866 1.212.296 594.260 336.353 180.394 65.632 453.858 164.179 75.659
Dezember 2007 5.059.671 1.286.233 1.211.665 588.0684 327.789 193.276 65.089 463.247 160.354 76.626
Januar 2008 5.006.990 1.283.528 1.208.018 575.914 314,994 193.936 65.173 457453 174,651 77.501
Februar 2008 5.130.105 1.281427 1.204.104 578.817 316.843 196364 B3.744 463.862 161425 78.481
Warz 2008 5.128.648 1.295 830 1.216.348 586.318 322445 189372 62 629 469.081 160.979 81.702
April 2008 5.106.382 1.312 661 1.231.358 583.188 328.162 201.379 61.683 472784 165418 83892
Mai 2008 5.063.949 1.321 B7B 1238054 597.045 332654 202 486 59 938 476.173 1B4.835 BE.185
Juni 2008 5.018.750 1.331.037 1.245 858 B00.B13 3376258 203.732 57.365 478899 1B6.147 BB.048
Juli 2008 4.988.231 1.346 037 1268442 B06.603 343.232 207.510 52871 477842 176997 EREA
August 2008 4.837.0a5 1.342.275 1254178 604.823 340.800 208 476 53621 473956 175.300 8878
Septernber 2008 4.882.801 1.350.099 1.261.044 615.924 340916 211.673 61.185 472343 172.777 90.600
Oktaber 2008 4.819.698 1.348.0585 1.258.348 616.579 335377 213495 65.3687 470578 171.184 91.628
Novermber 2008 4.746.086 1.314 694 1224482 5834687 312120 205.708 63.348 469.184 171.820 92203
Dezermber 2008 4.768.141 1.312.183 1221277 574.0686 300314 208887 62 568 474 841 172.370 93647
Januar 2009 4.7890.051 1.288.204 1.196.843 545.714 275852 206345 61.212 4B67.593 183.538 84.040
Februar 2009 4.849.477 1.276.103 118250 543.220 274617 207.362 59.108 473.824 165.547 96.087
Marz 2009 4884210 1.284 837 1.189.388 541.262 272374 209.183 57 B14 481427 1B6.689 98787
April 2008 48092758 1.202 683 1.195.388 540.272 272818 209.534 65801 488.359 1B6.757 1005614
Mai 2009 4.887 866 1.300.356 12071411 546.024 278483 211432 54059 484749 160.633 102 246
Juni 2009 4.881.611 1.309.392 1.212.132 547.407 281.093 211.897 52422 503.763 160.962 103.733
Juli 2008 4.908.052 1.332.452 1.234.067 553.883 87794 215710 48429 508.140 172.045 105.070
August 2008 4878813 1.333 819 1.234 809 554.708 287.079 218.334 49.504 507826 172.077 105 688
Septemnber 2008 4 869204 1.30 818 1280310 571.688 291303 221.766 56448 508814 169.908 107.103
Oktober 2009 4.851.726 1.363410 1.261.157 580.288 292743 2245384 59.847 5108916 168.954 109251
Novernber 2009 4.837.459 1.358.83% 1.256.120 569.881 287.247 221.572 59.590 9174505 168.639 109775
Dezember 2009 4 B60.326 1.363.750 1260101 568068 283137 278185 57448 525963 1B5.170 110828
Januar 2010 4.888.956 1.342 274 1.238.284 541.866 263826 222.319 53.593 514818 181.689 111136
Februar 2010 4.861.880 1.337.189 1.231.013 546.385 267632 224 415 61.185 520.142 1865 4868 113398
Warz 2010 4.984.139 1.352.803 1.244.757 552.543 272428 227667 50.230 527.557 164.657 115480
April 2010 4.873.300 1.374 546 1.265.179 565.555 284 806 229.692 48.862 534.355 165.269 17.078
Mai 2010 4.939.094 1.389 870 127945925 575.705 294838 231.544 47.200 542288 181.932 117 884
Juni 2010 4.804.921 1.388.792 1287886 580.877 300.197 233,726 44800 543684 1633268 118048
Juli 2010 4873958 1.406 008 1.295.6804 581.610 305.285 234 620 39.751 540.384 173.610 118.538
August 2010 4.808.011 1.399 272 1.288401 582.945 303822 235412 41777 532.506 173.950 117 885
Septernber 2010 4748170 1.394 B5E 1285471 589.757 301436 238347 47881 528510 1B7.204 M7315
Oktober 2010 4.692.063 1.392 815 1.283.896 580.465 298391 239.075 49834 526.263 167.168 17228
Noverrber 2010 4.647.182 1.373.462 1.264 451 572.838 290.788 232.158 47.742 526327 1B6.285 117 235
Dezember 2010 4.641.468 1.365.064 1.255.686 560.824 278.093 234.269 46.342 528.518 166.345 117.634
Januar 2011 4.660.698 1.343.148 1.233.875 535.462 248.946 235.283 49,692 517179 181.234 17.375
Februar 2011 4.702.976 1.330.0439 1220531 541.574 252983 239.590 47493 520307 158.650 17 537
Marz 2011 4.717.618 1.342 495 1231948 551.746 259437 244759 48035 524689 166614 1187681
April 2011 4687123 1.353872 1.243.132 560.450 265.560 248122 44375 525867 156.815 1149 268
Mai 2011 4.649.609 1.363.085 1.252.157 570777 271153 255.248 428981 527292 154.088 119 595
Juni 2011 4.601.324 1.364.022 1.253.378 573.659 271307 260.228 40.737 526.567 153.182 118.381
Juli 2011 4567514 1.363 854 1263423 571.3684 268.993 264.079 36410 522312 150.748 119 258
August 2011 4.534 744 1.361.741 1.281.187 577.208 261.829 274.530 38.880 512924 161.024 119451
Septernber 2011 4.466.845 1.355.177 1.245.598 583.348 244802 281.779 44513 607.733 184615 118437
Oktoher 2011 4420.271 1.357.806 1.248.014 580.799 239156 302.199 46.262 504483 154.733 117.844
Noverrber 2011 4.388.641 1.341.001 1.232.597 577.807 3787 209.276 44 447 502375 152,414 17423
Dezember 2011 4.374.948 1.329.872 1.221.8083 5B6.500 220636 209327 43.182 504.330 152.083 116 963
Januar 2012 4425352 1.326.189 1.216.821 552.637 1898 861 306.753 44 556 485801 168.383 118 235
Februar 2012 4471471 1.309 634 1.198475 555.892 1949 568 311.753 42 B56 484553 148.030 119.091
Marz 2012 4485.712 1.314 656 1.203.790 561.708 201481 317.024 41,662 495447 146.635 118.900
April 2012 4468 255 1.325.207 1214089 572.917 207379 323.789 40.582 486.354 144 827 120 298
Mai 2012 4448 538 1.332.017 1.220.739 583.810 210983 332 408 39465 488.545 138.384 120497
Juni 2012 4424836 1.331.888 1220823 581.997 208487 335314 37.373 488480 140.138 120287
Juli 2012 4416.280 1.337.004 1.226.535 583.777 210456 338.90% 33.680 497.097 145.661 119.954
August 2012 4391121 1.328.798 1.218.098 582,208 207.274 338 466 35.938 490,274 146.615 119.040
Septernber 2012 4.344 891 1.321 838 1.212.565 587.078 203856 341.759 40985 484939 140.550 118 386
Oktober 2012 4.328.623 1.324 756 1216028 593.098 04818 344 808 43.170 482.525 140 408 a7
MNovermher 2012 4.311.333 1.309 066 1.200.396 575.142 195 858 337.529 41624 482817 142.337 118091
Dezember 2012 4.318.039 1.300 458 1.192.146 567.649 188.877 338.229 40438 487.104 137.393 117.680
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Tabelle 10: Zeitreihe erwerbstétige erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach Art der Erwerbstétigkeit
Deutschland
Zeitreihe

Daten zu Leistungen nach derm SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten
Auswertungen fUr enverbstatige erwerbsfahige Leistungsherechtigte (ELE) nach Merkmalen der Beschaftigungsstatistik haben eine Wartezeit von B Manaten

Aufgrund einer Umstellung im M eldeverfahren zur Sozialversicherung ist eine geringfigige Yerschiehung van Vollzeit auf Teilzeit zwischen den Monaten Dezember 2010 und Januar 2011 zu verzeichnen. Dies
ist beim Vergleich der Daten in der Zeitreihe entsprechend zu berdcksichtigen

dar
erwerhsfahige dav
Zeftreine s;;ii,nugg?g EI’WETEH?)UQE Enig?s;z‘ﬁgg sozialversicher- dar ausschlieftlich ohne Eiz‘sit:;dt:ge
bt Ha | W | s | Tt | s | SO0 | St
1 2 B 4 5 5 7 3 9 10
Januar 2013 4.377.623 1.296.487 1.187.517 558.295 178.357 336.943 41.725 480.759 140 462 116.229
Februar 2013 4421 848 1.285.598 1175643 667.8563 179679 337.914 40.041 483819 133.871 119.154
Warz 2013 4.448.900 1.295.078 1.184.408 569.318 183.780 342165 39973 486485 132,803 119.998
April 2013 4449 567 1.305.178 1.194.186 671.981 187617 345.934 38.102 488.087 134.128 120 517
Mai 2013 4436673 1.314.164 1.203.033 580.994 192834 350.600 37.108 491 248 130.493 120.813
Juni 2013 4421908 1.314.110 1.202.994 580.690 181.788 362.966 35475 482.803 129.501 120 838
Juli 2013 4425551 1.325.001 1.214441 584.313 195791 355.857 32.254 492903 136.225 120.385
August 2013 4.390.885 1.315.766 1.206.410 503.344 181783 356.531 34 439 487521 135 544 119.086
September 2013 4.352.642 1.314.087 1204721 281.100 1809452 361.145 39622 483.709 120912 119.128
Cktober 2013 4.329 946 1.317.752 1208671 505.958 189837 363.752 41430 482408 130.308 118 838
Navember 2013 4.307 866 1.300.015 1.191.119 577.928 181626 355.778 39591 482,143 131.048 118.548
Dezember 2013 4.314.634 1.296.287 1.189.417 575.341 178.535 357.339 38 555 487.3684 126.692 116.584
Januar 2014 4.363.937 1.2808.999 1.180.042 561.274 167.319 353.508 39 484 470525 139.243 118.588
Februar 2014 4.403.017 1.280.008 1.170.367 563.751 169.260 355.540 37 989 481,652 124764 119.291
Warz 2014 4421135 1.290.708 1.180.915 571.960 173902 359.941 37.208 484813 124.143 119.541
April 2014 4412884 1.303.418 1.193.4582 581.178 180.008 363.870 36 425 487.380 124 883 119 891
Mai 2014 4.385.350 1.307.823 1.198.042 586.013 181.788 367.970 35428 488.078 122.850 119.724
Juni 2014 4.362.152 1.308.548 1199471 505.680 161.567 369.535 33.970 430.104 123.4687 119.080
Juli 2014 4.379.530 1.309.291 1.201.347 586.105 184600 3087 30250 486.040 129.202 17.975
August 2014 4.345 356 1.296.817 1.190.038 583.131 163267 367.474 314879 478334 128.573 116.537
Septerber 2014 4.312.544 1.293.558 1.187.182 589.701 182.694 369.758 36.994 473.011 124 470 116.090
Cktober 2014 4.282.343 1.290.240 1.183.748 580.060 178,682 372.056 37 429 468.763 124.8925 116.288
November 2014 4.270.374 1.273.272 1.166.628 676.028 173.890 365.102 36 878 464 336 126.264 116 401
Dezember 2014 4.282.241 1.266.143 1.159.002 571.336 168.767 365.443 36.055 466.276 121.390 116.936
Januar 2015 4.323.442 1.244 139 1.136.265 5658.452 167828 364.002 3B 5B7 439.165 138.848 117490
Februar 2015 4.360.438 1.224 630 1115887 562,655 158419 366.096 35.097 434768 1168.474 116.393
Marz 2015 4.397.884 1.236.191 1.126.492 673.468 163.118 375.953 34 359 434 8093 118.128 119471
April 2015 4.390.497 1.241 451 1131414 501.245 166.795 380.997 33421 431724 116.445 119.800
Wai 20156 4.376.241 1.242.147 1.132.684 288.771 168.306 384.962 32478 432768 114.144 119.337
Juni 2015 4.367.607 1.245.111 1.135.841 509.532 169.817 389.008 30988 432708 112,603 119.292
Juli 2015 4.366.078 1.248 663 1.140.448 6B7.815 170668 389.098 28025 4315633 121.088 118.243
August 2015 4.324.274 1.236.834 1.131.732 505.390 168.370 386.727 29271 426 266 120075 117.030
September 2015 4.286.903 1.234 871 1.128.852 502.311 169.224 389.628 33445 420.953 116.588 116 846
Cktober 2015 4.258.715 1.235.283 1.130.230 505.224 168.396 391.967 34849 419178 115.827 114.892
Noverrber 2015 4.240 BBS 1.223.218 1.118.803 684 760 164 487 386.611 33.750 418.165 116.878 114 168
Dezember 2015 4.243.707 1.216.364 1.112.830 579.801 128,650 387.279 32 883 421467 111,861 113.229
Januar 2016 4266318 1.191.108 1.089.258 666.945 147.308 377.880 31.753 410 668 121.6848 111.160
Februar 2018 4.311.476 1.183.906 1.082.442 562.476 150741 381.081 30647 4106687 108.260 110 560
Marz 2016 4.328.083 1.185.993 1.085.237 565114 151579 383.607 29 424 410,762 109.361 109.973
April 2016 4.326 565 1.188.088 1.088.208 567.893 152928 385.491 29472 410725 109.5688 109.108
Mai 2016 4.321.247 1.190 677 1.092.034 673.684 1656308 389.734 28 641 410.904 107 448 107 852
Juni 2018 4.317.562 1.187.028 1.089.369 572.398 154422 380.580 27.39% 400.018 107.956 106.723
Juli 2018 4.311.854 1.183.882 1.088.121 569.248 155370 389.004 24 873 405.558 113.314 104 753
August 2016 4.319.948 1.187.180 1.092.727 580.009 185072 386.938 37998 400103 112818 103.282
Septernber 2016 4.305.086 1.186.564 1.095.763 581.418 153180 306.367 49 670 384.889 109.456 101483
Cktober 2016 4.302.360 1.190.148 1.098.717 596.760 152348 389.005 25 408 302183 100.774 100.029
Noverrber 2016 4.309.320 1.180.418 1.089.600 589.832 143.920 384.025 55 836 380827 109.841 49 368
Dezember 2016 4.322.837 1.174 270 1.084.328 684.678 1456251 383.748 55 677 391922 107.828 a8 442
Januar 2017 4.364.730 1.159.015 1.070.156 570.213 137.399 376.963 55 850 362.848 117.094 87.140
Februar 2017 4.403.877 1.146.692 1.058.139 570.444 138523 377.949 53.973 3|0.717 106.979 98.799
Marz 2017 4428108 1.152.414 1.064.2508 577.404 141.164 362.204 54036 380685 106.169 96.392
April 2017 4425018 1.154 568 1.067.132 682.647 143445 385.313 53.789 370682 105.003 95 754
Mai 2017 4.421.481 1.160.033 1.073.423 581.412 146.536 381.393 53483 380.089 101.8912 94 830
Juni 2017 4.407.804 1.162.424 1.078.207 280.219 145674 392421 52.124 381.397 104.590 94 585
Juli 2017 4.395.152 1.159.188 1.074.438 506.185 147408 381.750 47028 374761 108.492 93.058
August 2017 4.368.2681 1.157.573 1.074.083 509.582 148.169 308.4568 52958 374523 109.988 91.608
September 2017 4.322.875 1.156.739 1.074.526 587.908 146.046 309.326 62 537 370732 105.866 90.287
Cktober 2017 4.204 068 1.157.076 1075814 601.358 145471 389.013 66 874 368.024 106.432 89.299
Navember 2017 4.267.998 1.147.166 1.066.601 582.374 142776 383.341 66 257 367.501 106.726 68574
Dezermnber 2017 4.248.799 1.137.904 1.058.225 589.405 139.091 381.530 64.824 J69.638 103185 87.570
Januar 2018 4.257.166 1.119.647 1.041.012 567.150 130312 372.663 64.174 360.748 113115 66.294
Februar 2018 4.262.349 1.10B.127 1.027.994 664.421 131.694 371.308 61.621 360 606 102.887 85 672
Marz 2018 4.255.831 1.106.3688 1.028.528 566.908 133383 372722 60603 359.784 101.836 B5.357
April 2018 4.230.383 1.107.145 1.029875 568 965 134 651 373.932 60332 350190 101.818 84 749
Mai 2018 4.202.008 1.108.861 1.032.331 572.761 136842 376.535 59.384 358132 100.436 64.113
Juni 2018 4.171.326 1.103.442 1.027.405 569.094 136628 376.194 67 274 368408 89.803 83681
Juli 2018 4.145.693 1.099.253 1.024.207 562.844 137.244 373.807 a1.782 356.184 105174 82533
August 2018 4.104.311 1.092 544 1.018.547 663.658 135804 369.638 58 215 340 662 106.327 81.289
September 2018 4.058.228 1.080.160 1.017.201 571.986 134.077 370.199 67 711 343.850 101.266 60271
Cktober 2018 4.030.160 1.091.318 1.019.252 576.223 133988 370.618 71616 341272 101.758 79.290
Noverrber 2018 3.098.572 1.079.851 1.008.479 566.635 130.396 365.704 70535 340723 101120 78495
Dezember 2018 3.479.908 1.087 693 a97.085 667.026 126317 362.002 68.706 342241 47.828 77639
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Tabelle 12: Bedarfsgemeinschaften (BG): Bestand und Zahlungsanspriche nach Beschiftigungsformen
Deutschland

Zeitreihe
dar
Regelleistungs- dar
bedarfsgemein- dar
BG BG ohne schaft RL-BG RL-BG dar RL-BG
Zeitreine insgesamt erwerbstatige (RL-BG}) mit mind. einem | mit mind. einem RL-BG mit mind. einem
mit mind. einem abhangigen sozialver- . ] Aus. mit mind. einem selbstandig
erwerbstatigen | Erwerbstétigen | sicherungspf in Volizeit? in Teilzeit ? Jubidende ausschl. geringf. | g ctatigen
ELB Beschaftigten Beschaftigten
1 3 3 4 5 [ 7 8 9 10

Durchschnittlicher Bestand BG
2007 3722.879 2.631.093 1091.767 1.037.257 547.904 327338 182.464 56.461 405.065 66.630
2008 3579.228 2406179 1.173.049 1.102187 560.883 320139 201.089 59123 449259 87.879
2009 3564.655 2387682 1.176.973 1.084.216 526.092 276613 211.845 54.409 475108 102.251
2010 3590.637 2.360.123 1230513 1.138.542 542.515 283447 226.329 46.393 504959 13.724
2011 3432347 2223671 1208.676 1.11%.304 539.010 249197 263.119 42736 491883 115.372
2012 3337.213 2150723 1.186.490 1.082 557 547.072 200850 323.256 39.316 469269 115.974
2018 3337194 2.160.496 1.176.697 1.082.259 549.605 184871 343.198 37322 484711 116.372
2014 3317377 2150252 1.167.125 1.073519 552.106 175594 356.207 35.186 457 957 114.943
2015 3288.220 2166540 1.121.680 1.028.058 554 866 184078 373157 32.350 411129 114.263
2016 32674686 2.188.768 1.080.698 998 427 550.431 150641 375.669 37.597 387.236 102.626
2017 3262.238 2205773 1.056.463 932.089 560.936 142241 375462 56.330 362303 90.770
2018 3.092.540 2083246 1.009.294 943197 543553 132237 360.894 61.994 340125 80.551
Durchschnittliche monatliche Zahlungsanspriiche je BG in Euro
2007 818 856 729 723 592 548 587 843 860 831
2008 §22 862 740 733 586 544 571 §70 870 540
2009 848 883 775 767 615 572 £92 91 899 876
2010 842 881 767 759 600 564 584 900 893 872
2011 805 844 732 723 578 537 569 867 850 833
2012 818 861 741 731 586 538 580 880 868 849
2013 840 885 754 748 600 547 595 908 890 873
2014 862 909 75 764 614 558 611 925 912 594
2015 582 934 7382 768 621 565 618 944 928 915
2016 897 930 831 824 730 702 726 908 942 908
2017 945 988 855 849 755 738 753 821 976 938
2018 966 1013 867 861 763 764 760 797 997 953
Jahressumme der Zahlungsanspriiche fiir BG in Euro
2007 36565504 641 27010437626 0546156715 5095421976  3.802056.086 2151282248 1285062662 574881057 4181473387 666211.007
2008 35267 596.392 24876029604 10411566695 9660479162 3958861653 2001034250 1376752.847 617571886 4690385092 886241078
2009 36261711434 25311938693  10.949772800 10075120057  3.880801.517 1.899.783081 1506.141.201 594706949 5126849268  1.075236.022
2010 36.274366.528 24.942531867 11331774660 103263.958573 3907.958.013 1916912767 1599.555.289 501.145623 5409.281405 1.190.292.398
2011 33152991459 22531205057 10621786402 9681025023 3736919436 1607013426 1795961632 444687600 5018943138 1153131422
2012 32773686.625 22.219.226864 10554459961 9586749893  3.848203.466 1206084815 2250.830.862 415207560 4885420852  1.182.188.943
2013 33851033.046 22932751717  10.718.281329 3.718.368.868 3.959.350.983 1.213858806 2450.993.423 405.686.674 4964.210239 1.218740.873
2014 34305590.3686 22445084022 10.880.526.344 9.843.805279 4.070410.238 1175023838 2610310509 380.717.087 5.010.628.032 1.232313.038
2015 34.784088.526 24272508701  10.521579.835 9476.257.065 4137295736 1111651605  2766.699.759 368.532.975 4579.752406 1.255.179.620
2016 35170990888 24396194843  10.774796.045 9854917 201 4823091526 1.268107583 2270803515 409.567.784 4375448824 1.116.187 664
2017 36.982468.783 26143779705 10.833689.078 10.001.180.880 5081574850 1.260454.130 2394.187.321 555.200.890 4.242.980.893 1.019313.235
2018 35842025.914  25336.318728  10.505.707.186 9.747.160.744 4.979454.494  1.212.521.187  3291461.628 583.256.970 4.069.409424 921.070.715

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

1) Mehrfachnennung maglich
2) ohne Auszubildende
Hirweis: Aufgrund rickwirkender Revisionen der Beschaftigungsstatistik kénnen diese Daten von zuvar verdffentiichten Daten geringfigig abweichen.
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Tabelle 14: Leiharbeithehmer nach Geschlecht
Deutschland

Zeitreihe
Beschéftigte Leiharbeitnehmer davon in Geschlecht
Stichtag absolut absolut Ant;)il in Westdeutschland Ostdeutschland Ménner Frauen
1 2 3 4 5 5 7
bis Stichtag 30.06.1998 - Leiharbeitnehmer nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG)
30.06.1994 X 138.451 X 113.148 25.303
30.06.1995 X 176.185 X 143.614 32.571
30.06.1996 X 177.935 X 145.124 32.811
30.06.1997 X 212.664 X 171.997 40.667
30.06.1998 X 252.895 X 202.572 50.323
30.06.1999 X 286.394 X 227.513 58.881
30.06.2000 32.456.637 339.022 1,0 262.762 76.260
30.06.2001 32.314.655 357.264 1,1 277.938 79.326
30.06.2002 32.212.522 326.295 1,0 257.326 68.969
30.06.2003 31.613.961 327.331 1,0 253.728 73.603
30.06.2004 31.768.856 399.789 1,3 305.183 94,606
30.06.2005 31.450.179 453.389 1,4 343.055 110.334
30.06.2006 31.814.220 598.284 1,9 448,379 148.905
30.06.2007 32.371.507 731152 2,3 542.151 189.001
30.06.2008 33.026.588 794.363 2,4 585.812 208.551
30.06.2009 32.987.833 609.720 1,8 430.107 179.613
30.06.2010 33.355.752 806.123 2,4 576.920 229.203
30.06.2011 34.010.814 909.545 2,7 661.618 247.927
30.06.2012 34.601.634 908.113 2,6 648,177 259,936
ab Stichtag 30.06. 2013 - Leiharbeitnehmer (Summe der sozial versicherungspflichtig und ausschl. geringfligig Beschaftigten) aus der
Beschaftigungsstatistik

30.06.2013 34.961.270 867.442 25 698.960 168.468 600.789 266.653
30.06.2014 35.524.356 912.508 2,6 735.108 177.388 637.270 275.238
30.06.2015 35.958.887 961.162 27 775780 185.342 673.119 288.043
30.06.2016 36.584.851 1.006.404 2,8 817.663 188.725 704.883 301.521
30.06.2017 37.235.548 1.043.405 2.8 847.225 196.171 735.691 307.714
30.06.2018 37.875.481 1.023.290 27 §32.844 190.415 724.807 298.483
30.06.2019 38.302.144 896.057 2,3 725.605 170.432 634.569 261.488

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 19: Zeitreihe der abgeschlossenen Dauer beendeter Beschiftigungsverhéltnisse

Deutschland

Zeitreihe
Jahressumme
Beschéaftigungsverhéltnisse Dauern Jahr 2017 Jahr 2018 Jahr 2019
1 2 3
Insgesamt 5.065.432 5.067.101 5.035.293
bis unter 6 Monate 2.449.828 2.416.344 2.365.691
6 bis unter 12 Monate 817.527 822.475 819.107
geringfgig sntiohnte 1 bis unter 2 Jahre 729.582 739.930 748.206
Beschaftigte 2 bis unter 3 Jahre 435.592 436.567 441.963
3 bis unter 6 Jahre 389.644 401.515 404.784
6 bis unter 10 Jahre 148.573 151.340 153.519
10 Jahre und ldanger 94.686 98.930 102.023
Median in Monaten 6,1 6,4 6,7
Insgesamt 2.457.820 2.461.843 2.420.818
bis unter 6 Monate 2.302.643 2.314.951 2277.772
6 bis unter 12 Monate 113.900 109.782 108.743
1 bis unter 2 Jahre 40.709 37.005 34.248
Kurzfristig Beschaftigte 2 bis unter 3 Jahre 370 83 38
3 bis unter 6 Jahre 170 v *
6 bis unter 10 Jahre 24 * *
10 Jahre und ldanger 4 - -
Median in Monaten 0,4 0,5 0,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit

7 Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch auf einen
solchen Zahlehwert aeschlossen werden kann. ancnvmisiert.









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



