Deutscher Bundestag Drucksache 19/22135

19. Wahlperiode 07.09.2020

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten René Springer, Ulrike Schielke-Ziesing,
Uwe Witt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/21335 —

Arbeitsbedingte psychische Erkrankungen

Vorbemerkung der Fragesteller

Infolge eines gesundheitsbedingten Ausscheidens aus dem Erwerbsleben wird
durch die Deutsche Rentenversicherung eine Rente wegen Erwerbsminderung
gezahlt. Der Zugang zur Erwerbsminderungsrente gemdfl § 43 des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) ist nur unter engen versicherungsrechtli-
chen und gesundheitlichen Voraussetzungen moglich, wobei die gesundheitli-
chen Voraussetzungen im Rahmen einer umfassenden medizinischen Begut-
achtung durch den Rentenversicherungstriger evaluiert werden (vgl. https://w
ww.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Allgemeine-Informatione
n/Rentenarten-und-Leistungen/Erwerbsminderungsrente/erwerbsminderungsre
nte_node.html). Entscheidende Kriterien bei der Priifung des Anspruches auf
Erwerbsminderungsrente sind der individuelle Gesundheitszustand des Versi-
cherten sowie dessen Arbeitsfahigkeit bzw. Leistungsfahigkeit. Zeitreihen der
Deutschen Rentenversicherung belegen, dass der Anteil psychischer Erkran-
kungen (psychiatrischer Diagnosen) als Ursache fiir den Neuzugang in Er-
werbsminderungsrente zunehmend an Bedeutung gewinnt (vgl. http://doku.ia
b.de/forschungsbericht/2013/fb1213.pdf, S. 36 ff.).

1. Was sind nach Kenntnis der Bundesregierung aus sozialmedizinischer
Sicht die Voraussetzungen fiir die Bewilligung der vollen bzw. teilweisen
Erwerbsminderungsrente?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 6 der Kleinen Anfrage
der Fraktion der AfD betreffend ,,Ursachen fiir den Zugang in Erwerbsminde-
rungsrente® auf Bundestagsdrucksache 19/13033 verwiesen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
4. September 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl der Erwerbs-
minderungsrentner von 2000 bis 2019 jeweils entwickelt (bitte nach
Bund, neue Bundeslinder, alte Bundesldnder, Bundesldnder, Geschlecht,
Staatsangehorigkeit: Deutsch, Auslédnder, EU-Auslénder, Drittstaatsange-
horige differenzieren)?

Die Antwort zu Frage 2 ist der Tabelle 1 zu entnehmen.
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3. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl der Neuzugén-
ge in die Erwerbsminderungsrente in den Jahren 2000 bis 2019 jeweils
entwickelt (bitte nach Bund, neue Bundesldnder, alte Bundeslédnder, Bun-
deslidnder, Geschlecht, Staatsangehorigkeit: Deutsch, Auslédnder, EU-
Auslénder, Drittstaatsangehdrige differenzieren)?

Die Antwort zu Frage 3 ist der Tabelle 2 zu entnehmen.
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4. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die mittleren und
durchschnittlichen monatlichen Auszahlungsbetrige von Erwerbsminde-
rungsrenten von 2000 bis 2019 jeweils entwickelt (bitte nach Bund, neue
Bundeslinder, alte Bundesldnder, Bundeslidnder, Geschlecht, Staatsange-
horigkeit: Deutsch, Ausldnder, EU-Auslénder, Drittstaatsangehdrige dif-
ferenzieren)?

Die Antwort zu Frage 4 ist den Tabellen 3 und 4 zu entnehmen.
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5. Was waren nach Kenntnis der Bundesregierung im Jahr 2019 die gesund-
heitlichen Griinde fiir den Neuzugang in die Erwerbsminderungsrente
(bitte nach Diagnosegruppen sowie in absoluten und relativen Zahlen
auflisten)?

Die Antwort zu Frage 5 ist der Tabelle 5 zu entnehmen.

Tabelle 5: Anzahl und Anteil der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
nach Diagnosen, Rentenzugang 2019, Inlandsrenten

Kapitel der ICD-10 (Gruppen) Anzahl Anteil
Insgesamt 159.648 100 %
(A00-B99) Bestimmte infektiose und parasitire Krankheiten 367 0,2 %
(C00-D48) Neubildungen 22.491 14,1 %
(D50-D90) Krankheiten des Blutes und der blutbildenden Organe sowie

bestimmte Storungen mit Beteiligung des Immunsystems 321 0,2 %
(E00-E90) Endokrine, Erndhrungs- und Stoffwechselkrankheiten 2.789 1,7 %
(FO0-F99) Psychische und Verhaltensstorungen 66.947 41,9 %
(G00-G99) Krankheiten des Nervensystems 11.138 7,0 %
(HO00-H59) Krankheiten des Auges und der Augenanhangsgebilde 1.039 0,7 %
(H60-H95) Krankheiten des Ohres und des Warzenfortsatzes 391 0,2 %
(I00-199) Krankheiten des Kreislaufsystems 14.764 9,2 %
(J00-J99) Krankheiten des Atmungssystems 5.535 3,5%
(K00-K93) Krankheiten des Verdauungssystems 2.577 1,6 %
(L00-L99) Krankheiten der Haut und der Unterhaut 582 0,4 %
(M00-M99) Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des Bindegewebes 18.390 11,5 %
(N00-N99) Krankheiten des Urogenitalsystems 1.638 1,0 %
(000-099) Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett 11 0,0 %
(P00-P96) Bestimmte Zustéinde, die ihren Ursprung in der Perinatalperiode haben 133 0,1 %
(Q00-Q99) Angeborene Fehlbildungen, Deformititen und Chromosomenanoma-

lien 553 0,3 %
(R00-R99) Symptome und abnorme klinische und Laborbefunde, die anderenorts

nicht klassifiziert sind 6.544 4,1 %
(S00-T98) Verletzungen, Vergiftungen und bestimmte andere Folgen duBerer

Ursachen 2471 1,5 %
(U00-U99) Schliisselnummern fiir besondere Zwecke 22 0,0 %
(Z00-299) Faktoren, die den Gesundheitszustand beeinflussen und zur Inan-

spruchnahme des Gesundheitswesens fithren 945 0,6 %

Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund, Rentenzugang, Sonderauswertungen

6. Welche Einzeldiagnosen (ICD-10, 3-Steller) bildeten nach Kenntnis der
Bundesregierung in den Jahren 2000 bis 2019 jeweils am haufigsten die
Grundlage einer positiven Bewilligung von Erwerbsminderungsrente
(bitte die zehn am hdufigsten beschiedenen Einzeldiagnosen in absoluten
und relativen Zahlen auflisten)?

Die Antwort zu Frage 6 ist Tabelle 6 zu entnehmen. Ausgewiesen wird die An-
zahl und der Anteil der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit im Ren-
tenzugang in den Jahren 2001 bis 2019 nach den zehn haufigsten Einzeldiagno-
sen nach ICD-10. Das Berichtsjahr 2000 wird aufgrund der Umstellungsphase
von ICD-9 auf die ICD-10 Systematik nicht ausgewiesen.
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7. Wie viele der neu bewilligten Erwerbsminderungsrenten gingen nach
Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren 2000 bis 2019 auf eine psy-
chische Erkrankung (psychiatrische Diagnose) zuriick (bitte die absolu-
ten und relativen Zahlen differenziert nach Bund, neue Bundeslander, al-
te Bundesldnder, Bundesldnder, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit
Deutsch, Auslidnder, EU-Auslénder, Drittstaatsangehorige ausweisen)?

Die Antwort zu Frage 7 ist den Tabellen 7 und 8 zu entnehmen.
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8. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die absolute und relati-
ve Zahl aller Erwerbsminderungsrentner im Bestand, deren Erwerbsmin-
derungsrente auf eine psychische Erkrankung (psychiatrische Diagnose)
zuriickgeht (bitte fiir die Jahre 2000 bis 2019 sowie differenziert nach
Bund, neue Bundeslinder, alte Bundesldnder, Bundesldnder, Geschlecht,
Staatsangehorigkeit Deutsch, Ausldnder, EU-Auslinder, Drittstaatsange-
horige ausweisen)?

In der Rentenbestandsstatistik der Deutschen Rentenversicherung wird das
Merkmal Diagnose nicht erfasst.

9. Wie viele Arbeitsunfahigkeitstage (AU-Tage in Millionen) aufgrund von
psychischen Erkrankungen (psychiatrische Diagnose) gab es nach Kennt-
nis der Bundesregierung in den Jahren 2016, 2017, 2018 und 2019, und
wie stellen sich diese Werte im Vergleich zum Jahr 2005 dar (bitte nach
einzelnen Jahren, in absoluten Zahlen, als auch als Anteil an allen Diag-
nosegruppen darstellen)?

Tabelle 9: Arbeitsunfahigkeitstage aufgrund von Psychischen und
Verhaltensstorungen 2018, 2017, 2016 und 2005

Disenoscortone 2018 2018 2017 2017 2016 2016 2005 2005
g grupp Mio. % Mio. % Mio. % Mio. %
Psychische und Verhal- |, | 15,8 107,0  [16,0 1092|162 44,1 10,5

tensstorungen
Alle Diagnosegruppen  [570,5 100,0 668.,6 100,0 674,5 100,0 420,5 100,0

Quelle: SuGA 2018, SuGA 2017, SuGA 2016, SuGA 2005; Daten: verschiedene Krankenkassen-
verbinde, eigene Berechnungen der BAuA

Sowohl die absolute Anzahl der Arbeitsunfahigkeitstage als auch der prozentu-
ale Anteil am Erkrankungsgeschehen insgesamt ist von 2005 auf 2016 gestie-
gen. Von 2016 auf 2018 ist ein leichter Riickgang zu verzeichnen. Daten fiir das
Jahr 2019 liegen derzeit noch nicht vor.

Der in den Arbeitsunfahigkeitsdaten sichtbare Anstieg der psychischen Erkran-
kungen findet in Bevolkerungsstudien keine Entsprechung. Expertinnen und
Experten fithren an, dass der Anstieg auch auf eine hohere Aufmerksamkeit fiir
diese Erkrankungen und eine Verdnderung des drztlichen Verhaltens im Um-
gang mit Diagnosen (und Krankschreibungen) verbunden ist.

Dabei ist anzumerken, dass nicht fiir alle Jahre dieselbe Datenbasis genutzt
wurde. Zudem gibt es viele Einflussfaktoren, die das Arbeitsunfahigkeitsge-
schehen insgesamt (hier: Alle Diagnosegruppen) mit beeinflussen und in den
Daten nicht beriicksichtigt werden konnen (zeitlich begrenzte Erkrankungswel-
len — wie Grippewellen; durch Wetter bedingte hohere Anzahl an Erkéltungen
oder auch Unfillen, konjunkturelle Entwicklungen mit tendenziell weniger
Krankmeldungen bei wirtschaftlich angespannter Lage).

10. Wie hoch waren nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren 2016,
2017, 2018 und 2019 die gesamtgesellschaftlichen Kosten, die durch
psychische Erkrankungen verursacht wurden, und wie stellen sich diese
Werte im Vergleich zum Jahr 2008 dar (vgl. Antwort der Bundesregie-
rung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf Bundestags-
drucksache 19/8688, Tabelle 7)?

In den jéhrlichen Berichten zum Stand von ,,Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit” (frither Unfallverhiitungsbericht) werden Schétzungen der volkswirt-
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schaftlichen Kosten im Sinne des Produktionsausfalls durch Arbeitsunfdhigkeit
vorgenommen. Zu dariiberhinausgehenden gesamtgesellschaftlichen Kosten
liegen keine Informationen vor. Die Schitzungen basieren auf Daten der ge-
setzlichen Krankenkassen und werden auf alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer hochgerechnet. Dabei muss berticksichtigt werden, dass es {iber die hier
dargestellten Jahre hinweg nicht durchgéngig die gleichen Krankenkassen sind,
die Daten zur Schétzung beisteuern (s. auch Berichte der jeweiligen Jahre unter
www.baua.de/suga). Neben diesem Aspekt, der die Interpretation der Daten als
Zeitreihe einschrankt, miissen zwei weitere Aspekte bei der Deutung beriick-
sichtigt werden: Zum einen gibt es viele Einflussfaktoren auf das Arbeitsunfa-
higkeitsgeschehen, die hier unberiicksichtigt bleiben (z. B. zeitliche begrenzte
Erkrankungswellen — wie Grippewellen; durch Wetter bedingte hohere Anzahl
an Erkédltungen oder auch Unfillen, konjunkturelle Entwicklungen mit tenden-
ziell weniger Krankmeldungen bei wirtschaftlich angespannter Lage). Zum an-
deren ist die Preissteigerung nicht bereinigt, die auch die in die Schétzung mit
einflieBenden Gehélter einschlieit. Die Gesamtzahl des Produktionsausfalls
wird daher auch im Verhiltnis zum Bruttonationaleinkommen dargestellt. Zu-
dem haben sich auch die Zahlen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ver-
andert. Insgesamt ist die Vergleichbarkeit der Zahlen nur eingeschrankt vorhan-
den. Daten fiir das Jahr 2019 liegen derzeit noch nicht vor.

Tabelle 10: Produktionsausfallkosten und Ausfall an Bruttowertschopfung
aufgrund von Psychischen und Verhaltensstérungen 2018, 2017, 2016 und 2005

Psychische und
. Verhaltensstérun- | Alle
Jahr Diagnosegruppe (ICD 10) gen Diagnosegruppen
(F00-F99)
Milliarden € 13,3 Mrd. € 84,5 Mrd. €
Produktionsausfallkosten vom Bruttona}tlona- 0.4 % 2.5%
2018 leinkommen in %
Milliarden € 22,8 Mrd. € 144,7 Mrd. €
Ausfall an Bruttowertschdpfung vom Bruttonqtlona- 0.7 % 429
leinkommen in % ’ ’
Milliarden € 12,2 Mrd. € 76,4 Mrd. €
Produktionsausfallkosten vom Bruttona}tlona— 0.4 % 23 %
2017 leinkommen in %
Milliarden € 21,7 Mrd. € 135,5 Mrd. €
Ausfall an Bruttowertschopfung vom Bruttona}tlona— 0.7 % 4.1 %
leinkommen in %
Milliarden € 12,2 Mrd. € 75,2 Mrd. €
Produktionsausfallkosten vom Bruttongtlona— 0.4 % 2.4 %
2016 leinkommen in %
Milliarden € 21,5 Mrd. € 133,1 Mrd. €
Ausfall an Bruttowertschdpfung vom Bruttonqtl(())na— 0.7 % 42 %
leinkommen in %
Milliarden € 3,9 Mrd. € 43,0 Mrd. €
Produktionsausfallkosten vom Bruttonqtl(())na— 0.2 % 1.7 %
2008 leinkommen in %
Milliarden € 7,0 Mrd. € 78,0 Mrd. €
Ausfall an Bruttowertschopfung vom Bruttonqtlc())na— 0.3 % 3.1%
leinkommen in %

Quelle: Tabelle 10 aus SuGA 2018, SuGA 2017, SuGA 2016, SuGA 2008; Daten: verschiedene
Krankenkassenverbénde, eigene Berechnungen der BAuA
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11. Sind der Bundesregierung die Aussagen von Experten, dass die massiven
Verdnderungen von Arbeitswelt und Gesellschaft eine Zunahme psychi-
scher und psychosomatischer Erkrankungen (insbesondere depressiver
Storungen und Angststdrungen) bewirken (vgl. https://www.aerzteblat
t.de/archiv/50968/Psychische-und-Verhaltensstoerungen-Die-Epidemie-d
es-21-Jahrhunderts) bekannt, und wenn ja, welche Schlussfolgerungen
fiir ihr eigenes Handeln zieht sie daraus?

Liegen der Bundesregierung hierzu eigene Erkenntnisse vor, und wenn
ja, welche?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zu den Fragen 17 bis 19 der Klei-
nen Anfrage der Fraktion die LINKE. betreffend ,,Arbeitsbezogene psychische
Belastungen in Deutschland* auf Bundestagsdrucksache 19/8688 verwiesen.
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