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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesmeldegesetzes
(2. BMGANdG)

A. Problem und Ziel

Die mit dem Bundesmeldegesetz (BMG) erfolgte Fortentwicklung des Meldewe-
sens hat sich insgesamt bewihrt. Seit der letzten Anderung des Bundesmeldege-
setzes ist jedoch deutlich geworden, dass verschiedene melderechtliche Abldufe
und einzelne Regelungen weiter verbessert und an gednderte Gegebenheiten an-
gepasst werden sollten.

Bis zum 31. Dezember 2022 sind in Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes auch
die Verwaltungsleistungen des Melderechts elektronisch {iber Verwaltungsportale
anzubieten. Erstmals wird es moglich sein, dass Biirgerinnen und Biirger selbst
ihre Meldedaten iiber ein Verwaltungsportal aus dem Melderegister abrufen und
fiir verschiedene Zwecke weiter nutzen. Um die fiir eine nutzerfreundliche An-
wendung erforderlichen digitalen Prozesse bereitstellen zu kdnnen, sind teilweise
Rechtsidnderungen erforderlich. Ebenso sind ergidnzende Regelungen zu Fragen
des Authentifizierungsniveaus und der anzuwendenden technischen Standards er-
forderlich.

Die Melderegister sind das informationelle Fundament der Verwaltung. Ihre Da-
ten werden in zahlreichen Verwaltungsvorgingen als Nachweis fiir bestimmte
Tatsachen benétigt. Mit der Einfithrung des Bundesmeldegesetzes zum 1. Novem-
ber 2015 wurden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass alle 6ffentlichen
Stellen des Bundes, der Linder und Kommunen Meldedaten landeriibergreifend
automatisiert abrufen kénnen. So kann bereits heute in vielen Féllen auf schriftli-
che Anfragen oder die Beibringung von Nachweisen durch die betroffene Person
verzichtet werden. Diese Moglichkeiten sollen erweitert werden. Anderen Behor-
den als den in § 34 Absatz 4 Satz 1 BMG genannten Behdrden steht derzeit bun-
desweit nur ein kleiner Datenkatalog im automatisierten Abrufverfahren zur Ver-
fligung. Die meisten Daten konnen bundesweit nur im schriftlichen Verfahren
iibermittelt werden. Dies ist fiir eine Verwaltung, die zunehmend digital arbeitet,
nicht mehr zeitgemdB. Zudem fiihren die unterschiedlichen Erweiterungen der
Auswahl- und Abrufdatenkataloge in den Landern fiir die abrufenden Stellen bei
einem landeriibergreifenden Abrufzu einer schwer zu interpretierenden Auskunft.
So ist z. B. unklar, ob es zu der Person keine Daten gibt oder ob aufgrund des
einschldgigen Landesrechts keine Daten iibermittelt werden diirfen. Es besteht
deshalb ein Bedarf fiir eine weitere Vereinheitlichung des bundesweit automati-
siert abrufbaren Datenkataloges. Zur Stirkung des Datenschutzes soll zum einen
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besser zwischen einem Abruf von Daten zu einer namentlich bestimmten Person
und einem Abruf zu einer Vielzahl von Personen, die nicht namentlich bestimmt
sind, differenziert werden. Zum anderen sollen die Vorschriften iiber die Proto-
kollierung erweitert werden.

Ferner sollen durch den Gesetzentwurf Vorschriften gedndert werden, die sich
nach nunmehr iiber vier Jahren Erfahrung mit dem Bundesmeldegesetz als ver-
besserungsbediirftig erwiesen haben. So soll der Umgang mit Ersuchen um Aus-
kunft aus den Melderegistern verbessert werden, die schutzbediirftige Personen
betreffen, ohne das Schutzniveau fiir diese abzusenken. Ist fiir eine Person im
Melderegister eine Auskunftssperre nach § 51 BMG oder ein bedingter Sperrver-
merk nach § 52 BMG eingetragen, so ist eine Ubermittlung von Daten nur zulis-
sig, wenn im Fall einer Auskunftssperre eine Gefdhrdung und im Fall eines be-
dingten Sperrvermerks eine Beeintrichtigung schutzwiirdiger Interessen der Per-
son ausgeschlossen werden kann. Die Priifung einschlieBlich Anhorung der be-
troffenen Person beansprucht jedoch notwendigerweise Zeit, so dass die Daten fiir
einige Anfrager wegen des Zeitablaufs nicht mehr von Interesse sind. Um die
Meldebehorden von unnétigen Priifverfahren zu entlasten, sollen die abrufenden
offentlichen Stellen und privaten Antragsteller die Moglichkeit erhalten, auf die
Dateniibermittlung oder Auskunft zu verzichten, wenn diese nicht sofort erfolgen
kann.

Zudem sollen Erleichterungen fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir 6ffentlich-
rechtliche Religionsgesellschaften geschaffen werden. Kiinftig kann eine Neben-
wohnung auch am Ort der Nebenwohnung abgemeldet werden. Ferner wird bei
Dateniibermittlungen an o6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften die Zuge-
horigkeit zur selben Familie besser erkennbar gemacht. Des Weiteren wird mit
einer Anpassung der Ausnahmeregelung fiir Insassen von Justizvollzugsanstalten
zur Meldepflicht und der Verpflichtung zur Verwendung des vorausgefiillten
Meldescheins die Datenqualitét verbessert.

SchlieBlich werden mit der Verldngerung der Speicherdauer von waffen- und
sprengstoffrechtlichen Erlaubnissen sowie von Passversagungs- oder -entzie-
hungsgriinden nach dem Wegzug der betroffenen Person oder einer Abmeldung
von Amts wegen oOffentliche Sicherheitsbelange gestirkt, da im Fall einer Wie-
deranmeldung die Daten durchgéingig iibermittelt werden kénnen. Damit bei Vor-
liegen von Passversagungs- oder -entziehungsgriinden zwischen Zuzug und Be-
arbeitung der Riickmeldung keine vorldufigen Ausweisdokumente ausgehéndigt
werden, wird die Tatsache des Vorliegens von Passversagungs- oder -entzie-
hungsgriinden auch in den Datenkatalog des vorausgefiillten Meldescheins aufge-
nommen.

B. Lésung

Das Bundesmeldegesetz ist in einem Anderungsgesetz zur Umsetzung der ge-
nannten Ziele entsprechend anzupassen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
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E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Die Anderungen des Bundesmeldegesetzes fithren bei Biirgerinnen und Biirgern
zu einer Reduktion des Erflillungsaufwands um ca. 434 000 Stunden und 10,5
Millionen Euro. Durch die Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes werden fiir
Biirgerinnen und Biirger Dienstleistungen im Meldewesen elektronisch iiber Ver-
waltungsportale ermdglicht, was zu einer jahrlichen Entlastung von 430 000 Stun-
den und rund 10 Millionen Euro (vor allem Wegekosten) fiihrt.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
Es fallt kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft an.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Fiir die Wirtschaft werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder
abgeschafft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Lénder und Kommunen werden in Summe um jahrlich ca. 3,7 Millionen Euro
entlastet. Die Digitalisierung von Leistungen im Meldewesen als Umsetzungs-
folge des Onlinezugangsgesetzes bewirkt eine Reduktion des Erfiillungsaufwands
um geschitzte 4,8 Millionen Euro pro Jahr. Dem gegeniiber steht ein Mehrauf-
wand durch die Abschaffung der Ausnahmen von der Meldepflicht fiir Insassen
von Justizvollzugsanstalten mit einer Haftdauer von mehr als zwolf Monaten und
vergleichbaren Personen, denen aufgrund einer richterlichen Entscheidung die
Freiheit entzogen ist, auf Seiten der Meldebehorden und der Leitungen der An-
stalten in Hohe von 1,1 Millionen Euro. Hinzu kommen einmalige Aufwinde von
insgesamt 367 000 Euro.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 23. September 2020
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesmeldegesetzes
(2. BMGANdG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 993. Sitzung am 18. September 2020 gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 4 beigeflgten GegenaulRerung dargelegt.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesmeldegesetzes
(2. BMGANdG)

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesmeldegesetzes

Das Bundesmeldegesetz vom 3. Mai 2013 (BGBI. I S. 1084), das zuletzt durch [...] gedndert worden ist,

wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 23 folgende Angabe eingefligt:
»$ 23a Elektronische Anmeldung™.
§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 14 werden die Worter ,,Personen, die eine Lebenspartnerschaft fithren, durch das
Wort ,,Lebenspartnern® ersetzt.

b) Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe ¢ wird aufgehoben.

In § 6 Absatz 3 werden die Worter ,,beziiglich einer einzelnen namentlich bezeichneten Person oder bei einer
Vielzahl namentlich bezeichneter Personen® gestrichen.

In § 10 Absatz 2 werden die Worter ,,durch Dateniibertragung iiber das Internet* gestrichen.
§ 21 Absatz 4 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Zieht die meldepflichtige Person aus einer ihrer Nebenwohnungen im Inland aus und bezieht sie keine neue
Wohnung, so hat sie dies der Meldebehorde, die fiir die Nebenwohnung zusténdig ist, oder der Meldebe-
horde, die fiir die alleinige Wohnung oder die Hauptwohnung zustiandig ist, mitzuteilen.*

Nach § 23 wird folgender § 23a eingefiigt:

»§ 23a
Elektronische Anmeldung

(1) Abweichend von § 23 Absatz 1, 3 und 4 kann das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat im Einvernehmen mit der jeweils zustindigen obersten Landesbehorde zur Erprobung der elektroni-
schen Anmeldung ein Verfahren nach Maligabe der Absitze 2 bis 4 zulassen.

(2) Die meldepflichtige Person darf bei einer Anmeldung nach Absatz 1 bei der Wegzugsmeldebe-
horde die nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 18 gespeicherten Daten elektronisch anfordern. Hierzu hat sie
Familienname, Vornamen, Geburtsdatum sowie die letzte Wohnanschrift anzugeben. Die Wegzugsmelde-
behorde ist verpflichtet, diese Daten in elektronischer und unverénderbarer Form zu iibermitteln (vorausge-
fiillter Meldeschein). Daten zum gesetzlichen Vertreter, Ehegatten, Lebenspartner oder zu minderjdhrigen
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10.

Kindern, fiir die eine Auskunftssperre nach § 51 oder ein bedingter Sperrvermerk nach § 52 gespeichert ist,
diirfen nicht in dem vorausgefiillten Meldeschein enthalten sein.

(3) Die meldepflichtige Person hat die iibermittelten Angaben auf ihre Richtigkeit zu priifen, um An-
gaben nach § 19 Absatz 3 Nummer 1 bis 3 zu ergénzen, elektronisch zu bestitigen und an die Zuzugsmelde-
behorde zu iibermitteln.

(4) Die Vorlage der Bestitigung des Wohnungsgebers oder des entsprechenden Zuordnungsmerkmals
nach § 19 Absatz 4 Satz 1 kann bei einer elektronischen Anmeldung durch einen Code, der durch die Zu-
zugsmeldebehdrde an die Zuzugsanschrift der meldepflichtigen Person versendet und von dieser bestétigt
wird, ersetzt werden.*

In § 24 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,schriftliche® die Worter ,,oder, sofern die An- oder Abmel-
dung elektronisch durchgefiihrt wird, eine elektronische* eingefligt.

§ 27 Absatz 4 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

,Fur eine Person, der durch eine richterliche Entscheidung die Freiheit entzogen ist, begriindet § 17 Absatz 1
keine Meldepflicht, solange

1. der Vollzug der Freiheitsentziehung drei Monate nicht iiberschreitet oder

2. die betroffene Person im Inland nach § 17 oder § 28 gemeldet ist und der Vollzug der Freiheitsentzie-
hung die Dauer von zwolf Monaten nicht {iberschreitet.

Andernfalls hat die Leitung der Anstalt die Aufnahme, die Verlegung und die Entlassung innerhalb der fol-
genden zwei Wochen der Meldebehorde, die fiir den Sitz der Anstalt zustandig ist, mitzuteilen; die betroffene
Person ist zu unterrichten.*

In § 42 Absatz 1 Nummer 11 wird nach den Wortern ,,bei Zuzug aus dem Ausland® das Wort ,,auch* gestri-
chen.

§ 56 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 wird das Wort ,,und* am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

,4.  zur Durchfiihrung von Dateniibermittlungen zwischen Meldebehdrden und einem Verwaltungs-
portal nach § 3 Absatz 2 des Onlinezugangsgesetzes vom 14. August 2017 (BGBL I S. 3122,
3138), die zur Erbringung von elektronischen Verwaltungsleistungen nach diesem Gesetz erfor-
derlich sind, die zu tibermittelnden Daten, ihre Form sowie das Nahere {iber das Verfahren der
Ubermittlung festzulegen,*.

¢) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und der Punkt am Ende wird durch das Wort ,,und* ersetzt.
d) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:

,0. das Vertrauensniveau im Sinne des Artikels 8 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische Identifizierung und Ver-
trauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Authebung der Richtli-
nie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73; L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L 155 vom
14.6.2016, S. 44) festzulegen, das bei einer elektronischen Beantragung von Verwaltungsleistun-
gen nach diesem Gesetz jeweils erforderlich ist.
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Artikel 2
Weitere Anderung des Bundesmeldegesetzes

Das Bundesmeldegesetz, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 18 wird folgende Angabe eingefiigt:
,,§ 18a Meldedatensatz zum Abruf*.
b) Nach der Angabe zu § 34 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»§ 34a Personensuche und freie Suche im automatisierten Abruf™.
c) Die Angabe zu § 38 wird wie folgt gefasst:
»3 38  Auswahldaten fiir automatisierte Abrufe und fiir Dateniibermittlungen {iber Personengruppen®.
d) Nach der Angabe zu § 39 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»§ 39a Datenbestitigung fiir 6ffentliche Stellen®.
e) Die Angabe zu § 40 wird wie folgt gefasst:
,»3 40  Protokollierungspflicht bei automatisiertem Abruf und bei Datenbestétigung™.
f)  Nach der Angabe zu § 49 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»3 49a Datenbestitigung*.
2. § 10 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Das bei einer elektronischen Antragstellung erforderliche Vertrauensniveau zum Nachweis der
Identitét des Antragstellers wird durch Rechtsverordnung nach § 56 Nummer 6 festgelegt.*

3. In§ 11 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 40 Absatz 4* durch die Angabe ,,§ 40 Absatz 5 ersetzt.
4. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,,Tatsache nach § 3 Absatz 2 Nummer 5 durch die Worter ,, Tat-
sachen nach § 3 Absatz 2 Nummer 4, 5, 7 und 8 ersetzt.

b) In Absatz 2 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefligt:

,,Die Daten nach Satz 3 sowie die Daten nach § 3 Absatz | Nummer 17a diirfen zusétzlich als Auswahl-
daten nach § 38 Absatz 2 verarbeitet werden.

5. § 18 wird durch die folgenden §§ 18 und 18a ersetzt:

»§ 18
Meldebescheinigung

(1) Die Meldebehorde erteilt der betroffenen Person auf deren Antrag eine schriftliche oder elektroni-
sche Meldebescheinigung. Die Meldebescheinigung enthélt folgende Daten:

1. Familienname,
2. Vornamen unter Kennzeichnung des gebrduchlichen Vornamens,

3. Doktorgrad,
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4. Geburtsdatum,
5. derzeitige Anschriften, gekennzeichnet nach Haupt- und Nebenwohnung.

Hierzu hat die meldepflichtige Person Familienname, Vornamen, Geburtsdatum sowie die Anschrift der der-
zeitigen Haupt- oder alleinigen Wohnung zu iibermitteln.

(2) Auf Antrag der betroffenen Person kann die Meldebescheinigung zusétzlich zu den Daten nach
Absatz 1 Satz 2 Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 2, 5 bis 16, 17 mit Ausnahme des Sperrkennworts und der
Sperrsumme des Personalausweises sowie die Tatsache, dass ein Sterbedatum nicht gespeichert ist, enthal-
ten.

(3) Die elektronische Meldebescheinigung wird unentgeltlich erteilt.
(4) Im Ubrigen gelten § 10 Absatz 2 und 3 sowie § 11 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 entsprechend.

§ 18a
Meldedatensatz zum Abruf

(1) Die Meldebehorde stellt der betroffenen Person auf deren Antrag die Meldedaten nach § 18 Ab-
satz 1 und 2 zum Zweck der Weiterleitung in einer elektronischen Verwaltungsleistung nach dem Onlinezu-
gangsgesetz im Wege des automatisierten Abrufs bereit. Hierzu hat die meldepflichtige Person die in § 18
Absatz 1 Satz 2 genannten Daten zu iibermitteln. Die Meldedaten werden als unverdnderbarer maschinen-
lesbarer Datensatz (Meldedatensatz) bereitgestellt. Aus dem Meldedatensatz muss der Zeitpunkt des Abrufs
erkennbar sein.

(2) Der Meldedatensatz wird unentgeltlich zum Abruf bereitgestellt.
(3) Im Ubrigen gelten § 10 Absatz 2 und 3 sowie § 11 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 entsprechend.
6. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 3 wird Absatz 2 und wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Die Meldebehorde des neuen Wohnortes (Zuzugsmeldebehorde) ist verpflichtet, der meldepflich-
tigen Person die Daten der Wegzugsmeldebehdrde nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 18 und Ab-
satz 2 Nummer 4 vorzulegen (vorausgefiillter Meldeschein).*

bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,.Im Fall, dass ein vorausgefiillter Meldeschein nicht erstellt werden kann, hat die meldepflichtige
Person einen Meldeschein auszufiillen und zu unterschreiben.*

¢) Absatz 4 wird Absatz 3 und in Satz 2 werden nach den Wortern ,,§ 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 18 die
Worter ,,und Absatz 2 Nummer 4 eingefiigt.

d) Absatz 5 wird Absatz 4 und wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 werden die Worter ,,nach den Absitzen 1 und 2 gestrichen.
bb) In Satz 3 werden die Worter ,,Absétze 3 und 4 durch die Worter ,,Absétze 2 und 3 ersetzt.

e) Absatz 6 wird Absatz 5 und die Worter ,,den Absédtzen 1 und 2 werden durch die Worter ,,Absatz 1
ersetzt.

f)  Absatz 7 wird Absatz 6 und in Satz 1 werden die Worter ,,von“ und ,,verzogenen Personen® gestrichen.
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7.

§ 23a wird wie folgt gefasst:

»§ 23a
Elektronische Anmeldung

(1) Die meldepflichtige Person darf bei der Wegzugsmeldebehorde die nach § 3 Absatz 1 Nummer 1
bis 18 und Absatz 2 Nummer 4 gespeicherten Daten elektronisch anfordern. Hierzu hat sie die in § 18 Ab-
satz 1 Satz 2 genannten Daten zu {ibermitteln. Die Wegzugsmeldebehorde ist verpflichtet, diese Daten in
elektronischer und unveranderbarer Form zu iibermitteln (vorausgefiillter Meldeschein). Daten zum gesetz-
lichen Vertreter, Ehegatten, Lebenspartner oder zu minderjahrigen Kindern, fiir die eine Auskunftssperre
nach § 51 oder ein bedingter Sperrvermerk nach § 52 gespeichert ist, diirfen nicht in dem vorausgefiillten
Meldeschein enthalten sein.

(2) Die meldepflichtige Person hat die iibermittelten Angaben auf ihre Richtigkeit zu priifen, um die
Angaben nach § 19 Absatz3 Nummer 1 bis 3 zu erginzen, elektronisch zu bestdtigen und an die Zu-
zugsmeldebehorde zu tibermitteln.

(3) Die Vorlage der Bestétigung des Wohnungsgebers oder des entsprechenden Zuordnungsmerkmals
nach § 19 Absatz 4 Satz 1 kann bei einer elektronischen Anmeldung durch einen Code, der durch die Zuzu-
gsmeldebehorde an die Zuzugsanschrift der meldepflichtigen Person versendet und von dieser bestétigt wird,
ersetzt werden.

(4) § 10 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.*
In § 33 Absatz 3 Satz 1 werden vor der Angabe ,,7“ die Angabe ,,4“ und ein Komma eingefiigt.
§ 34 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Die Meldebehorde darf einer anderen 6ffentlichen Stelle im Sinne von § 2 Absatz 1 bis 3 und
4 Satz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes im Inland aus dem Melderegister folgende Daten {ibermitteln,
soweit dies zur Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe erforderlich ist, die in ihrer Zustindigkeit oder in
der Zustindigkeit des Empfangers liegt:

1. Familienname,
frithere Namen,
Vornamen unter Kennzeichnung des gebrauchlichen Vornamens,

Doktorgrad,

Geburtsdatum und Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,

2
3
4
5.  Ordensname, Kiinstlername,
6
7.  Geschlecht,

8

derzeitige Staatsangehdrigkeiten einschlieBlich der nach § 3 Absatz 2 Nummer 5 gespeicherten
Daten,

9.  derzeitige und frithere Anschriften, gekennzeichnet nach Haupt- und Nebenwohnung; bei Zuzug
aus dem Ausland den Staat, bei Wegzug in das Ausland die Zuzugsanschrift im Ausland und den
Staat,

10. Einzugsdatum, Auszugsdatum, Datum des letzten Wegzugs aus einer Wohnung im Inland sowie
Datum des letzten Zuzugs aus dem Ausland,
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11. zum gesetzlichen Vertreter

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Familienname,
Vornamen,
Doktorgrad,
Anschrift,
Geburtsdatum,
Geschlecht,
Sterbedatum sowie

Auskunftssperren nach § 51 und bedingte Sperrvermerke nach § 52,

12. Familienstand; bei Verheirateten oder Lebenspartnern zusitzlich Datum, Ort und Staat der Ehe-
schlieBung oder der Begriindung der Lebenspartnerschaft sowie bei EheschlieBung oder Begriin-
dung der Lebenspartnerschaft im Ausland auch den Staat,

13. zum Ehegatten oder Lebenspartner

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Familienname,

Vornamen,

Geburtsname,

Doktorgrad

Geburtsdatum,

Geschlecht,

derzeitige Anschriften und Wegzugsanschrift,
Sterbedatum sowie

Auskunftssperren nach § 51 und bedingte Sperrvermerke nach § 52,

14. zu minderjdhrigen Kindern

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Familienname,
Vornamen,
Geburtsdatum,
Geschlecht,
Anschrift im Inland,
Sterbedatum sowie

Auskunftssperren nach § 51 und bedingte Sperrvermerke nach § 52,

15. Auskunftssperren nach § 51 und bedingte Sperrvermerke nach § 52 sowie

16. Sterbedatum und Sterbeort sowie bei Versterben im Ausland auch den Staat.

Den in Absatz 4 Satz 1 genannten Behorden darf die Meldebehdrde dariiber hinaus folgende Daten
iibermitteln, soweit dies zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist:

1.  Ausstellungsbehorde, Ausstellungsdatum, Giiltigkeitsdauer, Seriennummer des Personalauswei-
ses, vorldufigen Personalausweises oder Ersatz-Personalausweises, des anerkannten und giiltigen
Passes oder Passersatzpapiers,
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10.

2. Tatsachen nach § 3 Absatz 2 Nummer 4 zu den Pass- und Ausweisdaten,
3. Daten fiir waffen- und sprengstoffrechtliche Verfahren nach § 3 Absatz 2 Nummer 7 und 8 sowie
4. Daten zum Wohnungsgeber nach § 3 Absatz 2 Nummer 10.

(2) Die Dateniibermittlung erfolgt durch

1. das Bereithalten der Daten durch die Meldebehorde zum anschlieBenden automatisierten Abruf
unmittelbar durch die andere 6ffentliche Stelle, soweit dies nach § 34a zugelassen ist, oder

2. durch elektronische Dateniibertragung.

§ 10 Absatz 2 gilt fiir die Falle des Satzes 1 entsprechend. Zusétzlich darf iiber die Identitét der Stelle,
an die die Daten tibermittelt werden, kein Zweifel bestehen. § 3 des Gesetzes iiber die Verbindung der
informationstechnischen Netze des Bundes und der Lander — Gesetz zur Ausfithrung von Artikel 91c¢
Absatz 4 des Grundgesetzes — vom 10. August 2009 (BGBI. I S. 2702, 2706) in der jeweils geltenden
Fassung bleibt unberiihrt. Abweichend von Satz 1 erfolgt eine Dateniibermittlung in schriftlicher Form
oder durch Ubersenden auf Datentriigern in gesicherter Form, wenn eine Dateniibermittlung nach Satz 1

1. nicht verfiigbar ist,
2. nicht zuléssig ist oder

3. verfiigbar und zuldssig wire, aber die empfangende Stelle besondere Umsténde geltend macht,
von einer Dateniibermittlung nach Satz 1 abzuweichen.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden jeweils in den Nummern 1 und 6 die Worter ,,des Bundes und der Lander"
gestrichen.

¢) In Absatz 5 Satz 1 werden nach der Angabe ,,Nummer 1 ein Komma und die Angabe ,,2* eingefiigt.
d) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»(0) Dateniibermittlungen von Meldebehorden nach Absatz 2 an andere 6ffentliche Stellen im In-
land sind gebiihrenfrei. Im Fall des Absatzes 2 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe a gilt dies jedoch nur, wenn
die Meldebehorde die Griinde fiir die fehlende Nutzung des automatisierten Abrufs oder der elektroni-
schen Dateniibertragung zu verantworten hat. Landesrechtliche Regelungen zur Gebiihrenerhebung bei
Dateniibermittlungen aus zentralen Meldebestinden oder Portalen auf Landesebene bleiben unberiihrt.

Nach § 34 wird folgender § 34a eingefiigt:

,»9 34a
Personensuche und freie Suche im automatisierten Abruf

(1) Ein Abruf ist nur zuldssig, soweit die Daten der abrufenden Stelle zur Erfiillung ihrer Aufgaben
bekannt sein miissen.

(2) Zu einer namentlich bestimmten Person (Personensuche) diirfen alle Daten nach § 34 Absatz 1
Satz 1 abgerufen werden. Die in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten Behdrden diirfen auch die Daten nach § 34
Absatz 1 Satz 2 abrufen.

(3) Zu einer Vielzahl von Personen, die nicht namentlich bestimmt sind (freie Suche), diirfen nur die
Daten nach § 34 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 7, Nummer 8 mit Ausnahme der Daten nach § 3 Absatz 2
Nummer 5, 16 sowie die Anschrift der derzeitigen Haupt- oder alleinigen Wohnung abgerufen werden. Die
in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten Behorden diirfen auch das Einzugsdatum nach § 34 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 10 sowie die Daten nach § 34 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, 3 und 4 abrufen.

(4) Der Abruf weiterer Daten und Hinweise nach Absatz 2 ist zuléssig, soweit dies durch Bundes-
oder Landesrecht bestimmt ist, in dem auch Anlass und Zweck der Ubermittlung, der Datenempfénger und
die zu iibermittelnden Daten festgelegt sind.
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(5) Istim Melderegister eine Auskunftssperre nach § 51 eingetragen, erhélt die abrufende Stelle eine
Mitteilung, die keine Riickschliisse darauf zulassen darf, ob zu der betroffenen Person keine Daten vorhan-
den sind oder ob eine Auskunftssperre besteht (neutrale Antwort). Der Abruf ist in diesen Féllen von der
Meldebehorde wie ein Ersuchen um manuelle Dateniibermittlung zu behandeln. Die Daten nach § 34 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 11, 13 und 14 werden nicht ibermittelt, wenn fiir diesen Personenkreis eine Aus-
kunftssperre nach § 51 gespeichert ist.

(6) Istdie abrufende Stelle eine der in § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und 6 bis 9 genannten Behorden
und ist im Melderegister eine Auskunftssperre eingetragen, die nicht auf Veranlassung dieser Behorden oder
der Staatsanwaltschaften von Amts wegen eingetragen wurde, so wird der abrufenden Stelle abweichend von
Absatz 5 eine Auskunft erteilt, wenn sichergestellt ist, dass die Leitung der abrufenden Stelle oder von ihr
hierzu besonders ermichtigte Bedienstete die Daten erhalten.*

11. Dem § 37 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
»$ 34a Absatz 5 gilt entsprechend.”
12. § 38 wird wie folgt gefasst:

»$ 38
Auswahldaten fiir automatisierte Abrufe und fiir Dateniibermittlungen iiber Personengruppen

(1) Fiir automatisierte Abrufe von Daten mittels Personensuche sind aus dem Datenkatalog nach § 34
Absatz 1 Satz 1 folgende Auswahldaten zu verwenden:

1. hinsichtlich des Namens
a) der Familienname und mindestens ein Vorname,
b) ein fritherer Name und mindestens ein Vorname,
¢) der Ordensname oder
d) der Kiinstlername sowie
2. zusitzlich zu den Angaben nach Nummer 1
a) eine Anschrift oder
b) ein Wohnort und mindestens eines der folgenden Daten:
aa) Stralle,
bb) Geburtsdatum,
cc) Geburtsort sowie bei Geburt im Ausland auch den Staat,
dd) Geschlecht,

ee) die AZR-Nummer in den Féllen und nach Mafigabe des § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des
AZR-Gesetzes nur zum Zweck der eindeutigen Zuordnung,

ff) Sterbedatum oder
gg) Sterbeort sowie bei Versterben im Ausland auch den Staat.
Fiir Familiennamen, frilhere Namen und Vornamen ist eine phonetische Suche zulissig.

(2) Fiir automatisierte Abrufe und fiir Ersuchen um Ubermittlung von Daten mittels freier Suche sollen
vorbehaltlich des Satzes 2 verwenden:

1. diein § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten Behdrden alle verfiigbaren Daten nach § 34 Absatz 1 Satz 1 und
die Daten nach § 34 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3,
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13.

14.

2. alle librigen o6ffentlichen Stellen nur die verfiigbaren Daten nach § 34 Absatz 1 Satz 1.

Die Daten beigeschriebener Personen nach § 34 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11, 13 und 14, das Datum des
letzten Wegzugs aus einer Wohnung im Inland und das Datum des letzten Zuzugs aus dem Ausland nach
§ 34 Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 sowie Auskunftssperren nach § 51 und bedingte Sperrvermerke nach § 52
sind als Auswahldaten nicht zuldssig. Fiir Familiennamen, frithere Namen und Vornamen ist eine phoneti-
sche Suche zuldssig.

(3) Die Verwendung von weiteren Auswahldaten nach den Absdtzen 1 und 2 ist zuléssig, soweit dies
durch Bundes- oder Landesrecht bestimmt ist, in dem auch Anlass und Zweck des Abrufs festgelegt sind.

(4) Werden auf Grund eines automatisierten Abrufs die Datensitze mehrerer Personen angezeigt, darf
die abrufberechtigte Stelle diese Daten nur in dem Umfang verwenden, der zur Erfiillung der ihr durch
Rechtsvorschrift iibertragenen Aufgaben erforderlich ist. Nicht erforderliche Daten sind unverziiglich zu 16-
schen.

(5) Die abrufende Stelle kann fiir den Fall einer neutralen Antwort auf eine weitere Bearbeitung der
Anfrage durch die Meldebehorde verzichten. Die Pflicht zur unverziiglichen Unterrichtung der veranlassen-
den Stelle nach § 34 Absatz 5 Satz 1 und 3 bleibt unberiihrt.*

§ 39 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) InSatz 1 werden die Worter ,,von hierzu befugten* durch die Worter ,,durch hierzu befugte* ersetzt
und werden nach dem Wort ,.konnen* die Worter ,,und dass nur die Daten abgerufen werden, die
fiir ihre Aufgabenerfiillung erforderlich sind* eingefiigt.

bb) Die Sétze 2 bis 4 werden aufgehoben.
b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»,Werden auf Grund eines automatisierten Abrufs nach § 34a die Datensitze von unterschiedlichen Per-
sonen gefunden, werden hierzu Identifikationsmerkmale gebildet und iibermittelt.*

Nach § 39 wird folgender § 39a eingefiigt:

»$ 39a
Datenbestitigung fiir 6ffentliche Stellen

(1) Die Meldebehorde darf Daten einer namentlich bestimmten Person, die sie von einer anderen 6f-
fentlichen Stelle im Wege einer maschinellen Anfrage erhilt, automatisiert auf Ubereinstimmung mit den
im Melderegister gespeicherten Daten priifen, soweit eine Dateniibermittlung nach § 34 zuldssig wire. Fiir
die Auswahldaten, die der Anfrage um Datenbestétigung zugrunde gelegt werden diirfen, gilt § 38 Absatz 1
entsprechend.

(2) Wird die Person mit den Auswahldaten im Melderegister eindeutig identifiziert und stimmen die
Daten mit den im Melderegister gespeicherten Daten iiberein, bestétigt die Meldebehorde dies der anfragen-
den Stelle. Werden mit den angegebenen Daten mehrere {ibereinstimmende Datensétze gefunden, teilt die
Meldebehorde diese Tatsache mit. Ist im Melderegister eine Auskunftssperre nach § 51 eingetragen oder ist
zu der betroffenen Person kein iibereinstimmender Datensatz vorhanden, erhilt die anfragende Stelle eine
Mitteilung, die keine Riickschliisse darauf zulassen darf, welcher von beiden Féllen vorliegt.

(3) § 34 Absatz 5 und 6 sowie § 39 Absatz 1, 3 und 4 sind entsprechend anzuwenden.*
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15. § 40 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)
d)

e)

a)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 40

Protokollierungspflicht bei automatisiertem Abruf und bei Datenbestéitigung™.

Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Die Meldebehorde hat bei einer Personensuche im automatisierten Abruf und bei einer Da-

tenbestitigung Folgendes zu protokollieren:

1.

2
3
4.
5
6

die abrufberechtigte Stelle,

die abgerufenen Daten,

den Zeitpunkt des Abrufs,

das Aktenzeichen der abrufenden Behorde,
den Anlass des Abrufs,

die Kennung der abrufenden Person oder bei einem maschinellen Abruf die Bezeichnung des Ver-
fahrens und

die nach den Auswahldaten als abrufbar gekennzeichneten Datensitze der gefundenen Personen
(Treffer).

(2) Bei einer freien Suche im automatisierten Abruf sind
zusétzlich zu Absatz 1 Nummer 1 bis 6 die verwendeten Auswahldaten zu protokollieren und

statt der Treffer nach Absatz 1 Nummer 7 die als abrufbar gekennzeichneten Datensétze der ge-
fundenen nicht namentlich bestimmten Personen (Ergebnisse) zu protokollieren.

In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,abrufende die Worter ,,oder maschinell anfragende* eingefiigt.

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Die Meldebehorde hat bei einem automatisierten Datenabruf durch die betroffene Person iiber

ein Verwaltungsportal (§ 2 Absatz 2 des Onlinezugangsgesetzes) Folgendes zu protokollieren:

1.

2.
3.
4.

Familienname, Vornamen, Geburtsdatum sowie die Anschrift der derzeitigen Haupt- oder alleini-
gen Wohnung der betroffenen Person,

die Art der Dienstleistung,
die abgerufenen Daten und

den Zeitpunkt des Abrufs.*

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
16. § 42 wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,die nicht derselben oder keiner 6ffentlich-
rechtlichen Religionsgemeinschaft angehdren,* gestrichen.

In Nummer 1 wird die Angabe ,,Vor- und* gestrichen.
Nach Nummer 1 werden die folgenden Nummern 2 und 3 eingefiigt:
2. frithere Namen,

3.  Vornamen,“.
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17.

18.

19.

20.
21.

22.

dd) Die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 4 bis 6.

ee) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 7 und nach den Wortern ,,derzeitige Anschriften werden
ein Komma und die Waorter ,,gekennzeichnet nach Haupt- und Nebenwohnung,* eingefiigt.

ff) Die bisherigen Nummern 6 und 7 werden die Nummern 8 und 9.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,Die betroffenen Personen® durch die Worter ,,Familienangeho-
rige, die nicht derselben oder keiner 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft angehoren,™ ersetzt.

Dem § 49 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) Die anfragende Person oder Stelle nach § 44 Absatz 1 Satz 1 kann flir den Fall einer neutralen
Antwort auf eine weitere Bearbeitung der Anfrage durch die Meldebehdrde verzichten. Die Pflicht zur un-
verziiglichen Unterrichtung der betroffenen Person und der veranlassenden Stelle nach § 51 Absatz 3 bleibt
unberiihrt.*

Nach § 49 wird folgender § 49a eingefiigt:

»$ 49a
Datenbestétigung

(1) Die Meldebehorde darf Daten einer namentlich bestimmten Person, die sie im Wege einer maschi-
nellen Anfrage erhilt, automatisiert auf Ubereinstimmung mit den im Melderegister gespeicherten Daten
priifen, soweit eine einfache Melderegisterauskunft zulédssig wire.

(2) Wird eine Person mit den Auswahldaten im Melderegister eindeutig identifiziert und stimmen die
Daten mit den im Melderegister gespeicherten Daten iiberein, bestétigt die Meldebehorde dies der anfragen-
den Person oder Stelle. Ist dies nicht der Fall oder ist im Melderegister eine Auskunftssperre nach § 51 oder
ein bedingter Sperrvermerk nach § 52 eingetragen, erhélt die anfragende Person oder Stelle eine Mitteilung,
die keine Riickschliisse darauf zulassen darf, ob zu der betroffenen Person keine iibereinstimmenden Daten
vorhanden sind, eine Auskunftssperre oder ein bedingter Sperrvermerk besteht.

(3) Personen, fiir die eine Auskunftssperre eingetragen ist, sind iiber sie betreffende Anfragen unver-
ziiglich zu unterrichten. § 51 Absatz 3 und 5 gilt entsprechend.

(4) § 10 Absatz 2 sowie § 40 Absatz 1, 3 und 4 gelten entsprechend.*

In § 51 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 4 werden jeweils nach der Angabe ,,Nummer 1,
die Angabe ,,2* und ein Komma eingefiigt.

In § 53 wird die Angabe ,,36 bis 38 durch die Angabe ,,34a, 36, 37 ersetzt.

§ 55 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 6 werden die Worter ,,§ 38 Absatz 5 Satz 1* durch die Angabe ,,§ 34a Absatz 4 ersetzt.
b) In Absatz 7 werden die Worter ,,§ 38 Absatz 5 Satz 2* durch die Angabe ,,§ 38 Absatz 3 ersetzt.
§ 56 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,,Absatz 3 und 4 durch die Worter ,,Absatz 2 und 3“ ersetzt.

b) In Nummer 3 wird vor der Angabe ,,38“ die Angabe ,,34a, eingefiigt und werden nach dem Wort
»darf,” die Worter ,,sowie die Form und den Inhalt der Daten* eingefiigt.
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Artikel 3
Folgeinderungen

(1) § 7 des Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetzes vom 26. Januar 2005 (BGBI. I S. 162), das
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 31. Januar 2019 (BGBI. I S. 54) geéndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. Absatz 2 wird aufgehoben.
2. Die Absitze 3 bis 5 werden die Absétze 2 bis 4.

(2) In § 35 Absatz 4b des StraBenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mirz 2003
(BGBI. IS. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2008) gedndert
worden ist, werden die Worter ,,§ 7 Absatz 3 des Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetzes* durch die
Worter ,,§ 7 Absatz 2 des Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetzes® ersetzt.

(3) § 31 Absatz 7 des Geldwéschegesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1822), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2602) geéndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

(7) Soweit zur Uberpriifung der Personalien des Betroffenen erforderlich, darf die Zentralstelle fiir Finanz-
transaktionsuntersuchungen im automatisierten Abrufverfahren nach den §§ 34a, 38 des Bundesmeldegesetzes
iiber die in § 34 Absatz 1 Satz 1 des Bundesmeldegesetzes aufgefiihrten Daten hinaus Ausstellungsbehdrde, Aus-
stellungsdatum, Giiltigkeitsdauer, Seriennummer des Personalausweises, vorldaufigen Personalausweises oder Er-
satzpersonalausweises, des anerkannten und giiltigen Passes oder Passersatzpapiers abrufen.*

Artikel 4
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. November 2021 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Seit der letzten inhaltlichen Anderung des Bundesmeldegesetzes sind weitere Anpassungsbedarfe zur Verbesse-
rung des ldnderiibergreifenden Datenabrufs, zur Vereinfachung der melderechtlichen Prozesse und zum Erreichen
einer besseren Datenqualitidt sowie Datenverfiigbarkeit deutlich geworden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das mit der Einflihrung des Bundesmeldegesetzes von den Landern in Betrieb genommene Verfahren zum auto-
matisierten Abruf erweist sich durch die sich im ldnderiibergreifenden Abruf potenzierend auswirkenden Variati-
onsfreiheiten bei den Datenkatalogen und den Abrufen als nicht effektiv. Die von den Landern unterschiedlich
genutzten Moglichkeiten zur Erweiterung der Datenkataloge der zum Abruf bereitgehaltenen Daten und der Aus-
wahldaten fiir Abrufe fiihren sowohl bei der einfachen Behérdenauskunft als auch den Auskiinften an Gerichte
sowie Verfassungsschutz- und Strafverfolgungsbehdrden zu nicht aussagekriftigen Antworten, da den abrufenden
Stellen die Unterschiede in den Landern nicht bekannt sind. Zudem soll der automatisierte Abruf besser an die
behordlichen und datenschutzrechtlichen Bediirfnisse angepasst werden, indem die Datenkataloge vereinheitlicht
werden und eine Differenzierung erfolgt zwischen einem Abruf zu einer namentlich bestimmten Person (Perso-
nensuche) und einem Abruf einer Vielzahl von Personen, die nicht namentlich bestimmt sind (freie Suche).

Im Interesse der Biirgerinnen und Biirger sowie privater und 6ffentlicher Stellen enthélt der Gesetzentwurf fol-
gende Regelungen zur Vereinfachung und Entbiirokratisierung administrativer Verfahren:

—  Bei einer Anfrage auf Auskunft iiber eine Person, fiir die eine Auskunftssperre oder bedingter Sperrvermerk
eingetragen ist, ist die Priifung der Meldebehorde zur Gefahrdung oder zur Beeintrachtigung schutzwiirdiger
Interessen bei einer Auskunftserteilung mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden, der nur dann ge-
rechtfertigt ist, wenn nach der Priifung noch ein Bedarf an den Daten besteht. Um die Meldebehdrde von
unndtigen Priifverfahren zu entlasten, soll mit dem Auskunftsersuchen mitgeteilt werden, ob auf eine Aus-
kunft nach Priifung einer Auskunftssperre verzichtet wird. Die ersuchende Stelle oder der Antragsteller erhélt
dann beim Vorliegen einer der beiden Fille nur eine neutrale Antwort.

—  Die Abmeldung einer Nebenwohnung soll kiinftig auch am Ort der Nebenwohnung méglich sein.

—  Fiir o6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften ist bislang nur die Verbindung zwischen einem Mitglied
und den Familienangehdrigen, die nicht derselben oder keiner Religionsgesellschaft angehdren, erkennbar.
Zur Erfillung ihrer kirchlichen Aufgaben soll kiinftig auch der Familienverbund ihrer Mitglieder erkennbar
sein und die Erkennbarkeit einer familidren Verbindung weiter verbessert werden.

Die zeitlich nicht beschrénkte Ausnahme von der allgemeinen Meldepflicht fiir Insassen von Justizvollzuganstal-
ten fiihrt zu einer Unrichtigkeit der Melderegister. Um die Qualitdt der Meldedaten zu verbessern und unter Be-
riicksichtigung des Resozialisierungsansatzes soll entsprechend den iiblichen Abgrenzungskriterien von einem
Auszug ausgegangen werden, wenn die betroffene Person die Wohnung voraussichtlich ldnger als ein Jahr nicht
benutzen wird. Eine weitere Verbesserung der Datenqualitit wird durch die Verpflichtung zur Verwendung des
vorausgefiillten Meldescheins erreicht.

Zudem sollen Sicherheitsbelange gestirkt werden, indem fiir waffen- und sprengstoffrechtliche Erlaubnisse sowie
fiir Passversagungs- oder -entziechungsgriinde die Speicherdauer ausgeweitet wird. Dadurch wird erreicht, dass
die Daten im Fall einer Wiederanmeldung bis zu fiinf Jahre nach Wegzug der betroffenen Person oder einer Ab-
meldung von Amts wegen iibermittelt werden kdnnen. Weiterhin wird die Tatsache des Vorliegens von Passver-
sagungs- oder -entziechungsgriinden in den Datenkatalog des vorausgefiillten Meldescheins aufgenommen, damit
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bei Vorliegen von Passversagungs- oder -entziehungsgriinden zwischen Zuzug und Bearbeitung der Riickmel-
dung keine vorldufigen Ausweisdokumente ausgehéndigt werden. Um die Datenlage fiir Sicherheitsbehérden zu
verbessern, sollen sie bei einem Datensatz mit einer Auskunftssperre, die nicht von Amts wegen auf Veranlassung
einer solchen Behorde oder Staatsanwaltschaft eingetragen wurde, im automatisierten Abrufverfahren eine Aus-
kunft erhalten, wenn sichergestellt ist, dass die Daten an von der Behordenleitung besonders erméichtigte Bediens-
tete libermittelt werden.

Bis zum 31. Dezember 2022 sind in Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes auch die Verwaltungsleistungen des
Melderechts elektronisch tiber Verwaltungsportale anzubieten. Erstmals wird es moglich sein, dass Biirgerinnen
und Biirger selbst ihre Meldedaten iiber ein Verwaltungsportal aus dem Melderegister abrufen und fiir verschie-
dene Zwecke weiter nutzen. Um die fiir eine nutzerfreundliche Anwendung erforderlichen digitalen Prozesse be-
reitstellen zu konnen, sind teilweise Rechtsénderungen erforderlich. Ebenso sind ergdnzende Regelungen zu Fra-
gen des Authentifizierungsniveaus und der anzuwendenden technischen Standards erforderlich.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Anderung des Bundesmeldegesetzes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1
Nummer 3 des Grundgesetzes. Danach hat der Bund die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz fiir das Mel-
dewesen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und mit volkerrechtlichen Vertrdgen vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Vorhaben trigt zur Verwaltungsvereinfachung bei, indem die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen ge-
fordert wird. Biirgerinnen und Biirger sollen ihre Meldedaten zur Weiternutzung fiir verschiedene Zwecke iiber
ein Verwaltungsportal abrufen konnen und 6ffentliche Stellen sollen Meldedaten grundsétzlich im automatisierten
Verfahren abrufen. Fiir 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften wird die Erkennbarkeit des Familienverbun-
des ihrer Mitglieder sowie Biirgerinnen und Biirgern die Abmeldung einer Nebenwohnung erleichtert. Dariiber
hinaus werden die Meldebehdrden von unnétigen Priifverfahren entlastet.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nationalen Nachhaltigkeits-
strategie. Einzelne Nachhaltigkeitsindikatoren sind nicht betroffen. Mit der Moglichkeit der Abmeldung einer
Nebenwohnung am Ort der Nebenwohnung wird die Einhaltung der melderechtlichen Pflichten im Hinblick auf
die steigende Mobilitdt der Biirgerinnen und Biirger erleichtert.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
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4. Erfiillungsaufwand

4.1. Biirgerinnen und Biirger

Die Anderungen des Bundesmeldegesetzes fiihren bei Biirgerinnen und Biirgern zu einer Reduktion des Erfiil-
lungsaufwands um ca. 434 000 Stunden und 10,5 Millionen Euro. Zu den Vorgaben im Einzelnen:

4.1.1. Elektronische Anmeldung nach Bezug einer Wohnung (§ 17 Absatz 1 i. V. m. §§ 23 und 24 BMG)

Der Zeitaufwand fiir die An-/Ummeldung kann mit Hilfe eines Klick-Dummys als Prototyp simuliert werden und
belduft sich auf sieben Minuten pro Fall. Im Vergleich zur Anmeldung nach Bezug einer Wohnung bei gemein-
deinternen Umziigen oder unter Verwendung des vorausgefiillten Meldescheins (22 Minuten inkl. Wegezeit)
bleibt die flir den Anmeldeprozess bendtigte Zeit identisch, es entfallen jedoch 15 Minuten Wegezeit zur Melde-
behorde sowie Wegekosten von 6,10 Euro pro Fall.

Orientiert an dem Bericht der Bundesregierung zur Evaluierung des Gesetzes zur Férderung der elektronischen
Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften wird ein Nutzungspotenzial der elektronischen Anmel-
dung von 25 Prozent angenommen. Ausgehend von knapp 5,5 Millionen Anmeldungen, ist mit zukiinftig
1 375 000 elektronischen Anmeldungen zu rechnen.

Der Erfiillungsaufwand fiir Blirgerinnen und Biirger reduziert sich somit um etwa 344 000 Stunden und etwa 8,4
Millionen Euro.

4.1.2. Abmeldung nach Auszug aus einer Wohnung, wenn keine neue Wohnung im Inland bezogen wird (§ 17
Absatz 2 1. V. m. § 23 Absatz 7 BMQG)

Der Zeitaufwand fiir die elektronische Abmeldung liegt nach Schitzung des Statistischen Bundesamtes bei 6
Minuten pro Fall und damit 2 Minuten niedriger als bei einer personlichen Abmeldung. Zudem entfallen 15 Mi-
nuten Wegezeit zur Behorde sowie Wegekosten von 6,10 Euro pro Fall.

Nach einer Hochrechnung auf Basis einer Stichprobe bei Meldebehdrden melden sich jéhrlich rund 550 000 Per-
sonen korrekt bei Threr Meldebehorde ins Ausland ab. Dies entspricht etwa 50 Prozent der 1 134 641 Fortziige ins
Ausland im Jahr 2017. Ausgehend von einem Nutzungspotenzial von 25 Prozent, ergeben sich 137 500 Fille, in
denen die elektronische die persdnliche Abmeldung ersetzt.

Durch die Erméglichung einer friihzeitigen Abmeldung ist zudem mit einer hdheren Zahl an Abmeldungen zu
rechnen, da Fortziigler zugunsten der elektronischen Abmeldung auf die personliche Abmeldung verzichten und
eher die Abmeldung vornehmen als es zuvor der Fall gewesen ist. Unter der Annahme, dass sich 15 Prozent der
Personen, die sich bisher bei einem Umzug ins Ausland nicht abgemeldet haben, dies zukiinftig aufgrund der
geringeren Hiirde vorab elektronisch tun, wird die Zahl der elektronischen Abmeldungen entsprechend um 82 500
Félle jahrlich steigen. Aus den wegfallenden personlichen Abmeldungen in Kombination mit den nun neu hinzu-
kommenden elektronischen Abmeldungen ergibt sich fiir Biirgerinnen und Biirger in Summe eine Reduktion des
Erfiillungsaufwands um knapp 31 000 Stunden bzw. 839 000 Euro jéhrlich.

4.1.3. Beantragung einer Meldebescheinigung (§ 18 i. V. m. § 18a BMQG)

Zur Abschitzung des Erfiillungsaufwands wird davon ausgegangen, dass von den 1 000 000 Meldebescheinigun-
gen pro Jahr aktuell 10 Prozent im elektronischen Verfahren und 90 Prozent im personlichen Verfahren vor Ort
in der Meldebehorde beantragt werden. Der Zeitaufwand fiir die Beantragung ist in beiden Féllen mit fiinf Minu-
ten geringfiigig und unterscheidet sich nicht wesentlich, jedoch entfallt bei der elektronischen Beantragung der
Meldebescheinigung die Wegezeit zur Behorde von 15 Minuten sowie Wegekosten von 6,10 Euro pro Fall. Bei
einem angenommene Nutzungspotenzial fiir den maschinenlesbaren Meldedatensatz von 25 Prozent bezogen auf
die bisherigen personlichen Beantragungen (225 000 Fille) werden Biirgerinnen und Biirger um etwa 56 000
Stunden bzw. 1,37 Millionen Euro jéhrlich in Form von Wegezeiten bzw. -kosten entlastet.

4.1.4. Aufnahme der Tatsache des Vorliegens von Passversagungs- oder -entziehungsgriinden in den Datenkata-
log des vorausgefiillten Meldescheins (§ 23 Absatz 3 und § 3 Absatz 2 Nummer 4 BMG i. V. m. § 6a des Perso-
nalausweisgesetzes (PAuswG)

Es liegen keine quantitativ gesicherten Erkenntnisse dariiber vor, in wie vielen Féllen es bisher zu einer falschli-
chen Ausstellung von Ausweisdokumenten gekommen ist, weil Passversagensgriinde bei der Anmeldung nicht
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bekannt waren. Daher kann die Fallzahl nur anndherungsweise bestimmt werden. Da bisher insgesamt in ca. 100
Fillen pro Jahr Ersatzausweise ausgestellt werden, wird basierend als Teilmenge darauf von maximal 10 Fillen
pro Jahr ausgegangen. Bei einem Zeitansatz von 15 Minuten pro Fall fiir die Abgabe des Ausweises zuziiglich 15
Minuten Wegezeit zur Passbehorde, ergibt sich eine Einsparung von 5 Stunden jahrlich.

4.2. Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft ergibt sich keine Anderung des Erfiillungsaufwands. Es werden keine Informationspflichten
neu eingefiihrt, geédndert oder aufgehoben.

43. Erfiillungsaufwand der Verwaltung
Dem Bund entsteht kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand.

Lander und Kommunen werden in Summe um jahrlich 3,7 Millionen Euro entlastet Die erforderlichen Program-
mierarbeiten am Standard X-Meld und an den Fachverfahren der Meldebehorden zur technischen Umsetzung der
hier getroffenen Regelungen sind iiber die Vereinbarung mit der Koordinierungsstelle fiir IT-Standards (KoSIT)
sowie liber die Softwarevertrdge mit den Verfahrensherstellern abgedeckt und verursachen somit keinen einmali-
gen Erflillungsaufwand.

Zu den Vorgaben im Einzelnen:

4.3.1. Verarbeitung einer elektronischen Anmeldung, Ausstellen einer elektronischen Meldebestitigung (§ 17
Absatz 1 i. V. m. §§ 23 und 24 BMQG)

In den Meldebehorden verursacht die korrekte elektronische Anmeldung voraussichtlich nur einen geringfligigen
Aufwand, da nur ein Schreiben mit dem Priifcode an die neue Meldeadresse geschickt wird und die Bestétigung
durch den Umzugsmelder abgewartet werden muss. Vermutlich wird dieser Prozess hochgradig automatisiert
ablaufen, so dass mit Ausnahme neu entstehender Sachkosten von 1 Euro Porto pro Schreiben, kaum manuelle
Aufwinde anfallen (ca. eine Minute pro Fall). Im Vergleich zur Verarbeitung einer Anmeldung und dem Ausstel-
len einer Meldebestitigung bei gemeindeinternen Umziigen oder unter Verwendung des vorausgefiillten Melde-
scheins werden dadurch 6,5 Minuten pro Fall fiir die Bearbeitung einer Anmeldung eingespart.

Orientiert an dem Bericht der Bundesregierung zur Evaluierung des Gesetzes zur Forderung der elektronischen
Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften wird ein Nutzungspotenzial der elektronischen Anmel-
dung von 25 Prozent angenommen. Ausgehend von knapp 5,5 Millionen Anmeldungen, ist mit zukiinftig
1 375 000 elektronischen Anmeldungen zu rechnen. Bei Bearbeitung durch eine Person im mittleren Dienst
(Lohnsatz 31,50 Euro/Std., mD Kommune) ergibt sich hieraus eine Entlastung in Héhe von ca. 3,3 Mill. Euro pro
Jahr.

Im Gegenzug muss beriicksichtigt werden, dass durch falschlich eingegebene Meldedaten ein zusitzlicher Auf-
wand fiir die Meldebehorde zur Priifung und Korrektur entsteht. Werden die verschickten Priifcodes durch den
Biirger nicht elektronisch bestétigt, wird die Meldebehorde ein Erinnerungsschreiben anstoflen miissen, welches
wiederum Kosten verursacht. Zudem muss die Meldebehérde Kapazititen bereithalten, sollten Biirgerinnen und
Biirger beim elektronischen Anmeldeprozess (telefonische) Unterstiitzung bendtigen. Unter der Annahme, dass
die fehlerhafte Eingabe der neuen Meldedaten, das Erinnerungsschreiben sowie die Unterstiitzung bei der Anmel-
dung in jeweils 10 Prozent der elektronischen Anmeldungen vorkommt und einen zeitlichen Aufwand von durch-
schnittlich 15 Minuten pro Fall verursacht, entsteht bei 137 500 Féllen gegenzurechnender Erfiillungsaufwand in
Hohe von 1,2 Millionen Euro jahrlich.

Durch die praktische Ermoglichung einer elektronischen Anmeldung ergibt sich in Summe fiir die Verwaltung
eine Reduktion des laufenden Erfiillungsaufwands um ca. 2,1 Millionen Euro jéhrlich.

4.3.2. Verarbeitung einer Abmeldung (§ 17 Absatz 2 i. V. m. § 23 Absatz 7 BMG)

Nach einer Hochrechnung auf Basis einer Stichprobe bei Meldebehdrden melden sich jéhrlich rund 550 000 Per-
sonen korrekt bei Ihrer Meldebehorde ins Ausland ab. Dies entspricht etwa 50 Prozent der 1 134 641 Fortziige ins
Ausland im Jahr 2017. Ausgehend von einem Nutzungspotenzial von 25 Prozent, ergeben sich 137 500 Fille, in
denen die elektronische die personliche Abmeldung ersetzt.

Durch die Erméglichung einer friihzeitigen Abmeldung ist zudem mit einer hdheren Zahl an Abmeldungen zu
rechnen. Unter der Annahme, dass sich 15 Prozent der Personen, die sich bisher bei einem Umzug ins Ausland
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nicht abgemeldet haben, dies zukiinftig aufgrund der geringeren Hiirde vorab elektronisch tun, wird die Zahl der
elektronischen Abmeldungen entsprechend um 82 500 Fille jéhrlich steigen. Bei einer Bearbeitungszeit von sie-
ben Minuten bei elektronischen Abmeldungen tritt gegeniiber der personlichen Abmeldung eine Zeitersparnis von
zwei Minuten ein.

Aus den wegfallenden personlichen Abmeldungen in Kombination mit den nun neu hinzukommenden elektroni-
schen Abmeldungen ergibt sich fiir die Meldebehdrden unter Ansatz von Personalkosten in Héhe von 31,50
Euro/Std. (mD, Kommune) fiir die Ermoglichung der friihzeitigen elektronischen Abmeldung ins Ausland in
Summe Erflillungsaufwands von knapp 160 000 Euro jéhrlich.

4.3.3. Ausstellen einer Meldebescheinigung (§ 18 i. V. m. § 18a BMG)

Zur Abschitzung des Erfiillungsaufwands wird davon ausgegangen, dass von den 1 000 000 Meldebescheinigun-
gen pro Jahr aktuell 10 Prozent im elektronischen Verfahren und 90 Prozent im personlichen Verfahren vor Ort
in der Meldebehorde beantragt werden.

Die Ausstellung der Meldebescheinigung erfolgt durch einen Beschéftigten des mittleren Dienstes (31,50
Euro/Std. mD Kommune) und verursacht im Falle der schriftlichen Meldebescheinigung einen Zeitaufwand von
4 Minuten zzgl. 1 Euro Porto fiir den Versand in 50 Prozent der Fille. Im Falle der elektronischen Meldebeschei-
nigung ist aufgrund von Riickfragen bzw. Infos zur Anfrage ein geringfligig hdherer Zeitaufwand von 5 Minuten
anzusetzen. Bei einem angenommenen Nutzungspotenzial fiir den maschinenlesbaren Meldedatensatz von 25
Prozent bezogen auf die bisherigen personlichen Beantragungen (225 000 Falle) ist durch das Angebot des ma-
schinenlesbaren Meldedatensatzes mit einem geringfiigigen zusétzlichen Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung
in Hohe von ca. 6 000 Euro zu rechnen.

4.3.4. Aufnahme der Passversagens- und entziechungsgriinden in den Datenkatalog des vorausgefiillten Melde-
scheins (§ 23 Absatz 3 i. V. m. § 3 Absatz 2 Nummer 4 BMG) und Entziehung zu Unrecht ausgestellter Passe
sowie Ausstellung eines Ersatz-Personalausweises (§ 6a PAuswQG)

Auf Seiten der Passbehdrden ergibt sich eine Entlastung, da erwartet wird, dass die Félle der Einziehung zu Un-
recht ausgestellter Pdsse abnehmen werden. Es liegen keine Informationen dariiber vor, in wie vielen Fillen es
bisher zu einer filschlichen Ausstellung von Ausweisdokumenten gekommen ist, weil Passversagensgriinde bei
der Anmeldung nicht bekannt waren. Bisher werden in ca. 100 Féllen pro Jahr Ersatzausweise ausgestellt. Basie-
rend hierauf wird von maximal 10 Féllen pro Jahr ausgegangen. Fiir die reine Ausstellung des Ersatz-Personal-
ausweises fallen 15 Minuten Zeitaufwand und Materialkosten in Hohe von ca. 2 Euro an. Hinzu kommt der Auf-
wand fiir Entziehung und ggf. Fahndungsausschreibung der Person. Uber alle Fille kann hierfiir ein Zeitaufwand
von durchschnittlich 30 Minuten angenommen werden. Bei Bearbeitung durch einen Beschéftigten des mittleren
Dienstes (31,50 Euro/Std. mD Kommune) werden die Passbehdérden um ca. 260 Euro entlastet.

4.3.5. Abmeldung von Amts wegen (§ 17 Absatz 2 1. V. m. § 23 Absatz 7 bzw. § 27 Absatz 4 BMG)

Auf Basis einer Abfrage bei Meldebehdrden erfolgen jahrlich durchschnittlich 550 000 Abmeldungen von Amts
wegen ins Ausland. Dies entspricht etwa 50 Prozent der 1 134 641 Fortziige ins Ausland im Jahr 2017. Unter der
Annahme, dass sich 15 Prozent der Personen, die sich bisher bei einem Umzug ins Ausland nicht abgemeldet
haben, diese zukiinftig aufgrund der geringeren Hiirde vorab elektronisch tun, wird sich die Zahl der Abmeldun-
gen von Amts wegen entsprechend um 82 500 Fille jahrlich reduzieren.

Mit der Abschaffung der Ausnahme von der Meldepflicht fiir Personen, denen mehr als zwolf Monate die Freiheit
entzogen ist und die daher auf lingere Zeit in einer entsprechenden Einrichtung wohnhaft sind, insbesondere
Insassen von Justizvollzugsanstalten mit einer ldngeren Haftstrafe, verringern sich in der Folge die von den kom-
munalen Meldebehorden initiierten Abmeldeverfahren von Amts wegen. In welcher Hohe die Zahl der Abmelde-
verfahren sinken wird, ist nicht sicher prognostizierbar. Auf Basis einer Abfrage bei Meldebehdrden erfolgen
jahrlich durchschnittlich 560 000 Abmeldungen von Amts wegen nach unbekannt, zu denen die Zahl zu addieren
ist, bei denen die Abmeldeverfahren nicht mit einer Abmeldung nach unbekannt abgeschlossen werden. Da diese
Zahl vermutlich gering sein wird, wird von etwa 700 000 Abmeldeverfahren ausgegangen. Uber die Verteilung
der Ursachen fiir diese Liicken im Melderegister und die Initiierung von Abmeldeverfahren liegen keine gesicher-
ten Kenntnisse vor. Ersatzweise wird fiir die Abmeldungen von Amts wegen, da die betreffende Person in einer
JVA wohnhaft ist, die Gefangenrate fiir Deutschland herangezogen. Bei einer durchschnittlichen Belegung von
ca. 63 938 Personen im November 2018 entspricht diese 0,09 Prozent. Bezogen auf die Abmeldungen von Amts
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wegen wird in der Folge angenommen, dass 0,1 Prozent der Abmeldeverfahren auf Insassen von Justizvollzugs-
anstalten oder dhnlichen Einrichtungen zuriickzufiihren sind (Fallzahl 700).

Die mittlere Bearbeitungszeit fiir einen Fall der Abmeldung von Amts wegen liegt nach Einschéitzung der Lander
bei 60 Minuten (Lohnsatz 31,50 Euro/Std., mD Kommune). Bei angenommenen drei Schreiben pro Fall entstehen
zusétzlich Papier- und Portokosten in Hohe von 3 Euro. Insgesamt ergibt sich hieraus eine Entlastung um ca. 2,8
Millionen Euro jéhrlich, davon 2,8 Millionen Euro aufgrund der Méoglichkeiten zur elektronischen Abmeldung
ins Ausland vor dem Fortzug ins Ausland und 24 000 Euro aufgrund der Abschaffung der Ausnahme von der
Meldepflicht fiir JVA-Insassen.

4.3.6. Meldepflicht des Leiters der Anstalt fiir Personen, die nicht von der Meldepflicht ausgenommen sind und
deren Aufenthalt drei Monate tibersteigt (§ 27 Absatz 4 Satz 2 BMG)

Zum Inkrafttreten der Regelung sind einmalig alle Insassen mit einer Freiheitsentziehung von mehr als zwolf
Monaten durch die Anstaltsleitungen zu melden. Zum Stichtag 30. November 2018 betraf dies 25 282 Gefangene
und Verwahrte. Die Zahl ist iiber die letzten fiinf Jahre hinweg konstant, so dass fiir die einmalige Meldung von
ca. 25 000 Fillen ausgegangen werden kann. Da der Anteil der ohne festen Wohnsitz gefiihrten Insassen laut
Strafvollzugsstatistik unter einem Prozent liegt, konnen die bisher bereits gemeldeten Insassen an dieser Stelle
unberiicksichtigt bleiben.

Fiir den Zeitaufwand kann auf Messergebnisse des Statistischen Bundesamtes zur vergleichbaren Meldepflicht
fiir Leiter von Krankenhdusern, Heimen und dhnlichen Einrichtungen zuriickgegriffen werden (7,5 Min pro Fall
zzgl. 1 Euro Portokosten). Bei vorgesehener Bearbeitung durch die Leitung der Anstalt (60,50 Euro/Std., hD
Land) ergibt sich durch die Meldepflicht einmaliger Erfiillungsaufwand von ca. 214 000 Euro.

Pro Jahr entspricht die Fallzahl fiir die Meldepflicht zukiinftig allen Eintritten in einem Kalenderjahr mit einer
Vollzugsdauer von mehr als zwolf Monaten. In diesem Detailgrad liegen keine Zahlen vor. Laut Rechtspflegesta-
tistik gab es im Kalenderjahr 2017 insgesamt 220 549 Eintritte. Zum Stichtag 31. Mérz 2018 waren knapp 39
Prozent der Insassen solche mit einer zu verbiilenden Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr oder mit Siche-
rungsverwahrung. Bezieht man diesen Anteil vereinfachend auf die Eintritte pro Jahr, ergeben sich ca. 86 000
meldepflichtige Eintritte.

Fiir den Zeitaufwand kann auf die Ergebnisse der vergleichbaren Meldepflicht fiir Leiter von Krankenhdusern,
Heimen und dhnlichen Einrichtungen zuriickgegriffen werden (7,5 Min pro Fall zzgl. 1 Euro Portokosten). Bei
vorgesehener Bearbeitung durch die Leitung der Anstalt (60,50 Euro/Std., hD Land) ergibt sich durch die Melde-
pflicht jahrlicher Erfiillungsaufwand von ca. 736 000 Euro.

4.3.7. Verarbeitung einer Meldung durch die Anstaltsleitung (§ 27 Absatz 4 i. V. m. § 23 Absatz 1 BMG)

Fiir die durch die JVA-Leitungen zu meldenden Personen mit Haftdauer von mehr als zwolf Monaten ist seitens
der Meldebehorden eine Anmeldung vorzunehmen.

Zum Inkrafttreten der Regelung sind einmalig alle Insassen mit einer Freiheitsentziehung von mehr als zwolf
Monaten durch die Anstaltsleitungen zu melden und seitens der Meldebehorden zu verarbeiten. Zum Stichtag
31. Mérz 2018 betraf dies 24 120 Strafgefangene und Personen in Sicherungsverwahrung. Die Zahl ist iiber die
letzten fiinf Jahre hinweg konstant, so dass fiir die einmalige Meldung von ca. 25 000 Féllen ausgegangen werden
kann.

Der Zeitaufwand fiir die Verarbeitung der Meldung fallt vermutlich geringer aus als bei der Verarbeitung einer
klassischen Anmeldung durch die meldepflichtige Person. So entfallt bspw. die Verarbeitung der Wohnungsge-
berbestitigung. An die Stelle des (personlichen) Anmeldegesprichs tritt hingegen in vielen Féllen die Klarung
von Riickfragen mit der Anstaltsleitung. Es wird daher ein Zeitansatz von 7 Minuten gewéhlt. Fiir ein Bestiti-
gungsschreiben sind je Fall zusitzlich 1 Euro Portokosten zu beriicksichtigen.

Bei einmalig 25 000 Féllen und der Bearbeitung durch Bedienstete des mittleren Dienstes (31,50 Euro/Std., mD
Kommune) entsteht durch die Verarbeitung der Anmeldungen einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von
117 000 Euro.

Pro Jahr entspricht die Fallzahl fiir die Meldepflicht und dessen Verarbeitung zukiinftig allen Eintritten (Zugénge
aus Freiheit oder aus einer anderen JVA) in einem Kalenderjahr mit einer Vollzugsdauer von mehr als zwdlf



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -25- Drucksache 19/22774

Monaten. Analog zur Meldepflicht durch die Anstaltsleitung wird pro Jahr von 86 000 meldepflichtigen Eintritten
ausgegangen.

Bei einem Zeitaufwand von 7 Minuten fiir einen Bediensteten des mittleren Dienstes (31,50 Euro/Std., mD Kom-
mune) zzgl. 1 Euro Porto fiir das Bestatigungsschreiben belduft sich der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir die Ver-
arbeitung einer Meldung durch die Anstaltsleitung auf ca. 402 000 Euro.

4.3.8. Dateniibermittlungen an 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften (§ 42 Absatz 2 BMG)

Die Ubermittlung erfolgt im Standard OSCI-XMeld als automatisierte Dateniibermittlung, so dass hierdurch kein
laufender Aufwand fiir die Meldebehorden entsteht. Erforderliche Anpassungen des Standards sind {iber die Ver-
einbarung mit der Koordinierungsstelle fiir IT-Standards (KoSIT) abgedeckt und verursachen keine zusétzliche
Entwicklungs- und Pflegekosten. Fiir die Implementierung in die Fachverfahren der Meldebehdrden werden je
Bundesland zwei Programmiertage a 1 000 Euro angenommen. Hieraus resultiert einmaliger Erfiillungsaufwand
in Hohe von 32 000 Euro.

4.3.9 Verzicht auf Ubergang ins manuelle Verfahren — Sofortauskunft (§ 51 Absatz 21i. V. m. §§ 38 Absatz 4 und
49 Absatz 7 BMG)

Mit dem neu eingefiihrten Sofortabruf erhalten abrufende 6ffentliche Stellen und private Antragsteller die Mog-
lichkeit, auf eine Dateniibermittlung oder Auskunft nach Priifung einer Auskunftssperre und private Antragsteller
zudem nach Priifung eines bedingten Sperrvermerks zu verzichten. Nach einer Hochrechnung der Angaben von
Meldebehorden gibt es pro Jahr ca. 10 000 Melderegisterersuche zu Personen mit Auskunftssperre. Fiir die Schit-
zung wird angenommen, dass zukiinftig in 50 Prozent der Melderegisterersuche zu diesen Personen auf eine Prii-
fung verzichtet wird. Der vergleichbaren Vorgabe zur Anhdrung von Personen mit bedingtem Sperrvermerk kann
ein Zeitaufwand von 15 Minuten entnommen werden. Bei Bearbeitung durch einen Beschéftigten des mittleren
Dienstes (31,50 Euro/Std., mD Kommune) werden die Meldebehérden um ca. 39 000 Euro entlastet.

5. Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen fiir die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme keine Kosten. Auswirkungen
auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Gleichstellungspolitische Belange wurden beriicksichtigt. Es liegt weder eine mittelbare noch eine unmittelbare
geschlechterbezogene Benachteiligung vor. Frauen und Ménner sind von den Regelungen in gleicher Weise be-
troffen. Die Belange von Personen, bei denen nach § 22 Absatz 3 des Personenstandsgesetzes keine Geschlech-
terangabe oder die Angabe ,,divers® eingetragen wurde, werden bei der Speicherung in den Melderegistern und
bei der technischen Umsetzung gewahrt.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht erforderlich. Die mit der Anpassung der zeitlich nicht beschréinkten Ausnahmeregelung
von der Meldepflicht fiir Insassen von Justizvollzugsanstalten und anderen Personen, denen die Freiheit linger
als zwolf Monaten entzogen ist, verbundenen Verwaltungskosten sind zur Verbesserung der Qualitit der Melde-
daten erforderlich. Zur Erprobung der Einfiihrung der elektronischen Meldebescheinigung (§ 18), des Meldeda-
tensatzes zum Abruf (§ 18a), der elektronischen Anmeldung (§ 23a) und der Datenbestétigungen (§§ 39a, 49a)
erfolgt eine interne Evaluierung nach den Vorgaben der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Bundes-
meldegesetzes (AG BMG), da die elektronischen Verfahren in der Anwendungspraxis fortlaufend beobachtet und
verbessert werden. Die Evaluierung soll kldren, ob das Ziel des Regelungsvorhabens, den Meldebehdrden und
Biirgerinnen und Biirgern gleichermafen nutzerfreundliche und effiziente Verwaltungsverfahren bzw. -leistungen
zu ermoglichen, erreicht wurde. Kriterien zur Messung der Zielerreichung sind die Nutzerzahlen und der bei den
Behorden entstandene Erfiillungsaufwand. Hierzu werden die Linder um Ubermittlung der Nutzerzahlen und das
Statistische Bundesamt um eine Nachmessung des Erfiillungsaufwands gebeten. Die Evaluierung soll fiinf Jahre
nach dem Inkrafttreten des Regelungsvorhabens erfolgen. Der Evaluierungsbericht wird dem AK I der Stéindigen
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Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander, dem Koordinator der Bundesregierung fiir Biirokratie-
abbau und bessere Rechtsetzung im Bundeskanzleramt und dem Nationalen Normenkontrollrat zur Kenntnis ge-
geben.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesmeldegesetzes)

Zu Nummer 1
Die Anderung passt die Inhaltsiibersicht an die Neuaufhahme der Vorschrift an.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a
Bei der Anderung handelt es sich um eine sprachliche Anpassung an § 3 Absatz 1 Nummer 14.

Zu Buchstabe b

Die Norm hat in der Praxis wegen fehlender Angabe und Aktualisierung der Auslandsadressen durch die im Aus-
land lebenden Deutschen keine praktische Bedeutung erlangt und wird deshalb unter dem Aspekt der Datenspar-
samkeit aufgehoben.

Zu Nummer 3

Zur Forderung der Datenqualitdt in den Melderegistern ist es erforderlich, die Ermittlungsbefugnisse der Melde-
behorden rechtssicher auszugestalten. Die als Instrumentarium zur Pflege des Melderegisterbestandes begriindete
Amtsermittlungspflicht der Meldebehorde bei Anhaltspunkten fiir die Unrichtigkeit oder Unvollstindigkeit des
Melderegisters von einzelnen namentlich bezeichneten Personen oder einer Vielzahl namentlich bezeichneter Per-
sonen flihrt zu Missverstdndnissen. Die Formulierung kann so verstanden werden, dass im Falle von konkreten
Anbhaltspunkten fiir die Unrichtigkeit oder Unvollstdndigkeit des Melderegisters ohne eine namentliche Bekannt-
heit von Personen eine Befugnis zur Amtsermittlung nicht gegeben ist. Zur Klarstellung wird die einer restriktiven
Auslegung zugénglichen Formulierung gestrichen.

Zu Nummer 4
Der Absatz soll alle Formen der elektronischen Erteilung der Auskunft umfassen.

Zu Nummer 5

Die Anderung erleichtert den betroffenen Personen die Abmeldung einer Nebenwohnung. Die Nebenwohnung
soll kiinftig auch bei der fiir die Nebenwohnung zustéindigen Meldebehdrde abgemeldet werden diirfen. Damit
die Meldebehdrde der Hauptwohnung oder der alleinigen Wohnung des Einwohners immer aktuell unterrichtet
ist, hat die fiir die Nebenwohnung zustindige Meldebehdrde die Information an die fiir den Sitz der Hauptwoh-
nung oder alleinigen Wohnung zustindige Meldebehdrde weiterzugeben.

Zu Nummer 6

Die Experimentierklausel dient der Erprobung zur Einfiihrung der elektronischen Anmeldung. Die Vorschrift
regelt entsprechend § 23 die Form und das Verfahren der elektronischen Anmeldung. Sofern die meldepflichtige
Person sich fiir eine elektronische Anmeldung entscheidet, hat sie von der Wegzugsmeldebehdrde die fiir den
Meldeschein erforderlichen Daten in elektronischer Form anzufordern (vorausgefiillter Meldeschein).

Die Vorlage der Wohnungsgeberbestétigung oder eines Zuordnungsmerkmals kann bei einer elektronischen An-
meldung dadurch ersetzt werden, dass dabei ein Code erzeugt und postalisch an die angegebene Meldeadresse
versendet wird. Die meldepflichtige Person gibt diesen Code in dem Verfahren der elektronischen Anmeldung
ein und macht damit die Tatsache ihres Einzugs glaubhaft. Darauthin kann die Anmeldung abgeschlossen und im
Melderegister verarbeitet werden. Damit wird der im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes in der
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Bund-Lander-Arbeitsgruppe Digitalisierung Meldewesen (,,Digitalisierungslabor®) entwickelte Prozess abgebil-
det. Mit der Offnung fiir vergleichbar geeignete Losungen ist die Regelung technikoffen fiir kiinftige Entwicklun-
gen ausgestaltet.

Zu Nummer 7

Nach dem Onlinezugangsgesetz ist eine elektronische An- und Abmeldung zu ermdglichen. Ein medienbruch-
freier Prozess erfordert daher auch eine elektronische Meldebestitigung, sofern der Prozess elektronisch durch-
gefiihrt wird.

Zu Nummer 8

Die zeitlich nicht beschrinkte Ausnahme von der allgemeinen Meldepflicht fiir Insassen von Justizvollzugsan-
stalten und &hnlichen Einrichtungen fiihrt zu einer Unrichtigkeit der Melderegister und damit unter anderem zu
Problemen bei Mitteilungen fiir die amtliche Statistik. Wéhrend eines ldngeren Aufenthalts in der Vollzugsanstalt
oder MaBregelvollzugseinrichtung werden die betroffenen Personen oftmals von Amts wegen in ihrer fritheren
Wohnung abgemeldet, weil Vermieter oder Familienangehorige einen Auszug der Person mitteilen. Die Person
bleibt dann bis zur Entlassung im Meldewesen als unbekannt verzogen erfasst. Ihre Erreichbarkeit ist nicht mehr
sichergestellt, was weder im offentlichen Interesse liegt noch im Interesse der betroffenen Person. Melderecht ist
Ordnungsrecht, so dass Ausnahmen von der Meldepflicht nicht zu einer Unrichtigkeit des Melderegisters fithren
diirfen. Mit der Anderung wird sowohl dem Anliegen der Resozialisierung als auch dem Bediirfnis der Richtigkeit
des Melderegisters Rechnung getragen, indem entsprechend Nummer 17.2.2 der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Durchfithrung des Bundesmeldegesetzes (BMGVwV) von einem Auszug ausgegangen wird, wenn die
betroffene Person die Wohnung voraussichtlich ldnger als ein Jahr nicht benutzen wird.

Zu Nummer 9

Die Anderung beinhaltet eine redaktionelle Klarstellung, da eine Auslandsanschrift grundsitzlich nicht gespei-
chert werden darf und deshalb bei einem Zuzug aus dem Ausland die letzte Anschrift nur die im Inland sein kann.

Zu Nummer 10

Zu den Buchstaben a und b

Mit der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes soll Biirgerinnen und Biirgern erstmals der Abruf ihrer Meldeda-
ten liber ein Verwaltungsportal ermoglicht werden, um so Verwaltungsleistungen nach diesem Gesetz abzuwi-
ckeln (zum Beispiel eine elektronische Meldebescheinigung, eine elektronische Selbstauskunft oder eine elektro-
nische Anmeldung). Die Realisierung dieser Abrufe erfolgt mit Hilfe derselben technischen Standards (DSMeld
und OSCI X-Meld), die bisher schon bei der Kommunikation zwischen den Meldebehérden sowie zwischen Mel-
debehdrden und anderen ffentlichen Stellen die Form und das Verfahren der Ubermittlung der Daten niiher be-
schreiben (siehe § 56 Nummer 1 und 2 BMG).

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Buchstabe d

Fiir die elektronische Beantragung einer Verwaltungsleistung im Portalverbund ist das anzuwendende Vertrau-
ensniveau festzulegen. Die Regelung durch Rechtsverordnung ermoglicht eine flexible Anpassung an die gewon-
nenen Erfahrungen und die technische Entwicklung. Sie schafft damit die Voraussetzung fiir die nach Artikel 2
Nummer 3 vorgesehene Anderung des § 10 Absatz 3.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Bundesmeldegesetzes)

Zu Nummer 1
Die Anderungen passen die Inhaltsiibersicht an die Anderungen und Neuaufnahme der Vorschriften an.
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Zu Nummer 2

Der bisherige Inhalt des Absatzes 3 ist nicht mehr erforderlich, da die Verpflichtungen nach den Absétzen 1 und
2 durch eine Rechtsverordnung konkretisiert werden. Die Regelung durch Rechtsverordnung ermdglicht eine fle-
xible Anpassung an die im Zuge der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes gewonnenen Erfahrungen und die
technische Entwicklung.

Zu Nummer 3
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung zur Anderung des § 40.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die fiir die Ausstellung von Pissen und Ausweisen bedeutsame Tatsache des Vorliegens von Passversagungs-
oder -entziehungsgriinden (§ 3 Absatz 2 Nummer 4) sowie waffen- und sprengstoffrechtliche Erlaubnisse (§ 3
Absatz 2 Nummer 7 und 8) werden 30 Tage nach dem Wegzug und der Auswertung der Riickmeldung geldscht
(§ 14 Absatz 2 Satz 3). Wenn mit keiner Riickmeldung zu rechnen ist, weil die Personen ins Ausland verziehen
oder von Amts wegen nach unbekannt abgemeldet werden, erfolgt die Loschung bereits 30 Tage nach dem Weg-
zug oder der Abmeldung von Amts wegen. Die geloschten Daten kdnnen im Fall einer Wiederanmeldung bei
einer anderen Meldebehorde im Rahmen des Riickmeldeverfahrens nicht mehr iibermittelt werden. Die Regelung
kann daher dazu fiihren, dass eine Person trotz der Tatsache des Vorliegens von Passversagungs- oder -entzie-
hungsgriinden einen Pass oder Ausweis erhélt und Strafverfolgungsbehdrden bei einer Hausdurchsuchung nicht
mehr angezeigt wird, dass waffen- und sprengstoffrechtliche Erlaubnisse vorliegen. Die Speicherdauer fiir diese
Daten wird deshalb auf den sich aus § 13 Absatz 2 Satz 1 BMG ergebenden Verarbeitungszeitraum von fiinf
Jahren verléngert.

Zu Buchstabe b

Die Anderung passt das grundsitzliche Verarbeitungsverbot der im gesonderten Bestand aufzubewahrenden Da-
ten an die Abrufmdglichkeit 6ffentlicher Stellen nach § 38 Absatz 2 an. Um den automatisierten Abruf zu einer
Vielzahl nicht bestimmter weggezogener oder verstorbener Personen besser an die behordlichen und datenschutz-
rechtlichen Bediirfnisse anzupassen, sollen 6ffentliche Stellen alle bekannten Auswahldaten nach § 38 Absatz 2
nutzen diirfen.

Zu Nummer 5

Die begriffliche Unterscheidung zwischen einfacher und erweiterter Meldebescheinigung ist bereits seit der letz-
ten Anderung des Bundesmeldegesetzes iiberholt und kann daher entfallen. Ein Mindestdatensatz muss festgelegt
werden, damit die eindeutige Zuordnung der betroffenen Person moglich ist. Dariiber hinaus kann der Antragstel-
ler den Datenumfang einer Meldebescheinigung wie bisher aus dem Katalog des § 3 Absatz 1 nach seinen Anfor-
derungen frei wéhlen. Die Erteilung einer (melderechtlichen) Selbstauskunft ist nach Artikel 12 Absatz 5 der Da-
tenschutz-Grundverordnung EU und die Erteilung einer Meldebescheinigung, die aus Anlass der Beantragung
oder Erbringung einer Sozialleistung wie z. B. Leistungen der Kranken-oder Rentenversicherung, Kindergeld und
Wohngeld vorgelegt werden muss, ist nach § 64 Absatz 2 Satz 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch kostenfrei.
Der erforderliche Verwaltungsaufwand, um die Voraussetzungen der Kostenfreiheit zu iiberpriifen, kann zuguns-
ten eines voll automatisierten Prozesses eingespart werden, wenn auf die Unterscheidung verzichtet wird. Die
Erteilung einer elektronischen Meldebescheinigung ist nach der Implementierung im Standard XInneres vollau-
tomatisch moglich und verursacht iiber die generelle Pflege des Systems hinaus keine Kosten. Daher soll sie
kiinftig unentgeltlich erteilt werden. Damit soll auch ein Anreiz fiir Biirgerinnen und Biirger geschaffen werden,
von verwaltungsaufwindigeren manuellen Verfahren zu elektronischen Dienstleistungen zu wechseln.

Mit dem neuen § 18a wird im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes die Moglichkeit geschaften,
dass ein Nutzer anstelle einer Meldebescheinigung einen maschinenlesbaren Meldedatensatz abruft. Dieser kann
im synchronen Verfahren einem elektronischen Antrag auf eine andere Verwaltungsleistung als Nachweis beige-
fiigt werden. Die Kostenfreiheit ist Voraussetzung fiir die Einbindung in andere elektronische Verwaltungsver-
fahren, da anderenfalls die Teilleistung (Meldedatensatz zum Abruf) von dem Verantwortlichen der anderen Ver-
waltungsleistung gegeniiber der Meldebehdrde abgerechnet werden oder ggf. zwei Zahlungsvorgénge durch den
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Antragteller erfolgen miissten. Im Ubrigen wird auf die in Absatz 1 genannten Griinde fiir die Kostenfreiheit
verwiesen.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a
Der bisherige § 23 Absatz 2 kann entfallen. Die elektronische Anmeldung wird kiinftig in § 23a geregelt.

Zu Buchstabe b

Alle Melderegister werden automatisiert gefiihrt. Seit dem Auslaufen der Ubergangsfrist am 30. April 2018 ist
zudem der vorausgefiillte Meldeschein verpflichtend anzubieten. Mit dem neuen Normtext wird zum Ausdruck
gebracht, dass der vorausgefiillte Meldeschein der Regelfall ist und grundsatzlich verpflichtend zu verwenden ist.
Dadurch wird die Datenqualitit der Melderegister entscheidend verbessert. Das Ausfiillen eines Meldescheins ist
nur noch erforderlich, wenn die Erstellung eines vorausgefiillten Meldescheins z. B. aus technischen Griinden
nicht moglich ist.

Zu Buchstabe ¢

Die Tatsache des Vorliegens von Passversagungs- oder -entzichungsgriinden wird der Zuzugsmeldebehorde erst
im Rahmen der Riickmeldung nach § 7 der Ersten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung tibermittelt. Damit
trotz Vorliegens von Passversagungs- oder -entzichungsgriinden zwischen Zuzug und Bearbeitung der Riickmel-
dung keine vorldufigen Ausweisdokumente ausgehdndigt werden, wird die Tatsache des Vorliegens von Passver-
sagungs- oder -entzichungsgriinden in den Datenkatalog des vorausgefiillten Meldescheins aufgenommen.

Zu Buchstaben d und e
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe f

Bisher ist eine elektronische Abmeldung nur Personen moglich, die sich bereits im Ausland befinden. Mit der
Anderung soll auch schon vor dem Umzug ins Ausland eine elektronische Abmeldung ermoglicht werden.

Zu Nummer 7

Mit der Anderung wird die Experimentierklausel in Artikel 1 Nummer 6 aufgehoben und die nach dem Online-
zugangsgesetz zu ermoglichende elektronische Anmeldung verbindlich.

Zu Nummer 8

Die Aufnahme der Tatsache des Vorliegens von Passversagungs- oder -entziehungsgriinden dient dem Erforder-
nis, dass die Hinweise auch bei der Meldebehorde der Nebenwohnung vorliegen.

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a
Zu Absatz 1:

In Absatz 1 werden im Hinblick auf die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen die Ubermittlungs- und die
Abrufdaten fiir die allgemeine Behordenauskuntt sowie fiir die in Absatz 4 Satz 1 genannten Behorden einheitlich
festgelegt und an die Bediirfnisse der abrufenden Stellen angepasst. Eine vom Ministerium fiir Inneres und Kom-
munales Brandenburg und der Koordinierungsstelle fiir IT-Standards durchgefiihrte Landerumfrage zum lénder-
iibergreifenden Datenabruf hat ergeben, dass die Mehrheit der Lander nach § 38 Absatz 5 Satz 1 eine Erweiterung
der Datenkataloge fiir die Abrufdaten vorgenommen hat. Allerdings erfolgte die Datenerweiterung in den Landern
unterschiedlich, so dass beim ldnderiibergreifenden Datenabruf Probleme entstehen. Zur Vereinheitlichung der
Datenkataloge werden daher die Daten, die bereits von der Mehrheit der Lénder im Datenabruf zugelassen wur-
den, in die Datenkataloge des Bundesmeldegesetzes aufgenommen. Im Kontext der allgemeinen Behdrdenaus-
kunft betrifft dies in Absatz 1 Satz 1 folgende im Melderegister gespeicherte Daten:

—  derzeitige Staatsangehorigkeiten (§ 3 Absatz 1 Nummer 9),
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—  frithere Anschriften, bei Zuzug aus dem Ausland auch den Staat bei Wegzug in das Ausland auch die Zuzu-
gsanschrift im Ausland und den Staat (§ 3 Absatz 1 Nummer 12),

—  Einzugsdatum, Auszugsdatum, Datum des letzten Wegzugs aus einer Wohnung im Inland sowie Datum des
letzten Zuzugs aus dem Ausland (§ 3 Absatz 1 Nummer 13) und

—  Familienstand, bei Verheirateten oder Lebenspartnern zusitzlich Datum und Ort der EheschlieBung oder
Begriindung der Lebenspartnerschaft sowie bei EheschlieBung oder Begriindung der Lebenspartnerschaft im
Ausland auch den Staat (§ 3 Absatz 1 Nummer 14).

Die Erweiterung des Datenkatalogs um die Daten zum Ehegatten oder Lebenspartner (§ 3 Absatz 1 Nummer 15)
und die Daten zu minderjdhrigen Kindern (§ 3 Absatz 1 Nummer 16) beriicksichtigt die mit der Digitalisierung
von Verwaltungsleistungen (z. B. Onlinezugangsgesetz, Infektionsschutz und im Sozialbereich) notwendigen Da-
tenkategorien. Zudem hat die Mehrheit der Lander die Daten bereits im Kontext der Auskunft an Behdrden nach
§ 34 Absatz 4 Satz 1 zugelassen.

Satz 2 legt weitere Daten fest, die die in Absatz 4 Satz 1 genannten Behorden zusétzlich erhalten diirfen. Neben
den bereits derzeit nach § 38 Absatz 3 Nummer 4 und 5 abrufbaren Pass- und Ausweisdaten sowie den Daten zu
waffen- und sprengstoffrechtlichen Erlaubnissen sollen die Strafverfolgungs- und Verfassungsschutzbehorden
auch Kenntnis iiber die Tatsache der Versagung oder Entziechung des Passes erhalten, um die Lage besser beur-
teilen zu konnen. Die Angaben zum Eigentiimer der Wohnung oder Wohnungsgeber sind bei Fahndungen oder
anderweitigen Ermittlungsverfahren wie beispielweise zum Sozialleistungsbetrug im Zusammenhang mit sog.
L»Schrottimmobilien® und zu Scheinanmeldungen erforderlich.

Zu Absatz 2:

Mit Inkrafttreten des Bundesmeldegesetzes am 1. November 2015 wurde grundsitzlich allen Behdrden des Bun-
des und der Lander der Online-Zugang zu bestehenden Meldedatenbestinden erdéffnet. Inzwischen wurden in
allen Landern die technischen Voraussetzungen fiir eine ldnderiibergreifende automatisierte Beauskunftung ge-
schaffen. Im Hinblick auf die zunehmende Digitalisierung von Verwaltungsleistungen legt Absatz 2 die elektro-
nische Dateniibermittlung und den automatisierten Abruf als Regelfall fest. Die in Absatz 1 Satz 1 und 2 genann-
ten Daten diirfen abgerufen werden, soweit die Daten der abrufenden Stelle zur Erfiillung ihrer Aufgaben bekannt
sein miissen.

Fiir die Ubermittlung der Daten gelten die bisher schon aus § 39 Absatz 1 Satz 2 bis 4 bekannten Anforderungen.
Aus gesetzessystematischen Griinden sind diese kiinftige in § 34 Absatz 2 Satz 2 bis 4 enthalten.

Die Ubermittlung der Daten in schriftlicher Form kann nach Absatz 6 (s. zu Buchstabe d) gebiihrenfrei nur noch
gewihlt werden, wenn technische Probleme vorliegen.

Zu Buchstabe b

Die Streichung dient zur Klarstellung und zwecks Gleichlauf mit anderen Ziffern des Satzes. Satz 1 gilt sowohl
bei Polizei- und Verfassungsschutzbehorden als auch bei Staatsanwaltschaften und Gerichten immer sowohl fiir
die des Bundes als auch die der Lander.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung berechtigt auch die Staatsanwaltschaften, fiir gefahrdete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bei-
spielsweise im Bereich der Organisierten Kriminalitét tdtig sind, als Behorde nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Num-
mer 2 Auskunftssperren zu veranlassen. Damit wird sichergestellt, dass die Staatsanwaltschaft als veranlassende
Behorde unterrichtet wird, wenn eine andere Behorde aus dem Katalog des § 4 Absatz 4 Satz 1 Meldedaten zu
der gefihrdeten Person anfragt. Um nach dem geltenden Recht einen entsprechenden Schutz fiir geféhrdete Staats-
anwilte und Staatsanwiéltinnen zu erhalten, muss bisher die Polizei als veranlassende Stelle in Anspruch genom-
men werden.

Zu Buchstabe d

Die Vorschrift entspricht weitgehend der Regelung in Absatz 6 a. F. zur Gebiihrenfreiheit. Satz 2 regelt einen
Ausnahmetatbestand. Bei Datentibermittlungen durch eine Weitergabe in schriftlicher Form diirfen Gebiihren er-
hoben werden, wenn die ersuchende Stelle die fehlende Nutzung des elektronischen Verfahrens zu verantworten
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hat. In diesen Féllen ist eine Gebiihrenerhebung fiir schriftliche Auskiinfte durch den im Vergleich zum elektro-
nischen Verfahren hoheren Verwaltungsaufwand geboten. Die einschldgigen gebiihrentatbestinde werden von
den Landern geregelt.

Zu Nummer 10

Nach Absatz 1 ist fiir die Zuldssigkeit eines automatisierten Abrufs Voraussetzung, dass die Daten fiir die abru-
fende offentliche Stelle zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Absatz 2 und 3 legen fiir den automatisierten Abruf der von der Meldebehorde nach § 34 bereitzuhaltenden Daten,
den Umfang der Abrufdaten differenziert nach einer Personensuche und freien Suche fest. Zu einer namentlich
bestimmten Person diirfen nach Absatz 1 alle Daten abgerufen werden, die Inhalt einer Dateniibermittlung sein
diirfen.

Der Datenumfang des Abrufs iiber eine Vielzahl von Personen nach Absatz 3 stimmt bis auf die Aufnahme der
aktuellen Staatsangehorigkeiten mit demjenigen der bisherigen einfachen Behordenauskunft {iberein. Die Kennt-
nis der Staatsangehorigkeit ist bei Ermittlungen zu einem konkreten Objekt fiir den Einsatz von Dolmetschern
erforderlich. Mit dem Datenkatalog wird der abrufenden Stelle die Feststellung der Daten ermoglicht, die fiir
einen Abruf zu einer namentlich bestimmten Person bendtigt werden. Absatz 3 Satz 2 iibernimmt fiir die in Ab-
satz 4 Satz 1 genannten Behdrden die bisher in § 38 Absatz 3 genannten zusitzlichen Abrufdaten und erweitert
den Datenkatalog aus den in Nummer 8 Buchstabe a genannten Griinden um die Daten zum Wohnungsgeber.

Absatz 4 beschriankt den bisher in § 38 Absatz 5 Satz normierten automatisierten Abruf weiterer Daten durch
offentliche Stellen auf die Personensuche. Die Einschrankung ist im Hinblick auf die Erweiterung der Auswahl-
daten im automatisierten Abruf iiber eine Vielzahl von Personen, die nicht nach Absatz 2 bestimmt sind, erfor-
derlich.

Absatz 5 entspricht dem derzeitigen § 38 Absatz 2 Satz 2.

Absatz 6 regelt eine Ausnahme vom Anwendungsbereich des Absatzes 5. Die praktische Anwendung des auto-
matisierten Abrufs hat gezeigt, dass fiir Sicherheitsbehorden die Datenlage bei Auskunftssperren, die nicht von
Amts wegen auf Veranlassung einer in § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1, 2 und 6 bis 9 genannten Behorde einge-
tragen wurden, verbesserungsbediirftig ist. Derartigen Auskunftssperren liegen in der Regel Sachverhalte zu-
grunde, bei denen die Meldebehorde iiber keine Informationen verfiigt, die dazu fiihren, die Auskunftserteilung
an diese Behorden nach § 8 BMG abzulehnen. Gleichzeitig fiihrt der Ubergang ins manuelle Verfahren bei Gefahr
im Verzug zu nicht hinnehmbaren Verzogerungen. Sicherheitsbehdrden sollen daher in diesen Féllen im automa-
tisierten Verfahren eine Auskunft erhalten, wenn die Behdrde durch eine automatisierte Erteilung an die Leiterin
oder den Leiter der Behdrde oder an von der Behordenleitung hierzu besonders erméichtigte Bedienstete sicher-
gestellt, dass die personenbezogenen Daten nicht aus sachfremden Erwagungen abgerufen werden und damit der
Schutz der Rechte der betroffenen Person gewéhrleistet wird.

Zu Nummer 11

Durch die Anderung soll zu automatisierten Abrufen innerhalb der Verwaltungseinheit klargestellt werden, dass
bei Bestehen einer Auskunftssperre nach § 51 die Schutzinteressen der betroffenen Person entsprechend § 34a
Absatz 5 zu beachten sind.

Zu Nummer 12
Die Anderung der Uberschrift passt sie an den geéinderten Regelungsinhalt an.

Absatz 1 und 2 legen den Umfang der Auswahldaten differenziert nach einer Personensuche und freien Suche
fest. Die Differenzierung ist notwendig, da die derzeitige Regelung des automatisierten Abrufs eine Nutzung in
der Weise begiinstigt, dass groe Trefferlisten entstehen, auch wenn Daten zu einer namentlich bestimmten Person
gesucht werden. Dies ist sowohl aus Griinden des Datenschutzes als auch wegen der Belastung der Systeme un-
erwiinscht.

Grundsitzlich sind den 6ffentlichen Stellen fiir einen automatisierten Abruf zur Identifizierung der betroffenen
Person die Grunddaten Name und Anschrift bekannt. Diese Voraussetzung wird genutzt, um mit der Abrufmog-
lichkeit zu einer namentlich bestimmten Person fiir die abrufenden Stellen sicherzustellen, dass die gesuchte Per-
son mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit identifiziert wird und der erweiterte Datenkatalog nach § 34



Drucksache 19/22774 -32- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Absatz 1 zur Erfiillung ihrer Aufgaben abrufbar ist. Nach Absatz Satz 1 sind fiir den Datenabruf zu einer bestimm-
ten Person zwingend der Familienname oder ein fritherer Name und mindestens ein jeweils dazugehorender Vor-
name sowie eine Anschrift anzugeben. Die Anschrift ist verzichtbar, wenn neben dem Wohnort mindestens eines
der genannten Grunddaten angegeben wird. Die Nutzung der AZR-Nummer als Auswahldatum wird zum Zweck
der eindeutigen Zuordnung bis zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt-EU ermdglicht.

Absatz 2 entspricht fiir die Dateniibermittlung dem derzeitigen § 34 Absatz 2 und legt fiir automatisierte Abrufe
iiber eine Vielzahl von Personen, die nicht nach Absatz 1 bestimmt sind, den Umfang der Auswahldaten fest.
Sicherheits- und Strafverfolgungsbehorden diirfen aufgrund der Art der ihnen zugewiesenen Aufgaben alle Daten
nach § 34 Absatz 1 Satz 1 und zudem die Daten fiir waffen- und sprengstoffrechtliche Verfahren nach § 3 Ab-
satz 2 Nummer 7 und 8 nutzen. Die Nutzung der waffen- und sprengstoffrechtlichen Erlaubnisse als Auswahlkri-
terium fiir den Abruf {iber eine Vielzahl von Personen wird zugelassen, um sicherzustellen, dass die Sicherheits-
und Strafverfolgungsbehorden eine Auskunft mit der aktuellen Anschrift erhalten. Die {ibrigen 6ffentlichen Stel-
len diirfen einen entsprechend ihrer Aufgabenerfiillung eingeschrinkten Datenkatalog nutzen.

Absatz 3 entspricht inhaltlich dem derzeitigen Absatz 5 Satz 2 und Absatz 4 entspricht inhaltlich dem derzeitigen
Absatz 4 Satz 2 und 3.

In Absatz 5 wird die Méglichkeit eines Verzichts auf einen Ubergang in das manuelle Verfahren zugelassen.
Besteht fiir eine Person eine Auskunftssperre wegen Gefahr fiir Leben, Gesundheit, persdnliche Freiheit oder
dhnliche schutzwiirdige Interessen muss die Meldebehdrde vor Erteilung einer Melderegisterauskunft oder einer
Dateniibermittlung priifen, ob fiir die betroffene Person durch die Auskunft eine Gefahr entstehen kdnnte. Um
dies beurteilen zu konnen, ist eine Anhdrung der betroffenen Person oder der die Auskunftssperre veranlassenden
Stelle oder gegebenenfalls beider erforderlich. Der hierfiir erforderliche Zeitraum ist von den Umstinden des
Einzelfalls und der Arbeitsbelastung der Meldebehdrden abhéngig. Durch die Zeitverzogerung ist fiir abrufende
Stellen, die situationsbedingt darauf angewiesen sind, sehr zeitnah auf die erforderlichen Daten zuriickgreifen zu
konnen, eine Auskunft nach Abschluss der Priifung nutzlos. Um die Meldebehdrde von einer unnétigen Priifung
zu entlasten, sollen die abrufenden Stellen mit dem Abruf die Mdglichkeit erhalten, auf eine Auskunft nach Prii-
fung einer Auskunftssperre zu verzichten. Die abrufenden Stellen erhalten dann entweder sofort eine Auskunft
oder bei Vorliegen einer Auskunftssperre eine Mitteilung, die keine Riickschliisse darauf zuldsst, ob zu der be-
troffenen Person keine Daten vorhanden sind oder eine Auskunftssperre besteht (sog. neutrale Antwort). Die mit
dem Eingang eines Auskunftsersuchens bestehenden Unterrichtungspflichten werden durch den Verzicht nicht
eingeschrankt.

Zu Nummer 13

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

In Absatz 1 wird klargestellt, dass es nicht um die Daten der Person geht, sondern um den Abruf durch hierzu
befugte Personen. Die Erweiterung der Datenkataloge der zum Abruf bereitgehaltenen Daten nach § 34 Absatz 1
erfordert weitergehende MaBBnahmen zur Sicherstellung des Datenschutzes. Um einen unbefugten Abruf von Da-
ten zu unterbinden, werden die abrufenden Stellen zusétzlich verpflichtet sicherzustellen, dass nur die fiir ihre
Aufgabenerfiillung erforderlichen Daten abgerufen werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Satz 2 bis 4 der bisherigen Fassung des § 39 Absatz 1 konnen entfallen, da die Anforderungen an die gesicherte
Dateniibermittlung fiir alle Arten der elektronischen Dateniibermittlung nach § 34 gelten und daher kiinftig in-
haltsgleich in § 34 Absatz 2 Satz 2 bis 4 geregelt sein sollen.

Zu Buchstabe b

Die Befugnis der Meldebehdrde zur Vergabe und Ubermittlung von Identifikationsmerkmalen, wenn sie eine
Vielzahl von Daten an andere Behdrden iibermitteln, wird in allen Lindern genutzt. Die Ubermittlung wird ver-
pflichtend gestaltet, damit die abrufenden Stellen bei Riickfragen kiinftig der Nutzung des Identifikationsmerk-
males nachkommen koénnen. Die Verwendung des temporiren Identifikationsmerkmals ist datensparsamer als
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eine Verwendung des Datensatzes, der zur Identifizierung der Person erforderlich ist, und schlief3t eine Personen-
verwechslung aus.

Zu Nummer 14

Die Verwaltung sollte bereits vorhandene Daten nutzen, statt diese erneut bei Biirgerinnen und Biirgern zu erhe-
ben. Dies erfordert eine einfache und datensparsame Madglichkeit, die Richtigkeit und Aktualitdt vorhandener
Daten automatisiert zu liberpriifen, die der Verwaltung z. B. aus friiheren Antragen bekannt sind. Diesem Bedarf
tragt die neu eingefiigte Moglichkeit einer Datenbestétigung Rechnung. Gegeniiber dem Abruf von Daten aus
dem Melderegister ist sie datensparsamer, da die Meldebehorde keine Daten iibermittelt, sondern lediglich die
Ubereinstimmung oder Nichtiibereinstimmung der ihr vorgelegten Daten mit dem Melderegister zuriickmeldet.

Zu Nummer 15

Zu Buchstabe a
Die Anderung passt die Uberschrift an den geéinderten Regelungsinhalt an.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung in Absatz 1 wird beriicksichtigt, dass auch im Fall einer automatisierten Datenbestitigung eine
Protokollierung zum Zweck der Datenschutzkontrolle, hieraus folgender Strafverfahren, der Sicherstellung des
Betriebs der Register und der Auskunftserteilung an die betroffene Person erforderlich ist. Zudem wird die Mel-
debehorde verpflichtet, bei einem Abruf von Daten einer namentlich bestimmten Person zusitzlich den Anlass
des Abrufs und die Treffer zu protokollieren. Durch die Protokollierung der Treffer — statt wie bisher die Anzahl
der Treffer — konnen der betroffenen Person und den Datenschutzbeauftragten weitere Daten zu Kontrollzwecken
zur Verfiigung gestellt werden. Mit der Ergdnzung in Nummer 6 um die Bezeichnung des Verfahrens wird be-
riicksichtigt, dass bei einem maschinellen Abruf keine abrufende Person protokolliert werden kann.

Die Anderungen in Absatz 2 betreffen redaktionelle Klarstellungen. Mit den in der Vorschrift derzeit genannten
Abrufkriterien sind die Auswahlkriterien gemeint und bei einem Abruf von Daten iiber eine Vielzahl nicht na-
mentlich bestimmter Personen entstehen keine Treffer- sondern Ergebnislisten.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung erginzt die Protokollierungspflicht der in § 34 Absatz 4 Satz 1 genannten Behdrden um die Fille
einer maschinellen Datenbestétigung.

Zu den Buchstaben d und e

Mit der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes wird erstmals die Mdglichkeit geschaffen, dass die betroffene
Person selbst ihre Meldedaten iiber ein Verwaltungsportal aus dem Melderegister abrufen und in verschiedener
Weise weiterverwenden kann (z. B. nach §§ 18, 18a). Sie miissen, wie auch andere Abrufe durch die betroffene
Person selbst (z.B. Selbstauskunft), protokolliert werden. Dadurch kénnen die Protokolldaten der betroffenen
Person und den Datenschutzbeauftragten zu Kontrollzwecken zur Verfligung gestellt und evtl. Missbrauche des
Verwaltungsportals (Identititsdiebstahl) aufgedeckt werden.

Zu Nummer 16
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Fiir 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften ist aufgrund der Ubermittlung in einem Datensatz die Verbin-
dung zwischen einem Mitglied und dessen Familienangehdrigen, die nicht derselben oder keiner Religionsgesell-
schaft angehdren, erkennbar. Im Gegensatz dazu ist bislang der Familienverbund bei Mitgliedern, die miteinander
verheiratet sind und der gleichen Religionsgesellschaft angehoren, nicht immer erkennbar. Thre Daten werden
getrennt {ibermittelt, so dass im Fall einer Anderung bei einem verheirateten Mitglied nur dessen Datensatz als
Anderungsdienst ausgeliefert wird. Zudem gelingt die Verbindung zwischen einer Religionsgesellschaft angeho-
renden Kindern und ihren derselben Religionsgesellschaft angehdrenden Eltern nur {iber die Angaben zum ge-
setzlichen Vertreter, die aber oftmals liickenhaft sind. In der Praxis hat sich gezeigt, dass dieses Verfahren trotz
der erheblichen gemeinsamen Bemiihungen fehleranfillig ist und den Familienverbund nicht immer korrekt ab-
bildet. Die Kenntnis des Familienverbunds ist fiir die Religionsgesellschaften zur Erfiillung kirchlicher Aufgaben
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wie Seelsorge und Beratung, das kirchliche Steuererhebungsrecht und die Fithrung der Kirchenregister erforder-
lich. Um das Zuordnungsproblem zu beheben, soll die familidre Verbindung von einem Kirchenmitglied zu einem
derselben Religionsgesellschaft angehorenden Kirchenmitglied genauso geregelt werden wie zu einem Nichtmit-
glied.

Zu Doppelbuchstabe bb bis Doppelbuchstabe dd und Doppelbuchstabe ff

Zu Familienangehorigen von Mitgliedern, die nicht derselben oder keiner Religionsgesellschaft angehoren, sollen
zusitzlich auch frithere Namen iibermittelt werden diirfen, um die Erkennbarkeit einer familidren Verbindung zu
erleichtern. Die Erweiterung um dieses Datum von Familienangehorigen haben bereits 10 Bundeslénder vorge-
nommen.

Zu Doppelbuchstabe ee

Durch die Anderungen in Nummer 7 soll klargestellt werden, dass zu derzeitigen Anschriften oder der Wegzugs-
anschrift die Angabe, ob es sich um eine Haupt- oder Nebenwohnung handelt, ibermittelt werden darf.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgeidnderung zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa.

Zu Nummer 17

Die Anderung iibertriigt die Verzichtsmoglichkeit fiir 6ffentliche Stellen zum Ubergang ins manuelle Verfahren
auf die automatisierte Melderegisterauskunft.

Zu Nummer 18

Mit der Datenbestitigung wird die Moglichkeit geschaffen, vorhandene Daten automatisiert zu verifizieren. Sie
ist gegeniiber der Melderegisterauskunft datensparsamer, da keine Daten aus dem Melderegister iibermittelt wer-
den, sondern lediglich die Ubereinstimmung der angegebenen Daten mit den im Melderegister gespeicherten Da-
ten bestétigt oder nicht bestétigt wird. Liegt eine Auskunftssperre oder ein bedingter Sperrvermerk vor, wird eine
neutrale Antwort erteilt. Im Fall einer Auskunftssperre sind die betroffene Person und ggf. die veranlassende
Stelle iiber die Anfrage zu informieren, so dass sie ggf. ergédnzende SchutzmaBnahmen treffen konnen.

Zu Nummer 19
Es handelt sich um eine Folgeidnderung zu § 34 Absatz 5.

Zu Nummer 20
Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 38.

Zu Nummer 21
Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 38.

Zu Nummer 22

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 23.

Zu Buchstabe b

Mit der Ergidnzung wird die Erméchtigungsgrundlage um die Vorgabe zur Vereinheitlichung der Datenkataloge
auf DSMeld-Blatt-Ebene fiir den lédnderiibergreifenden Datenabruf erweitert.

Zu Artikel 3 (Folgeéinderungen)

Zu Absatz 1

Aufgrund der Anderungen des automatisierten Abrufverfahrens kann die Regelung des § 7 Absatz 2 des Interna-
tionalen Familienrechtsverfahrensgesetzes (IntFamRVG), die gegenwiirtig die Ubermittlung bestimmter weiterer
Daten im automatisierten Verfahren gemdf3 § 38 Absatz 5 BMG ermdglicht, entfallen. Die in § 7 Absatz 2 Int-
FamRVG genannten weiteren Daten sind kiinftig im Katalog der nach § 34a Absatz 2 Satz 2 BMG abrufbaren
Daten enthalten. Die separate Befugnis nach § 7 Absatz 2 IntFamRVG zum Datenabruf ist damit iiberfliissig.
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Zu Absatz 2
Es handelt sich um eine Folgeanpassung zu Absatz 1.

Zu Absatz 3

Aufgrund der Anderungen des automatisierten Abrufverfahrens ist die Befugnis der Zentralstelle fiir Finanztrans-
aktionsuntersuchungen nach § 31 Absatz 7 des Geldwéschegesetzes (GwG) zum Abruf von weiteren Daten an-
zupassen. Die in § 31 Absatz 7 Nummern 1 und 2 GwG genannten Daten sind kiinftig in dem abrufbaren Daten-
katalog nach § 34a Absatz 2 Satz 1 enthalten, so dass der Bedarf fiir eine Erweiterung nach § 34a Absatz 4 entféllt.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes. Die unterschiedlichen Zeitpunkte fiir das Inkrafttreten
dieses Gesetzes sind im Hinblick auf die erforderliche Vorbereitung und technische Umsetzung im Standard
XMeld erforderlich. Die von Absatz 1 erfassten Anderungen durch Artikel 1 des Gesetzes konnen unabhingig
von den Releasezyklen umgesetzt werden. Fiir die von Absatz 2 erfassten Anderungen in Artikel 2 und die daran
ankniipfenden Folgednderungen in Artikel 3 des Gesetzes bedarf es noch einer Anpassung des Standards XMeld,
so dass die Anderungen erst mit Inkrafttreten des Releases zum 1. November 2021 in Kraft treten konnen.
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Anlage 2

Aktualisierte Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem.
§ 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundesmeldegesetzes
(NKR-Nummer 4927, BMI)

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

l. Zusammenfassung

Bulrgerinnen und Burger

Jahrlicher Zeitaufwand: rund - 434.000 Stunden (- 10,9 Mio. Euro)

Jahrliche Sachkosten: - 10,5 Mio. Euro

Wirtschaft Keine Auswirkungen
Verwaltung

Lander

Jahrlicher Erfillungsaufwand: - 3,7 Mio. Euro

Einmaliger Erfullungsaufwand: 367.000 Euro

Evaluierung Das Regelungsvorhaben wird fiinf Jahre nach In-

krafttreten evaluiert.

Ziele: | Burgerinnen und Birgern sowie Meldebehdrden
gleichermalien nutzerfreundliche und effiziente
Verwaltungsverfahren bzw. -leistungen ermogli-
chen.

Kriterien/Indikatoren: | Nutzerzahlen und der bei den Behdrden entstan-
dene Erfillungsaufwand.

Datengrundlage: | Von Lé&ndern Ubermittelte Nutzerzahlen sowie
Nachmessung des Erflllungsaufwandes durch das
Statistische Bundesamt.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsent-
wurf.

Il. Im Einzelnen

Mit dem Gesetzentwurf sollen die notwendigen Rechtsanderungen fiir die Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes im Meldewesen geschaffen, der landertbergreifende Datenabruf
verbessert, melderechtliche Prozesse vereinfacht und die Datenqualitat sowie -verfligbarkeit
verbessert werden.
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Die wesentlichen Regelungen sind:

. Burgerinnen und Burgern wird ermdglicht, ihre Meldedaten fiur entsprechende Verwal-
tungsverfahren nach Zustimmung automatisiert aus den Melderegistern abzurufen zu
lassen und beispielsweise als Meldebescheinigung zu nutzen.

. Die bundesweit abrufbaren Datenkataloge werden an die Bedlrfnisse der abrufenden
Stellen angepasst und im Hinblick auf die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen ein-
heitlich festgelegt.

. Fur Personen konnen im Melderegister eine Auskunftssperre oder ein bedingter Sperr-
vermerk eingetragen sein. Erfolgt fir diese Personen ein Auskunftsersuchen, muss die
zustandige Behdrde bislang aufwandig prufen, ob bei Auskunftserteilung eine Gefahr-
dung oder Beeintrachtigung schutzwuirdiger Interessen vorlage, auch wenn nach Ab-
schluss der langwierigen und zeitaufwandigen Prifung kein Interesse mehr an der Aus-
kunft besteht. Kiinftig soll daher bei Anfragen auch mitgeteilt werden, ob auf eine Aus-
kunft verzichtet wird, sofern vorher eine Prifung auf Gefahrdung oder Beeintrachtigung
schutzwurdiger Belange vorgenommen werden musste. Dies soll die angefragte Be-
hérde von unndtigem Prufaufwand befreien.

. Kiinftig kann eine Nebenwohnung auch am Ort der Nebenwohnung abgemeldet werden.

. Fir Datenubermittlungen an 6ffentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften wird kunftig
die Erkennbarkeit familiarer Verbindungen verbessert.

. Die Datenqualitat zu Insassen von Justizvollzugsanstalten soll verbessert werden.

. Die Meldepflicht von Insassen von Justizvollzugsanstalten wird angepasst, um Licken
in den Melderegistern zu vermeiden.

II.1. Erfillungsaufwand

Das Ressort hat in Kooperation mit dem Statistischen Bundesamt den Erfiillungsaufwand

nachvollziehbar und methodengerecht ermittelt und dargestelit.

Burgerinnen und Birger

Burgerinnen und Blirger werden um jahrlich rund 434.000 Stunden (10,5 Mio. Euro) und 10,5
Mio. Euro Sachkosten entlastet.

Elektronische Anmeldung nach Bezug einer Wohnung

Zukunftig ist neben der personlichen auch eine elektronische Anmeldung nach Bezug einer
Wohnung méglich. Dadurch sinkt der Aufwand pro Fall um 15 Minuten durch den Wegfall von
Warte- und Wegezeiten bei geschatzt jahrlich 1.375.000 Fallen. Insgesamt verringert sich der
Erfullungsaufwand um rund 344.000 Stunden (8,6 Mio. Euro) sowie 8,4 Mio. Euro Sachkosten
(Wegekosten von 6,1 Euro pro Fall) jahrlich.

Abmeldung nach Auszug aus einer Wohnung bei Fortzug ins Ausland

Kunftig soll die elektronische Abmeldung des Wohnsitzes bereits vor Fortzug ins Ausland
ermoglicht werden. Bislang ist dies erst aus dem Ausland mdéglich. Der Zeitaufwand fir die
elektronische Abmeldung ist nach Schatzung des Ressorts 17 Minuten (zwei Minuten Abmel-
dung und 15 Minuten Warte- und Wegezeiten) niedriger als bei einer persénlichen Abmel-
dung. Das Ressort geht nachvollziehbar von 137.500 Fallen aus, bei denen die elektronische
die personliche Abmeldung ersetzen wird. Der Zeitaufwand sinkt dadurch um rund 53.000
Stunden (1,3 Mio. Euro). Zusatzlich entfallen rund 839.000 Euro Wegekosten (6,1 Euro pro
Fall).
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Durch die Ermdglichung einer friihzeitigen elektronischen Abmeldung geht das Ressort zu-
dem nachvollziehbar von einer hdheren Zahl an elektronischen Abmeldungen aus. Damit sind
diejenigen Personen gemeint, die sich ansonsten Uberhaupt nicht abgemeldet hatten. Durch
die nunmehr 220.000 elektronischen Abmeldungen, davon 82.500 zusatzliche, entsteht jahr-
licher Erflllungsaufwand von 22.000 Stunden (5,5 Mio. Euro).

Beantragung einer elektronischen Meldebescheinigung

Kunftig ist es mdglich, anstelle einer gedruckten Meldebescheinigung einen maschinenlesba-
ren Datensatz anzufordern, den Burgerinnen und Birger dann z.B. Uber ein Online-Nutzer-
konto automatisiert als Nachweis fur weitere Antragsverfahren nutzen kénnen. Es wird nach-
vollziehbar davon ausgegangen, dass jahrlich 225.000 Meldebescheinigungen elektronisch
abgerufen werden. Pro Fall reduziert sich der Zeitaufwand um 15 Minuten durch Wegfall der
Warte- und Wegezeiten. Demnach werden Buirgerinnen und Blirger um etwa 56.000 Stunden
(1,4 Mio. Euro) und 1,37 Mio. Euro Wegekosten jahrlich entlastet.

Wirtschaft

Fir die Wirtschaft ergibt sich keine Anderung des Erflllungsaufwands.

Verwaltung (Lander)

Dem Bund entsteht kein zusatzlicher Erfillungsaufwand. Lander und Kommunen werden um
jahrlich rund 3,7 Mio. Euro entlastet. Es fallt einmaliger Erflllungsaufwand von 367.000 Euro
fur die Lander an.

Verarbeitung einer elektronischen Anmeldung, Ausstellen einer elektronischen Meldebestati-
qung

Zukunftig ist neben der personlichen auch eine elektronische Anmeldung maéglich. Geman
Schatzung des Ressorts wird damit ein kommunaler Mitarbeiter des mittleren Dienstes (Lohn-
satz 31,50 Euro) jeweils um 6,5 Minuten entlastet. Bei rund 1,4 Mio. elektronischen Anmel-
dungen jahrlich ergibt sich damit eine Entlastung von Personalkosten von 4,7 Mio. Euro pro
Jahr. Zur Bestatigung der Adresse verschickt die Meldebehdrde einen Brief an die neue Mel-
deadresse, der einen Prufcode enthalt. Dies ruft rund 1,4 Mio. Euro an Sachkosten hervor.
Ferner muss bericksichtigt werden, dass zusatzlicher Aufwand durch telefonische Beratung
und ggf. nétige Erinnerungsschreiben bei fehlender Bestatigung des Prifcodes durch den
Burger in Hohe von 1,2 Mio. Euro jahrlich entstehen kann (angenommen werden 15 Minuten
in zehn Prozent der Falle). Im Saldo belauft sich die Entlastung dadurch auf rund 2,1 Mio.
Euro jahrlich.

Verarbeitung einer Abmeldung

Bisher ist bei einem Fortzug ins Ausland die elektronische Abmeldung des Wohnsitzes nur
maoglich, wenn die Person bereits ins Ausland verzogen ist. Kiinftig soll diese ihren Wohnsitz
auch schon vorher elektronisch abmelden kénnen. Die Méglichkeit der elektronischen Abmel-
dung noch vor Verzug ins Ausland wird die Zahl der elektronischen gegenuber den personli-
chen Abmeldungen laut Ressort steigen lassen. Zudem ist durch die Ermoglichung einer frih-
zeitigen elektronischen Abmeldung mit einer hdheren Zahl an Abmeldungen insgesamt zu
rechnen. Das Ressort geht von 137.500 Fallen aus, in denen die elektronische die personliche
Abmeldung ersetzt. Durch die Ermdglichung einer frihzeitigen Abmeldung ist zudem mit zu-
satzlichen 82.500 Fallen zu rechnen. Somit wird von 220.000 zusatzlichen elektronischen
Abmeldungen und einer Verringerung der persénlichen Abmeldungen um 137.000 Falle aus-
gegangen. Aus den wegfallenden persénlichen Abmeldungen in Kombination mit den nun
neu hinzukommenden elektronischen Abmeldungen ergibt sich fur die Meldebehérden unter
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Annahme eines Lohnsatzes je Stunde von 31,50 Euro (mittlerer Dienst der Kommunen) lau-
fender Erflllungsaufwand von rund 160.000 Euro.

Verarbeitung einer Abmeldung von Amts wegen

Meldebehdrden missen bei Personen, die sich nach Fortzug ins Ausland nicht abmelden,
von Amts wegen tatig werden und diese aus den Melderegistern I6schen. Dies entfallt kiinftig
in 82.500 Fallen. Der Zeitaufwand fiir eine Abmeldung liegt nach Einschatzung der Lander
bei rund einer Stunde fiir einen Mitarbeiter des mittleren Dienstes (Lohnsatz 31,50 Euro).
Somit sinkt der laufende Erflllungsaufwand aus Personal- und Sachkosten (Porto fiir drei
Schreiben) um insgesamt 2,8 Mio. Euro jahrlich.

Meldepflicht des Leiters einer Anstalt fiir Personen Insassen mit einer Haftstrafe von mehr als
zwolf Monaten

Bisher waren lediglich diejenigen Insassen von Justizvollzugsanstalten zu melden, die nicht
fur eine Wohnung gemeldet sind und deren Aufenthalt in der Justizvollzugsanstalten drei Mo-
nate Ubersteigt. Zuklinftig besteht eine Meldepflicht fir alle Insassen mit einer Haftstrafe von
mehr als zwdlf Monaten, unabhangig davon, ob diese bei einer Wohnung gemeldet sind.
Dadurch entsteht zusatzlicher Aufwand.

Zum Inkrafttreten der Regelung sind einmalig alle Insassen mit einer Freiheitsstrafe von mehr
als zwolf Monaten durch die Anstaltsleitungen (Lohnsatz 60,50 Euro) zu melden. Dies betrifft
rund 25.000 Personen. Bei einem Aufwand pro Fall von rund 7,5 Minuten und Sachkosten
von einem Euro ergibt sich insgesamt einmaliger Erflllungsaufwand von rund 214.000 Euro.
Gemal Rechtspflegestatistik gibt es jahrlich 220.000 Eintritte in Justizvollzugsanstalten, rund
40 Prozent davon mit Haftstrafen Uber einem Jahr. Daher rechnet das Ressort nachvollzieh-
bar mit 86.000 Fallen pro Jahr. Der laufende Erflllungsaufwand steigt somit um rund 736.000
Euro.

Verarbeitung einer Meldung durch die Anstaltsleitung

Fur die durch die Leitungen der Justizvollzugsanstalten zu meldenden Personen ist seitens
der Meldebehoérden eine Anmeldung vorzunehmen. Fur die 25.000 Falle, die einmalig nach-
gemeldet werden missen, entsteht einmaliger Erfullungsaufwand von rund 117.000 Euro.
Angenommen werden hierfur 7,5 Minuten Aufwand fur einen kommunalen Beschaftigten des
mittleren Dienstes (Lohnsatz 31,50 Euro) und ein Euro Sachkosten pro Fall. Die jahrlich vor-
zunehmenden 86.000 Meldungen rufen einen laufenden Erfillungsaufwand von rund 400.000
Euro hervor.

Verzichtsoption fir Priifung auf Gefahr bei Vorliegen einer Auskunftssperre

Mit dem neu eingeflihrten Sofortabruf erhalten abrufende 6ffentliche Stellen und private An-
tragsteller die Moglichkeit, auf eine Auskunft nach Prifung einer Auskunftssperre zu verzich-
ten. Dies ist insbesondere in dringenden Fallen von Interesse, bei denen die Auskunft auf-
grund der prufbedingten Zeitverzégerung nutzlos wirde. Nach einer Hochrechnung der An-
gaben von Meldebehdrden gibt es pro Jahr ca. 10.000 Melderegisterersuche zu Personen mit
Auskunftssperre. Durch die Einfihrung der Verzichtsoption verringert sich der Prufaufwand
der Meldebehdrden um geschatzt 5.000 Falle jahrlich, wobei 15 Minuten Aufwand pro Fall
entfallen. Bei Bearbeitung durch einen Beschaftigten des mittleren Dienstes (Lohnsatz 31,50
Euro) werden die Meldebehérden somit um rund 39.000 Euro entlastet.

Datenlibermittlung an 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften

Fir die Anpassung der Fachverfahren in den Meldebehodrden schatzt das Ressort einen Auf-
wand fir Programmierarbeiten von einmalig 32.000 Euro.
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II.2. Evaluierung

Das Regelungsvorhaben wird fiinf Jahre nach Inkrafttreten evaluiert. Dabei wird das Ziel, Bur-
gerinnen und Birgern sowie Meldebehdrden gleichermalien nutzerfreundliche und effiziente
Verwaltungsverfahren bzw. -leistungen ermdéglichen, Uberprift. Kriterien der Zielerreichung
sind Nutzerzahlen und der bei den Behdrden entstandene Erfullungsaufwand. Als Daten-
grundlage dienen von Landern Ubermittelte Nutzerzahlen sowie die Nachmessung des Erfiil-
lungsaufwandes durch das Statistische Bundesamt.

I1.3. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Vorhaben hat groRe Bedeutung flir die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen, da
Behorden Meldedaten automatisiert abrufen kbnnen und Birgerinnen und Burger vom Erbrin-
gen papiergebundener Meldenachweise entlastet werden. Fir die Umsetzung des Once-
Only-Prinzips stellt das Vorhaben daher einen wichtigen Schritt dar, den der Nationale Nor-
menkontrollrat wirdigt.

M. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Ein-
wande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 993. Sitzung am 18. September 2020 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaB Ar-
tikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 27 Absatz 4 Satz 1, 2 BMQG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren den im Gesetzentwurf angegebenen Erfiillungs-
aufwand fiir die in § 27 Absatz 4 Satz 1 und 2 BMG-E vorgesehenen Mallnahmen zu {iberpriifen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht eine deutliche Erweiterung der Mitteilungspflichten fiir die
Anstaltsleitungen vor (§ 27 Absatz 4 BMG). Der fiir den Justizvollzug zu erwartende einmalige Erfiillungs-
aufwand wird mit circa 214 000 Euro beziffert, der jahrliche Erflillungsaufwand mit 736 000 Euro.

Einmalig seien ,,alle Insassen mit einer Freiheitsentziehung von mehr als zwdlf Monaten durch die Anstalts-
leitungen zu melden®. Ausgegangen wird von circa 25 000 Féllen. Bei dieser Zahl diirfte es sich allerdings
allein um die Zahl der Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten handeln. Untersuchungsgefangene schei-
nen hingegen nicht beriicksichtigt worden zu sein.

Hinsichtlich der jahrlich entstehenden Mehrkosten wird auf die ,,Eintritte in einem Kalenderjahr mit einer
Vollzugsdauer von mehr als zwolf Monaten* abgestellt, und zwar auf der Grundlage der Gesamteintritte von
rund 220 549 und einem Anteil von 39 Prozent der Insassen (Anteil der Personen, die eine Freiheitsstrafe
von mehr als einem Jahr verbiilen oder ,,mit Sicherungsverwahrung®). Dies ergebe circa 86 000 melde-
pflichtige Eintritte. Da die Mitteilungspflicht aber nicht nur die Aufnahme und Verlegung einer Person be-
trifft, sondern auch die Entlassung, bedarf es fiir eine realistische Berechnung des zu erwartenden Aufwandes
der Priifung und Darstellung, welcher weitere Aufwand iiber die ,,Aufnahmemitteilung® hinaus entstehen
wird.

2. Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 27 Absatz 4 Satz 2 BMG)
In Artikel 1 Nummer 8 § 27 Absatz 4 Satz 2 sind die Worter ,,,die Verlegung® zu streichen.

Begriindung:

Durch die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehene Neufassung des § 27 Absatz 4 Satz 1 und 2
BMG werden die Mitteilungspflichten fiir die Anstaltsleitungen erheblich erweitert. Betroffen sind kiinftig
alle Gefangenen, bei denen der Vollzug der Freiheitsentziehung zwolf Monate iibersteigt. Hierdurch er-
scheint auch der Umfang der Mitteilungspflichten in einem neuen Licht.

Mitteilungspflichtig sollen ,,die Aufnahme, die Verlegung und die Entlassung* sein. Im Falle einer Verle-
gung, also der unbefristeten Uberfiihrung von Gefangenen in eine andere Anstalt, ist nach dem Wortlaut der
Vorschrift eine Mitteilung sowohl durch die abgebende (verlegende) als auch die aufnehmende Anstalt vor-
gesehen. Eine doppelte Mitteilung ist in einem solchen Fall aber nicht sinnvoll und fiihrt — nicht nur bei den
Justizvollzugsanstalten, sondern auch bei den Meldebehdrden — zu einem {iberfliissigen Verwaltungsauf-
wand. Es reicht aus und wird dem Ziel der Gesetzeséinderungen (Verbesserung der Datenqualitdt) zudem
hinreichend gerecht, wenn nur die aufnehmende Anstalt die Mitteilung vornimmt. Auf diese Weise wiirde
auch ein Gleichlauf mit § 17 BMG erreicht, der in Absatz 1 eine Anmeldung vorschreibt, eine Abmeldung
hingegen nur dann, wenn keine neue Wohnung im Inland bezogen wird (Absatz 2 Satz 1).
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3. ZuArtikel 1 Nummer 8a —neu — (§ 34 Absatz 5 Satz 1 BMQG),
Nummer 9a —neu — (§ 51 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 1, Absatz 4 Satz 4 BMG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Nummer 8 ist folgende Nummer einzufiigen:

,8a. In § 34 Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,Nummer 1 und 6 bis 9 durch die Woérter ,,Num-
mer 1,2, 4, 6 bis 9 und 11° ersetzt.*

b) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer einzufiigen:

,9a. In § 51 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 4 werden jeweils die Worter ,,Num-
mer 1, 6, 7, 8 und 9 durch die Worter ,,Nummer 1, 2, 4, 6 bis 9 und 11 ersetzt.*

Folgeénderung:

Artikel 2 Nummer 9 Buchstabe ¢ und Nummer 19 sind zu streichen.

Begriindung:

Der Kreis der zu unterrichtenden veranlassenden Stellen bei Abfragen zu mit einer Auskunftssperre belegten
Datensitzen sollte um die Behorden der Steuerfahndung und die Gerichte erweitert werden.

Gemal § 404 AO haben die mit der Steuerfahndung betrauten Dienststellen der Landesfinanzbehdrden sowie
ihre Beamten im Strafverfahren wegen Steuerstraftaten dieselben Rechte und Pflichten wie die Behdrden
und Beamten des Polizeidienstes nach den Vorschriften der Strafprozessordnung. Thre Beamten sind Ermitt-
lungspersonen der Staatsanwaltschaft.

Die Bediensteten sind erheblichen Gefdhrdungen ausgesetzt, da Ermittlungen haufig in besonders gewaltbe-
reiten Milieus (Clan, Organisierte Kriminalitdt) erfolgen. Daher sind die Finanzbehorden insoweit den Si-
cherheitsbehdrden nach § 34 Absatz 4 Nummer 1 und 2 BMG gleichzustellen. Zum Schutze der Bedienste-
ten miissen die Behorden Kenntnis dariiber haben, welcher Personenkreis moglicherweise versucht, an Daten
der Bediensteten zu gelangen.

Dariiber hinaus sind neben den Staatsanwaltschaften auch die Gerichte im Sinne des § 34 Absatz 4 Num-
mer 4 BMG in den Kreis der zu unterrichtenden veranlassenden Stellen aufzunehmen. Die in der Einzelbe-
griindung zu Artikel 2 Nummer 9 Buchstabe ¢ dargestellten Erwagungen fiir die Ausweitung auf Staatsan-
waltschaften gelten auch fiir die Gerichte jedenfalls insoweit, als sie Aufgaben der Strafverfolgung, der Straf-
vollstreckung oder des Strafvollzugs wahrnehmen. Insbesondere im Hinblick auf die auch mit Staatsschutz-
verfahren und Verfahren betreffend Straftaten der Organisierten Kriminalitét befassten Gerichte ist eine Ein-
beziehung in den Kreis der zu unterrichtenden veranlassenden Behdrden zur weiteren Verbesserung des
Schutzes der betroffenen Bediensteten sowie zur Beschleunigung und Vereinfachung der Verfahrensablaufe
erforderlich. Ein sachlicher Grund fiir die Differenzierung zwischen Staatsanwaltschaften und Gerichten ist
insoweit nicht erkennbar.

Die Anderungen miissen und kénnen sofort mit Inkrafttreten des Gesetzes umgesetzt werden, da die Bear-
beitung im manuellen Verfahren erfolgt. Deswegen wurden auch die Anderungen im Gesetzentwurf, die in
Artikel 2 Nummer 9 und Nummer 19 enthalten sind nach Artikel 1 verortet.
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4.

Zu Artikel 1a — neu — (Inhaltsiibersicht, § 2 Absatz 2a — neu —, 2b —neu —,

Absatz 4 Satz 4 —neu — bis 6 — neu —,
§4 Absatz 3,
§ 7 Absatz 1 Satz2 —neu—, 3 —neu —,
§ 14 Nummer 3 —neu —,

§ 20a —neu —,
§ 34 Nummer 9 Buchstabe a PAuswQG)

Artikel 1b —neu — (§ 2 Nummer 2 Buchstabe € —neu —, f —neu —,

§5 Absatz5-neu—,6—neu—,
§ 19 Absatz 1 Satz2 —neu—, 3 —neu —,
Absatz 2 Satz 2 —neu — bis 5 — neu —,
§ 20 Absatz 1 Satz 4 — neu — bis 6 — neu —, Absatz 3 Satz 1 PAuswV

Artikel 4 Absatz 1 (Inkrafttreten)

a) Nach Artikel 1 sind folgende Artikel einzufiigen:

,Artikel 1a
Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. I S. 1346), das zuletzt durch [...] gedndert

worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 20 folgende Angabe eingefiigt:

»$20a  Verarbeitung von personenbezogenen Daten durch Personalausweisbehérden, den
Schreibdienst und den Riicksetzdienst®

§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 werden folgende Absétze eingefiigt:

»(2a)  Der Schreibdienst hat die Aufgabe, die Anschrift auf dem elektronischen Speicher-
und Verarbeitungsmedium nach einer elektronischen Anmeldung nach § 23a des
Bundesmeldegesetzes zu dndern.

(2b)  Der Riicksetzdienst hat die Aufgabe, die erforderlichen MaBnahmen fiir die Neuset-
zung der Geheimnummer auf dem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsme-
dium nach elektronisch gestellten Antrag zu treffen.*

b) Dem Absatz 4 werden folgende Sétze angefiigt:

,.,Ferner erhalten Personalausweisbehorden, der Schreibdienst und der Riicksetzdienst hoheit-
liche Berechtigungszertifikate. Umfang und Inhalt der in Satz 4 genannten hoheitlichen Be-
rechtigungszertifikate werden durch die gesetzlich genannten Aufgaben bestimmt. Inhaber
von in Satz 4 genannten hoheitlichen Berechtigungszertifikaten sind zur Durchfiihrung eines
elektronischen Identitdtsnachweises berechtigt, sofern dies fiir die Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben erforderlich ist.*

In § 4 Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Berechtigungszertifikate* die Worter ,,, den Betreiber des
Riicksetzdienstes, den Betreiber des Schreibdienstes* eingefiigt.

Dem § 7 Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

,Fiir das Andern der Anschrift auf dem Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalauswei-
ses nach einer elektronischen Anmeldung gemil3 § 23a des Bundesmeldegesetzes ist neben der
Personalausweisbehdrde auch der Schreibdienst zustindig. Fiir das elektronisch beantragte Neu-
setzen der Geheimnummer ist der Riicksetzdienst zustindig.*
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5. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

3. Personalausweisbehorden, der Schreibdienst und der Riicksetzdienst nach MaBigabe des
§ 20a.«

6. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:

»§20a  Verarbeitung von personenbezogenen Daten durch Personalausweisbehdrden, den
Schreibdienst und den Riicksetzdienst

Personalausweisbehorden, der Schreibdienst und der Riicksetzdienst diirfen personenbezogene
Daten aus dem Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises verarbeiten, soweit
dies zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben notwendig ist und sie ein entsprechendes hoheitliches Be-
rechtigungszertifikat erhalten haben.*

7. Dem § 34 Nummer 9 Buchstabe a werden nach dem Wort ,,Geheimnummer* die Worter ,,ein-
schlieBlich zum Verfahren des Neusetzens der Geheimnummer durch den Riicksetzdienst nach
elektronisch gestelltem Antrag,” angefligt.

Artikel 1b
Anderung der Personalausweisverordnung

Die Personalausweisverordnung vom 1. November 2010 (BGBI. I S. 1460), die zuletzt durch
[...] gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 2 Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe ¢ wird nach den Wortern ,,Vor-Ort-Auslesen das Wort ,,und* durch ein Komma
ersetzt.

b) In Buchstabe d wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
c¢) Dem Buchstabe d werden folgende Buchstaben angefiigt:
»€) das Zuriicksetzen und Neusetzen der Geheimnummer durch den Riicksetzdienst und

f) das Andern der Anschrift in Fillen einer elektronischen Anmeldung gemiB § 23a des
Bundesmeldegesetzes durch den Schreibdienst.*

2. Dem § 5 Absatz 4 werden folgende Absitze angefiigt:

,»(5) Der Schreibdienst 16scht die zur Wahrnehmung seiner Aufgaben erhobenen personen-
bezogenen Daten unmittelbar nach Ubermittlung der Mitteilung an die zustindige Personalaus-
weisbehdrde, dass die Anderung der Anschrift auf dem elektronischen Speicher- und Verarbei-
tungsmedium vollzogen wurde.

(6) Der Riicksetzdienst 16scht die zur Wahrmehmung seiner Aufgaben erhobenen perso-
nenbezogenen Daten, sobald er die Benachrichtigung bekommen hat, dass der Antragsteller die
zuféllig neu generierte Geheimnummer erhalten hat, spatestens aber nach 30 Tagen.*

3. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,»Im Falle einer elektronischen Anmeldung gemif § 23a des Bundesmeldegesetzes wird der
Aufkleber mit der neuen Anschrift durch die Personalausweisbehdrde auf dem Postweg an
die Zuzugsanschrift der antragstellenden Person versendet. Der Ausweisinhaber hat den Auf-
kleber auf dem Ausweis auf dem fiir die Anschrift vorgesehenen Feld anzubringen.*
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b) Dem Absatz 2 werden folgende Sétze angefligt:

,»Hat der Ausweisinhaber eine elektronische Anmeldung geméal § 23a des Bundesmeldege-
setzes durchgefiihrt, &ndert der Schreibdienst die Anschrift auf dem elektronischen Speicher-
und Verarbeitungsmedium. Zuvor hat der Schreibdienst zur Person des Ausweisinhabers ei-
nen elektronischen Identitéitsnachweis durchzufiihren. Nach Anderung der Anschrift teilt der
Schreibdienst der zustindigen Personalausweisbehdrde mit, dass er die Anschriftendnderung
vorgenommen hat. Die Mitteilung nach Satz 4 kann auch iiber die Meldebehdrde oder andere
Vermittlungsstellen erfolgen.*

4. § 20 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefligt:

,,Der Ausweisinhaber kann das Neusetzen der Geheimnummer auch elektronisch durch Ver-
wendung der Zugangsnummer und eines hierfiir von der zusténdigen Behorde zur Verfiigung
gestellten elektronischen Formulars einleiten. Der Riicksetzdienst schreibt eine neue, zufallig
generierte Geheimnummer in das Speicher- und Verarbeitungsmedium und versendet diese
in einem Brief an die im Speicher- und Verarbeitungsmedium gespeicherte Anschrift des
Ausweisinhabers. Nach Erhalt der neuen Geheimnummer ist diese von dem Ausweisinhaber
in eine selbst gewdhlte Geheimnummer zu dndern.*

b) In Absatz 3 Satz 1 wird nach der Angabe ,,Satz 1 die Angabe ,,und 5 eingefligt.”
b) Artikel 4 Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:
»(1) Artikel 1, 1aund 1b treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.”

Begriindung:

Zu Artikel 1a (Anderung des Personalausweisgesetzes):

Zu Nummer 1:
Zu Buchstabe a:

Schreibdienst und Riicksetzdienst werden neu eingerichtet und sollen kiinftig eigenstidndige Aufgaben wahr-
nehmen. Daher soll eine Definition der jeweiligen Aufgaben an diese Stelle erfolgen.

Der elektronische Identititsnachweis gemal3 § 18 des Personalausweisgesetzes (PAuswG) stellt eine sichere
Form des Ausweisens im elektronischen Geschiftsverkehr oder gegeniiber Behorden dar. Als ein Hindernis
fiir eine flichendeckende Nutzung dieser Funktion wurde der Fall identifiziert, dass einer Ausweisinhaberin
oder einem Ausweisinhaber der PIN-Brief mit der Geheimnummer abhandengekommen oder die personlich
gesetzte Geheimnummer vergessen worden ist. Gegenwirtig ist das Neusetzen der Geheimnummer nur
durch persdnliche Vorsprache bei der Personalausweisbehdrde moglich. Durch die Einfiihrung eines Riick-
setzdienstes soll das Neusetzen der Geheimnummer kiinftig elektronisch beantragt werden koénnen.

Kiinftig kann in bestimmten Féllen eine elektronische Anmeldung nach § 23a des Bundesmeldegesetzes
(BMG) durchgefiihrt werden. In diesem Fall muss die Anschrift auf dem Speicher- und Verarbeitungsme-
dium neu geschrieben werden. Bisher geschieht dies in der Personalausweisbehdrde durch ein Anderungs-
terminal. Bei der elektronischen Anmeldung soll diese Aufgabe der Schreibdienst ibernehmen.

Zu Buchstabe b:

Die Regelung stellt klar, dass hoheitliche Berechtigungszertifikate auch den Personalausweisbehorden, dem
Schreibdienst und dem Riicksetzdienst erteilt werden konnen, soweit dies fiir die jeweilige Aufgabenwahr-
nehmung notwendig ist. Derartige hoheitliche Berechtigungszertifikate sind in ihrem Umfang so zu be-
schrianken, wie es die Aufgabenzuweisung des Inhabers gebietet. Die Aufgaben werden in der Personalaus-
weisverordnung konkretisiert werden. Im Falle des Schreibdienstes etwa muss das hoheitliche Zertifikat das
Neuschreiben der Anschrift erlauben. Beim Riicksetzdienst muss das Neusetzen der Geheimnummer erfasst
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sein. In beiden Fillen ist die jeweils andere Berechtigung nicht umfasst. Auch ein Zugriff auf die biometri-
schen Daten des Speicher- und Verarbeitungsmediums, der bei hoheitlichen Berechtigungszertifikaten ge-
maf § 2 Absatz 4 Satz 3 PAuswG gegeben ist, ist nicht erforderlich und somit nicht erfasst.

Sowohl der Riicksetzdienst als auch der Schreibdienst miissen fiir ihre Aufgabenwahrnehmung einen elekt-
ronischen Identitdtsnachweis durchfithren. Es wird klargestellt, dass auch hoheitliche Berechtigungszertifi-
kate zu einem elektronischen Identitdtsnachweis berechtigen, wenn dies zur Wahrnehmung der ihrer Aufga-
ben notwendig ist.

Zu Nummer 2:

Die Betreiber des Riicksetzdienstes und des Schreibdienstes sollen durch das Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat durch Veroffentlichung im Bundesanzeiger bestimmt werden. Auf diese Weise kann bei
einer Notwendigkeit einer organisatorischen Neugestaltung dieser Dienste mit der gebotenen Flexibilitét re-
agiert und dennoch die gebotene Publizitét sichergestellt werden.

Zu Nummer 3:

Entsprechend der in Nummer 1 beschriebenen Aufgabenstellung wird die Zusténdigkeit sowohl fiir den
Schreibdienst als auch fiir den Riicksetzdienst geregelt.

Zu Nummer 4:

§ 14 PAuswG regelt, wer nach welcher MaBigabe personenbezogene Daten aus dem Ausweis oder mithilfe
des Ausweises erheben darf. Die Regelung ist durch die neue Aufgabenzuweisung fiir den Schreibdienst und
den Riicksetzdienst sowie klarstellend fiir die Personalausweisbehdrden zu erweitern.

Zu Nummer 5:

Der neu einzufiihrende § 20a PAuswG beschréankt die Legitimation der Verarbeitung von personenbezoge-
nen Daten aus dem Personalausweis durch die Personalausweisbehorden, den Schreibdienst und den Riick-
setzdienst auf das Notwendige, was durch die jeweilige Aufgabenzuweisung konkret vorgegeben wird. Tech-
nisch wird die mogliche Verarbeitung von personenbezogenen Daten aus dem Personalausweis ferner
dadurch beschrinkt, dass die hoheitlichen Berechtigungszertifikate die Verarbeitungsmoglichkeit beschrén-
ken.

Zu Nummer 6:

In der Verordnungsermichtigung wird klargestellt, dass auch die Einzelheiten zum Neusetzen der Geheim-
nummer in der Verordnung geregelt werden kénnen.

Zu Artikel 1b (Anderungen der Personalausweisverordnung)

Zu Nummer 1:

Durch die Einfithrung des Riicksetzdienstes und des Schreibdienstes werden Folgednderungen in den Tech-
nischen Richtlinien des Bundesamts fiir Sicherheit in der Informationstechnik notwendig. Die Personalaus-
weisverordnung ist daher entsprechend zu ergénzen.

Zu Nummer 2:

Schreibdienst und Riicksetzdienst miissen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben auch personenbezogene Daten
verarbeiten. Daher ist ebenfalls zu regeln, wann diese Daten zu 16schen sind. Dem datenschutzrechtlichen
Gebot der Datensparsamkeit entsprechend soll die Loschung unmittelbar dann erfolgen, wenn die Daten zur
Aufgabenwahrnehmung nicht mehr benétigt werden. Beim Schreibdienst ist dies dann der Fall, sobald die
Ubermittlung an die Personalausweisbehdrde vorgenommen wurde, dass die neue Anschrift geschrieben
wurde. Beim Riicksetzdienst sind die Daten zu 16schen, sobald dieser die Mitteilung bekommt hat, dass der
Antragsteller die zufallig neu generierte Geheimnummer erhalten hat. Sollte eine solche Nachricht nicht
eintreffen, weil etwa ein Fehler bei dem Versand des Briefes erfolgte, sind die jedoch spétestens nach 30
Tagen zu 16schen.
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Zu Nummer 3:
Zu Buchstabe a:

Nach der Anmeldung muss die Anschrift auf dem Personalausweis aktualisiert werden. Auf dem physischen
Ausweis geschieht dies wie bisher durch das Anbringen eines Aufklebers. Nach Erhalt der Mitteilung durch
die Meldebehorde wird dieser durch die zustindige Personalausweisbehorde versendet und ist durch den
Ausweisinhaber selbst anzubringen.

Zu Buchstabe b:

Nachdem der Ausweisinhaber den elektronischen Prozess der Anmeldung abgeschlossen hat, wird er auto-
matisch zum Schreibdienst weitergeleitet. Dort ist ein elektronischer Identitdtsnachweis durchzufiihren. Im
Anschluss wird die neue Adresse auf dem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium geschrieben.
Dieser Information muss technisch bedingt zunédchst an die Meldebehdrde weitergeleitet werden, da aktuell
noch kein entsprechender Kommunikationsstandard fiir die Personalausweisbehorden existiert. Die Melde-
behdrde gibt die Information an die zustdndige Personalbehérde weiter, wodurch in Folge auch eine Regis-
terberichtigung bei der ausstellenden Behorde erfolgen kann.

Zu Nummer 4:

Die Regelung konkretisiert den Vorgang des Neusetzens der Geheimnummer. Der Ausweisinhaber leitet den
Vorgang durch Verwendung eines elektronischen Formulars ein. Die Identifizierung erfolgt durch die Ver-
wendung der auf dem Personalausweis aufgedruckten Zugangsnummer. Der Riicksetzdienst erzeugt eine
zufillig generierte neue Geheimnummer und schreibt diese auf das elektronische Speicher- und Verarbei-
tungsmedium. Der Ausweisinhaber kann nach Erhalt des Briefes die zufillig generierte Geheimnummer
durch eine selbst gewihlte Geheimnummer ersetzen.

Zu Artikel 4:

Durch die Einfligung der Artikel 1a und 1b ist auch die Regelung zum Inkrafttreten entsprechend zu ergén-
zen.

5. Zu Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b (§ 13 Absatz 2 Satz 3, 4 BMQG),
Nummer 10 (§ 34a Absatz 6 BMQG),
Nummer 12 (§ 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b
Doppelbuchstabe ff Satz 2 Absatz 2 Satz 3 BMQG),
Artikel 3a — neu — (§ 34a Absatz 6 BMG),
Artikel 4 Absatz 1a — neu — (Inkrafttreten)

a) Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:
aa)  Nummer 4 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
,b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 wird das Wort ,,Staat.” durch die Worter ,,Staat sowie Auskunftssperren nach
§ 51 Absatz 1. ersetzt.

bb)  Satz 4 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 1 ist das Wort ,,oder durch ein Komma zu ersetzen.

bbb)  In Nummer 2 Buchstabe e wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder*
ersetzt.

ccc)  Folgende Nummer wird angefligt:

,»3. die Daten nach Absatz 1 nach Maligabe des § 38 Absatz 1 bis 3 als Aus-
wahldaten verarbeitet werden mit Ausnahme der Daten in § 3 Absatz1
Nummer 18.“
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bb) In Nummer 10 ist § 34a Absatz 6 zu streichen.
cc)  In Nummer 12 ist § 38 wie folgt zu dndern:
aaa) Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:

aaaa) In Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe ff ist das Wort ,,oder durch ein
Komma zu ersetzen.

bbbb) In Satz 2 sind nach dem Wort ,,Vornamen* die Worter ,,sowie fiir Ordens- und
Kiinstlernamen* einzufiligen.

bbb) In Absatz 2 Satz 3 sind nach dem Wort ,,Vornamen* die Worter ,,sowie flir Ordens- und
Kiinstlernamen* einzufligen.

b) Nach Artikel 3 ist folgender Artikel 3a einzufiigen:
,Artikel 3a
Weitere Anderungen

Dem § 34a des Bundesmeldegesetzes, dass zuletzt durch Artikel 2 dieses Gesetzes gedndert wor-
den ist, wird folgender Absatz 6 angefiigt:

»(0) Ist die abrufende Stelle eine der in § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1, 2, 4, 6 bis 9 und 11
genannte Behorde und ist im Melderegister eine Auskunftssperre eingetragen, die nicht auf Veranlas-
sung dieser Behorden oder der Staatsanwaltschaften von Amts wegen eingetragen wurde, so wird der
abrufenden Stelle abweichend von Absatz 5 eine Auskunft erteilt, wenn sichergestellt ist, dass die Lei-
tung der abrufenden Stelle oder von ihr hierzu besonders erméchtigte Bedienstete die Daten erhalten.* ¢

¢) In Artikel 4 ist nach Absatz 1 folgender Absatz einzufiigen:
»(1a)  Artikel 3a tritt am 1. Mai 2023 in Kraft.”

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Ziel der Anderung im Gesetzentwurf ist, dass die Daten weggezogener oder verstorbener Einwohner, die bei
der Meldebehorde im gesonderten Bestand weiter aufzubewahren sind, als Auswahldaten nach § 38 BMG-
E fiir automatisierte Abrufe nach § 34 Absatz 2 Nummer 1 BMG-E verarbeitet werden diirfen. Dem wird der
Anderungsbefehl nicht vollstindig gerecht. Mit der vorgeschlagenen Anderung ist gewihrleistet, dass auf-
grund des neugefassten § 38 BMG-E offentliche Stellen alle bekannten Auswahldaten im automatisierten
Abruf von Daten mittels Personensuche und mittels freier Suche nutzen kdnnen; allerdings konnen Aus-
kunftssperren kein Auswahldatum sein.

Auflerdem muss gesetzlich klargestellt werden, dass Auskunftssperren wegen Gefahr fiir Leib oder Leben
noch verarbeitet werden miissen, wenn eine Sperre bei der ,,neuen” Adresse fiinf Jahre nach Wegzug einge-
tragen wird und damit auch das Datum ,,aktuelle Adresse im Rahmen einer Melderegisterauskunftsanfrage
bei der Wegzugsbehorde nicht beauskunftet werden darf.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es ist erforderlich, fiir den § 34a Absatz 6 BMG-E eine andere In-Krafttretens-Regelung ein zu fithren, weil
die Umsetzung komplexe Anderungen im XMeld-Standard erfordert, die danach auch von den Sicherheits-
behdrden nachvollzogen werden miissen. Deswegen ist die Regelung aus rechtsférmlichen Griinden in einem
besonderen Artikel aufzunehmen (siehe hierzu den neuen Artikel 4).
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Zu Doppelbuchstabe cc:

Der neu gefasste § 38 BMG-E bestimmt die Verwendung von Auswahldaten bei der Personensuche. Zusitz-
lich zur Verwendung von Auswahldaten hinsichtlich des Namens ist entweder eine Anschrift anzugeben
oder ein Wohnort und eines der weiter unter § 38 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b BMG-E aufgefiihrten
Auswahldaten. Das Wort ,,oder* nach dem Wort ,,Sterbedatum® ist daher zu streichen.

Die einen Ordens- oder Kiinstlernamen fiihrende Person verwendet diesen Namen gegeniiber Dritten als
gebrauchlichen Namen und ist in der Regel mit diesem Namen bekannt. Ordens- und Kiinstlernamen werden
als Auswahldaten insofern im automatisierten Abruf von Meldedaten genauso verwendet, wie Vor- und Fa-
miliennamen. Daher muss auch fiir Ordens- oder Kiinstlernamen eine phonetische Suche zuldssig sein.

Zu Buchstabe b:

Wie zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb dargestellt, ist es erforderlich, fiir den § 34 a Absatz 6 BMG-E eine
andere Inkrafttretens-Regelung einzufiihren, weil die Umsetzung komplexe Anderungen im XMeld-Stan-
dard erfordert, die danach auch von den Sicherheitsbehdrden nachvollzogen werden miissen. Deswegen ist
die Regelung aus rechtsformlichen Griinden in einem besonderen Artikel aufzunehmen.

Zu Buchstabe c:

Aufgrund der neu aufgenommenen Regelung in § 34a Absatz 6 BMG-E sollen Sicherheitsbehdrden kiinftig
in Féllen, in denen die Daten einer Person abgerufen werden, fiir die im Melderegister eine Auskunftssperre
eingetragen ist, die nicht auf Veranlassung einer Sicherheitsbehdrde von Amts wegen eingetragen wurde, im
automatisierten Verfahren eine Auskunft erhalten, wenn die Behorde sicherstellt, dass die personenbezoge-
nen Daten nicht aus sachfremden Erwédgungen abgerufen werden. Der Schutz der Rechte der betroffenen
Person soll dadurch gewéhrleistet werden, dass Daten nicht unmittelbar der abrufenden Person, sondern an
die Leitung der abrufenden Stelle oder von ihr hierzu besonders ermichtigte Bedienstete die Daten tibermit-
telt wird.

Der automatisierte Datenabruf erfolgt als synchrone Kommunikation. Unter synchroner Kommunikation
versteht man einen Modus der Kommunikation, bei dem der Autor einer Abfragenachricht auf die Antwort
des Kommunikationspartners wartet. Das heifit der Kommunikationskanal bleibt bis zum Eintreffen der Ant-
wort offen. Der Vorteil fiir den Autor ist, dass er die Ergebnisse seiner Anfrage direkt erhalt.

Der § 34 Absatz 6 BMG-E innewohnende Prozess unterbricht die synchrone Kommunikation zwischen dem
Abfragenden (Autor) und der Antwort sendenden Stelle (Sender), indem die Antwort nun nicht mehr dem
Abfragenden (Autor), sondern einem anderen Empfangsberechtigten iibermittelt werden soll, der der abfra-
genden Stelle angehort.

Fiir die Umsetzung der Bestimmung miissen bei der abrufenden Stelle technische und organisatorische Maf-
nahmen erarbeitet werden, die sicherstellen, dass das System fiir die abrufende Person einen i{iblichen Abruf
darstellt und zeitgleich eine Aussteuerung der Antwort an die im System hinterlegte Leitung der abrufenden
Stelle oder von ihr hierzu besonders ermichtigte Bedienstete erfolgt.

Die erforderlichen organisatorischen und technischen Mafinahmen sind derzeit noch nicht erarbeitet.

6. Zu Artikel 2 Nummer 9 Buchstabe a (§ 34 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 BMG),
Artikel 3 Absatz 3 (§ 31 Absatz 7 GwQG)

In Artikel 2 Nummer 9 § 34 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und Artikel 3 Absatz 3 § 31 Absatz 7 sind jeweils
die Worter ,,und giiltigen* zu streichen.

Begriindung:

Die im Gesetz enthaltenen Anderungen fiihren nicht zu dem beabsichtigten Gleichklang mit den Regelungen
des Pass- und Personalausweiswesens. Im Gegensatz zu den Regelungen des Pass- und Ausweiswesens diir-
fen im Meldewesen Angaben zu ungiiltigen (abgelaufenen) Péssen bislang nicht gespeichert werden.
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Die Unterscheidung sollte aufgehoben werden.

7. Zu Artikel 2 Nummer 16a — neu — (§ 44 Absatz 3 BMQG),
Nummer 17 (§ 49 Absatz 4, 5 BMQG)

Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:
a) Nach Nummer 16 ist folgende Nummer einzufiigen:
,16a. § 44 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,»(3) Die Erteilung einer einfachen Melderegisterauskunft ist nur zuldssig, wenn

1.  die Identitét der Person, liber die Auskunft begehrt wird, eindeutig festgestellt werden kann
auf Grund der in der Anfrage mitgeteilten Angaben iiber

a) den Familiennamen und mindestens einen Vornamen,
b) den fritheren Namen und mindestens einen Vornamen,
¢) den Ordensnamen oder

d) den Kiinstlernamen

sowie zusatzlich eine Anschrift;

Fiir Familiennamen, frithere Namen und Vornamen sowie fiir Ordens- und Kiinstlernamen
ist eine phonetische Suche zuléssig,

2. die Daten nicht fiir Zwecke der Werbung oder des Adresshandels verwendet werden und
die Auskunft verlangende Person oder Stelle dies erklért.

Soweit ein berechtigtes Interesse glaubhaft gemacht wird, darf die Anfrage mit den Daten
nach Nummer 1 a bis d erfolgen, wenn keine Anschrift bekannt ist.* ¢

b) Nummer 17 ist wie folgt zu fassen:
,17.  § 49 wird wie folgt gedndert:
aa) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Auskiinfte diirfen nur erteilt werden, wenn die Identitét der Person, {iber die Aus-
kunft begehrt wird, durch einen automatisierten Abgleich auf Grund der folgenden Angaben
eindeutig festgestellt wurde:

a) den Familiennamen und mindestens einen Vornamen,
b) den fritheren Namen und mindestens einen Vornamen,
¢) den Ordensnamen oder

d) den Kiinstlernamen

sowie zusitzlich eine Anschrift.

Fiir Familiennamen, frithere Namen und Vornamen sowie fiir Ordens- und Kiinstlernamen
ist eine phonetische Suche zuldssig.*

bb) Absatz 5 wird aufgehoben.
cc) Folgender Absatz wird angefiigt:

»(0) Die anfragende Person ...[ weiter wie Vorlage]...” ¢
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Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung werden die Identifizierungskriterien bei der Erteilung der einfachen Mel-
deregisterauskunft im konventionellen und automatisierten Verfahren vereinheitlicht.

Insbesondere im automatisierten Verfahren sorgte die technische Umsetzung der Suche mit den zuléssigen
Angaben nach § 49 Absatz 4 und 5 BMG in der Praxis fiir Probleme. Mit der vorgeschlagenen Lésung wird
auch der Ausforschung von Adressen durch einen Zufallstreffer insbesondere tiber die Daten nach § 49 Ab-
satz 5 BMG entgegengetreten. Dies stirkt die datenschutzrechtlichen Belange der Betroffenen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird sichergestellt, dass nur die Stelle, die bereits einen Kontakt mit der
angefragten Person hatte, auch an eine neue Anschrift der gesuchten Person gelangen kann. Soweit bei der
antragstellenden Person oder Stelle keine Anschrift bekannt ist, darf die Anfrage auch ohne die Angabe einer
Anschrift erfolgen, wenn ein berechtigtes Interesse glaubhaft gemacht wird.

Etwaige Glaubiger werden hierdurch auch nicht benachteiligt, da zum Beispiel in den Online-Diensten von
Versandhédndlern auf die eID-Funktion des Personalausweises, eAT und der eID-Karte zuriickgegriffen wer-
den kann.

Die bisherige Unterscheidung bei der Identifizierung hat sich insgesamt nicht bewahrt.

8. Zu Artikel 2 Nummer 19a —neu — (§ 52 Absatz 1 BMG)

Nach Nummer 19 ist folgende Nummer einzufiigen:
,19a. § 52 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Meldebehorde richtet unentgeltlich einen bedingten Sperrvermerk fiir derzeitige An-
schriften der Personen ein, die nach Kenntnis der Meldebehdrde in einer Einrichtung zum Schutz von
Opfern héuslicher Gewalt, Menschenhandel oder Zwangsverheiratung wohnhaft gemeldet sind.* ¢

Begriindung:

Der bedingte Sperrvermerk fiir Adressen von Justizvollzugsanstalten, Asylbewerber- und Fliichtlingsein-
richtungen sowie die in § 52 Absatz 1 Nummer 3 und 5 BMG genannten Einrichtungen sollte wegfallen.

Eine stichprobenhafte Abfrage bei einigen Meldebehdrden mit Justizvollzugsanstalten hat ergeben, dass we-
nige Anfragen die Adressen der JVA betrafen. Diese Anfragen wurden zu fast 100 Prozent ausschlieBlich
von Inkassounternehmen gestellt. Von den angeschriebenen Personen im Anhérungsverfahren antworten in
der Regel nur zehn Prozent. Bis zur Erteilung der gewiinschten Melderegisterauskunft vergehen oftmals
mehrere Wochen an die Glaubiger.

Ein dhnliches Bild ergibt sich bei den Aufnahmeeinrichtungen. Hierbei ist zusétzlich auch ein hdufiger Woh-
nungswechsel festzustellen, der die Durchfiihrung des Anhérungsverfahrens zusétzlich erschwert.

Die Auswertung der Meldeanfragen ergab, dass es fast keine Meldeanfragen zu Personen in Pflegeheimen
oder dhnlichen Einrichtungen gab.

Gerade bei letzterem Personenkreis sind als nachteilige Auswirkungen des Sperrvermerks fiir die geschiitz-
ten Personen bekannt, dass die Biirger (insbesondere dltere Menschen) gar nicht wissen, was das ist. Sie sind
vielmehr erschreckt und rufen hier an, um nachzufragen, was das eigentlich bedeutet.

Die praktische Bedeutung des bedingten Sperrvermerks fiir diese Einrichtungen ist &ulerst gering. Eine Bei-
behaltung des fiir die kommunalen Meldebehorden aufwéndigen, manuell durchzufithrenden Verfahrens ist
bei einer Abwégung mit dem Nutzen fiir die Betroffenen nicht gerechtfertigt.

Dies hat sich bereits in den Stellungnahmen der Lénder zum Gesetzentwurf im Rahmen der Lander- und
Verbandebeteiligung gezeigt. Demnach haben neben dem Deutschen Stidtetag die Lander Thiiringen, Bran-
denburg, Sachsen, Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen eine ginzliche
Streichung oder Beschrinkung des § 52 BMG gefordert.



Drucksache 19/22774 -52- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

10.

Zu Artikel 2 Nummer 19a —neu — (§ 52 Absatz 2 Satz 3 — neu — BMG)

Nach Nummer 19 ist folgende Nummer einzufiigen:
,19a.  Dem § 52 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Ist der Meldebehorde eine aktuelle, nicht gesperrte Anschrift bekannt, so darf sie diese aktuelle
Anschrift beauskunften.* ¢

Begriindung:

§ 52 Absatz 2 BMG ist dahingehend zu erginzen, dass die Meldebehorde zu einer Person, fiir die ihr eine
gesperrte ehemalige Adresse und eine nach Wegzug aktuelle, nicht gesperrte Adresse vorliegt, die nicht
gesperrte aktuelle Adresse beauskunften darf. Diese Ergénzung ist geboten, da die Meldebehérde gemaB
§ 44 BMG regelméBig nur die aktuelle Anschrift mitteilen darf.

Zu Artikel 4 Absatz 2 (Inkrafttreten)
In Artikel 4 Absatz 2 ist die Angabe ,,1. November 2021 durch die Angabe ,,1. Mai 2022 zu ersetzen.

Begriindung:

Es ist erforderlich, ein spiteres Datum des Inkrafttretens von Artikel 2 des Gesetzentwurfs zu bestimmen.
Fiir den Vollzug des Gesetzentwurfs sind noch komplexe Ablaufe bei den Abrufenden und Auskunft geben-
den Stellen zu kldren und auf der Ebene von Rechtsverordnungen zu bestimmen. Diese miissen zunichst
zwischen Bund und Landern und den Kommunikationspartnern abgestimmt werden, bevor sie in den tech-
nischen Standard des Meldewesens iibernommen werden kdnnen. Diese Abstimmungen nehmen einen 14n-
geren Zeitraum in Anspruch.

Erst danach kann der Standard XMeld geéindert werden an den sich Anderungen der Fachverfahren des Mel-
dewesens und der abrufenden Stellen anschlie3en.
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Anlage 4

Gegeniuflerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung dufert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 Artikel 1 Nummer 8 — § 27 Absatz 4 Satz 1 und 2 BMG)

Die Bundesregierung sieht keinen Bedarf fiir die vorgeschlagene Uberpriifung des Erfiillungsaufwandes. Eine
Nachmessung des Erflillungsaufwandes findet im parlamentarischen Verfahren nicht statt. Die ermittelten Anga-
ben werden vom Statistischen Bundesamt in der Regel zwei Jahre nach Inkrafttreten der Regelung mittels einer
Nachmessung bei den Normadressaten validiert. Im Ubrigen diirfte die Zahl der Untersuchungsgefangenen mit
einer Untersuchungshaft von mehr als zwolf Monaten vergleichsweise gering sein.

Zu Nummer 2 Artikel 1 Nummer 8 — § 27 Absatz 4 Satz 2 BMQG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu. Die Verlegung von Gefangenen in eine andere
Einrichtung bedarf keiner Mitteilung. In diesen Féllen ersetzt bei einer Verlegung im Inland die Mitteilung der
aufnehmenden Einrichtung in Verbindung mit dem Riickmeldeverfahren nach § 33 des Bundesmeldegesetzes
(BMG) und bei einer Verlegung ins Ausland die Mitteilung der entlassenden Einrichtung die Mitteilung der Ver-
legung aus der bisherigen Einrichtung. Auf Grund der Riickmeldung wird das Melderegister der fiir die bisherige
Einrichtung zustéindigen Meldebehdrde im Wege der Abmeldung von Amts wegen berichtigt.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nummer 8a neu — § 34 Absatz 5 Satz 1 BMG)
Nummer 9a neu — § 51 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 1, Absatz 4 Satz 4 BMG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu. Sie begriif3it es, dass der Bundesrat den Vor-
schlag zur Erweiterung des Kreises der eine Auskunftssperre veranlassenden und bei Abfragen zu mit einer Aus-
kunftssperre belegten Datensétzen zu unterrichtenden Stellen unterstiitzt und erweitern mochte. Die in der Ein-
zelbegriindung des Gesetzentwurfs zu Artikel 2 Nummer 9 Buchstabe ¢ dargestellten Erwédgungen fiir die Aus-
weitung auf Staatsanwaltschaften geltend entsprechend auch fiir gefdhrdete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Behorden der Steuerfahndung sowie der Gerichte. Die Anderungen sind in Artikel 1 aufzunechmen, da sie mit
Inkrafttreten des Gesetzes umgesetzt werden konnen.
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Nummer 4  (Artikel 1a neu — Inhaltsiibersicht, § 2 Absatz 2a neu, 2b neu,
Absatz 4 Satz 4 neu bis 6 neu,
§4 Absatz 3,
§ 7 Absatz 1 Satz 2 neu, 3 neu,
§ 14 Nummer 3 neu,
§ 20a neu,
§ 34 Nummer 9 Buchstabe a PAuswG

Artikel 1bneu— § 2 Nummer 2 Buchstabe e neu, f neu,
§ 5 Absatz 5 neu, 6 neu,
§ 19 Absatz 1 Satz 2, 3 neu,
Absatz 2 Satz 2 bis 5 neu —,
§ 20 Absatz 1 Satz 4 bis 6 neu, Absatz 3 Satz 1 PAuswV)

Die Bundesregierung begriifit im Grundsatz den Vorschlag des Bundesrates und wird diesen im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren priifen. Sie sieht aus rechtsformlichen und rechtssystematischen Griinden Uberarbeitungsbe-
darf.

Nummer 5  (Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe b — § 13 Absatz 2 Satz 3, 4 BMG,
Nummer 10 — § 34a Absatz 6 BMG,
Nummer 12 — § 38 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b
Doppelbuchstabe ff Satz 2 Absatz 2 Satz 3 BMG,
Artikel 3a neu — § 34a Absatz 6 BMG,
Artikel 4 Absatz 1a neu — Inkrafttreten)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschligen des Bundesrates teilweise zu. Sie hilt den Anderungsvorschlag zu
§ 13 Absatz 2 Satz 3 BMG aus rechtformlichen Griinden fiir iiberarbeitungsbediirftig. Der in Artikel 3a vorge-
schlagenen Einbeziehung der Staatsanwaltschaften, Gerichte und Behorden der Steuerfahndung in die Ausnah-
meregelung fiir Sicherheitsbehdrden zum automatisierten Abruf bei Auskunftssperren wird nicht zugestimmt. Fiir
die genannten 6ffentlichen Stellen besteht kein entsprechender Bedarf, da sie entweder selbst keine Meldedaten
abrufen oder ein Ubergang ins manuelle Verfahren nicht mit unvertretbaren Verzdgerungen verbunden ist. Als
Folgednderung zu Nummer 4 ist jedoch zu beachten, dass die Ausnahmeregelung nicht bei Auskunftssperren gilt,
die auf Veranlassung einer der in § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1, 2, 4, 6 bis 9 und 11 BMG genannten Behdrden
ins Melderegister eingetragen wurde. Die in Artikel 4 vorgeschlagene Verschiebung des Inkrafttretens wird hin-
sichtlich der technischen Komplexitdt im weiteren Gesetzgebungsverfahren gepriift.

Nummer 6 (Artikel 2 Nummert 9 Buchstabe a — § 34 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 BMG),
Artikel 3 Absatz 3 — § 31 Absatz 7 GwQ)

Die Bundesregierung wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen, ob eine Folgednderung zu den Regeln im
Pass- und Ausweiswesen sachgerecht und erforderlich ist.

Nummer 7 (Artikel 2 Nummer 16a neu — § 44 Absatz 3 BMG
Nummer 17 — § 49 Absatz 4, 5 BMQG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen. Sie ist
der Auffassung, dass sowohl die datenschutzrechtlichen Belange der Betroffenen als auch das berechtigte Inte-
resse der Auskunftssuchen gleichermallen zu beriicksichtigen sind. Eine Reduzierung der Identifizierungskriterien
darf nicht dazu fiihren, dass eine Identifizierung der betroffenen Person vereitelt wird. Im Ubrigen sieht die Bun-
desregierung bei dem Vorschlag rechtsférmlichen und rechtssystematischen Uberarbeitungsbedarf.
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Nummer 8 (Artikel 2 Nummer 19a neu — § 52 Absatz 1 BMG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen.

Nummer 9 (Artikel 2 Nummer 19a neu — § 52 Absatz 2 Satz 3 neu BMG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen.

Nummer 10 (Artikel 4 Absatz 2 — Inkrafttreten)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates zu.
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