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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Roman Miiller-B6hm, Stephan Thomae,
Dr. Christian Jung, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/22387 —

Bearbeitungsstau im Deutschen Patent- und Markenamt

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Deutsche Patent- und Markenamt (DPMA) ist fiir alle gewerblichen
Schutzrechte des geistigen Eigentums insbesondere fiir Patente, Gebrauchs-
muster, Marken und Designs zustdndig. Es ist das grofite nationale Patentamt
in Europa und das fiinftgroB3te nationale Patentamt in der Welt. Nach eigenen
Angaben beschiftigt das DPMA rund 2 600 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in Miinchen, Jena und Berlin. Als obere Bundesbehorde gehort es zum Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz
und geniefit aufgrund der besonderen Bedeutung fiir den Schutz von Innovati-
onen fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland ein besonderes Ansehen. Die
jéhrlichen Mittel fiir das DPMA werden im Haushaltsplan bereitgestellt und
die Ausgaben des Vorjahres benannt. Auch wenn die Angaben eine Ubersicht
iiber die Einnahmen und Ausgaben ermoglichen, stellt sich daraus hervorge-
hend die Frage, inwiefern Modernisierungsprozesse umgesetzt wurden und
welchen Nutzen diese Malnahmen erzielt haben, um Ausgaben zu reduzieren.
Zudem erscheint das Anmelde- und Priifverfahren, welches Patentanmelder zu
durchschreiten haben, eben jene Innovation, die geschiitzt werden soll, Gefahr
zu laufen, diese Innovation zu bremsen. So dauert das Verfahren im Schnitt
4,5 Jahre (https://www.wiwo.de/politik/deutschland/neue-technik-lange-pruef
dauer-das-patentamt-wird-zur-innovationsbremse/24052114.html). Dies stellt
gerade fiir die jungen Start-ups ein Problem dar, vor allem da in dieser Unter-
nehmensphase oftmals das notwendige Kapital fehlt, um auf ihre Erfindungen
und Ideen wihrend der Priifphase ,,aufzupassen* und eine Weiterentwicklung
zu finanzieren, um dann bei Patenterteilung den notwendigen Wettbewerbs-
vorsprung zu haben, um das Patent noch finanziell verwerten zu kdnnen. Auch
die Personalausgaben geben Anlass zur Uberpriifung, welche Strukturen dem
Personal zugrunde liegen und ob die Anzahl der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer iiberhaupt ausreicht, um die eingehenden Antrige ziigig zu bear-
beiten.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Justiz und
fiir Verbraucherschutz vom 28. September 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie hat sich die Anzahl des Personals beim DPMA im Zeitraum von 2014
bis 2020 verdndert?

Die Beschiftigtenentwicklung im DPMA stellt sich wie folgt dar.

Beschiftigungsentwicklung (Kopfzahlen) 2014 bis 2020 (Stand: jeweils 30.06.).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anzahl der Beamten 1413 1472 1522 1534 1617 1703 1798
Anzahl beamteter Hilfskrifte 38 44 50 47 28 12 9
Anzahl der befristeten

Aushilfstarifbeschéftigten 44 30 30 34 36 23 24
Anzahl der Arbeitnehmer
(Azubi, Tarifbeschiftigte) 976 976 942 936 916 940 931

Gesamtzahl 2471 2522 2544 2551 2597 2678 2762

a) Wie hat sich die Anzahl der beim oder durch das DPMA beschéftigten
Beamtinnen und Beamten verdndert, und warum?

Der Zuwachs an Beamtinnen und Beamten betrifft im Wesentlichen den Be-
reich der Patentpriiferinnen und Patentpriifer (hoherer Dienst) sowie die unter-
stiitzenden Dienste im gehobenen Dienst. Ziel ist die Verkiirzung der Bearbei-
tungsdauer in den Patentpriifungsverfahren. Zudem wurde auch die Personal-
kapazitit in den Servicebereichen des Hauses, insbesondere im Bereich der In-
formationstechnik, aufgestockt.

b) Wie hat sich die Anzahl der beim oder durch das DPMA beschéftigten
Hilfskrafte verdandert, und warum?

Die Anzahl der beamteten Hilfskrafte hat sich erheblich reduziert, da insbeson-
dere Beamtinnen und Beamte des Postnachfolgeunternehmens, die im Wege
der Abordnung beim DPMA titig waren, mittlerweile auf Planstellen iibernom-
men wurden.

¢) Wie hat sich die Anzahl der beim oder durch das DPMA beschiéftigten
Arbeitskrifte mit befristeten Vertrdgen sowie sonstigen nebenberuflich
und nebenamtlich Beschiftigten verdndert, und warum?

Die Anzahl der befristet Beschéftigten ist iiber den genannten Zeitraum mit
kleineren Schwankungen riicklaufig, da viele Tétigkeiten, die iberwiegend von
befristetet Beschiftigten wahrgenommen wurden (z. B. Aushilfstitigkeiten in
Registraturen), nur noch in einem geringen Umfang anfallen.

d) Wie hat sich die Anzahl der beim oder durch das DPMA beschiftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verandert, und warum?

Mit der Einfiihrung der elektronischen Bearbeitung von Schutzrechtsakten sind
Aufgabendnderungen einhergegangen, die sich auch auf den Arbeitnehmerbe-
reich ausgewirkt haben. Dadurch konnten insbesondere Stellen der unteren Ent-
geltgruppen entfallen und zur Kompensation bei Stellenforderungen fiir héher
bewertete Arbeitspldtze angeboten werden.

e) Wie soll sich die Personalstruktur in diesen Segmenten im Jahr 2020
verdndern, und warum?

Der in der Personalgewinnung eingeschlagene Weg wird aufgrund der grof3en
Erfolge weitergefiihrt. Die aktuelle Personalstruktur entspricht in weiten Teilen
den fachlichen Bediirfnissen und wird bedarfsorientiert weiterentwickelt.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3-

Drucksache 19/22876

2. Wie ist die jeweilige Hohe der ausgegebenen Mittel fiir die jeweiligen
Segmente der Personalstruktur des DPMA zu begriinden?

a) Wie ist die steigende Hohe der Haushaltsmittel fiir beim oder durch
das DPMA beschéftigte Beamte in den Jahren 2014 (85 405 000),
2015 (88 602 000), 2016 (94 617 000) und 2017 (100 552 000) zu be-
griinden?

Die Fragen 2 und 2a werden gemeinsam beantwortet.

Die gestiegenen Ausgaben fiir Beamtinnen und Beamte korrelieren mit der ge-
stiegenen Zahl der beim DPMA beschiftigten Beamtinnen und Beamten. Zu-
dem wirken sich die jeweiligen Besoldungserhohungen ausgabensteigernd aus.

b) Wie ist die zundchst ansteigende und zuletzt abnehmende Hohe der
Haushaltsmittel fiir beim oder durch das DPMA beschiftigte verbeam-
tete Hilfskrifte in den Jahren 2014 (141 000), 2015 (1 310 000), 2016
(1 636 000), 2017 (1 361 000) zu begriinden?

Das DPMA beschiftigt seit geraumer Zeit Beamtinnen und Beamte der Post-
nachfolgeunternehmen (PNU) im Wege der Abordnung. Durch Ubernahme
zahlreicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der PNU auf eigene Planstellen,
konnten die Ausgaben zuletzt deutlich reduziert werden. Die entsprechenden
Mehrausgaben finden sich bei Kapitel 0719 Titel 422 01.

¢) Wie ist die zundchst abnehmende und dann ansteigende Hohe der
Haushaltsmittel fiir beim oder durch das DPMA befristet beschéftigte
Arbeitnehmer in den Jahren 2014 (2 873 000), 2015 (2 687 000), 2016
(2475 000), 2017 (3 026 000) zu begriinden?

Die Hohe der Ausgaben fiir befristet beschéftigte Arbeitnehmerinnen und Aus-
zubildende folgt den jeweiligen Beschiftigtenzahlen. Zudem wirken sich die je-
weiligen Besoldungserh6hungen ausgabensteigernd aus.

d) Wie ist die zunidchst abnehmende und dann ansteigende Hohe der
Haushaltsmittel fiir beim oder durch das DPMA beschéftigte Arbeit-
nehmer in den Jahren 2014 (41 525 000), 2015 (40 434 000), 2016
(39 494 000), 2017 (40 189 000) zu begriinden?

Auch bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist vorrangig die Zahl der
Beschiftigten fiir die Ausgabenhdhe mafB3gebend. Hinzu kommen Erh6hungen
der Beziige und Hohergruppierungen.

e) Wurden mit den Mehrausgaben bzw. Einsparungen des jeweiligen Jah-
res die beabsichtigten Ziele erreicht?

Auf die Antwort zu den Fragen 3 und 4 wird verwiesen.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die Bearbeitungskapazititen des
DPMA in Bezug auf die Bearbeitung von eingereichten Antréigen?

Die Zahl der abgeschlossenen Verfahren steigt kontinuierlich an. Die Bundes-
regierung bewertet diese Entwicklung positiv, auch wenn die personellen Bear-
beitungskapazititen des DPMA derzeit noch nicht ausreichen, um die Pri-
fungsverfahren in dem vom DPMA angestrebten Zeitraum von weniger als drei
Jahren zum Abschluss zu bringen.
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a) Wie hoch war der Anteil aller eingereichten Patentantrige im Jahr
2016, die zum Abschluss gebracht wurden?

b) Wie hoch war der Anteil aller eingereichten Patentantrige im Jahr
2017, die zum Abschluss gebracht wurden?

¢) Wie hoch war der Anteil aller eingereichten Patentantrige im Jahr
2018, die zum Abschluss gebracht wurden?

d) Wie hoch war der Anteil aller eingereichten Patentantrige im Jahr
2019, die zum Abschluss gebracht wurden?

Die Fragen 3 bis 3d werden gemeinsam beantwortet.

Die zu den Fragen 3a bis 3d erfragten Angaben ergeben sich auf Basis der jahr-
lich im Maérz fiir das vorangegangene Jahr im ,,Blatt fiir Patent-, Muster, Zei-
chenwesen (PMZ)“ verdffentlichten Statistik des DPMA aus der folgenden Ta-

belle:

Jahr eingereichte Priifungsantrage | Abschliisse Anteil
2016 44535 35803 80 %
2017 46470 36837 79 %
2018 46441 38106 82 %
2019 46323 40124 87 %

e) Wie viele noch nicht abschlieBend behandelte Antrige wurden aus
dem letzten Jahr in das neue Jahr 2020 genommen und zum Abschluss
gebracht?

f) Wie hoch war der Anteil aller eingereichten Patentantrige im Jahr
2020, die zum Abschluss gebracht wurden?

Die Fragen 3e und 3f werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Aussagen zum Jahr 2020 kénnen nicht getroffen werden, da die entsprechenden
Statistiken erst nach Jahresabschluss vorliegen.

4. Gibt es nach Auffassung der Bundesregierung einen Bearbeitungsstau be-
ziiglich bearbeiteter und neu eingehender Patentantrige beim Deutschen
Patent und Markenamt?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.

a) Plant die Bundesregierung eine Erhdhung seiner Beamtinnen und Be-
amten zum Abbau des Bearbeitungsstaus?

b) Plant die Bundesregierung eine Erhohung seiner beschiftigten ver-
beamteten Hilfskrifte zum Abbau des Bearbeitungsstaus?

¢) Plant die Bundesregierung eine Erhoéhung seiner beschiftigten Ar-
beitskrifte mit befristeten Vertrigen, sonstigen sowie nebenberufli-
chen und nebenamtlichen Beschiftigten zum Abbau des Bearbei-
tungsstaus?

d) Plant die Bundesregierung eine Erhéhung seiner beschéftigten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zum Abbau des Bearbeitungsstaus?

Die Fragen 4a bis 4d werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Die Bundesregierung plant auch weiterhin eine Erhdhung des Personals zur Be-
schleunigung der Verfahren und zum Abbau des Bearbeitungsstaus im Patent-
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bereich. Dies betrifft sowohl die Zahl der Planstellen fiir Patentpriiferinnen und
Patentpriifer als auch das Unterstiitzungspersonals im Patentverwaltungsbe-
reich. Die gemal § 26 PatG erforderliche Qualifikation und die entsprechende
zusétzlich erforderliche Qualifizierung im DPMA sowie der Funktionsvorbe-
halt stehen dem Einsatz von befristeten Beschéftigungsmodellen (einschlieBlich
Tarifbeschiftigter) jedoch hier regelméBig entgegen.

5. Wie beurteilt die Bundesregierung die derzeitige technische Ausstattung
des DPMA fiir die Tatigkeit des dort beschéftigten Personals?

Die Bundesregierung beurteilt die technische Ausstattung des DPMA fiir die
Tatigkeit des dort beschéftigten Personals sehr positiv. Innerhalb der Bundes-
verwaltung und im Vergleich mit anderen nationalen Patent- und Markendm-
tern nimmt das DPMA eine Vorreiterstellung bei der erfolgreichen Einfiihrung
elektronischer Bearbeitungssysteme ein. In den vergangenen 20 Jahren wurde
die Informationstechnik in mehreren langjéhrigen Projekten umfassend mo-
dernisiert und zukunftsorientiert ausgestaltet.

a) Welche technischen Neuerungen wurden seit 2014 beim DPMA einge-
fithrt?

b) Welche technischen Neuerungen werden seit 2014 beim DPMA er-
probt?

Die Fragen zu 5a und 5b werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen
beantwortet.

Im Jahr 2015 wurde das bereits im Patent- und Gebrauchsmusterbereich seit
dem Jahr 2011 bestehende elektronische Aktenbearbeitungssystem auch im
Markenbereich eingefiihrt. Ab dem Jahr 2022 sollen alle Arbeitsbereiche des
DPMA auf eine elektronische Aktenfiihrung und Aktenbearbeitung umgestellt
sein.

¢) Gibt es Verbesserungsbedarf bei technischen Hilfsmitteln beziehungs-
weise der technischen Ausstattung?

Der hohe Technisierungsgrad des DPMA bringt fortlaufenden Verbesserungs-
und Fortentwicklungsbedarf mit sich. So steigt mit der Digitalisierung und Ver-
netzung auch die Verfligbarkeit an priifungsrelevanten Informationen. Daher
besteht zum Beispiel in Bezug auf die Patentverfahren vor dem DPMA die
Notwendigkeit, neue Recherchefunktionalititen zu entwickeln. Das DPMA be-
absichtigt, das bislang auf einer Volltextrecherche basierende Archiv und Re-
cherchesystem des DPMA (DEPATIS) durch moderne Suchtechnologien (zum
Beispiel semantische Suche), bei denen Algorithmen der kiinstlichen Intelli-
genz zum Einsatz kommen, zu ergénzen.

6. Inwieweit werden digitalisierte Antragswege und Antragsbearbeitungen
durch das DPMA angeboten sowie genutzt, und wo sollen sie ausgebaut
werden?

a) Inwieweit werden beim DPMA Einsparungen aufgrund 6kologischer
Griinde vorgenommen, und um welche handelt es sich im Konkreten?
Die Fragen 6 und 6a werden gemeinsam beantwortet.

Die elektronische Aktenfiihrung fiihrt zu Papiereinsparungen. Zudem ermog-
licht sie Telearbeit in groBem Umfang und reduziert dadurch Pendelwege.
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b) Aus welchem Grund ist der elektronische Austausch von Prioritétsbe-
legen mit dem Européischen Patentamt noch nicht moglich?

Der elektronische Austausch von Prioritdtsbelegen mit dem Europiischen Pa-
tentamt ist derzeit noch nicht mdglich, da noch keine Anbindung an das vom
Europiischen Patentamt (EPA) fiir den Austausch von Prioritétsbelegen genutz-
te System (digitaler Zugangsservice (DAS) der Weltorganisation fiir geistiges
Eigentum (WIPO)) besteht. Das DPMA beabsichtigt jedoch mdglichst bald ei-
ne Anbindung als abrufendes sowie als hinterlegendes Amt. Hierfiir sind neben
der Schaffung der technischen Voraussetzungen auch die rechtlichen Rahmen-
bedingungen anzupassen (z. B. Anderungen der Schutzrechtsgesetze, Einhal-
tung der Anforderungen der DSGVO). Diese Prozesse werden aktuell im Rah-
men eines Projekts aktiv vorangetrieben.

Fiir deutsche Patent- und Gebrauchsmusteranmeldungen besteht bereits aktuell
die Moglichkeit, Prioritdtsdokumente elektronisch iiber die Anmeldesoftware
DPMAdirektPro einzureichen.
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