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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Claudia Miiller, Lisa Badum, Matthias
Gastel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/22289 —

Umsetzung des Wassertourismuskonzepts

Vorbemerkung der Fragesteller

Neben den iiberwiegend fiir den Giiterverkehr genutzten Wasserstraflen gibt es
in Verantwortung des Bundes auch viele hauptsichlich fiir Wassertourismus
und Freizeitverkehr relevante Wasserstrafien. Dies betrifft von den 7 300 Kilo-
metern Binnenwasserstralen rund 2 800 Kilometer Fliisse und Kanéle mit vie-
len Bauwerken (140 Schleusen und 120 Wehren) (https:/www.bmvi.de/DE/T
hemen/Mobilitaet/Wasser/Bundeswasserstrassen/bundeswasserstrassen.html).
Aufgrund der nicht vorrangigen Zustidndigkeit des Bundes fiir Tourismus ist
die Aufrechterhaltung eines reibungslosen Betriebs auf den sog. Nebenwas-
serstrafen nach Ansicht der Fragesteller nicht sichergestellt. Dies gilt auch vor
dem Hintergrund, dass Investitionen und UnterhaltungsmafBnahmen in diesem
Bereich immer in direktem Konflikt mit Investitionen und Unterhaltungsma@-
nahmen in den Hauptwasserstralen stehen. Dies aufzulosen war eigentlich
Absicht der Bundesregierung im Zuge des Wassertourismuskonzepts des Bun-
desministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI), welches 2016
vorgelegt wurde.

Unter anderem war auch zur Erhohung der Transparenz die Schaffung eines
separaten Haushaltstitels fiir Nebenwasserstraen geplant, dieser wurde jedoch
bis heute nicht eingefiihrt. Ob dies fiir den Bundeshaushalt 2021 geplant ist,
ist den Fragestellern nicht bekannt.

Durch die nach Auffassung der Fragesteller fehlende Umsetzung der Punkte
aus dem Wassertourismuskonzept des BMVI besteht weiterhin die Gefahr,
dass NebenwasserstraBen vernachldssigt werden, zulasten des dortigen Was-
sertourismus und der Freizeitschifffahrt. Zudem hat sich nach Kenntnis der
Fragesteller gezeigt, dass der Zustand der Schleusen sowie das Baustellen-
management verbesserungswiirdig sind.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur vom 1. Oktober 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Welche Fortschritte gibt es hinsichtlich der Umsetzung des Wassertouris-
muskonzepts des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) aus dem Jahr 2016?

Inwieweit haben sich in der Zwischenzeit die Auffassungen der Bundes-
regierung in Bezug auf das Wassertourismuskonzept und dessen Umset-
zung gedndert, und hélt sie weiter daran fest?

Wie wurden die kurzfristig umzusetzenden Punkte in Nummer 3.1 des
Wassertourismuskonzepts konkret bereits umgesetzt, befinden sich in der
Umsetzung, und welche Punkte sind noch offen (bitte jeweils tabellarisch
auffithren und erldutern)?

Wie wurden die langfristig umzusetzenden Punkte in Nummer 3.1 des
Wassertourismuskonzepts konkret bereits umgesetzt, befinden sich in der
Umsetzung, und welche Punkte sind noch offen (bitte jeweils tabellarisch
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auffithren und erldutern)?

Die Fragen 1 bis 4 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-

antwortet.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) ent-
wickelt sein Wassertourismuskonzept mit Beteiligung vieler Akteure weiter
zum Masterplan Freizeitschiftfahrt. Verschiedene Mallnahmenvorschlidge aus
dem Wassertourismuskonzept von 2016 wurden umgesetzt, fiir andere werden

umsetzbare Losungen entwickelt.

Kurzfristige MafBnahmen

Sachstand

Auflosung der internen Konkurrenzsituation zwischen
Hauptwasserstral3en, Freizeitwasserstral3en und Natur-
gewassern

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 7 bis 10
und 17 bis 21 verwiesen.

Bereitstellung von zusétzlichem Personal und Haus-
haltsmitteln im Bundeshaushalt

Laufend

Einfithrung individueller Befahrungsgebiihren fiir die
Sportbootschifffahrt

Einfiihrung einer Finanzierung fiir die Freizeitwas-
serstrallen durch Einrichtung eines entsprechenden
Finanzierungskreislaufs

Zum 1. Januar 2019 hat das BMVI die Abschaffung
der Abgaben fiir die Binnenschifffahrt umgesetzt.

Aufrechterhaltung des Schleusenbetriebs an Giiter-
nebenwasserstralen und an hoch und sehr hoch ge-
nutzten Freizeitwasserstralen, Absenkung/Anpassung
des Infrastrukturstandards an weniger genutzten
Naturgewissern

Kategorisierung erfolgt

Evaluierung: Daueraufgabe
Ressourcenabschitzung und Wirtschaftlichkeits-
bewertung: Daueraufgabe

Pilotregionen fiir alternative Betriebsformen/
Definition von Pilotregionen

Langfristige Maflnahmen Sachstand
Aufnahme von Sondierungen mit den Léndern
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern {iber

noch offen

Anderung der Anlage des Bundeswasserstrallen-
gesetzes

in Umsetzung

Weitere (z. B. Einrichtungsgesetz, Erhebung von
privatrechtlichen Befahrungsentgelten an Wasser-
straflen, die nicht dem allgemeinen Verkehr dienen)

derzeit kein Bedarf
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Langfristige Mallnahmen Sachstand

Erarbeitung eines stufenweisen Umsetzungsplanes
Organisation des Beteiligungsprozesses (intern und
extern)

Personalkonzept (Personaltransfer und Personal-
gewinnung)

keine Transformation geplant, aber Erarbeitung des
Masterplans Freizeitschifffahrt

5. Welche Schwerpunkte hat sich die Bundesregierung in der Abarbeitung
des Wassertourismuskonzepts aus dem Jahr 2016 jeweils mit Erledigung
bis wann gesetzt?

6. Welche Punkte aus dem Wassertourismuskonzept des BMVI werden
nicht mehr weiterverfolgt (bitte begriinden)?

Die Fragen 5 und 6 wegen aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Das Wassertourismuskonzept soll zu einem breit abgestimmten Masterplan
weiterentwickelt werden. Der Fokus liegt dabei auf der Unterhaltung der Was-
serstrallen, die okonomisch und 6kologisch nachhaltig wirkt, und dem Ver-
kehrsbedarf angemessen ist (einschlieBlich Bauwerke), sowie der Modernisie-
rung hinsichtlich digitaler Systeme und der Verbesserung der Kommunikation
und Kooperation. Eine urspriinglich geplante abgetrennte Organisation wird
hierfiir nicht mehr erforderlich.

7. Welchen aktuellen Stand gibt es hinsichtlich der Einfithrung eines sepa-
raten Haushaltstitels fiir Nebenwasserstraen, gemif3 einer der Kernaus-
sagen des Wassertourismuskonzepts aus dem Jahr 2016?

8. Aus welchen Griinden gab es jeweils in den Haushaltsjahren 2017 bis
2020 keinen separaten Haushaltstitel fiir Nebenwasserstra3en?

9. Ist fiir den Bundeshaushalt 2021 ein solcher Haushaltstitel geplant, und
wenn nein, warum nicht?

10. Welche Aufgaben und ggf. Verpflichtungen fiir das Bundesministerium
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und welche zustidndigen unterge-
ordneten Behorden sollen mit einem solchen Haushaltstitel verbunden
sein?

Die Fragen 7 bis 10 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Ob ecin eigener Haushaltstitel fiir die Nebenwasserstraien im Verkehrshaushalt
sinnvoll ist, wird noch abschlielend geklart. Seit dem Haushalt 2020 hat BMVI
zunéchst die vorhandenen und maBgeblichen Titel im Kapitel 1203 — Bundes-
wasserstraBen mit Erlduterungen ergénzt und die veranschlagten Haushaltsmit-
tel an Haupt- und NebenwasserstralBen ausgewiesen. Dadurch wird das Spek-
trum der MaBnahmen an den Nebenwasserstralen bereits transparent veran-
schlagt, ohne die Flexibilitdt bei der Bewirtschaftung einzugrenzen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 24 verwiesen.
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11. Beabsichtigt die Bundesregierung, einen &hnlichen Haushaltstitel fiir Re-
naturierungsmafinahmen von Bundeswasserstralen (Nebennetz) im Res-
sortbereich des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukle-
are Sicherheit (ergénzend zu entsprechenden laufenden bzw. geplanten
Forderprogrammen) einzufiithren, und wenn ja, inwieweit?

Mit dem Forderprogramm Auen hat das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) im Februar 2019 ein Forderpro-
gramm zur naturnahen Entwicklung von Auen entlang der Bundeswasserstra-
Ben ins Leben gerufen. Im Jahr 2020 stehen hierfiir Haushaltsmittel des BMU
in Héhe von 6,8 Mio. Euro zur Verfiigung. Die ersten beiden Projekte sind in
den letzten Monaten bereits gestartet. Das Forderprogramm Auen ist Teil des
Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland“ (BBD), welches das BMU und
das BMVI gemeinsam umsetzen. Das Fachkonzept Biotopverbund Gewaisser
und Auen hebt dabei als fachliche Grundlage insbesondere die Moglichkeiten
an Nebenwasserstrafien hervor.

Das vorhandene Forderprogramm bezieht sich auf das gesamte Bundeswas-
serstrafennetz, insofern ist kein weiterer Haushaltstitel zur Renaturierung im
Nebennetz geplant.

12. Gibt es Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der WSV, deren Aufgabenbe-
reiche eindeutig dem Bereich der Nebenwasserstraien bzw. touristischen
Wasserstraen zugeordnet werden konnen, wenn ja, wie viele (Beschif-
tigte sowie Vollzeitdquivalent), wenn nein, warum nicht?

Bundesweit sind in 22 AuBenbezirken der Wasserstralen- und Schifffahrts-
dmter (WSA) 630 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort ausschlieBlich fiir
die Nebenwasserstralen flir Betrieb (Schleusenbetrieb) und Unterhaltung
(iiberwiegend im Wasserbau) tétig. Weiteres Personal der Bauhofe, der Fach-
und Sonderstellen sowie der WSA selbst kann wegen der vielfiltigen Zustin-
digkeiten fiir Haupt- und Nebenwasserstraflen nicht sinnvoll eindeutig zugeord-
net werden.

13. In welchen Dienststellen des Bundes (BMVI und Wasserstraen- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes — WSV) gibt es jeweils wie viele
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich eindeutig mit dem Bereich der
Nebenwasserstral3en bzw. touristischen Wasserstral3en beschéiftigen?

In der Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt ist in der Abteilung Um-
welt, Technik, Wassertourismus zum 1. Februar 2017 das Dezernat Entwick-
lung von Nebenwasserstralen, Wassertourismus gegriindet worden. Derzeit
arbeiten im Dezernat sechs Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Das Dezernat
befindet sich im Aufwuchs.

Im BMVI befinden sich derzeit 3,7 Dienstposten im Referat ,,Management der
Nebenwasserstrafien®.
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14. Welche Fortschritte gibt es seit 2016 hinsichtlich der Entwicklung von
sog. naturnahen WasserstraBen und deren beabsichtigter teilweiser Rena-
turierung (bitte jeweilige Wasserstralen auffithren)?

15. Ausgaben in welcher Hohe gab es seit 2016 (bitte jahrlich auffithren) fiir
die Renaturierung von Bundeswasserstralen, und wie steht dies im Ein-
klang mit der Feststellung, dass in den néchsten 30 Jahren jdhrlich rund
50 Mio. Euro sowie zusitzlich jéhrlich 12 Mio. bis 15 Mio. Euro fiir ein
zusitzliches Forderprogramm erforderlich seien (https://www.gdws.wsv.
bund.de/DE/service-navi/fags/faq node.html)?

Die Fragen 14 und 15 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Im Februar 2017 hat das Bundeskabinett das Bundesprogramm BBD beschlos-
sen, was im Mai 2017 vom Deutschen Bundestag ausdriicklich begriifit wurde.
BMVI und BMU haben mit ihrem nachgeordneten Bereich sowie unter Betei-
ligung der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben umfangreiche fachliche
Grundlagen erstellt. Seit 2016 haben BMVI und BMU fiinf Modellprojekte an
Rhein und Weser geplant und zum groflen Teil fertiggestellt. Weitere Projekte
an Elbe, Havel, Wiimme und Aller werden derzeit vorbereitet.

Fiir die fiinf Modellprojekte hat das BMU der Wasserstra3en- und Schifffahrts-
verwaltung (WSV) 8 Mio. Euro zur Verfligung gestellt.

Nicht gesondert auffiihrbar sind wasserwirtschaftliche Unterhaltungsmalinah-
men der WSV, die die WSV im Rahmen ihrer Aufgabenerledigung iiberwie-
gend in Verbindung mit der verkehrlichen Unterhaltung der Bundeswasserstra-
Ben durchfiihrt. Sie unterstiitzen die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zur Ver-
besserung der Gewisserstruktur und leisten einen Beitrag zur Renaturierung
von Bundeswasserstraflen.

Der Kostenrahmen umfasst die fiir die Umsetzung des durch Bundestag und
Bundeskabinett beschlossenen Bundesprogramms notwendigen Finanzmittel
von 50 Mio. Euro/Jahr fiir Projekte der WSV und 12 bis 15 Mio. Euro/Jahr fiir
Projekte im Rahmen des BBD-Auenforderprogramms (BfN/BMU). Diese wur-
den ausschlieBlich fiir die mit dem BBD adressierte Renaturierung von Bundes-
wasserstraBen und ihren Auen ermittelt und stehen nicht im Zusammenhang
mit der Umsetzung des Wassertourismuskonzeptes.

Von den fiinf BBD-Modellprojekten konnten drei Projekte sowie zwei von vier
Teilprojekten des vierten Projekts weitgehend abgeschlossen werden. Hierzu
wurden die folgenden Investitionsausgaben getétigt:

— 2016: 0,48 Mio. Euro
— 2017: 0,33 Mio. Euro
— 2018: 1,06 Mio. Euro
— 2019: 1,72 Mio. Euro
— 2020: voraussichtlich 3 Mio. Euro.

In dieser Aufstellung sind alle verausgabten Investitionsmittel enthalten, inklu-
sive Ausgaben fiir das Monitoring der Projekte (Ist-Zustandserfassungen).

Fiir die noch ausstehenden (Teil-)Projekte ist die derzeitige gesetzliche Zustin-
digkeit der WSV nicht ausreichend. Sie konnen daher erst umgesetzt werden,
wenn der gesetzliche Rahmen angepasst wird und der WSV das notige Personal
fiir die erweiterte Aufgabe zur Verfiigung steht.
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16. Welche Forderprogramme gab oder gibt es zur Erreichung der Ziele aus
dem Wassertourismuskonzept aus dem Jahr 2016 mit welcher aktuellen
finanziellen Ausstattung pro Jahr (bitte tabellarisch auffiihren)?

Keine.

17. Durch welche konkreten MaBnahmen soll die bereits im Wassertouris-
muskonzept 2016 angesprochene Auflosung der organisatorischen Kon-
kurrenzsituation zwischen Haupt- und Nebenwasserstrallen bis wann er-
reicht werden?

18. Welchen Stand hat die im Wassertourismuskonzept 2016 beabsichtigte
Ausgliederung von Binnenwasserstraf3en, die nicht dem allgemeinen Ver-
kehr dienen, in eine privatrechtlich strukturierte, &ffentlich-rechtliche
Organisationsform?

19. Wie soll, sofern diese Ubertragung aus der Frage 18 inzwischen nicht
mehr verfolgt wird, dies nun alternativ (ggf. innerhalb oder unter dem
Dach der WSV) in getrennter Organisationseinheit erfolgen, um Grenzen
der Aufgabenwahrnehmung der WSV (aufgrund der Konzentration auf
Berufsschifffahrt fehlende Orientierung auf Freizeit, Tourismus und Um-
weltbelange) entgegenzuwirken?

20. Inwieweit ist die Schaffung neuer Rechtsgrundlagen erforderlich, um die
Konkurrenzsituation (Erreichen der Ziele aus der Wasserrahmenricht-
linie, ggf. wasserwirtschaftliche Aufgaben, Definition des Begriffs ,,all-
gemeiner Verkehr*) kontinuierlich aufzuldsen (https://izw.baw.de/publik
ationen/vzb_dokumente oeffentlich/0/Praesentationen_Nebenwasserstra
ssen.pdf, S. 17), und durch welche Rechtsanpassung bzw. Rechtsanpas-
sungen soll dies erreicht werden?

21. Welche Punkte daraus werden mit hoher Prioritét verfolgt (bitte begriin-
den)?

Die Fragen 17 bis 21 werden aufgrund ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Verwaltungszustiandigkeit der WSV bezieht sich auf die Verkehrsfunktion
der Bundeswasserstralen und somit auf alle Haupt- und Nebenwasserstral3en.
Mit der nichsten Anderung des BundeswasserstraBengesetzes wird der Begriff
,,dem allgemeinen Verkehr dienend den aktuellen Entwicklungen und Verhélt-
nissen auf den Bundeswasserstral3en angepasst und iiber die tradierte rein giiter-
verkehrliche Betrachtung hinaus, um Fahrgastschifffahrt und Sport- und Frei-
zeitschifffahrt mit Wasserfahrzeugen erweitert. Diese Anderung wird mit dem
Gesetzesentwurf zur Anderung des BundeswasserstraBengesetzes umgesetzt,
mit dem die Zustindigkeit fiir Teile des wasserwirtschaftlichen Ausbaus zur
Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie auf die WSV {ibertragen wer-
den.

Eine Ausgliederung von Teilen der Binnenwasserstraflen wird nicht verfolgt.

22. Welche Baustellen sind in in den Jahren 2020, 2021 und 2022 an wel-
chen Wasserstralenbauwerken an Nebenwasserstrafien geplant?

In der Projektliste Bundeswasserstrale des Investitionsrahmenplans 2019 bis
2023 sind in Teil D auch die anstehenden groBeren Ersatzinvestitionen im
Nebennetz aufgefiihrt.
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Im Rahmen der Wasserstralenunterhaltung sind eine Vielzahl kleinerer Mal3-
nahmen (< 2,5 Mio. Euro) zum Ersatz und zum Bestandserhalt an den Neben-
wasserstralen vorgesehen. Dariiber hinaus sind an den Nebenwasserstraflen im
laufenden Jahr und in den néchsten beiden Jahren insgesamt elf Maflnahmen
zur Herstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit geplant.

23. Durch welche Mallnahmen wird zukiinftig vermieden, dass Schleusen
wihrend der Hochsaison gesperrt werden und eine Durchlédssigkeit der
Wasserstraflen verhindert wiirde?

Bau- und damit verbundene Sperrzeiten von geplanten Mallnahmen werden wie
iiblich soweit wie moglich in die Nebensaison verlegt. RegelmiBige Bauwerks-
inspektionen zeigen den Bauwerkszustand und die Betriebssicherheit auf. Sper-
ren aufgrund ungeplanter Ereignisse sind nicht auszuschlieBen.

24. Aus welchen Haushaltstiteln gehen aktuell MaBnahmen an Nebenwas-
serstrallen konkret hervor, und wie plant die Bundesregierung, Darstel-
lung und Transparenz zu verbessern?

Ausgaben an Nebenwasserstral3en werden im Kapitel 1203 bei folgenden Titeln
gesondert ausgewiesen:

521 01 — Unterhaltung der Bundeswasserstral3en,

521 02 — Betrieb der Anlagen an Bundeswasserstral3en,

521 05 — Aufwendungen fiir Planung-, Priifungs- und Bauiiberwachungsauf-
gaben,

780 01 — Erhaltung der verkehrlichen Infrastruktur.
Erlauternd wird auf die Antwort zu den Fragen 7 bis 9 verwiesen.

Anstehende Bestandserhaltungs- und ErsatzmaBnahmen an Betriebsgebduden
werden bei Titel 711 01 und 712 01 und MaBinahmen im Bereich der Okologi-
schen Durchgingigkeit im Kapitel 1203 Titel 780 05 ausgewiesen.

GroBere Ersatz- und Umbaumalinahmen werden bei Titel 780 02 veranschlagt
und in Teil C der Anlage zum Einzelplan 12 — Verkehrswegeinvestitionen des
Bundes einzeln dargestellt.

25. Wie haben sich Ausgaben an Nebenwasserstral3en seit 2016 jahrlich ent-
wickelt (bitte tabellarisch jéhrlich nach jeweiligen Nebenwasserstraflen
und in Summe auffiihren)?

Die Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (gerundet):

2016 2017 2018
Kern-/Nebennetz! 95 Mio. Euro 105 Mio. Euro 104 Mio. Euro
Nebennetz? 21 Mio. Euro 19 Mio. Euro 25 Mio. Euro

I Einige WasserstraBen sind teilweise dem Kern- teilweise dem Nebennetz zugeordnet bzw. Inves-
titionen umfassen beide Kategorien.

2 Zur Ubersichtlichkeit rund 2.800 km Binnenbereich zusammengefasst
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In den letzten zehn Jahren (2009 bis 2018) erfolgten in Summe folgende Aus-
gaben fiir Betrieb und Unterhaltung (gerundet):

Kern-/Nebennetz! Nebennetz?
20092018 270 Mio. Euro 101 Mio. Euro

! Einige WasserstraBen sind teilweise dem Kern- teilweise dem Nebennetz zugeordnet bzw. Inves-
titionen umfassen beide Kategorien.

2 Zur Ubersichtlichkeit rund 2.800 km Binnenbereich zusammengefasst

Zu den Jahren 2019 und 2020 liegen noch keine entsprechenden Auswertungen
Vor.

26. Welchen Stand gibt es aktuell hinsichtlich der Ubergabe von touristi-
schen Wasserstraflenabschnitten bzw. Bauwerken an andere Gebietskor-
perschaften (bitte Entwicklung seit 2016 angeben)?

Zu folgenden einzelnen Anlagen und WasserstraBenabschnitten werden seit
2016 Gespriache bzw. konkrete Verhandlungen auf der Grundlage des Haus-
haltsvermerks Nummer 12 im Kapitel 1203 gefiihrt:

— Abgabe der Schleuse Friedenthal an die Stadt Oranienburg (abgeschlossen),

— Abgabe der Schleusen des Finowkanals an einen aktuell gegriindeten
Zweckverband (laufend),

— Abgabe der Stadtschleuse Kassel an der Fulda an die Stadt Kassel (abge-
schlossen),

— Abgabe der Mithlendammschleuse an der Oberwarnow an die Stadt Rostock
(laufend),

— Abgabe der Gieselauschleuse am Gieselaukanal (laufend),

— Abgabe der Schleuse Brienen am Spoykanal an die Stadt Kleve (laufend),
— Abgabe des Hafens Hornum/Sylt an die Gemeinde Hérnum (laufend),

— Abgabe des Lampertheimer Altrheins (laufend).
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