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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Steffi Lemke, Dr. Bettina Hoffmann,
Harald Ebner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/21843 —

Umsetzung der Empfehlungen des Sachverstiandigenrates fiur Umweltfragen im
Bereich Naturschutz

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU) berit die Bundesregierung
seit 1972 als unabhidngiges Gremium, ihm gehoéren auf Berufung der Bundes-
regierung fithrende Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler unterschiedli-
cher Disziplinen mit besonderer Umweltexpertise an. Der SRU beobachtet die
Umweltpolitik und Umweltbedingungen in Deutschland und nimmt zu aktuel-
len umweltpolitischen Fragen Stellung, regelmédBig u. a. in den alle vier Jahre
erscheinenden Umweltgutachten (vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit — BMU —, https://www.bmu.de/ministerium/au
fgaben-und-struktur/gremien/sru/). Darin beschreibt der SRU den aktuellen
Forschungsstand einer umweltpolitisch relevanten Thematik und leitet daraus
konkrete politische Handlungsempfehlungen ab. Die SRU-Gutachten sollen
Fehlentwicklungen benennen und Strategien zu ihrer Bewiltigung aufzeigen,
sodass wissensbasierte politische Entscheidungen durch die Bundesregierung
getroffen werden kénnen (vgl. SRU, https://www.umweltrat.de/DE/SRU/sru_
node.html). Die SRU-Gutachten der letzten 15 Jahre (Gutachten der Jahre
2008 bis 2020) haben dabei auch immer wieder die Naturschutzpolitik der
Bundesregierung in den Fokus genommen: Fehlender Gewésser- (Wasser-
rahmen-Richtlinie — WRRL —, Meeresschutz), Moor- und Waldschutz sowie
die schwindende Artenvielfalt wurden durch den SRU wiederholt kritisiert
und konkrete Ankniipfungspunkte fiir naturschutzpolitisch notwendiges Han-
deln zum Erhalt unserer Natur benannt (vgl. SRU-Umweltgutachten 2008 bis
2020, jeweils abrufbar unter https://www.umweltrat.de/SiteGlobals/Forms/Suc
he/DE/Publikationensuche/Publikationensuche Formular.html?cl2Categories_
Format=umweltgutachten).

1. Welchen Stellenwert misst die Bundesregierung den SRU-Gutachten bet,
und wie haben die Handlungsempfehlungen des SRU die Naturschutzpo-
litik der Bundesregierung in den letzten 15 Jahren konkret geprégt?

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU) begutachtet die Umweltsitu-
ation in Deutschland und berédt die Bundesregierung hinsichtlich ihrer zukiinfti-

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nuk-
leare Sicherheit vom 5. Oktober 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 19/23097 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

gen Umweltpolitik. Er ist in seiner Tétigkeit unabhingig. Die Empfehlungen
des SRU zur Naturschutzpolitik haben Impulse gesetzt und Handlungsansto3e
gegeben. Allerdings werden Empfehlungen wissenschaftlicher Beratungsgremi-
en von der Bundesregierung in der Regel nicht vollstindig iibernommen, da
auch weitere Aspekte in die Entscheidungsfindung einflieBen. Dabei ist auch zu
berticksichtigen, dass in Deutschland nach dem Grundgesetz primér die Bun-
deslénder fiir den Naturschutz verantwortlich sind.

2. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen zur Erhéhung der fi-
nanziellen Mittel und administrativen Basis des Naturschutzes in
Deutschland umgesetzt (vgl. SRU-Umweltgutachten 2008, https://www.
umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/01 _Umweltgutachten/2008 2
012/2008 _Umweltgutachten BTD.html)?

a) Wenn ja, wie haben sich die finanziellen Mittel, und wie hat sich die
administrative Basis des Naturschutzes in den letzten Jahren verbes-
sert (bitte anhand von Finanzmitteln o. A. zeigen)?

b) Welche Finanzierungsliicken im Naturschutz bestehen nach Auffas-
sung der Bundesregierung weiterhin?

¢) Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 2a bis 2c werden gemeinsam beantwortet.

Die primére Zustidndigkeit der Bundeslénder fiir den Naturschutz gilt auch fiir
die Finanzierung sowie die administrativen Strukturen. Der Bund kann dies
durch Forderprogramme fiir Projekte zur Umsetzung der Nationalen Biodiver-
sitdtsstrategie und fiir Projekte mit gesamtstaatlich reprisentativer Bedeutung
sowie durch die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes™ (GAK) unterstiitzen; daneben wird der Naturschutz auch
durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt gefordert. Fiir die Umsetzung von
EU-Naturschutzrichtlinien und sonstigen EU-Biodiversitdtszielen sind ausrei-
chende EU-Mittel entscheidend.

Auf nationaler Ebene konnte der Bund einige Verbesserungen fiir die Natur-
schutzfinanzierung, insbesondere auch fiir den Insektenschutz und die Stadtna-
tur, erreichen:

* Die Mittel fiir den Naturschutz im Haushalt des BMU sind zwischen 2008
und 2020 deutlich gestiegen. Im Haushaltsplan 2008 waren fiir den Natur-
schutz (Kapitel 1602 Titelgruppe. 01) Ausgaben i. H. v. 29,946 Mio. Euro
eingestellt. Im Haushaltsplan 2020 belaufen sich die fiir den Naturschutz
zur Verfiigung stehenden Ausgaben (Kapitel 1604) auf bereits 123,106 Mio.
Euro.

e Im Jahr 2008 verfiigte das Bundesamt fiir Naturschutz iiber 245,3 Plan-/
Stellen, wéihrend im Jahr 2020 339,1 Plan-/Stellen zur Verfiigung stehen
Dies bedeutet einen Anstieg von ca. 40 %. Ein vergleichbarer prozentualer
Aufwuchs erfolgte parallel in der Abteilung ,,Naturschutz und nachhaltige
Naturnutzung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nuk-
leare Sicherheit.

* Die Mittel fiir das Bundesprogramm Biologische Vielfalt wurden in den
letzten Jahren kontinuierlich erhoht: von urspriinglich 15 Mio. Euro jéhrlich
(2011 bis 2015) auf 18 Mio. Euro (2016), 20 Mio. Euro (2017), 25 Mio. Eu-
ro (2018), 32,1 Mio. Euro (2019) und 44,95 Mio. Euro (2020); geplant ist
zudem die Schaffung eines neuen Forderschwerpunktes ,,Stadtnatur®.
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e Im Juli 2019 wurde ein neuer Wildnisfonds aufgelegt mit einem Foérdervo-
lumen von 10 Mio. Euro; seit dem Jahr 2020 stehen 20 Mio. Euro pro Jahr
zur Verfiigung.

e In der GAK wurden neue Fordermdglichkeiten fiir den Naturschutz ge-
schaffen. 2020 wurde zudem im Rahmen der Umsetzung des Aktionspro-
gramms Insektenschutz der Bundesregierung der Sonderrahmenplan ,,Insek-
tenschutz in der Agrarlandschaft in der GAK mit einem Volumen von
50 Mio. Euro pro Jahr eingerichtet. Zusammen mit den Landesmitteln be-
laufen sich die iiber diesen Sonderrahmenplan zur Verfiigung stehenden
Mittel allein im Jahr 2020 damit auf ca. 83 Mio. Euro.

* Der Bund stellt zusétzlich ab 2020 Mittel in Hohe von jéhrlich 25 Mio. Eu-
ro fiir den Insektenschutz in den einschldgigen Bundesforderprogrammen
bereit.

Zum Finanzbedarf liegen Schitzungen zur vollstindigen Umsetzung der EU-
Naturschutzrichtlinien in Deutschland vor, die sich auf 1,33 bis 1,55 Mrd. Euro
pro Jahr belaufen (Prioritdrer Aktionsrahmen (PAF) fiir Natura 2000 in
Deutschland fiir den Zeitraum 2021 bis 2027, September 2020).

Abschitzungen fiir die derzeit verfiigbaren jéhrlichen Finanzmittel fiir direkte
Naturschutzmaflnahmen in Deutschland (ohne Personalkosten in der 6ffentli-
chen Verwaltung sowie Ausgaben von Umweltverbénden, Privatwirtschaft und
Wissenschaft) belaufen sich auf rund 570 Mio. Euro. Auch wenn es gewisse
Unterschiede bei den Berechnungsgrundlagen fiir den Bedarf und die Abschit-
zung der verfiigbaren Mittel gibt, verdeutlichen die GroBenordnungen, dass es
in Deutschland eine Finanzierungsliicke bei der Umsetzung der EU-
Naturschutzrichtlinien gibt.

Die Bundesregierung hat sich bei den Verhandlungen zum kiinftigen EU-
Finanzrahmen dafiir eingesetzt, die Naturschutzfinanzierung zu verbessern und
die im Koalitionsvertrag vorgesehene bedarfsgerechte Finanzierung des Natur-
schutzes in den jeweiligen EU-Fachpolitiken beriicksichtigen. Dies gilt auch
fiir die laufenden Beratungen der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), zumal die
GAP die Leistungen der Landwirtschaft zum Schutz der Umwelt, der Biodiver-
sitédt, des Klimas und der natiirlichen Ressourcen kiinftig besser honorieren soll.
Die im Koalitionsvertrag der Regierungsfraktionen enthaltene Forderung nach
einem eigenstdndigen EU-Naturschutzfonds, die im April 2017 auch in einer
gemeinsamen Stellungnahme von SRU und Wissenschaftlichem Beirat fiir
Waldpolitik (WBW) erhoben wurde, wurde trotz intensiven Werbens in den
Kommissions-Vorschldgen zum kiinftigen Mehrjahrigen Finanzrahmen leider
nicht beriicksichtigt.

3. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen realisiert

a) zur Einfiihrung eines Naturschutzverbandsklagerechts,

Die nationalen Rechtsquellen, die Verbandsklagemdglichkeiten normieren, sind
— wie auch der SRU festgestellt hat- stark europa- und volkerrechtlich gepragt
und unterliegen auch durch aktuelle Rechtsprechung einer stetigen Fortent-
wicklung.

b) zu einer Weiterentwicklung der guten fachlichen Praxis und

Die Weiterentwicklung der guten fachlichen Praxis erfolgt kontinuierlich unter
Beriicksichtigung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und technischer Ent-
wicklungen. Sie ist unter anderem auch Bestandteil der Diskussionen zur Ent-
wicklung einer nationalen Ackerbaustrategie.
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c) zur Umsetzung der Biodiversititsstrategie in Deutschland (vgl. SRU-
Umweltgutachten 2008)?

Die Bundesregierung hat unmittelbar nach Verabschiedung der nationalen Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt einen umfangreichen Umsetzungsprozess begon-
nen und viele Mainahmen realisiert.

d) Wenn ja, welche konkreten Schritte zur Weiterentwicklung hat die
Bundesregierung hier vorgenommen, und wie ist der aktuelle Grad der
Zielerreichung in den oben genannten Punkten nach Auffassung der
Bundesregierung zu bewerten (bitte getrennt nach Unterfragen beant-
worten)?

e) Wenn umgesetzt, wie bewertet die Bundesregierung die genannten In-
strumente?

f) Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 3d-3f werden jeweils fiir die in der Antwort zu den Fragen 3a und
3¢ genannten Instrumente im Zusammenhang gemeinsam beantwortet.

Zu 3a

Umfangreiche Erkenntnisse werden aus dem im Nachgang zur Novelle 2017
laufenden Monitoring und dem anschlieBenden Bericht der Bundesregierung
dazu an den Bundestag in 2021 erwartet. Mit den aus dem Bericht folgenden
Erkenntnissen, auch einer etwaigen weiteren Ausweitung der Beteiligungsrech-
te, wird sich die kommende Bundesregierung in der néchsten Legislaturperiode
auseinandersetzen.

Zu 3c

Der Umsetzungsprozess der Nationalen Biodiversititsstrategie umfasste kon-
krete MaBnahmen und einen gesellschaftlichen Dialog mit den betroffenen Ak-
teuren. Auskunft {iber die Umsetzung der Strategie ergeben die Rechenschafts-
berichte der Bundesregierung zur Umsetzung der Strategie: ,,Gemeinsam fiir
die biologische Vielfalt — Rechenschaftsbericht 2013 zur Umsetzung der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt und ,,Biologische Vielfalt in Deutsch-
land — Rechenschaftsbericht 2017 der Bundesregierung zur Umsetzung der Na-
tionalen Strategie zur biologischen Vielfalt“. Ein weiterer Rechenschaftsbericht
wird 2021 erscheinen. Dort finden sich auch Ausfiihrungen zur Erreichung der
Ziele der Nationalen Strategie. In der Nationalen Strategie findet sich auch ein
Set von iibergreifenden Indikatoren, mit deren Hilfe eine zusammenfassende
Erfolgskontrolle vorgenommen werden soll. Das in der Strategie enthaltene In-
dikatorenset wurde im Laufe der Jahre ergénzt und auf derzeit 19 Indikatoren in
fiinf Handlungsfeldern erweitert. Uber die Entwicklung von Status und Trend
der einzelnen Indikatoren wird in den Rechenschaftsberichten sowie im geson-
dert erschienenen ausfiihrlichen Indikatorenbericht 2014 zur Strategie berichtet.

Die Bundesregierung bewertet die Nationale Strategie positiv — sie hat die
MaBnahmen fiir den Schutz und die nachhaltige Nutzung der biologischen Viel-
falt fokussiert und hat sich zugleich als ein wichtiges Kommunikationsinstru-
ment erwiesen.

4. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen zum Schutz der Biodi-
versitét durch

a) Einfiihrung einer Pestizidabgabe und

b) einer Stickstoffabgabe umgesetzt, bzw. plant die Bundesregierung
solche Abgaben (vgl. SRU-Umweltgutachten 2008 und 2016)?
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¢) Wenn ja, welche Lenkungswirkung konnen diese Abgaben nach Auf-
fassung der Bundesregierung erzielen, und wann plant die Bundes-
regierung die Einfiihrung dieser Abgaben (bitte je nach Unterfragen
beantworten)?

d) Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 4a bis 4d werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung hat ihre Meinungsbildung noch nicht abgeschlossen. Im
Ubrigen weist sie auf Bundestagsdrucksache 19/12278 hin.

5. Hat die Bundesregierung mit Blick auf den Schutz der Biodiversitét die
SRU-Empfehlungen zur Okologisierung der Mittel in der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU (GAP) umgesetzt (vgl. SRU-Umweltgutachten
2008, 2016 und 2020, https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Download
s/DE/01_Umweltgutachten/2016_2020/2020_Umweltgutachten Entschl
ossene_Umweltpolitik.html)?

a) Wenn ja, welche konkreten politischen Schritte hat die Bundesregie-
rung hier implementiert, und wie hat sich der Beitrag der Landwirt-
schaft zur Biodiversitit in den letzten 15 Jahren verbessert?

b) Wenn nein, warum nicht?

Die Gewihrleistung der nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen Ressour-
cen und des Klimaschutzes stellt auch in der Forderperiode 2014 bis 2020 eines
der drei allgemeinen Ziele der GAP dar.

Im Rahmen des ,,Greenings™ werden konkrete Leistungen der Landwirtschaft
fiir Umwelt- und Klimaschutz, Biodiversitit, vielfaltige Kulturlandschaften und
eine nachhaltige Produktion verlangt. Neben einer Verpflichtung zum Anbau
verschiedener Fruchtarten und einem Dauergriinlanderhaltungsgebot miissen
die Landwirte unter anderem auf fiinf Prozent ihrer Ackerfliche 6kologische
Vorrangflachen ausweisen. Dazu zéhlen zum einen produktive Flachennutzun-
gen wie der Anbau von stickstoffbindenden Pflanzen und Zwischenfriichten.
Zum anderen fallen darunter insbesondere auch nicht-produktive Flachennut-
zungen wie brachliegende Flachen, Pufferstreifen und Landschaftselemente wie
Hecken.

Fiir die 2. Saule der GAP (Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums, ELER) erfolgt die Forderung der landwirtschaftli-
chen biologischen Vielfalt v.a. durch Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen
(AUKM). Sie honorieren unter anderem vielfdltige Fruchtfolgen, die Anlage
von Bliihflichen und Blihstreifen sowie Schon- und Schutzstreifen, die exten-
sive Griinlandbewirtschaftung und die Pflege und Unterhaltung von Hecken,
Knicks, Baumreihen, Feldgehdlzen und Streuobstwiesen, die Umstellung und
Beibehaltung des 6kologischen Landbaus sowie Vertragsnaturschutzmaflnah-
men.

Fiir die Umsetzung des ELER sind in Deutschland geméaB der verfassungsrecht-
lichen Kompetenzverteilung die Lander zustindig.

6. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen zum Schutz der deut-
schen Meere durch

a) die Ausweisung von Nullnutzungszonen in Nord- und Ostsee,
Der Bundesregierung ist es u. a. aufgrund volkerrechtlicher Ubereinkommen

nicht moglich, Nullnutzungszonen einzurichten. So wird etwa die Seeschift-
fahrt durch das Seerechtsiibereinkommen auf internationaler Ebene geregelt,
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Einschrankungen obliegen der Internationalen Seeschiftfahrtorganisation
(IMO). In diesem Bereich sorgt die Bundesregierung durch die im Mai in Kraft
getretenen Managementplane fiir die Meeresschutzgebiete in der Nordsee-AWZ
dafiir, dass die Auswirkungen der Schifffahrt auf die Natur genauer untersucht
und ggf. Antrdge auf Einschrdnkungen bspw. an die IMO gerichtet werden.
Auch die Entwiirfe der Ostsee-Pléne enthalten eine entsprechende Maflnahme.

Die Fischerei wird, sofern es sich um Berufsfischerei handelt, auf europdischer
Ebene durch die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) reguliert. Hier ist die Ein-
flussmoglichkeit der Bundesregierung durch die notwendige Abstimmung mit
den anderen Anrainerstaaten sowie das Letztentscheidungsrecht der EU-
Kommission begrenzt. Sofern es sich um Freizeitfischerei handelt, finden sich
(Teil-)Verbote in den Verordnungen, mit denen im Jahr 2017 die Meeresschutz-
gebiete in der AWZ rechtlich gesichert wurden.

b) die Einrichtung eines Meeresbundesamtes und

Dagegen sprechen u. a. die vom Sachverstiandigenrat fiir Umweltfragen in sei-
nem Umweltbericht 2012 selbst angefiihrten Argumente (s. unter 8.3.2.1 Insti-
tutionelle und personelle Anforderungen). Dementsprechend spricht der SRU
auch keine eindeutige Empfehlung fiir die Einrichtung eines Meeresbundesam-
tes aus.

c) eine strenge Raumordnung fiir die ausschlieBliche Wirtschaftszone
(AWZ) umgesetzt, oder plant sie diese (vgl. SRU-Umweltgutachten
2012)?

Am 11. Juni 2019 hat das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
(BMI) mit Unterstiitzung des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrogra-
phie (BSH) das Verfahren zur Fortschreibung der bestehenden Raumordnungs-
pliane des Bundes fiir die deutsche AWZ der Nord- und Ostsee eingeleitet. Die
Fortschreibung erfolgt gemdf3 dem Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) in
Form einer Rechtsverordnung des BMI im Einvernehmen mit den fachlich be-
troffenen Bundesministerien und wird gemaB § 17 Absatz 1 ROG u. a. Festle-
gungen zum Schutz und zur Verbesserung der Meeresumwelt treffen.

d) Wenn ja, wann plant die Bundesregierung die Ausweisung von Null-
nutzungszonen (inklusive Fischerei), und wie hat sich der Zustand der
Nord- und Ostsee in den letzten 15 Jahren nach Auffassung der
Bundesregierung entwickelt?

e) Wenn nein, warum nicht?

Hinsichtlich der Entwicklung des Zustands der Nord- und Ostsee in den letzten
15 Jahren wird auf die Berichterstattung nach der Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie (https://www.meeresschutz.info/berichte-art-8-10.html) sowie nach
der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (https://www.bfn.de/themen/natura-2000/be
richte-monitoring/nationaler-ffh-bericht.html) verwiesen.

7. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen zum Festsetzen von
Fangquoten in Nord- und Ostsee in Hohe der wissenschaftlich beschrie-
benen Hochstmengen umgesetzt, bzw. plant sie dies (vgl. SRU-Umwelt-
gutachten 2008)?

a) Wenn ja, wann wird dieser Grundsatz beim Festsetzen der Fangquo-
ten in Nord- und Ostsee angewandt werden?

b) Wenn nein, warum nicht?



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -7-

Drucksache 19/23097

Die Fragen 7 bis 7b werden gemeinsam beantwortet.

Artikel 16 der Verordnung Nr. 1380/2013 (sog. Fischereigrundverordnung) re-
gelt die Festsetzung der Fangmdglichkeiten und Gesamtfangmengen (TAC) im
Einklang mit dem Ziel einer fischereilichen Nutzung der Meeresschétze auf ei-
nem Niveau, welches den hochstmdglichen Dauerertrag erméglicht (MSY).
Diese Festsetzung soll unter Einhaltung der Vorgaben der Mehrjahrespldane und
auf Grundlage der besten verfligbaren wissenschaftlichen Gutachten (Artikel
3.c der Fischereigrundverordnung) erfolgen.

Innerhalb dieses durch die Fischereigrundverordnung vorgegebenen rechtlichen
Rahmens setzt sich die Bundesregierung bei den jahrlichen TAC- und Quoten-
verhandlungen fiir eine Festlegung der Gesamtfangmengen auf der Basis der
besten verfiigbaren wissenschaftlichen Gutachten ein.

Im Zusammenwirken mit der Europdischen Kommission und den anderen EU-
Mitgliedstaaten zeigt sich dieser Ansatz als zielfiihrend. Die kiirzlich veroftent-
lichte Mitteilung der Europdischen Kommission ,,Auf dem Weg zu einer nach-
haltigeren Fischerei in der EU: Sachstand und Leitlinien fiir 2021)“ dokumen-
tiert eine stetig nachhaltiger gewordene Fischerei fiir die das Ziel der Gemein-
samen Fischereipolitik des hochstmdglichen Dauerertrags fiir ca. 80 % der Be-
stande, fiir die MSY-Gutachten vorlagen, erreicht wurde. Bei einigen Bestinden
wurde das Ziel bisher leider noch nicht erreicht. Die Bundesregierung wird sich
weiterhin dafiir einsetzen, dass die Gesamtfangmengen auch in Zukunft mog-
lichst im Einklang mit dem MSY-Ziel und auf Basis der jeweils besten verfiig-
baren wissenschaftlichen Grundlage festgelegt werden.

8. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen

a) zur Renaturierung von Gewdssern (bitte mit Angabe des Anteils von
Bundeswasserstraf3en, die renaturiert wurden) und

b) zu MalBnahmen gegen diffuse Stoffeintrige umgesetzt (vgl. SRU-
Umweltgutachten 2008)?

¢) Wenn ja, welche konkreten politischen Schritte hat die Bundesregie-
rung hier implementiert, und wie ist der aktuelle Grad der Zielerrei-
chung nach Auffassung der Bundesregierung zu bewerten, auch unter
dem Gesichtspunkt der Erfiillung entsprechender EU-Richtlinien
(bitte getrennt nach Unterfragen beantworten)?

d) Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 8a bis 8d werden gemeinsam beantwortet.
Zua

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des SRU, ,,dass 6kologisch proble-
matische Eingriffe der Vergangenheit in erheblichem MaBe riickgéngig ge-
macht werden konnen* und dies anhand der Renaturierung von Gewéssern ge-
zeigt werden kann (SRU-Gutachten 2020, S. 30).

Eine bundesweite Ubersicht iiber umgesetzte Renaturierungen von Gewissern
liegt der Bundesregierung weder fiir die Gesamtheit der Gewésser in Deutsch-
land noch fiir die Bundeswasserstralen vor. Eine quantitative Aussage ist auch
deshalb nicht moglich, weil Gewésserrenaturierungen i. d. R. durch eine Viel-
zahl unterschiedlicher MaBBnahmen und in unterschiedlicher Zusténdigkeit um-
gesetzt werden. Einen Uberblick zu bundesweit bedeutsamen Auenrenaturie-
rungsmafinahmen an Fliissen vermittelt die von BMU und BfN 2015 herausge-
gebene Broschiire ,,Den Fliissen mehr Raum geben®, siche https://www.bfn.de/t
hemen/gewaesser-und-auenschutz/gewaesser-und-auenentwicklung/bundesweit
e-uebersicht.html.
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Weitere Anhaltspunkte fiir die erfolgreiche Umsetzung von Renaturierungs-
maBnahmen konnen durch Vergleiche von Erhebungen mit einheitlichen refe-
renzbasierten BewertungsmaBstiben gewonnen werden. Dies gilt sowohl fiir
das bundesweit geltende Bewertungssystem der Wasserrahmenrichtlinie als
auch fiir die bundesweit einheitliche Bewertung des Auenzustandes. Insofern
wird auf die diesbeziiglichen Antworten der Bundesregierung zu den Fragen 23
bis 26¢ auf Drucksache 11/11414 verwiesen.

Zu 8b und 8c

Einen umfassenden Uberblick der bisher umgesetzten MaBnahmen und der
hierdurch erreichten Ziele gibt der LAWA Bericht zum Umsetzungsstand der
MalBnahmen nach Wasserrahmenrichtlinie von 2018 (www.lawa.de/Publikation
en-363-Wasserrahmenrichtlinie.html?newsID=685).

Im Zeitraum 2016 bis 2018 wurden Agrarumweltmalinahmen zur Reduzierung
der Nihrstoffbelastung von Oberflichengewédssern auf rund 10 Prozent der
landwirtschaftlich genutzten Fliche umgesetzt sowie auf etwa 6,5 Prozent der
landwirtschaftlich genutzten Flache zur Reduzierung der Nahrstoffbelastung
des Grundwassers. In Einzugsgebieten von 33 Prozent der Oberflaichenwasser-
korper sowie in 51 Prozent der Einzugsgebiete von Grundwasserkorpern sind
im Zeitraum von 2016 bis 2018 Beratungsmafinahmen in der Landwirtschaft
erfolgt. Fiir hoch belastete Flichen werden héufig spezifische integrierte Kon-
zepte entwickelt, die ein gemeinsames Umsetzen verschiedener, ineinander-
greifender MaBBnahmen durch alle verantwortlichen regionalen Akteure voraus-
setzen.

Die Erfahrungen bei der MaBnahmenumsetzung zeigen, dass die Bewirtschaf-
tungsziele bis 2021 fiir viele Wasserkorper aus natiirlichen oder technischen
Griinden, mitunter auch aufgrund von unverhdltnismédfig hohem Aufwand
nicht erreicht werden konnen. Es ist Anspruch der Bundesrepublik Deutschland
an den gesetzten Umweltzielen der WRRL festzuhalten. Bis Ende des Jahres
2021 miissen die Lénder die Bewirtschaftungspldne und Mafinahmenprogram-
me fiir den Bewirtschaftungszyklus 2021 bis 2027 beschlieen. Diese sollen ei-
ne vollstindige Darlegung der zur Zielerreichung fiir erforderlich gehaltenen
MalBnahmen enthalten (Vollplanung).

Der gute Umweltzustand in Bezug auf die Belastung der Meeresgewisser durch
Nahrstoffe sind seit 2008 mit Inkrafttreten der EU-Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRL) mit Deskriptor 5 (Eutrophierung) vorgegeben sowie
mit Kommissionsbeschluss 2017/848/EU weiter spezifiziert worden. Zur Errei-
chung des nationalen MSRL-Umweltziels ,Meere ohne Beeintrachtigung durch
anthropogene Eutrophierung® hat DEU im Jahr 2016 eine Reihe von Malnah-
men beschlossen und an die Europdische Kommission berichtet. Sie konnen
hier eingesehen werden: https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html
(Button: Webformulare). Von grofler Bedeutung ist dabei, dass ein wesentlicher
Anteil der diffusen Stoffeintrige aus landbasierten Quellen stammt und iiber
die Fliisse ins Meer gelangt. Die gemilB § 45¢ WHG fiir die MSRL festgelegten
Umweltziele sehen vor, dass die Eintrdge u. a. liber die Fliisse zu reduzieren
sind. Die Erreichung des guten Umweltzustands in den Meeresgewéssern nach
MSRL hingt somit ma3geblich vom Erfolg der Reduktionsmafnahmen im Bin-
nenland, d. h. insbesondere den Mafinahmen gema3 WRRL, ab.

Zur Umsetzung der Anforderungen aus dem Urteil des Européischen Gerichts-
hof vom 21. Juni 2018 im Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesre-
publik Deutschland wegen unzureichender Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie,
wurde die Diingeverordnung vom 26. Mai 2017 um weiterfithrende Malinah-
men sowie Konkretisierungen ergédnzt. Die am 1. Mai 2020 in Kraft getretenen
Anderungen der Diingeverordnung sollen zu einem noch gezielteren Diingemit-
teleinsatz sowie einer weiteren Erhohung der Néhrstoffeffizienz und damit ins-
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gesamt zu einer Verringerung von Nitrateintrdgen in die Gewdsser beitragen. Es
ist davon auszugehen, dass sich die Anderungen der Diingeverordnung auf die
Qualitdt des Grund- und Oberflichenwassers insgesamt positiv auswirken.

9. Setzt die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen zu mehr Verbindlich-
keit bei Umsetzung der WRRL, durch

a) eine verbesserte Finanzierung zum 6kologischen Umbau der Bundes-
wasserstralien,

Der Bund, vertreten durch die WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung
(WSV), konzentriert sich bislang im Rahmen seiner gesetzlichen Zusténdig-
keiten fiir die Umsetzung der WRRL auf die Herstellung der 6kologischen
Durchgéngigkeit an den von ihm errichteten oder betriebenen Stauanlagen. Die
Ausgaben fiir Planung und Bau der erforderlichen MaBBnahmen konnten bisher
im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel gedeckt werden. Zur Bereit-
stellung der erforderlichen personellen Ressourcen iiber den Haushalt des Bun-
desministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur wurden der
Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes fiir den Haushalt 2020
Personalressourcen zugewiesen. Es besteht dennoch weiterhin eine Personalun-
terdeckung.

Daneben obliegt der WSV als Eigentiimerin der Bundeswasserstralen deren
wasserwirtschaftliche Unterhaltung. Die entsprechenden Aufwendungen wer-
den im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel gedeckt.

b) eine Verpflichtung von Unterhaltungstrigern zur naturnahen Gewés-
serentwicklung sowie

Bereits seit der umfassenden Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes 2010
enthalt § 39 Absatz 2 die Verpflichtung, dass sich die Gewésserunterhaltung an
den Bewirtschaftungszielen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ausrichten
muss und die Erreichung dieser Ziele nicht gefdhrden darf. Ziel der WRRL ist
der gute Zustand der Gewisser. Bei der Unterhaltung ist auch der Erhaltung der
Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts Rechnung zu tragen.
Dies bedeutet, dass UnterhaltungsmaBBnahmen mdglichst naturnah erfolgen und
sich im Bereich des naturschutzrechtlich Zulissigen und Gebotenen bewegen
miissen.

Die wasserwirtschaftliche Unterhaltung der Bundeswasserstrallen obliegt dem
Bund, hier der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung, als Eigentiimer. Die
entsprechenden Regelungen einer gewisserdkologisch orientierten Bewirt-
schaftung sind im ,,Leitfaden Unterhaltung im Bereich der Bundeswasserstra-
Ben* als Verwaltungsvorschrift bindend eingefiihrt.

c) ein Ausweisen von Flichen fiir die naturnahe Gewisserentwicklung
um (vgl. SRU-Gutachten 2020)?

Die WSV stellt bisher Fldchen an den Bundeswasserstralen in ihrem Eigentum
fiir Maflnahmen zur Verfiigung, wenn diese Maflnahmen auch einen verkehrli-
chen Bezug haben. Das wird mit der zunehmenden Umsetzung des Bundespro-
gramms ,,Blaues Band Deutschland* zukiinftig auch fiir MaBBnahmen zur natur-
nahen Gewisserentwicklung moglich sein. Weiterhin sollen im Rahmen der
Eingriffsregelung erforderliche Kompensationsflichen als Ausgleich und Er-
satz flir verkehrlichen Ausbau vornehmlich an den Zielen der WRRL ausge-
richtet werden.
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d) Wenn ja, welche Mittel stellt die Bundesregierung fiir den naturnahen
Umbau der Bundeswasserstralen zur Verfiigung, und wie viele Fli-
chen hat sie in den letzten 15 Jahren fiir diesen ausgewiesen?

e) Wenn nein, warum nicht?

Zur Realisierung der 6kologischen Durchgéingigkeit im Kapitel 1203 des Bun-
deshaushaltes stehen in der Finanzplanung fiir alle Bundeswasserstraen jéhr-
lich 10 Millionen. Euro zur Verfiigung.

Eine explizite Ausweisung von Flachen erfolgt nicht. Grundsétzlich sind alle
Uferstreifen und sonstige Flichen im Eigentum der Bundeswasserstral3enver-
waltung nach dem in der Antwort auf Frage 9b genannten Leitfaden zu unter-
halten.

10. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen zu mehr Wildnisgebie-
ten in Deutschland,

a) durch Ausweisung geeigneter Flichen durch den Bund,

Geeignete Gebiete fiir groBflachige Wildnisgebiete im Sinne der Nationalen
Biodiversitétsstrategie (NBS) werden vom Bund auf den Flichen des Nationa-
len Naturerbes ausgewiesen, die beim Bund (BImA) verblieben sind (sog. Na-
turerbe Bund). Die Ausweisung erfolgt im Rahmen der Pflege- und Entwick-
lungsplanung fiir diese Gebiete (Naturerbeentwicklungsplan).

b) durch klare Kriterien fiir das 2-Prozent-Wildnisziel und

,»Qualitétskriterien zur Auswahl von grof3flichigen Wildnisgebieten in Deutsch-
land im Sinne des 2-Prozent-Ziels der Nationalen Biodiversititsstrategie® wur-
den nach Abstimmung mit den Landerfachbehorden fiir Naturschutz im Mai
2018 durch BMU/B{N verdffentlicht:

https://www.bfn.de/themen/biotop-und-landschaftsschutz/wildnisgebiete/qualit
aetskriterien.html

¢) durch die bessere Ausstattung von Verwaltungen der Wildnisgebiete,
umgesetzt (vgl. SRU-Umweltgutachten 2016, https://www.umweltra
t.de/SharedDocs/Downloads/DE/01 _Umweltgutachten/2016_2020/20
16 _Umweltgutachten HD.html)?

Fiir die personelle Ausstattung der Verwaltungen von Wildnisgebieten sind in
der Regel die Lander zusténdig. Fiir Wildnisgebiete, die auf Fldchen des Natur-
erbe Bund ausgewiesen werden, steht geeignetes Personal bei den jeweils zu-
stindigen Bundesforstbetrieben zur Verfiigung.

d) Wenn ja, welche Fliche wurde in den letzten 15 Jahren durch den
Bund als Wildnis zur Verfiigung gestellt, und inwieweit wurden die
Verwaltungen der Wildnisgebiete finanziell bessergestellt?

e) Wenn nein, warum nicht?

Der Bund hat im Rahmen des Nationalen Naturerbes eine Reihe von Flichen
an die DBU Naturerbe GmbH, die Linder sowie an Naturschutzverbinde und
-stiftungen tibertragen, die aufgrund ihrer Grofe prinzipiell fiir Etablierung von
Wildnis geeignet sind. Dies gilt im Sinne der Umsetzung der Wildnisziele der
NBS sowohl fiir die Etablierung von grofBflachigen Wildnisgebieten im Sinne
des 2-Prozent-Ziels als auch fiir die ,,Natiirliche Waldentwicklung™ entspre-
chend des 5-Prozent- und 10-Prozent-Ziels. Wie in Antwort zu Frage 10 a be-
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reits angefiihrt, trifft dies auch fiir die Flichen des Nationalen Naturerbes, die
beim Bund (BImA) verblieben sind (sog. Naturerbe Bund), zu.

Generelles Ziel fiir alle Waldflachen des NNE ist der Prozessschutz, d. h. eine
natiirliche Entwicklung ohne forstliche Eingriffe. In einer zeitlich begrenzten
Ubergangszeit konnen noch WaldumbaumaBnahmen erfolgen. Die Details wer-
den gebietsspezifisch im Rahmen der Pflege- und Entwicklungsplanung (Natur-
erbeentwicklungsplan) festgelegt.

Fiir die Etablierung von grof3flachigen Wildnisgebieten im Sinne der NBS sind
vor allem grof3e, ehemals militdrisch genutzte Gebiete geeignet, die von der BI-
mA tliberwiegend an die DBU iibertragen wurden, bzw. beim Bund verblieben
sind (Naturerbe Bund). Auf den Flachen des Naturerbe Bund wurde bisher im
Rahmen der laufenden Naturerbeentwicklungsplanung fiir die Naturerbeflache
,Liibtheener Heide™ in Mecklenburg-Vorpommern ein groBflachiges Wildnis-
gebiet ausgewiesen und vom Land Mecklenburg-Vorpommern mit Verordnung
vom 15. Juli 2019 als Kernzone des Biosphérenreservats ,,Flusslandschaft Elbe
Mecklenburg-Vorpommern* festgesetzt.

11. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen zum Schutz des Wal-
des, durch

a) ein Zertifizierungssystem fiir Waldflachen,

Die Zertifizierung ist aus Sicht der Bundesregierung ein Instrument des freien
Marktes, um Waldbewirtschaftungsstandards, die {iber die gesetzlichen Anfor-
derungen hinausgehen, zu fordern. In Deutschland wird die Einhaltung der ge-
setzlichen Anforderungen durch die Waldgesetze von Bund und Landern durch
hoheitliche Kontrollen sichergestellt.

Aktuell sind rund 7,7 Millionen Hektar (ca. 68 Prozent der Waldfldche) nach
PEFC-Kriterien und ca. 1,4 Millionen Hektar (ca. 13 Prozent der Waldflache)
nach FSC-Kriterien zertifiziert. Einige groe Waldbesitzer sind von beiden Sys-
temen zertifiziert. Die zertifizierte Gesamtfliche wird auf rund 8 Millionen.
Hektar geschitzt. Insgesamt ist fast der gesamte Wald im Besitz von Bund und
Léandern nach PEFC oder FSC, zum Teil sogar nach beiden Systemen, zertifi-
ziert. Im Bundeswald sind derzeit weit iiber 80 Prozent der Waldflachen zertifi-
ziert (iiberwiegend nach PEFC).

Angesichts dieser hohen Verbreitung der freiwilligen Zertifizierungssysteme ist
die Bundesregierung der Auffassung, dass es den deutschen Waldbesitzern wei-
ter freistehen sollte, iiber gesetzliche Vorgaben hinausgehende freiwillige Ver-
pflichtungen einzugehen, zumal damit besser auf oOrtliche Verhéltnisse einge-
gangen werden kann als durch starre staatliche Vorgaben.

Im Ubrigen beschaffen Dienststellen des Bundes seit 2007 nur noch Holzpro-
dukte aus Besténden, die nach PEFC, FSC oder vergleichbaren Systemen zerti-
fiziert sind oder denen per Einzelnachweis die Erfiillung vergleichbarer Stan-
dards attestiert wurde. Der Beschaffungserlass wurde 2011 aktualisiert und
durch die am 25. Januar 2017 in Kraft getretene ,,Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen
(AVV-EnEff)* flankiert.

b) okologische Mindeststandards und

Nein. Die vom SRU empfohlenen &kologischen Mindeststandards werden in
der deutschen Forstwirtschaft im Wesentlichen bereits umgesetzt. Die gelten-
den forst- und naturschutzrechtlichen Vorgaben des Bundes und der Lénder in
Verbindung mit den Vorgaben fiir die forstliche Forderung im Rahmen der Ge-
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meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
(GAK)*“ sowie den Marktanreizmechanismen einer freiwilligen Zertifizierung
von Waldfldchen haben sich bewahrt.

¢) den Erhalt von mindestens 50 Prozent der natiirlichen Holzvorrite,
umgesetzt (vgl. SRU-Umweltgutachten 2012, https://www.umweltra
t.de/SharedDocs/Downloads/DE/01_Umweltgutachten/2012_2016/20
12 06_04 Umweltgutachten HD.html)?

Nein. Eine derartige Vorgabe ist fachlich nicht geboten, das Ziel des SRU ist
auf Bundesebene im Rahmen der Waldgesetze von Bund und Léndern und
dank jahrzehntelanger Aufbauarbeit der deutschen Forstbetriebe im Wirt-
schaftswald Deutschlands bereits erreicht: Ausweislich der Kohlenstoffinventur
2017 haben die Holzvorrite in Deutschland mit durchschnittlich ca. 358 m*ha
den bisher hochsten Stand seit Beginn einer geregelten Forstwirtschaft und ei-
nen der hochsten in ganz Europa erreicht.

d) Wenn ja, welche konkreten Skologischen Mindeststandards sollten
nach Auffassung der Bundesregierung in Waldern gelten, und wie viel
der natiirlichen Holzvorrite ist noch vorhanden?

e) Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 11d bis 11e werden gemeinsam beantwortet.

Auf die Antwort zu den Fragen 11a bis 11c wird verwiesen.

12. Hat die Bundesregierung die SRU-Empfehlungen zum Schutz der
Moore, durch

a) Renaturierung und Wiedervernissung,

Die Bundesregierung erarbeitet derzeit entsprechend dem Auftrag aus dem Ko-
alitionsvertrag eine Moorschutzstrategie. Diese wird auch die Themen Renatu-
rierung und Wiedervernissung verstarkt adressieren.

In den letzten Jahren wurden bereits und es werden weiterhin verschiedene Vor-
haben zum Schutz von Mooren umfinglich im Rahmen folgender der Program-
me gefordert.

— Chance Natur,

— Bundesprogramm Biologische Vielfalt,
— Nationalen Klimaschutzinitiative,

— Aktionsprogramm Insektenschutz

Zusétzlich plant das BMU, Pilotvorhaben zum Moorbodenschutz durchzufiih-
ren, in denen neuartige Bewirtschaftungsverfahren fiir vollstindig wiederver-
nésste Moorbodenfldchen im grofleren MaBstab erprobt werden sollen.

b) ein Verwendungsverbot von Torf,

Mit dem Klimaschutzplan 2050 hat sich die Bundesregierung verpflichtet,
Beratungs- und InformationsmaBnahmen zur Nutzung von Torfersatzstoffen an-
zustoBen, im Hobbygartenbau den Einsatz von Torf stark zu verringern und fiir
Auftrage der Bundesverwaltung an den Garten- und Landschaftsbau Vorgaben
zur Verwendung von Torfersatzstoffen zu machen. Auch im Klimaschutzpro-
gramm 2030 hat sich die Bundesregierung verpflichtet, den Einsatz von Torf
als Kultursubstrat und Bodenverbesserer soweit wie moglich zu verringern und,
wo dies machbar ist, ganz auf den Einsatz von Torf zu verzichten. Im Hobbyan-
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bau soll dies innerhalb von sechs Jahren, im Erwerbsgartenbau innerhalb von
zehn bis fiinfzehn Jahren erfolgen. Eine Torfminderungsstrategie, die diese
Auftrige umsetzt, wird derzeit entwickelt.

Zusitzlich setzt sich die Bundesregierung gegeniiber den Landern im Rahmen
der Verhandlungen zur Bund-Lénder-Zielvereinbarung dafiir ein, dass zukiinf-
tig keine neuen Abbaugenehmigungen fiir Torf mehr erteilt werden.

¢) Nutzungsextensivierung und einen erhohten Schutzstatus, umgesetzt,
bzw. plant die Bundesregierung dies (vgl. SRU-Umweltgutachten
2012)?

d) Wenn ja, welche Fliche an Mooren wurde in den letzten 15 Jahren
wiederverndsst bzw. renaturiert, und wie hat sich der Erhaltungszu-
stand der deutschen Moorfliachen in den letzten 15 Jahren entwickelt?

e) Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 12c und 12e werden gemeinsam beantwortet.

Eine detaillierte Ubersicht iiber den Umfang der bisher wiedervernissten/rena-
turierten Fldchen ist aktuell nicht verfligbar, da diese bisher nicht statistisch ge-
sondert erfasst werden. Der Erhaltungszustand der deutschen Moorfldchen wird
nicht gesondert erhoben, zumal der weit iiberwiegende Teil der Moorbdden
land- oder forstwirtschaftlich genutzt wird. Fiir die naturschutzbedeutsamen
Biotope, die Bestandteil von Natura 2000 sind, liegt der Nationale Bericht 2019
nach Artikel 17 geméf FFH-Richtlinie (FFH-Bericht) vor (https://www.bfn.de/t
hemen/natura-2000/berichte-monitoring/nationaler-ffh-bericht/berichtsdate
n.html). Die Bewertungen ergaben, dass der negative Trend bei der Entwick-
lung der Moorbiotope, trotz vieler Einzelerfolge, bisher nicht gestoppt werden
konnte.
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