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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Protschka, Peter Felser,
Franziska Gminder, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/22834 —

Das groRe Artensterben weltweit und vor unserer Haustir

Vorbemerkung der Fragesteller

Der ,,Living Planet Report des World Wide Fund For Nature (WWF) wird
seit 1998 alle zwei Jahre veroffentlicht und dokumentiert die Verdnderungen
der Biodiversitidt auf der ganzen Welt. Aktuelle Zahlen aus dem ,,Living
Planet Report“ zeigen, wovor Fachexperten seit Jahren eindriicklich warnen —
die Tierbestinde weltweit haben einen Tiefpunkt erreicht (Frankfurter Allge-
meine Zeitung [FAZ], 11. September 2020, Nr. 212, S. 9, ,,Das groBe Ster-
ben“, Anna Vollmer). Fachleute konnten zeigen, dass die Populationen von
Sdugetieren, Vogeln, Amphibien, Reptilien und Fischen in den Jahren zwi-
schen 1970 und 2016 um durchschnittlich 68 Prozent eingebrochen sind
(https://www.wwf.de/living-planet-report/?gclid=EAlalQobChMIyc6r6oth6w
IVi813Ch22CwCdEAAYASAAEgLf3vD BwE), wobei der Verlust dieser
Artenvielfalt auch keinesfalls vor Insekten Halt macht. In unseren Breiten — so
die Experten — gingen die Bestinde von Griinlandschmetterlingsarten um
39 Prozent zuriick (ebd.). Die Griinde fiir den signifikanten Riickgang der
Schmetterlinge seien auf der einen Seite ein weitgehendes Resultat intensi-
vierter Landwirtschaft. Auf der anderen Seite fithren die Wissenschaftler je-
doch auch den Umbruch von zusammenhéngenden Griinlandflichen, um diese
fiir die Agrarbewirtschaftung nutzbar zu machen, an (ebd.). Ein nach Ansicht
der Fragesteller bitterer Beigeschmack dieser Nachrichten zeigt sich bei Be-
trachtung der zentralen Rolle der Insekten fiir die Landokosysteme. Denn sie
bestduben Pflanzen, regulieren Schédlinge, beteiligen sich am Nahrstoftkreis-
lauf des Bodens und stellen selbst wiederum Nahrung fiir andere Tierarten dar.
Aber auch die Zahl der einheimischen Wildtierpopulationen des Feldhamsters,
des Biber und der Rebhiihner seien konsequent zuriickgegangen, weshalb sie
aktiv geschiitzt werden (ebd. FAZ).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit vom 8. Oktober 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Liegen der Bundesregierung aktuelle Zahlen vor, die den Riickgang der
Artenvielfalt von Sdugetieren, Vogeln, Amphibien, Reptilien und Fischen
in Deutschland valide belegen kénnen?

a) Wenn ja, wie haben sich die Populationen der genannten Tierklassen
seit 1990 bis in die Gegenwart in Deutschland entwickelt, und welche
Gattungen dieser Tierklassen sind im Einzelnen signifikant betroffen?

b) Wenn nein, welche Institution ist fiir derartige Bestandsaufnahmen
auskunftsberechtigt?

Die Fragen 1 bis 1b werden gemeinsam beantwortet.

Aktuelle Zahlen, die den Riickgang der Artenvielfalt in Deutschland von
Saugetieren, Vogeln, Amphibien, Reptilien und Fischen valide belegen, finden
sich in den vom Bundesamt fiir Naturschutz herausgegebenen bundesweiten
Roten Listen der gefahrdeten Tiere, Pflanzen und Pilze Deutschlands (Band 1:
Wirbeltiere der aktuellen Roten Liste gefdhrdeter Tiere, Pflanzen und Pilze
Deutschlands (2009)). Die angegebenen kurzfristigen Bestandstrends beziehen
sich auf die im Jahr 2009 zuriickliegenden 10 bis 25 Jahre. Von den insgesamt
in diesem Band bewerteten 478 Wirbeltierarten werden 213 Arten (45 Prozent)
als ungefdhrdet eingestuft und 207 Arten (43 Prozent) in den Kategorien 0
(Ausgestorben oder verschollen), 1 (Vom Aussterben bedroht), 2 (Stark geféhr-
det), 3 (Gefahrdet), G (Gefdhrdung unbekannten Ausmafies) und R (Extrem
selten) der Roten Liste aufgefiihrt. Fast 28 Prozent (132 Arten) der Wirbeltiere
in Deutschland sind demnach aktuell bestandsgefiahrdet (Kategorien 1, 2, 3 und
G). Die Reptilien sind mit tiber 60 Prozent bestandsgefdhrdeten Arten die am
starksten gefdhrdete Wirbeltiergruppe. Die anderen Wirbeltiergruppen weisen
alle 30 bis 40 Prozent bestandsgefdhrdete Taxa auf. Bei den Amphibien wurde
keine Art als vom Aussterben bedroht eingestuft und nur die Wirbeltiergruppen
Séugetiere, Brutvogel und SiiBwasserfische weisen ausgestorbene oder ver-
schollene Arten auf. Aktualisierte und neubearbeitete Fassungen der bundes-
weiten Roten Listen der Tierarten werden voraussichtlich im letzten Quartal
des Jahres 2020 veroffentlicht.

2. Welche Ursachen sind nach Kenntnis der Bundesregierung mafigeblich am
Riickgang der Artenvielfalt in Deutschland beteiligt?

Angaben zu den Gefahrdungsursachen fiir die Artenvielfalt konnen den bun-
desweiten Roten Listen gefdhrdeter Tiere, Pflanzen und Pilze Deutschlands ent-
nommen werden. Dariiber hinaus wurde eine Gefiahrdungsursachenanalyse fiir
ausgewdhlte Tierartengruppen (Sadugetiere, Brutvogel, Reptilien, Amphibien,
einige Insektengruppen wie Laufkéfer, Tagfalter, Heuschrecken und Libellen)
durchgefiihrt, die ebenfalls verdffentlicht ist (Glinther, A. et al. 2005: Analyse
der Gefahrdungsursachen planungsrelevante Tiergruppen in Deutschland.
Naturschutz und Biologische Vielfalt 21).

3. Welche Insektengattungen sind neben den Griinlandschmetterlingen nach
Kenntnis der Bundesregierung ebenfalls von signifikanten Populations-
einbriichen betroffen, und warum (bitte nach der jeweiligen Gattung und
der Ursache des Riickgangs aufschliisseln)?

In den bundesweiten Roten Listen gefdhrdeter Tiere, Pflanzen und Pilze
Deutschlands (Teil 3 und 4: Wirbellose Tiere) sind 7.787 Insektenarten und
89 Unterarten erfasst. Das entspricht knapp 24 Prozent der 33.000 in Deutsch-
land nachgewiesenen Insektenarten. 6.921 Arten und Unterarten wurden hin-
sichtlich ihres langfristigen Bestandstrends (letzte 50 bis 150 Jahre) ausgewer-
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tet: Bei 45 Prozent (3.086 Arten und Unterarten) war dieser riickldufig. Die
Kocherfliegen wiesen mit 96 Prozent den hochsten Anteil an langfristig riick-
laufigen Arten auf. Neben den Tagfaltern mit 64 Prozent und den Ameisen mit
60 Prozent, wiesen auch die Zikaden mit 52 Prozent Giberdurchschnittlich viele
Arten mit langfristig riickldufigem Trend auf. Ebenso sind die Bestéinde der
Wildbienen und die der Laufkéfer bei jeweils 45 Prozent der Arten zuriick-
gegangen. Die Ursachen hierfiir sind vielfdltig und komplex. Entsprechend der
Angaben zu Gefdahrdungsursachen in den bundesweiten Roten Listen kdnnen
drei Hauptursachen fiir den Riickgang von Insekten in naturnahen Lebens-
rdumen genannt werden: quantitativer Habitatverlust, qualitative Verschlechte-
rung von Habitaten und fehlende Vernetzung von Habitaten.

4. Welche Maflnahmen werden seitens der Bundesregierung ergriffen, um
dem Insektensterben in unseren Breiten entgegenzutreten?

Die Bundesregierung hat im September 2019 das Aktionsprogramm Insekten-
schutz beschlossen, mit dessen Mallnahmen die Lebensbedingungen fiir Insek-
ten und die biologische Vielfalt in Deutschland verbessert werden sollen, um
dem Insektenriickgang entgegenzuwirken. Dies soll unter anderem durch eine
Wiederherstellung und Vernetzung von Lebensrdumen fiir Insekten in allen
Landschaftsbereichen und in der Stadt, eine Reduzierung der Lichtverschmut-
zung, Einschrankungen des Biozideinsatzes in bestimmten Schutzgebieten so-
wie durch den gesetzlichen Schutz von Insektenlebensrdumen wie bspw. arten-
reichem Griinland und Streuobstwiesen erfolgen. Dariiber hinaus stellt die
Bundesregierung 100 Mio. Euro im Jahr fiir die Forderung des Insektenschut-
zes sowie der Forschung zu Insekten bereit.

5. Liegen der Bundesregierung Studien zu Folgenabschitzungen vor, die das
Risiko fiir die Landwirtschaft und/oder das Risiko fiir die Weltbevolke-
rung bei einem fortwahrenden Riickgang der Insektenbestinde bewerten?

a) Wenn ja, zu welchen Ergebnissen gelangten die Studien, welche Riick-
schliisse lassen sich aus den Ergebnissen ableiten, und auf welchen
Studien beruhen diese Resultate?

b) Wenn nein, warum wurden bisher keine belastbaren Daten generiert?

Die Fragen 5 bis 5b werden gemeinsam beantwortet.

Die moglichen Auswirkungen des Insektenriickgangs konnen vielfaltig sein, da
kaskadenartige Auswirkungen in Okosystemen unabsehbare Folgen fiir Natur,
Umwelt, Wirtschaft und sonstige Sektoren haben konnen.

Der Verlust von Okosystemdienstleistungen durch die Insekten wiirde fiir die
Landwirtschaft ein groBes Problem darstellen. Studien zufolge (Garibaldi et al.
2013: Wild pollinators enhance fruit set of crops regardless of honey bee abun-
dance. Science 339, Issue 6127: 1608-1611) sind wildlebende Bestduber ein
wesentlicher Bestandteil der Nutzpflanzensysteme. Bei mehr als 40 wichtigen
Nutzpflanzenarten, die weltweit angebaut werden, verbesserten die wildleben-
den Bestduber die Bestdubungseffizienz und erhohten den Fruchtansatz um das
Doppelte im Vergleich zu Honigbienen. Einige wenige Nutzpflanzen erfordern
gar keine Bestdubung oder keine Bestdubung durch Insekten (bspw. Wind-
bestdubung). Dabei handelt es sich durchaus um Pflanzen mit einem hohen
Produktionsvolumen, wie zum Beispiel Weizen, Mais, Kartoffeln oder Zucker-
riiben (Williams 1994; Klein et a. 2007; Leonhardt et al. 2013). Der Sachver-
standigenrat fliir Umweltfragen (SRU) der Bundesregierung zeigt jedoch in sei-
ner gemeinsamen Stellungnahme ,,Fiir einen flichenwirksamen Insektenschutz*
mit dem Wissenschaftlichen Beirat flir Biodiversitdt und Genetische Ressour-
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cen (WBBGR) des BMEL auf, dass in Europa der Grofiteil der iibrigen Nutz-
pflanzen durch Insekten bestdubt wird. Zwar gibt es regionale Unterschiede,
generell steigt jedoch das Produktionsvolumen dieser Kulturpflanzen (Leon-
hardt et al. 2013). Die landwirtschaftliche Produktion und die Lebensmittelver-
sorgung hédngen damit zunehmend von der Bestiubung durch Insekten ab
(IPBES 2016). Bei einem Komplettausfall der Bestdubungsleistungen durch
Insekten wiéren vor allem der Obst- und Gemiiseanbau sowie andere Acker-
kulturpflanzen wie Raps, Sonnenblumen und Ackerbohnen betroffen, mit ent-
sprechenden Risiken fiir die Weltbevdlkerung.

Den Wert der bestdubungsabhédngigen Produktion fiir Deutschland schitzen
Leonhardt et al. (2013) auf etwa 1,13 Milliarden Euro.

Der SRU zeigt auch auf, dass manche Insektenarten 6konomische Schiaden in
der Landnutzung verursachen. So fiihrt beispielsweise ein starker Befall mit
Apfelwickler, Kartoffelkdfer, Reblaus, Getreideblattlaus oder Maisziinsler
durch Pflanzenfral zu hohen ErnteeinbuBlen. Gleichzeitig sind die Wirkungen
sogenannter Schadinsekten komplexer Natur, auch diese konnen prinzipiell
wichtige Okosystemfunktionen erfiillen.

6. Welche Teile Deutschlands verzeichnen nach Kenntnis der Bundesregie-
rung im besonderen Mafe einen Abfall der Wildtierpopulationen von
Feldhamster, Biber und Rebhuhn, und welche Griinde kénnen hierfiir an-
gefiihrt werden?

Es wird auf die Roten Listen gefahrdeter Tiere der Bundeslédnder verwiesen.

7. Welche Interventionsmafinahmen in Form von Wiederansiedlungsprojek-
ten zum Arterhalt sind der Bundesregierung bekannt bzw. werden aktuell
umgesetzt, um einen Riickgang der Wildtierpopulationen des Feldhams-
ters, des Bibers und des Rebhuhns Einhalt zu gewédhren?

Zum Feldhamster sind der Bundesregierung Wiederansiedlungsprojekte aus
Nordrhein-Westfalen (https://naturschutzstation-aachen.de/feldhamster-wiedera
nsiedlungsprojekt/) und Baden-Wiirttemberg (https://www.mannheim.de/de/pre
sse/gelungene-wiederansiedlung-des-feldhamsters) bekannt. Des Weiteren gibt
es im Bundesprogramm Biologische Vielfalt (siche Antwort zu Frage 8) das
Projekt ,,Feldhamsterland”“. Im Weiteren liegen der Bundesregierung hierzu
keine Informationen vor. Es wird auf die Zustdndigkeit der Bundeslidnder ver-

wiesen.
8. Inwieweit und in welcher Form beteiligt sich die Bundesregierung am
Erhalt der allgemeinen Biodiversitit des Tierreiches in Deutschland und
weltweit (bitte nach Tierschutzprojekten und der jeweiligen Forderregion
aufschliisseln)?
A) Global

Deutschland ist als Mitglied verschiedener UN-Konventionen am weltweiten
Schutz der Tierwelt beteiligt. Insbesondere zu nennen sind das Ubereinkommen
iiber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity — CBD), das
Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefihrdeten frei lebenden
Tieren und Pflanzen (Convention on the International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora — CITES) und das Ubereinkommen zur Er-
haltung wandernder wild lebender Tierarten (Convention on the Conservation
of Migratory Species of Wild Animals — CMS) mit seinen zahlreichen Unter-
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abkommen. Exemplarisch fiir diese Unterabkommen mit deutscher Beteiligung
seien EUROBATS (Abkommen zur Erhaltung der europiischen Fledermaus-
populationen) und AEWA (Abkommen zur Erhaltung der afrikanisch-eurasi-
schen wandernden Wasservogel) genannt. Gemél der Finanzierungszusage
Deutschlands im Rahmen der 9. CBD-Vertragsstaatenkonferenz stellt die
Bundesregierung seit dem Jahr 2013 jéahrlich 500 Mio. Euro fiir den Erhalt der
Biodiversitit weltweit bereit. Die Publikation ,,Biologische Vielfalt — unsere
gemeinsame Verantwortung®, die gemeinsam vom Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) und Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) herausgegeben wird,
gibt einen Uberblick iiber die deutsche Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und
Schwellenlindern zur Umsetzung des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt (http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschuere
n_flyer/infobroschueren/Materialie240 biologische vielfalt.pdf). Uber die
bilaterale und multilaterale Entwicklungszusammenarbeit des BMZ werden
jéhrlich iiber 400 Mio. Euro in den Erhalt der biologischen Vielfalt investiert.
Im Einzelnen wird auf die Datenbank der Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD) verwiesen. Dort sind die 6ffentlichen
Entwicklungsleistungen (Official Development Assistance; ODA) unter https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS]1 verdffentlicht (Forderschliissel:
41030 Biodiversity). Die Daten fiir das Jahr 2019 werden voraussichtlich
Ende 2020 vorliegen. Die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) des BMU
ist ein wichtiges Instrument zur Finanzierung von Biodiversitdt und Klima-
schutz weltweit. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und
Schwellenldndern wurden seit dem Beginn der IKI im Jahr 2008 bisher mehr
als 300 biodiversititsrelevante Projekte mit einem Fordervolumen von ca.
1,4 Milliarden Euro bewilligt. Detaillierte Informationen zu den vom BMU ge-
forderten IKI-Projekten sind der Website zu entnehmen (https://www.internatio
nal-climate-initiative.com/de/ueber-die-iki/foerderinstrument-iki). Deutschland
engagiert sich zudem seit dem Jahr 2015 auf Ebene der Vereinten Nationen fiir
ein gemeinsames multilaterales Vorgehen gegen die Wilderei und illegalen
Artenhandel. Deutschland ist im internationalen Vergleich einer der gréften
Geber in diesem Bereich.

Gegenwartig fithren das BMZ und das BMU Mehrlénderprojekte und bilaterale
Projekte im Gesamtvolumen von iiber 260 Mio. Euro durch. Ein ,,Leuchtturm*
des deutschen Engagements ist die von BMZ und BMU gemeinsam finanzierte
,Partnerschaft gegen Wilderei und illegalen Wildtierhandel (in Afrika und
Asien)®.

B) Européisch

Auf europdischer Ebene arbeitet Deutschland gemeinsam mit den EU-Mitglied-
staaten daran, die EU-Biodiversitétsstrategic umzusetzen. Auf EU-Ebene exis-
tieren die Fauna-Flora-Habitat Richtlinie (92/43/EWGQ), die Vogelschutzricht-
linie (2009/147/EG) sowie die Verordnung iiber die Pravention und das
Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten
(Verordnung (EU) Nr. 1143/2014), um die heimische Tier- und Pflanzenwelt zu
schiitzen.

C) National

Auf Bundesebene wurde im Jahr 2007 die Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt verabschiedet. In dieser werden rund 330 Zielvorgaben und 430 kon-
krete MaBnahmen aufgestellt. Seit dem Jahr 2011 ist mit dem Bundesprogramm
Biologische Vielfalt ein bedeutendes Instrument zur Umsetzung dieser Strate-
gie hinzugekommen. Dafiir stehen im Jahr 2020 rund 40 Mio. Euro zur Ver-
fligung. Insgesamt wurden im Bundesprogramm bisher 113 Vorhaben mit
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295 Teilvorhaben mit einem Gesamtvolumen von 219 Mio. Euro gefordert.
Einer der Forderschwerpunkte sind ,,Arten in besonderer Verantwortung™ (bis-
lang 45 Mio. Euro Fordervolumen), in dem gezielt solche Arten gefordert wer-
den, fiir die aufgrund ihres Verbreitungsschwerpunktes Deutschland eine be-
sondere Verantwortung hat. Die weiteren Forderschwerpunkte und das dafiir
bislang aufgewendete Fordervolumen sind: ,,Hotspots der biologischen Viel-
falt (27 Mio. Euro), ,,Sichern von Okosystemleistungen* (58 Mio. Euro) und
,»,Weitere MaBBnahmen zur Erreichung der Ziele der NBS* (89 Mio. Euro). Be-
reits im Jahr 2007 hat das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft eine Strategie fiir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologi-
schen Vielfalt fiir die Erndhrung, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft aufge-
legt. Sie erginzt die nationale Strategie der Bundesregierung fiir die Erhaltung
und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt. Die Umsetzung der Sektor-
strategie erfolgt in Deutschland zu einem groBen Teil durch spezifische Fach-
programme fiir die Bereiche Tier, Pflanze, Forst und Fischerei.
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