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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Katja Hessel, Christian Diirr,
Frank Schaffler, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/23030 —

Schutz von Lieferketten durch Starkung der Warenkreditversicherer

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Corona-Krise und deren Folgen haben die deutsche Wirtschaft vor bei-
spiellose Herausforderungen gestellt. Die Bundesregierung hat ein umfassen-
des staatliches Hilfspaket auf den Weg gebracht.

Bereits vor der Krise waren Warenkreditversicherungen ein maflgebliches Fi-
nanzierungsinstrument des Mittelstandes (vgl. Markt und Mittelstand, 6. Mai
2020, Mittelstand im Ausfallrisiko). Hintergrund sind zwei zentrale Risiken,
denen sich Unternehmen ausgesetzt sehen: Zum einen erwerben sie Rohstoffe,
Materialien oder Gerdte, um ihr Produkt herstellen zu konnen, zum anderen
gehen sie gegeniiber dem Kunden in Vorleistung und liefern in der Regel mit
einem Zahlungsziel. Wird dieses Zahlungsziel nicht eingehalten, hat dies fiir
die Unternehmen oft Liquidititsengpdsse zur Folge. Zur Absicherung dieses
Forderungsrisikos kdnnen sog. Warenkreditversicherungen abgeschlossen
werden. Besonders in der Corona-Krise leisteten diese Versicherungen einen
elementaren Beitrag zur Aufrechterhaltung der Lieferketten. Die Bundesregie-
rung hat die Kreditversicherungen im April 2020 mit einem Schutzschirm in
Hoéhe von 30 Mrd. Euro unterstiitzt. So konnen diese Deckungszusagen ein-
halten und neue ibernehmen (vgl. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Presse
mitteilungen/2020/20200416-bundesregierung-sichert-warenverkehr-ab.html).

Allerdings umfasst der Schutzschirm nur solche Forderungen gegen die
Kreditversicherer, die im Jahr 2020 entstanden sind oder entstehen. Ange-
sichts der anhaltenden schwierigen wirtschaftlichen Lage miissen so viele
Neuantrdge von den Kreditversicherern abgelehnt werden. Zudem werden
erste Warenkreditversicherungen gekiindigt, Limits gestrichen oder abgelehnt.

So hat der Warenkreditversicherer Euler Hermes seinen Versicherungsneh-
mern kiirzlich mitgeteilt: ,,Aufgrund der ungewissen Entwicklung in Bezug
auf die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie und die Auf-
rechterhaltung des Schutzschirms, werden wir in Kiirze den Versicherungs-
schutz fiir versicherte Kunden, deren Bonitédt uns schwach erscheint, mit Ab-
lauf zum 31.12.2020 abdndern.” (Der Treasurer, Ausgabe 16 vom 27. August
2020, S. 2).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
15. Oktober 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Problematisch ist ein Wegfall von Warenkreditversicherungen fiir das Facto-
ring-Geschéft: Forderungen werden von Factoring-Unternehmen in der Regel
nur unter der Bedingung angekauft oder finanziert, dass ein Warenkreditver-
sicherungslimit besteht. Fehlt dieses, kann auch kein Factoring angeboten
werden, was wiederum Liquidititsengpésse fiir Unternehmen zur Folge haben
kann.

Aktuell haben sich Schiaden fiir Kreditversicherer aufgrund der ausgesetzten
Insolvenzantragspflicht noch nicht realisiert. Dies konnte allerdings mit dem
Wiedereinsetzen der Antragspflicht drohen (vgl. https://m.boersen-zeitung.de/
artikel/2020-08-26/2020163003/ueberschuldungsinsolvenz-auf-ende-2020-ver
tagt), wenn der Schutzschirm des Bundes ausgelaufen ist.

Die fortdauernde Rezession und die Prognosen der Wirtschaft fiir die folgen-
den Quartale (vgl. https://www.ifw-kiel.de/de/media-pages/news/2020/tiefpun
kt-ueberwunden-krise-noch-nicht/) ldsst eine Verlangerung des Schutzschirms
fiir die Kreditversicherer sinnvoll erscheinen, um Lieferketten weiterhin auf-
rechtzuerhalten.

1. Hat die Bundesregierung Daten dariiber, wie hoch das jahrliche Absiche-
rungsvolumen iiber Warenkreditversicherung insgesamt ist, und wenn ja,
welche?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine eigenen Daten vor. Gemél der offi-
ziellen Statistik des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft
(GDV) betrug das jéhrliche Absicherungsvolumen iiber Warenkreditversiche-
rungen im Jahr 2019 rund 422 Mrd. Euro. Dies beinhaltet die gemeldeten
Daten der im GDV organisierten Warenkreditversicherer (https://www.gdv.de/d
e/zahlen-und-fakten/versicherungsbereiche/kreditversicherung-24084). Dies
entspricht etwa einem Marktanteil von 95 Prozent des gesamten Warenkredit-
versicherungsmarktes in Deutschland. Das Absicherungsvolumen, der unter der
First-Loss-Garantie des Bundes teilnehmenden fiinf Warenkreditversicherer be-
trug per Januar 2020 rund 419 Mrd. Euro und per August 2020 rund 409 Mrd.
Euro.

2. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, inwieweit das Volumen
von Warenkreditversicherungen seit Méarz 2020 gestiegen ist, und wenn
ja, welche?

Die Garantievertrage mit den Warenkreditversicherern sind erst im April 2020
geschlossen worden. Das Deckungsvolumen (Absicherungsvolumen) der unter
der Bundesgarantie stehenden Warenkreditversicherer hat sich seitdem wie

folgt entwickelt.
Monat Gesamtdeckungsvolumen
in Mrd. Euro

April 2020 rund 417
Mai 2020 rund 416
Juni 2020 rund 413
Juli 2020 rund 412
August 2020 rund 409
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3. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Warenkredit-
versicherungen seit Mérz 2020 gekiindigt worden sind?

a) Wenn ja, welche?

b) Wenn nein, nach welchen Kriterien wurde das Volumen der Garantie
des Bundes in Hohe von 30 Mrd. Euro ausgewahlt?

In der folgenden Tabelle sind die Limitkiirzungen sowie die Limitstreichungen
der Warenkreditversicherer, die unter dem Schutzschirm agieren, seit Bestehen
des Schirms bis August 2020 aggregiert dargestellt (Anzahl und Volumen so-
wie Streichungs-/Kiirzungsgriinde).

Limitstreichungen
Insolvenz- Nicht
gefahr Schaden N Sanktionen | SUMME Anzahl
= utzung
erhoht
Gesamt in Mio. Euro 1.866 875 7.866 0,1 10.607 116.801
Limitkiirzungen
Insolvenz- Nicht
gefahr Schaden Sanktionen | SUMME Anzahl
. Nutzung
erhoht
Gesamt in Mio. Euro 2.173 45 6.493 0,00 8.711 54.260

4. Plant die Bundesregierung angesichts der anhaltend schwierigen wirt-
schaftlichen Lage (https://www.ifw-kiel.de/de/media-pages/news/2020/ti
efpunkt-ueberwunden-krise-noch-nicht/) Maflnahmen, um die Laufzeit
des Schutzschirms fiir Warenkreditversicherer {iber 2020 hinaus zu ver-
langern?

a) Wenn ja, wann, und wie sehen diese Malinahmen aus?

b) Wenn nein, warum nicht?

5. Plant die Bundesregierung MaBnahmen (die iiber das Aussetzen der In-
solvenzantragspflicht hinausgehen), um Lieferketten zu erhalten und zu
schiitzen sowie Insolvenzen durch Zahlungsausfille infolge der Corona-
Krise abzuwenden?

a) Wenn ja, wann, und wie sehen diese Maflnahmen aus?

b) Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 4 und 5 werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen einer Abfrage der Europidischen
Kommission vom 16. September 2020 zu der Notwendigkeit und zum Umfang
einer Verldngerung des grundsitzlich bis zum 31. Dezember 2020 befristeten
Rahmens fiir staatliche Beihilfen (Temporary Framework) auch fiir eine Ver-
langerung des Schutzschirms fiir Warenkreditversicherungen bis zum 30. Juni
2021 und fiir die Moglichkeit einer Priifung und ggf. Anpassung der bestehen-
den Garantiekonditionen ausgesprochen. Eine Verlangerung des Schutzschirms
erfordert neben einer Genehmigung der Europédischen Kommission insbeson-
dere auch die Abstimmung mit den Warenkreditversicherern iiber Notwendig-
keit und Moglichkeit einer Fortsetzung der Schutzmalinahme.
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6. Erhebt die Bundesregierung Daten oder Schitzungen {iber Zahlungsaus-
falle und Warenkreditversicherungen?

a) Wenn ja, wie viele Zahlungsausfille waren im Jahr 2020 durch
Warenkreditversicherungen gedeckt?

b) Wenn ja, wie viele Zahlungsausfille waren im Jahr 2020 nicht durch
Warenkreditversicherungen gedeckt?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine konkreten Zahlen oder Schitzungen
Vor.

7. Wie hoch sind nach Kenntnis der Bundesregierung die Einnahmen, die
der Bund fiir den Schutzschirm aus der Uberlassung von 65 Prozent der
Pramieneinnahmen der Versicherer erhdlt (vgl. https://www.bmwi.de/Re
daktion/DE/Pressemitteilungen/2020/202004 16-bundesregierung-sichert-
warenverkehr-ab.html)?

Auf Basis der Berichterstattung im Monat August 2020 der Warenkreditver-
sicherer belaufen sich die auf den Bund entfallenden Pridmienanteile per
31. August 2020 auf insgesamt rund 249 Mio. Euro. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass etwaige Ausbuchungen und Beitragsriickerstattungen der Warenkre-
ditversicherer an ihre Versicherungsnehmer darin noch nicht (vollstindig) ent-
halten sind. Weiterhin ist anzumerken, dass einige Warenkreditversicherer die
Pramieneinnahmen nur quartalsweise ausweisen konnen. Die ausgewiesenen
Betrige sind insoweit vorlaufig.

8. Hat die Bundesregierung Kenntnisse iiber die Anzahl der Unternehmen,
die sich iiber Factoring finanzieren, und wenn ja, welche (bitte nach
Unternehmensgrof3e aufschliisseln)?

Die Bundesregierung hat keine detaillierten eigenen Kenntnisse iiber die Zahl
der Unternehmen, die sich iiber Factoring finanzieren. Der Bundesregierung
sind aber die Schitzungen des Deutschen Factoring-Verbandes e. V. bekannt,
nach denen die Kundenzahl auf 80.800 Kunden gesunken ist, ein Riickgang um
11,6 Prozent gegeniiber dem Vergleichszeitraum (Erstes Halbjahr 2019: 91.440
Kunden) (https://www.factoring.de/factoring-wachstum-trotz-corona-erfolg-au
ch-dank-bundesregierung-und-warenkreditversicherern).

9. Erwartet die Bundesregierung ein Ansteigen des Risikos fiir Waren-
kreditversicherer mit dem Wiedereinsetzen der Insolvenzantragspflicht?

a) Wenn ja, wie plant die Bundesregierung, diesem zu begegnen?

b) Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung steht in regelmifigem und intensivem Austausch mit der
Kreditversicherungswirtschaft. Es kann nach Einschéitzung der Bundesregie-
rung nicht ausgeschlossen werden, dass das Risiko der Warenkreditversicherer
mit dem Wiedereinsetzen der Insolvenzantragspflicht ansteigt.

Beziiglich Mallnahmen, die die Bundesregierung plant, um dem zu begegnen,
wird auf die Antwort zu den Fragen 4 und 5 verwiesen.
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10. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie sich die Priamien fiir
den Abschluss von Warenkreditversicherungen im letzten Jahr entwickelt
haben, und wenn ja, welche?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Kenntnisse vor.

11. Hat die Bundesregierung Kenntnisse oder Schitzungen dariiber, wie
viele Unternehmen durch das Aussetzen der Insolvenzantragspflicht der-
zeit ,,Zombie-Unternehmen* (also eigentlich zahlungsunfzhig) sind?

a) Wenn ja, welche?

b) Wenn nein, warum nicht?

Aus der Frage wird nicht deutlich, ob die Zahl der ,,Zombie-Unternehmen in
Deutschland gemeint ist. Es wird bei der Beantwortung der Frage schwerpunkt-
maBig auf die Situation in Deutschland eingegangen.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie hat das Befra-
gungsunternehmen Kantar im Juni 1.000 Unternehmen zu ihrer Betroffenheit in
der Corona-Krise befragt. Darin gaben gut zwei Drittel der Unternehmen, die
nach eigener Angabe negativ durch die Corona-Krise betroffen sind, an, von
Liquiditatsengpéssen betroffen zu sein. Jedes zehnte Unternehmen mit Liquidi-
tatsengpéssen hielt es dieser Umfrage zufolge fiir (sehr) wahrscheinlich, dass
diese Liquiditdtsengpisse zur Insolvenz fiihren konnten. In einer friiheren Be-
fragung im April gaben dies noch ein Fiinftel der Unternehmen an. (https://ww
w.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200507-deutsche-untern
ehmen-von-der-corona-krise-stark-betroffen-staatliche-hilfen-und-unterstuetzu
ngsmassnahmen-kommen-an.html). Im Ubrigen liegen der Bundesregierung in
diesem Kontext keine eigenen Daten vor.

Laut ,,Welt am Sonntag® vom 16. August 2020 schitzt die Auskunftei Credit-
reform die Zahl der verdeckt iiberschuldeten Unternehmen auf 550.000; im Zu-
ge der Corona-Krise konne diese Zahl auf 700.000 bis 800.000 Unternechmen
steigen, wenn die Anmeldepflicht bis Ende Mérz 2021 ausgesetzt bliebe
(https://www.welt.de/wirtschaft/article213619642/Firmeninsolvenzen-Zahl-de
r-Zombieunternehmen-steigt-kraeftig.html?wtrid=socialmedia.socialflow....soci
alflow_twitter). Das Institut der deutschen Wirtschaft in Koln schétzt, dass bis
Jahresende 4.300 zusitzliche ,,Zombieunternehmen® durch die Corona-Krise
entstehen konnten (https:// www.iwkoeln.de/presse/iw-nachrichten/beitrag/klau
s-heiner-roehl-4300-zombieunternehmen-bis-jahresende.html). Dies basiert auf
einer Abschitzung von Insolvenzen im Jahr 2020 in Szenarien mit und ohne
Insolvenzantragspflicht.

Weitere Informationen zur Zahl der ,,Zombieunternehmen‘ und den diesbeziig-
lichen Auswirkungen der Aussetzung der Insolvenzantragspflicht liegen der
Bundesregierung zum jetzigen Zeitpunkt nicht vor.



Drucksache 19/23463 -6 Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

12. Fiihrt die Bundesregierung derzeit Gespréiiche oder steht sie im Austausch
mit Vertretern aus der Wirtschaft, um Ldsungen fiir die bevorstehenden
Insolvenzen zu finden (https://m.boersen-zeitung.de/artikel/2020-08-26/2
020163003/ueberschuldungsinsolvenz-auf-ende-2020-vertagt) und
flichendeckende Kiindigungen durch Warenkreditversicherungen wie im
Fall von Euler Hermes (Der Treasurer, Ausgabe 16 vom 27. August
2020, S. 2) zu verhindern, und wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung (Vertreterinnen und Vertreter des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie und des Bundesministeriums der Finanzen) fiihrt mit
Vertreterinnen und Vertretern der Warenkreditversicherer, die sich unter dem
Schutzschirm befinden, und Vertreterinnen und Vertretern des Gesamtver-
bandes der Deutschen Versicherungswirtschaft Gespriche zur Verldngerung des
Schutzschirms iiber den 31. Dezember 2020 hinaus. Dariiber hinaus steht die
Bundesregierung in engem Austausch mit diversen Wirtschaftsverbédnden und
Unternehmen.
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