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Erganzende Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Steffi Lemke, Claudia Muller, Lisa
Badum, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/15325 —

Sprengungen von Munitionsaltlasten und Kampfmitteln in Meeresschutzgebieten

Vorbemerkung der Fragesteller

Auf dem Grund der deutschen Nord- und Ostsee liegen insgesamt 1,9 Mio.
Tonnen Munitionsaltlasten aus dem Zweiten Weltkrieg. Darunter sind
1,6 Mio. herkdmmliche Waffen und 300.000 Tonnen chemische Waffen
(www.spiegel.de/wissenschaft/natur/munition-in-nordsee-und-ostsee-roboter-
gegen-die-gefahr-a-1251875.html). Die Orte, an denen sich die Kampfmittel
befinden, sind groBtenteils unbekannt und die Bergung stellt Behorden vor rie-
sige Herausforderungen. Der Zustand der Kampfmittel verschlechtert sich mit
jedem weiteren Jahr, Giftstoffe treten aus und verschmutzen die umliegende
Meeresumwelt: Organismen wie z. B. Muscheln, Dorsche oder Plattfische
werden krank und mit ihnen gelangen Giftstoffe in die Nahrungskette (www.t
huenen.de/de/fi/arbeitsbereiche/meeresumwelt/munition-im-meer/). Welche
langfristigen Gefahren fiir die Meeresumwelt und einzelne geschiitzte Popula-
tionen von den Altlasten ausgeht, ist bisher vollig unklar. Hinzu kommt, dass
die Bergung der Kampfmittel nur langsam vorangeht und es noch mehrere
Jahrzehnte dauern wird bis die Nord- und Ostsee von diesen Altlasten befreit
sein werden.

Zugleich ist auch die Munitionsrdumung mit grofen Risiken fiir die Meeres-
umwelt verbunden, wenn Munition im Meer gesprengt wird. Durch die enor-
men Schalldriicke bei Sprengungen werden Meeressduger, Fische und tauch-
ende Seevogel im Umkreis von vielen Kilometern getétet oder schwer ver-
letzt.

Bisher ungeklirt sind aus Sicht der Fragestellenden die Zustindigkeiten und
Beteiligungen fiir die Sichtung, Bergung und Sprengung der vorhandenen Alt-
lasten. Diese Zustindigkeiten und Beteiligungsverfahren sind insbesondere
bei Sprengungen in Meeresschutzgebieten ungekléart. Aus Sicht der Fragestel-
lenden illustrieren die laut Medienberichten am 29. August 2019 stattgefunde-
nen Sprengungen im Meeresschutzgebiet Fehmarnbelt ein besonders fragwiir-
diges Vorgehen (www.shz.de/regionales/schleswig-holstein/empoerung-ueber-
sprengungen-im-fehmarnbelt-id25412832 . html): Im Rahmen eines NATO-
Manovers sprengte die Bundeswehr insgesamt zwolf britische Grundminen im
Meeresschutzgebiet Fehmarnbelt. Eine Einbeziehung der Naturschutzbehor-
den fand im Vorfeld der Sprengungen nach Kenntnis der Fragestellenden nicht
statt. Die von der Bundeswehr gesprengten Minen wurden nach Angaben in
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den Jahresberichten zur Munitionsbelastung der deutschen Meeresgewisser
bereits im September 2016 identifiziert. Damit entféllt nach Ansicht der Fra-
gesteller die Begriindung, die Bundeswehr habe bei Gefahr in Verzug handeln
miissen (www.schleswig-holstein.de/DE/UXO/Berichte/PDF/Berichte/ae_blan
o_fortschritt2016.html). Demzufolge werfen dieses Vorgehen und die Miss-
achtung der festgelegten Naturschutzziele viele Fragen auf.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Wie der Fragestellerin in einem Zwischenbericht am 13. Juli 2020 mitgeteilt
wurde, wurde nach ressortiibergreifender Abstimmung in einer Besprechung
am 11. Mérz 2020 unter Beteiligung aller betroffenen Bundes- und Landesbe-
horden im Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie in Hamburg die
Einrichtung einer Bund-Lander Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Bundes-
amtes flir Naturschutz (BfN) zur Erarbeitung eines Leitfadens mit dem Arbeits-
titel ,,Naturschutz-rechtliche und -fachliche Anforderungen an die Berdumung/
Beseitigung von Munitionsaltlasten in Nord- und Ostsee* beschlossen.

Die zwischenzeitlich gebildete Arbeitsgruppe kann ihrem Auftrag infolge der
MaBnahmen im Rahmen der COVID-19-Pandemie derzeit nur eingeschrénkt
nachkommen.

Obwohl die Erarbeitung des Leitfadens durch die eingerichtete Arbeitsgruppe
noch nicht abgeschlossen ist, kann mit Vorliegen des BfN-Gutachtens zu den
»Auswirkungen der Sprengungen von Seeminen im Naturschutzgebiet ,,Feh-
marnbelt® Ende August 2019* die Kleine Anfrage abschlieBend beantwortet
werden. Das Gutachten soll zeitnah zu dieser Antwort auf der Internetseite des
BfN veroffentlicht werden.

1. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Mengen von Mu-
nitionsaltlasten und Kampfmitteln, die auf dem Grund von deutschen
Meeresschutzgebieten liegen, vor (bitte nach einzelnen Meeresschutzge-
bieten aufschliisseln)?

In den deutschen Meeresschutzgebieten (NATURA-2000- und Naturschutzge-
biete im Kiistenmeer und der ausschlieBlichen Wirtschaftszone — AWZ) liegen
Erkenntnisse zu 123 Munitionsaltlasten und Kampfmitteln (z. B. Minen, Torpe-
dos, Wasserbomben) vor, davon 13 in der AWZ und 110 im Kiistenmeer (vgl.
Antwort der Bundesregierung vom 18. November 2019).

2. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber erfolgte Bergungen
und Sprengungen von Munitionsaltlasten und Kampfmitteln in den Mee-
resschutzgebieten im Kiistenmeer und in der ausschlie8lichen Wirtschafts-
zone der deutschen Nord- und Ostsee, seit deren vollstindigen Auswei-
sung im Jahr 2008, vor, und in welchen Féllen fand eine entsprechende
Abstimmung und Beteiligung mit den zustéindigen Naturschutzbehdrden
statt?

Wenn keine entsprechende Abstimmung und Beteiligung mit den zustédn-
digen Naturschutzbehorden stattfand, warum nicht?

In den deutschen Meeresschutzgebieten wurden in den unterschiedlichen Zu-
standigkeiten der Munitionsraumdienste des Bundes und der Lander 637 Muni-
tionsaltlasten und Kampfmittel (z. B. Minen, Torpedos, Wasserbomben) ge-
sprengt bzw. geborgen, davon 57 in der AWZ und 580 im Kiistenmeer.
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Innerhalb des Kiistenmeeres liegt die Zustdndigkeit fiir die Behandlung und
Abstimmung von Munitionsaltlasten bei den Landesbehdrden der jeweils be-
troffenen Bundeslander.

In der AWZ gab es seitens der Marine jeweilig Absprachen mit den
Wasserstrallen- und Schiftfahrtsverwaltungen (WSV), die gemall § 3 Absatz 1
und Absatz lai. V. m. § 1 Nummer 3 Buchstabe a und b des Seeaufgabengeset-
zes ,,... notwendigen Mallnahmen zur Abwehr von Gefahren und schidlichen
Umwelteinwirkungen ...“ zu treffen. Dazu gehdort die Absicherung des Einsat-
zes durch schifffahrtspolizeiliche MaBnahmen sowie die Abstimmung mit wei-
teren Behorden.

3. Nach welchen Kriterien wird im Kiistenmeer und in der ausschlieBlichen
Wirtschaftszone nach Kenntnis der Bundesregierung entschieden, ob Mu-
nition geborgen und iiber Wasser delaboriert oder im Meer gesprengt
wird?

Welche Behorden sind nach Kenntnis der Bundesregierung fiir diese Ab-
wigung zustindig, und welche Behérden werden beteiligt bzw. waren bei
der Erarbeitung des Kriterienkatalogs beteiligt?

Bei der Beseitigung von Kampfmitteln und Kampfmittelresten aus der Zeit der
beiden Weltkriege ist einzelfallabhidngig zu priifen, ob ein Fall vorliegt, in dem
die Lander oder der Bund zustdndig sind. Sofern in Zustindigkeit des Bundes
fallend, wird die Entscheidung iiber die Art der Gefahrenabwehrmafinahme ein-
zelfallbezogen nach Munitionsart und der Situation vor Ort durch in Fragen der
betreffenden Munitionstechnik fachkundigen Personals getroffen. Nachdem es
bereits bei dem hier in Rede stehenden britischen Grundminentyp MK 1-7 bei
einer sprengtechnischen Behandlung (Sprengung zur Trennung von Wirksekti-
on und Ziindsektion in Vorbereitung von Bergungsmalnahmen) durch den
Kampfmittelrdumdienst Schleswig-Holsteins 2016 zu einer ungewollten, voll-
stindigen Umsetzung kam, setzte der Kampfmittelrdumdienst die Beseitigung
dieser Minen aus. Die Gefahrlichkeit dieses Seeminentyps, auch aufgrund des
fortschreitenden Alterungsprozesses, belegt das am 26. Marz 2017 erstellte
Gutachten des Biiros fiir Umweltgeologie und Sicherheitsforschung. So wird
diese Seeminenart mit zunehmender Kristallisierung der Sprengstoffe zuneh-
mend klopf- und schlagempfindlicher und damit immer geféhrlicher

4. Welche Verfahren zur Delaboration iiber Wasser hélt die Bundesregierung
fiir geeignet, und gibt es Einschrinkungen fiir die Anwendung dieser Ver-
fahren, und wenn ja, welche?

Der Bundesregierung sind keine Verfahren zur Delaborierung iiber Wasser be-
kannt. Die Munitionsrdumdienste der Lander delaborieren sowohl aufgefunde-
ne Munition als auch nach sprengtechnischer Entschiarfung an Land verbrachte
Munition ausschlielich an Land.

Im vorliegenden Fall kam ein Heben und Verbringen an einen geeigneten Ort
der Delaborierung nicht in Frage, ohne das beteiligte Personal unmittelbarer
Lebensgefahr auszusetzen
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5. Wie positioniert sich die Bundesregierung zur Einschitzung der Fragestel-
lenden, dass die Einbeziehung der Naturschutzbehdrden bei Sprengungen
in Meeresschutzgebieten oder bei Sprengungen, die innerhalb eines Mee-
resschutzgebiets Schdden hervorrufen kdnnen (beispielsweise durch das
Toten oder Verletzen geschiitzter Arten), zwingend erforderlich ist, und
wird oder plant sie, dementsprechend die Beteiligungsverfahren anzupas-
sen?

Wenn nein, warum nicht?

Nach § 3 Absatz 5 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) haben die Be-
horden des Bundes und der Lénder die Naturschutzbehorden bei der Vorberei-
tung aller 6ffentlichen Planungen und Mafinahmen, die die Naturschutzbelange
beriihren kdnnen, hieriiber zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Zu solchen MafBlnahmen gehoéren auch Minensprengungen auf
See.

Die bestehenden Verfahren, Beteiligungsverpflichtungen und fachbehordlichen
Stellung-nahmen gewdhrleisten, dass vor der Durchfithrung von derartigen
Sprengungen in Meeresschutzgebieten eine Vertrdglichkeitspriifung gemil
§ 34 BNatSchG nach Malligabe der Schutzzwecke insbesondere des § 4 Ab-
satz 3 Nummer 3 2. Halbsatz der Verordnung iiber die Festsetzung des Natur-
schutzgebietes (NSG) ,,Fehmarnbelt™ erfolgt. Erforderliche Maflnahmen zur
Vermeidung und Minimierung der Beeintrachtigung der Meeresumwelt miissen
mit den zustidndigen Naturschutzbehorden abgestimmt und ergriffen werden.
Bei problematischen Vorhaben wird im Einzelfall auch gepriift, ob eine Aus-
nahme oder Befreiung gewahrt werden kann. Aktuell besteht daher kein rechtli-
cher Anpassungsbedarf.

6. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung der Fragestellenden, dass die
fehlende Einbeziehung der Naturschutzbehdrden im Fall der Minenspren-
gungen im Naturschutzgebiet Fehmarnbelt bis zum 29. August 2019 ein
Verstol gegen § 3 des Bundesnaturschutzgesetzes darstellt?

Wenn nein, wie wére dies zu begriinden?

Wie positioniert sich die Bundesregierung zur Einschitzung der Fragestel-
lenden?

Hier stehen 6ffentliche Interessen der allgemeinen Gefahrenabwehr und Natur-
schutzbelange in einem rechtlichen Konkurrenzverhiltnis und miissen im Rah-
men einer einzelfallbezogenen Giliterabwagung gegeneinander abgewogen wer-
den. Durch die Anwesenheit des NATO-Minenabwehrverbandes in dem ent-
sprechenden Seegebiet bestand durch die gezielte Sprengung die sofortige M6-
glichkeit zur Abwehr von Gefahr fiir Leben und Gesundbheit.

Um in der Frage der Beseitigung von Munitionsaltlasten im Meer aus den Welt-
kriegen kiinftig nach einheitlichen Vorgaben vorzugehen und die naturschutz-
fachlichen Auflagen fiir deren Entsorgung festzulegen, wurde die in der Vorbe-
merkung der Bundesregierung genannte Arbeitsgruppe eingerichtet.

Zur weiteren Einschétzung, inwieweit die Handlungen Ende August 2019
Straftaten beinhalten, verweist die Bundesregierung auf die laufenden Ermitt-
lungen der Staatsanwaltschaft Kiel (Az 588UJs42132/19) in dieser Sache.
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7. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber den Ablauf der Planun-
gen, die Beteiligungen von weiteren Behorden und die Befehlskette fiir die
erfolgten Sprengungen im Meeresschutzgebiet Fehmarnbelt bis zum
29. August 2019 und den folgenden Tagen im Rahmen des NATO-Mang-
vers ,,Northern Coasts*?

Die Planung und Durchfiihrung eines Mandvereinsatzes eines NATO-Minenab-
wehrverbandes unterliegt generell keinem Genehmigungsvorbehalt seitens der
WSV. Die zustindige Dienststelle der WSV in Liibeck wurde vor Beseitigung
der Minen beteiligt.

Bei ,,Northern Coasts* handelt es sich nicht um ein NATO-Manover, sondern
um ein multinationales Manover, das in 2019 turnusméfig durch Deutschland
gefiihrt wurde. Im Rahmen des Manovers wurden keine Sprengungen in deut-
schen Gewissern oder in Meeresschutzgebieten durchgefiihrt.

8. Wurden nach Kenntnis der Bundesregierung bei den oben angefiihrten
Sprengungen der Bundeswehr im Meeresschutzgebiet Fehmarnbelt Ver-
grimungslaute eingesetzt, um sich in der Nihe befindende Meeressduger
zu vertreiben und vor den Schallwellen der Sprengungen zu schiitzen?

Wenn nein, warum nicht?
Wenn ja,

a) Welche Vergramungslaute (eingesetzte Technik, verwendete Lautstir-
ke und Frequenz) wurden eingesetzt, und wie grol war der Vergra-
mungsradius dieser Malnahme?

b) Wie lange vor der Sprengung wurde mit der Vergraimung begonnen?

¢) Wie wurde der Gefahrenradius der Sprengungen ermittelt, in dem mit
einer Totung oder Verletzung von Meeressdugern zu rechnen ist?

d) Wie wurde sichergestellt, dass sich im Gefahrenradius keine Meeres-
sduger und tauchenden Seevogel befinden, bevor die Sprengung
durchgefiihrt wurde?

e) Wie wurde bei der Vergrimung der Tatsache Rechnung getragen, dass
sich um diese Jahreszeit viele Schweinswal-Jungtiere im Gebiet auf-
halten?

Die Fragen 8 bis 8¢ werden zusammen beantwortet.

Es wurden VergrdmungsmaBnahmen unter Beriicksichtigung der Gefahrenlage
vor Ort sowie der technischen Moglichkeiten angewendet. Bei Sichtung von
Meeressdugern, die meldepflichtig sind, werden Sprengungen ausgesetzt.

Eine Stunde vor einer geplanten Sprengung wurde mit Vergrimungsmalnah-
men begonnen.

Der Gefahrenradius basiert auf praktischen Erfahrungswerten und auf dem
Austausch aus Arbeitsgruppen zu dem Thema in der NATO. Dies orientiert sich
auch an den technischen Moglichkeiten, mit denen auf den Marineeinheiten ei-
ne Uberwachung mdglich ist, um sicherzustellen, dass sich keine Meeressiduger
im unmittelbaren Risikobereich befinden.

Die Freiheit des Gebietes von Meeressdugern wurde vor Beginn sowie iiber den
Zeitraum der VergramungsmafBnahmen und unmittelbar nach der Sprengung
optisch sichergestellt.

Wihrend des gesamten Einsatzzeitraumes wurden keine Meeressduger gesich-
tet.
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9. Wie viele Todfunde von Meeresséugern (insbesondere Schweinswale und
Kegelrobben) gab es nach Kenntnis der Bundesregierung ab dem 26. Au-
gust 2019 an der deutschen Ostsee?

Wie viele von diesen Todfunden weisen Verletzungen am Hororgan auf?

Im Zeitraum 1. September bis 24. November 2019 wurden insgesamt 41
Schweinswalkadaver an der schleswig-holsteinischen Ostseekiiste gefunden.
Von diesen Totfunden wurden basierend auf dem Erhaltungszustand 24 einge-
hend obduziert. Die Obduktion ergab dabei, dass bei zehn Tieren Verletzungen
am Hororgan vorlagen (z. B. Verdnderungen der Ohrknochen, Blutungen im
akustischen Fett der Unterkiefer, in dem den Gehorapparat umgebenden Fettge-
webe und in der Melone). Bei zwei dieser Tiere lagen zudem auch Hinweise
auf Verletzungen durch einen Beifang bzw. ein stumpfes Trauma vor.

Zu Einzelheiten wird auf das Gutachten des BfN zu den ,,Auswirkungen der
Sprengungen von Seeminen im Naturschutzgebiet ,,Fehmarnbelt“ Ende August
2019 verwiesen.

Dieses Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass aufgrund des ausgedehnten
Untersuchungszeitraums (September bis November 2019) die Totfunde mit
akustischem Trauma zwar durch extrem laute Impulsschallereignisse verletzt
wurden, jedoch nicht eindeutig auf die Minensprengungen Ende August 2019
im NSG ,,Fehmarnbelt* zuriickgefiihrt werden kénnen.

10. Wurde im Anschluss an die Sprengungen nach Kenntnis der Bundes-
regierung bewusst nach Todfunden von empfindlichen Meeressdugern
gesucht?

Wenn ja, in welchem Umkreis, und mit welcher Intensitéit wird nach Tot-
funden gesucht?

Wenn nein, warum nicht?

Auf die Antworten zu den Fragen 8d und 9 wird verwiesen.

11. Wurden bei den oben angefiihrten Sprengungen im Fehmarnbelt nach
Kenntnis der Bundesregierung sogenannte Blasenschleier zu Reduktion
der Larmbelastung eingesetzt?

Wenn nein, warum nicht?

Marineeinheiten selbst sind technisch nicht in der Lage, einen Blasenschleier
zu erzeugen und einzusetzen. In diesem konkreten Fall konnte ein Blasen-
schleier unter Beriicksichtigung des Zustandes des Seeminentyps infolge des
fortschreitenden Alterungsprozesses und damit einhergehenden Gefahrlichkeit
(belegt durch das am 26. Mirz 2017 erstellte Gutachten des Biiros fiir Umwelt-
geologie und Sicherheitsforschung) nicht eingesetzt werden, ohne das beteiligte
Personal einer unmittelbaren Lebensgefahr auszusetzen, da nicht alle Minenpo-
sitionen bekannt sind und diese teilweise durch Einsinken, Bedeckung oder
starken Bewuchs unkenntlich und nicht ortbar waren .
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12. Erfolgten die Sprengungen nach Kenntnis der Bundesregierung im Be-
reich geschiitzter bzw. empfindlicher Meeresbiotope?

Welche Auswirkungen haben die Sprengungen auf diese Bereiche des
Meeresbodens gehabt?

Nach Einschétzung des BfN erfolgten 39 der 42 Sprengungen im NSG ,,Feh-
marnbelt sowie im Bereich der Vorkommen von unionsrechtlich (FFH-RL)
geschiitzten marinen Lebensraumtypen (35 in Riffen und 4 auf Sandbénken).

Die Untersuchungen der Auswirkungen der Sprengungen auf die marinen Bio-
tope durch das BfN wurden noch in 2019 begonnen. Eine erste Analyse der Ef-
fekte einer einzelnen Sprengung im Bereich eines nach der FFH-Richtlinie ge-
schiitzten Riffs zeigte, dass ein ca. 5 m breiter und 1,5 m tiefer Krater entstan-
den war. Die vormals vorhandenen marinen Tiere und Pflanzen wurden im Kra-
ter und in einem Umfeld von ca. 10 bis 30 m um den Krater zerstort bzw. ver-
trieben.

Aufgrund der Einschrinkung zur Verfliigung stehender Schiffskapazititen in
Folge der COVID-19 Pandemie konnten die Sprengstellen noch nicht genauer
untersucht werden.

13. Welche Position bezieht die Bundesregierung zum verpflichtenden Ein-
satz von Vergramungslauten und sogenannten Blasenschleiern bei Spren-
gungen in Meeresschutzgebieten und in deren Umfeld?

Zum Schutz von nach der FFH-Richtlinie geschiitzten Meeressdugetieren, zu
denen u. a. Schweinswale zdhlen, sollten Sprengungen im Wasser zur Entsor-
gung zunichst vermieden werden. Falls eine Sprengung im Wasser nicht ver-
mieden werden kann, sind die Verziehung der Munition oder Minen an einen
weniger sensiblen Ort (z. B. Flachwasser), die Sprengung zu einer weniger sen-
siblen Zeit und der Einsatz von technischen Minderungsmafinahmen (z. B. Bla-
senschleier) in Betracht zu ziehen.

Auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 4 auf Bundestagsdrucksache
19/5254 wird verwiesen. Der Blasenschleier wird als ,,beste verfiigbare Tech-
nik®, ,,beste Umweltpraxis* und ,,Stand der Technik™ bezeichnet. Bei Spren-
gungen im Wasser sollte zudem eine vorherige effektive Vergramung sicherge-
stellt werden.

Wie das Gutachten des BfN zu den ,,Auswirkungen der Sprengungen von See-
minen im Naturschutzgebiet ,,Fehmarnbelt Ende August 2019 anfiihrt, reich-
ten in diesem Fall die eingesetzten VergrimungsmafBnahmen nicht aus. Wie
Klickdetektoren aufzeichneten, hielten sich zu mindestens fiinf Sprengzeit-
punkten Schweinswale im Wirkgebiet der Sprengungen auf.

Angesichts der Anwesenheit von Schweinswalen im Wirkbetrieb der Sprengun-
gen werden im Rahmen der Bund-Lénder Arbeitsgruppe unter Federfiihrung
des BfN zur Erarbeitung des Leitfadens mit dem Arbeitstitel ,,Naturschutz-
rechtliche und -fachliche Anforderungen an die Berdumung/Beseitigung von
Munitionsaltlasten in Nord- und Ostsee* u. a. Moglichkeiten untersucht, wie
kiinftig negative Effekte durch Sprengungen von Munitionsaltlasten vermieden
bzw. vermindert werden konnen. Diese konnen als Vorgaben fiir deren Berédu-
mung/Beseitigung festgelegt werden.
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14. Wie bewertet die Bundesregierung den Zeitpunkt der oben angefiihrten
Sprengungen im Fehmarnbelt unter Beriicksichtigung der besonderen
Bedeutung des Meeresschutzgebietes Fehmarnbelt fiir die Schweinswal-
Populationen in der deutschen Ostsee und der Jahreszeit, in der Jungtiere
mit ihren Miittern besonders anfillig gegeniiber Larmemissionen sind
(https://schleswig-holstein.nabu.de/news/2019/26915 .html), und ange-
sichts der Tatsache, dass der jiingste nationale Bericht zur Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (FFH) den Erhaltungszustand des Schweinswals in der
Ostsee mit ,,ungiinstigschlecht” bewertet (www.bfn.de/fileadmin/BfN/na
tura2000/Dokumente/nat_bericht Arten EHZ Gesamttrend KON 2019
0830.pdf?

Im Bereich des Fehmarnbelts, in dem auch das nach der FFH-Richtlinie ge-
schiitzte NSG ,,Fehmarnbelt liegt, werden seit Jahren die meisten Mutter-
Kalb-Paare von Schweinswalen in der deutschen Ostsee gesichtet. Die hier in
Rede stehenden Sprengungen fanden nach derzeitigem Kenntnisstand der Bun-
desregierung in der fiir die Fortpflanzung von Schweinswalen sensiblen Repro-
duktionszeit und im NSG Fehmarnbelt statt, welches die Schweinswale als
Schutzgut beinhaltet. Auf die Ausfithrungen zur Frage 3 hinsichtlich des alters-
bedingten Gefahrdungspotenzials des in Rede stehenden Seeminentyps wird in
diesem Zusammenhang verwiesen. Dieser Seeminentyp wird mit fortschreiten-
dem Alterungsprozess durch die Kristallisierung der Sprengstoffe zunehmend
klopf- und schlagempfindlicher und damit immer gefdhrlicher.

15. Wann und wie viele britische Grundminen wurden nach Kenntnis der
Bundesregierung im Meeresschutzgebiet Fehmarnbelt gefunden, und in
welchem Zustand befanden sie sich?

Wie viele dieser Grundminen wurden gesprengt?

Wenn nicht alle gesprengt wurden, wie soll mit den restlichen verfahren
werden?

Seit 2016 bis zum Zeitpunkt der Beantwortung der Frage wurden in diesem
Seegebiet von den 80 Kontakten an Munitionsaltlasten und Kampfmitteln mitt-
lerweile weitere fiinf, also insgesamt 46 als MK 1-7 Minen identifiziert.

Bisher wurden 42 dieser Seeminen vernichtet.

Zum weiteren Vorgehen beziiglich der vier verbliebenen Minen MK 1-7 wird
das Ergebnis der Bund-Lander Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des BfN rich-
tungsweisend sein.
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Anlage zu Parl Sts bei der Bundes-
ministerin der Verteidigung Dr. Tauber
1980027-V248 vom 21. Oktober 2020

Bundesamt
> fiir Naturschutz

Auswirkungen der Sprengungen von Seeminen im
Naturschutzgebiet ,,Fehmarnbelt“ Ende August 2019

Ergebnisse der wissenschaftlichen Untersuchungen der Auswirkungen der
Sprengungen auf Schweinswale im Naturschutzgebiet ,Fehmarnbelt* (NSG
Fehmarnbelt) in der deutschen Ostsee

Stand 20.8.2020

Woelfing B., Liebschner A., Hauswirth M. & Krause J. (BfN)

Hintergrund

Wer hat was, wann und wo gesprengt?

Im Zeitraum 28.08. bis 31.08.2019 wurden durch einen NATO-Verband mit Beteiligung der
Deutschen Marine in der AusschlieRlichen Wirtschaftszone innerhalb des NSG Fehmarnbelt
42 britische Grundminen der Typen MK 1-7 aus dem 2. Weltkrieg durch Sprengung beseitigt.
Die Ubersichtskarte (Abbildung 1) zeigt die Lage des NSG Fehmarnbelt. In der Detailkarte
(Abbildung 2) sind die dem BfN von den zustédndigen Stellen des Bundesministeriums der
Verteidigung (BMVg) Ubermittelten Positionen der einzelnen Sprengungen dieser
Kampfmittelaltlasten dargestellt. Zusatzlich erhielt das BfN die Zeitpunkte, zu denen von der
deutschen Einheit gesprengt wurde. Dem BfN liegen keine genauen Angaben dazu vor,
welcher Minentyp (bzw. welche Explosivstoffmasse und —art) an welcher Position gesprengt
wurde. Basierend auf einer Recherche in Militararchiven ist davon auszugehen, dass sich der
Explosivstoff Amatol (sowie ggfs. Minol) in den Ende August gesprengten Minen befand und
die Explosivstoffmasse der einzelnen Minen zwischen 275 kg und 425 kg lag (Uwe Wichert,
persénliche Information). Bei 80% der Minen ist davon auszugehen, dass eine
Explosivstoffmasse von 300 kg Uberschritten wurde (Uwe Wichert, persénliche Information).

Dem BfN liegen Informationen von weiteren Sprengungen in der Ndhe des NSG Fehmarnbelt,
u. a. im November 2019 in Danemark vor. Diese wurde dem BfN aber bisher nicht angezeigt.
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Abbildung 1: Ubersichtskarte der Naturschutzgebiete in der AWZ der Ostsee

BfN marines Biodiversititsmonitoring g ] NSG Fehmambeit
Ruffvorkommen NSG Fehmarnbel ~——— AusschlieRliche Wirtschaftszone (AWZ)
imNSG 1 fobatbqmcy
- Kiostengewasser @ o Hatore

®  Sprengposttionen
® C-PODs

Unterwasserschallrecorder

Sesbed DEM of the BSH Baundary represerts

Abbildung 2: Positionen der 42 Sprengungen von Seeminen (britische Grundminen der
Typen MK 1 —7) und der Messgerate des BfN im Naturschutzgebiet "Fehmarnbelt” (NSG
Fehmarnbelt). Die Messgerate umfassen Unterwasserschallrecorder des Typs AMAR
sowie C-PODs zur Aufzeichnung von Schweinswalklicks.
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Welche Auswirkungen auf marine geschiitzte Arten / Biotope / Lebensraumtypen sind durch
Sprengungen grundsétzlich méglich?

Minensprengungen kénnen im Wirkungsbereich der Explosionen gravierende Auswirkungen
auf alle marinen Organismen in der Wassersdule und im Meeresboden sowie ihre
Lebensraume haben.

Marine Arten: Besonders empfindlich sind nach europdischem Recht geschiitzte
Schweinswale, Kegelrobben und Seehunde aber auch Fische. Sprengungen kénnen zu
Traumata insbesondere in Organen mit luftgefiiliten Hohlrdumen wie z. B. Ohren, Lungen,
Magen-Darm-Trakten und Schwimmblasen fuhren.

Die Auswirkungen von Sprengungen auf Meeressaugetiere sind besonders schwerwiegend,
da die Tiere ein sehr empfindliches Gehor besitzen. Vor allem Schweinswale, die ihr
akustisches System sowohl zur Orientierung als auch zur Nahrungssuche einsetzen, kénnen
durch solch extrem laute (impulshafte) Gerdusche, wie sie durch Munitionssprengungen
verursacht werden, dauerhaft geschadigt werden.

In Abhangigkeit des Abstands der Tiere zum Detonationsort, der GréRe der Sprengladung, der
Haufigkeit von Sprengungen sowie der Wassertiefe sind die Auswirkungen unterschiedlich
stark. Im Abstand von bis zu mehreren Kilometern um den Ort der Detonation muss damit
gerechnet werden, dass die Tiere direkt korperlich geschadigt werden. Durch die Schockwelle
sind u.a. Gewebeabrisse und Luxationen sowie Frakturen im Ohr, Blutungen im Hérapparat
(Ohr, akustisches Fettgewebe) und/oder Gehirn, aber auch Lungen- und Magen-Darmrisse
méglich. Selbst in gréBeren Entfernungen vom Sprengort kénnen
Hérschwellenverschiebungen ("Schwerhérigkeit") auftreten, die reversibel oder - bei
besonders hohen Schallintensitaten - auch irreversibel sein kénnen. Zudem kann es bei
Explosionen in Abhéangigkeit von der Haufigkeit der Sprengungen zu indirekten Schadigungen
kommen. Dazu zdhlen u.a. die Vertreibung der Tiere und/oder Verhaltensidnderungen wie z.
B. Unterbrechung der Nahrungsaufnahme, chronischer Stress und eine reduzierte
Abwehrfahigkeit des Immunsystems. Eine weitere mégliche Auswirkung ist die Trennung von
Mutter/Kalb-Paaren, was in der Regel den Tod der Kalber zur Folge hat. Aukerdem kann es
durch eine vorlbergehende Gehérschadigung vermehrt zu Beifdngen und Kollisionen
kommen.

Geschiitzte marine Lebensrdume (Riffe, Sandbanke): Riffe und Sandbdnke gehéren zu den
europarechtlich geschiitzten Lebensrdumen. Insbesondere der Meeresboden wird durch die
Druckwelle lokal zerstort und die dort siedelnden charakteristischen Arten werden getétet. Der
Umkreis der Zerstdérungen ist von den Iokalen Begebenheiten (u. a. der
Sedimentzusammensetzung) abhangig. Je nach Art der Munition kann es auch zum lokalen
Austritt von Schadstoffen kommen.

Untersuchungsmethodik

Welche wissenschaftlichen Untersuchungen wurden vorgenommen?

Dem BfN liegen Ergebnisse aus drei Untersuchungen vor, die in Zusammenarbeit mit und im
Auftrag des BfN durchgefiihrt wurden:
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- _Larmbelastung im NSG Fehmarnbelt: Messungen der Schallpegel im NSG
Fehmarnbelt zum Zeitpunkt der Sprengungen mit Hilfe von im NSG stationierten
Unterwasserschallrecordern (Positionen siehe Abbildung 2) in Zusammenarbeit mit
DW-Shipconsult GmbH (Bericht, Anlage 1)

- Anwesenheit von Schweinswalen: Messungen von Vorkommen und Haufigkeit von
Schweinswal-Echoortungslauten im NSG Fehmarnbelt und im angrenzenden
Kustenmeer zum Zeitpunkt der Sprengungen mit Hilfe sogenannter C-PODs
(Schweinswal Klick-Detektoren, https://de.wikipedia.org/wiki/Porpoise Detector;
Positionen siehe Abbildung 2) in Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Meeresmuseum, Stralsund (Bericht, Anlage 2)

- Untersuchungen von Schweinswal-Totfunden: Obduktionen von ab Ende August an
der schleswig-holsteinischen Ostseekiiste tot gefundenen Schweinswalen durch die
Stiftung Tierarztliche Hochschule Hannover (TiHo), Institut fur Terrestrische und
Aquatische Wildtierforschung (Bericht, Anlage 3).

Untersuchungsergebnisse

Was zeigen die Ergebnisse dieser Untersuchungen im Einzelnen?

Larmbelastung

Die fir Dauerschallmonitoring ausgelegten Unterwasserschallrecorder des BfN im
NSG Ubersteuern bei sehr hohen Schalldriicken. In diesen Fallen kann nur ein
Mindest-Schalldruck angegeben werden — der tatséchlich aufgetretene Schalldruck
ist mit Sicherheit héher als dieser Mindestwert, kann aber nicht exakt bestimmt
werden. Nur bei zwei der insgesamt 36 Messungen (gemessen wurden 18
Sprengereignisse an zwei Unterwasserschallrecordern, da die Unterwasser-
schallrecorder erst nach Beginn der Kampmittelrdumung ausgebracht wurden.")
konnte der Schalldruck bestimmt werden. Aus dem Verlauf der gemessenen
Schalldricke bzw. Mindest-Schalldriicke Uber die Zeit lasst sich direkt die Energie
bzw. Mindestenergie des Schallimpulses berechnen. Diese Mindestenergie der
Schallimpulse ist als ,sound exposure level* (SEL) in Tabelle 1 aufgelistet und in
Abbildung 3 in Abhangigkeit von der Entfernung zwischen Spreng- und Messposition
dargestellt.

Tabelle 1: Mindestwerte fiir die an den Messpositionen 1a und 2 aufgetretenen
Schallenergien fiir die einzelnen Sprengzeitpunkte (friihere Sprengungen konnten nicht
aufgezeichnet werden, weil die Messgerate noch nicht ausgebracht waren)

Datum | Zeit Mindest-SEL [dB] an | Entfernungzu | Mindest-SEL Entfernung zu
(UTC) Pos. 1a Pos. 1a [km] [dB] an Pos.2 | Pos 2 [km]
* Nicht iiber t
29.08. 09:51 165 6,04 166 3,05
29.08. 10:51 171 5,63 171 3,08

! Fur zwei Sprengereignisse hat das Messgerat an einer Messposition nicht Gibersteuert.
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29.08. 11:32 166 . 6,61 168 5,09
29.08. 12:21 166 5,73 161 2,97
29.08. 14:26 162 3,95 164 5,66
29.08. 15:05 165 15,49 165 7,12
30.08. 13:28 163 19,00 166 10,69
30.08. 16:41 149* 16,18 155 7,80
30.08. 17:40 156 15,86 161 7,47
31.08. 06:02 157 13,22 163 4,83
31.08. 06:41 149 14,29 158 592
31.08. 07:46 165 14,99 170 6,60
31.08. 08:21 164 15,41 169 7,10
31.08. 09:19 153* 14,97 163 6,73
31.08. 10:46 164 9,67 167 4,53
31.08. 11:40 164 6,35 167 5,38
31.08. 13:16 159 18,30 163 9,94
31.08. 16:11 164 17,50 167 9,15

Die Auswertung der Mindest-Schallenergien zeigt, dass auch noch im gréten
Abstand zwischen Recorder und gesprengter Mine von 20 km der
Schallschutzgrenzwert von SEL = 160 dB re 1 pyPa?s deutlich liberschritten wurde
(Abbildung 3). Dieser Grenzwert wurde festgelegt, um Schweinswale vor Hérschaden
im Falle von Installationsarbeiten im Meer zu schitzen (BMU, 2013). Bei einer
geringen Uberschreitung droht eine sog. temporare Horschwellenverschiebung also
eine "mindestens einen Tag andauernde Schwerhtrigkeit". Bei héheren
Uberschreitungen tritt dann eine permanente Hérschwellenverschiebung also eine
nicht mehr reversible "Schwerhérigkeit” ein. Da Schweinswale filr die Nahrungssuche
und Orientierung auf Echoortung angewiesen sind, bedeutet bereits eine temporére
Hérschwellenverschiebung eine erhebliche Schadigung bzw. Verletzung.

Schalldriicke, die zu einer permanenten Hoérschwellenverschiebung fuhren, lagen
oberhalb des Messbereichs der fur Dauerschallmonitoring ausgelegten
Unterwasserschallrecorder. Solch hohe Schalldriicke waren deshalb bei den
Sprengungen im Fehmarnbelt nicht direkt messbar, sind aber bei den Sprengungen
im Fehmarnbelt mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit aufgetreten. Um
zusétzlich zu den Mindestwerten die tatsachliche Hohe der aufgetretenen
Schallenergien zu beziffern, wurden in Abbildung 3 Messungen von Sprengungen von
263 kg TNT unter vergleichbaren Bedingungen aus Flachwassergebieten der
Nordsee aufgenommen (rote Kreuze in Abbildung 3, nach von Benda-Beckmann et
al. 2015).

Auflerdem wurde der SEL in Abhangigkeit von der Entfernung vom Detonationsort fir
263 kg TNT modelliert (263 kg TNT wurde gewahlt, weil hier Quelischalldaten
vorlagen). Die gezeigten Modellierungsergebnisse? (blaue Linie in Abbildung 3)
stellen eine konservative Abschétzung dar. Konservativ bedeutet, dass die tatséchlich

2 Die Schallausbreitung wurde frequenzabhingig fiir flaches Wasser modelliert. Dafiir wurde das Modell
»transmission anomaly” nach Urick (,,Sound propagation in the Sea“, 1982) angewendet. .
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aufgetretenen Schallenergien mit groRer Sicherheit die modellierten Schallenergien
Uberstiegen. Die Sicherheit, dass eine konservative Abschatzung der Schallenergien
modelliert wurde, beruht auf folgenden Punkten:

- Die Explosivstoffmassen der Minen im NSG Fehmarnbelt waren zum groRRen Teil
deutlich hoher als die im Modell verwendete Explosivstoffmasse.

- Die Schlagladung, mit der die Mine zur Explosion gebracht wurde, wurde bei der
Modellierung nicht beriicksichtigt.

- Abbildung 3 zeigt das Modell mit dem starksten Energieverlust bei der
Schallausbreitung (andere Ausbreitungsmodelle gehen von einem deutlich
geringeren Ausbreitungsverlust aus, siehe Anlage 1).

- Die Messungen aus der Nordsee flr den Nahbereich sowie die Messungen der
Mindest-Schallenergien im NSG Fehmarnbelt fur Entfernungen gréRer 15 km
zeigen, dass die gemessene Mindest-Schallenergie die modellierte Schallenergie
in der Regel deutlich tbersteigt.
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Abbildung 3: Schallpegel (SEL steht fiir sound exposure level und ist ein MaR fiir die
Energie des Schallimpulses) iiber die Entfernung vom Detonationsort. Da die
Unterwasserschallrecorder auf Dauerschallmessungen ausgelegt waren, iibersteuerten
sie beim Schalldruck der Sprengungen und es konnten bei den meisten im Fehmarnbelt
aufgezeichneten Sprengungen nur Mindest-SEL Werte berechnet werden (symbolisiert
durch griine nach oben offene Fehlerbalken). Die tatsidchliche Héhe der Schallpegel der
Sprengungen lag mit Sicherheit iiber den gemessenen Mindestwerten und wird durch
Messungen anderer Studien unter vergleichbaren Bedingungen (rote Kreuze) und eine
Modellierung (blaue Linie) abgeschitzt. Je nach Hoéhe der Uberschreitung der
Grenzwerte treten in den angegebenen Entfernungen bei Schweinswalen temporire
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Horschwellenverschiebungen (TTS), permanente Hérschwellenverschiebungen (PTS)

oder akustische Traumata auf.

Basierend auf der konservativen Modellierung der aufgetretenen Schallenergien
(siehe Abbildung 3 blaue Linie) stellt Abbildung 4 die rdumliche Larmbelastung im
NSG dar. Die Abbildung zeigt fur jeden Ort im NSG wie haufig der
Schallschutzgrenzwert von SEL = 160 dB re 1 yPa?s uberschritten wurde (das
Maximum sind 42 Uberschreitungen des Grenzwertes entsprechend der Gesamtzahl
von 42 Minensprengungen). Zu beachten ist, dass auch diese Darstellung die
Mindestbelastung angibt (Grund ist, dass die Darstellung auf der oben beschriebenen
konservativen Modellierung beruht). Es muss davon ausgegangen werden, dass in
mehr als 2/3 des NSG Fehmarnbelt die Larmbelastung fur die Schweinswale durch
die Detonationsdruckwelle an drei aufeinander folgenden Tagen mehrfach hoch
genug war, um sich dort aufhaltende Tiere zu verletzen.

Anzahl Oberschreitungen des Grenzwerts von :l NSG Fehmambelt
= 2
— H":":" Pas ~——— AusschiieBliche Wirtschaftszone (AWZ)
gy Hoch : 42 = = Kistengewasser .ruwm

s |
n iSchallrecorder 1a
.

challrecorder 2|

B Niedrig : 0

C-POD: FIW
.

abed DGA of the BSH Bouncary representabons

Abbildung 4: Mindestanzahl der Uberschreitungen des Schallschutzgrenzwertes von
SEL =160 dB re 1 yPa2s fiir jede Rasterzelle (1x1km) im NSG Fehmarnbelt (insgesamt
wurden 42 Minen gesprengt). Die Darstellung beruht auf dem in Abbildung 3 als blaue

Linie dargestellten Schallmodell basierend auf Urick, 1982 (Detailangaben siehe
Anlange 1).

Anwesenheit von Schweinswalen

Die Schweinswal-Klickdetektoren (C-PODs) zeichneten bei einer Sprengung
Echoortungs-Klicks von insgesamt 14 Schweinswalen und bei vier Sprengungen
Echoortungs-Klicks von je einem Schweinswal 15 Minuten unmittelbar vor und nach den
Sprengungen einzelner Minen im Fehmarnbelt auf (Tabelle 2). Im Ergebnis zeigt sich,
dass sich Schweinswale trotz evtl. durchgefiihrter VergramungsmaRnahmen zu
mindestens funf Sprengzeitpunkten im Sprenggebiet befanden. An der Position 1a war
in unmittelbarer Ndhe zum C-POD ein Unterwasserschallrecorder stationiert (Karte
siehe Abbildung 2). Die Kombination der C-POD Daten mit den Unterwasserschalldaten
zeigt an dieser Position direkt, dass die mit Hilfe des C-POD nachgewiesenen
Schweinswale hohen Schallenergien ausgesetzt waren, die mindestens zu einer
temporéren Horschwellenverschiebung gefiuihrt haben.
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Der Vergleich der Haufigkeit von Schweinswalregistrierungen an den Sprengtagen mit
der Haufigkeit in den Wochen vor und nach den Sprengungen sowie mit der Haufigkeit
von Schweinswalregistrierungen zur selben Jahreszeit in den Vorjahren zeigt keine
deutliche Abnahme der Schweinswalregistrierungen an den Sprengtagen (Abbildung 5).
Es gibt daher keine Anzeichen, dass die Tiere durch die Sprengungen selber oder die
VergramungsmaBnahmen das Gebiet vollstandig gemieden haben.

Tabelle 2: Nachweise von Schweinswalen zum Zeitpunkt von Sprengungen

Sprengzeitpunkt Anzahl Minuten mit Schweinswalregistrierungen im Zeitfenster +/- 15
Minuten zum Sprengzeitpunkt (- bedeutet kein Messgerat ausgebracht)

Datum uTC Pos. 1a Ojet
28.08.2019 14:09 - 0
28.08.2019 14:46 - 0
28.08.2019 15:32 - 0
28.08.2019 16:21 - 0
28.08.2019 17:01 - 0
29.08.2019 09:51 0 0
29.08.2019 10:51 0 0
29.08.2019 11:32 0 0
29.08.2019 12:21 0 0
29.08.2019 14:26 0 0
29.08.2019 15:05 1 0
30.08.2019 13:28 1 0
30.08.2019 16:41 0 0
30.08.2019 17:40 0 6
31.08.2019 06:02 0 0
31.08.2019 06:41 0 0
31.08.2019 07:46 0 0
31.08.2019 08:21 0 1
31.08.2019 09:19 0 0
31.08.2019 10:46 0 0
31.08.2019 11:40 0 0
31.08.2019 13:16 0 0
31.08.2019 16:11 13 1
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Abbildung 5: Vergleich der Anwesenheit von Schweinswalen (in Prozent
detektionspositiver Stunden pro Tag) in den Monaten August und September in den
Jahren 2015 bis 2018 mit der Anwesenheit im Jahr 2019. Die Sprengungen fanden vom
28.8. — 31.8.2019 statt (Deutsches Meeresmuseum).

Untersuchungen von Schweinswal-Totfunden

Mit insgesamt 41 Totfunden im Zeitraum von Anfang September bis Ende Oktober wurden an
der schleswig-holsteinischen Ostseekiste im Jahr 2019 mehr Schweinswale gefunden als in
den Jahren 2014 (37 Schweinswale), 2015 (39 Schweinswale), 2017 (16 Schweinswale) und
2018 (17 Schweinswale), aber weniger als im Jahr 2016 (55 Schweinswale).

Basierend auf dem Erhaltungszustand der toten Schweinswale wurden 24 Individuen, die
zwischen dem 1.9.2019 und dem 24.11.2019 aufgefunden wurden, fur eine eingehende
Obduktion sowie jeweils 15 Individuen fur bildgebende Verfahren und 15 fur weiterfihrende
Untersuchungen ausgewahlt. Dieser relativ ausgedehnte Zeitraum nach den Sprengungen
wurde als Untersuchungszeitraum gewahit, weil aus den Wochen unmittelbar nach den
Sprengungen nur wenige Schweinswale mit fur die Obduktion ausreichendem
Erhaltungszustand vorlagen. Diese Tatsache kann nicht vorschnell als Beweis interpretiert
werden, dass die Sprengungen im NSG Fehmarnbelt zu keiner erhéhten akuten Mortalitat
geftihrt haben. Unmittelbar in Folge der Sprengungen gestorbene Schweinswale kénnen auch
z.B. an der danischen Kiste angespuilt worden sein. Die Fundorte der obduzierten Individuen
sind aus Abbildung 6 ersichtlich.
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Abbildung 6: Fundorte aller obduzierter Schweinswale (links) und der obduzierten
Schweinswale mit Verdacht auf akustisches Trauma (rechts). (ITAW-TiHo)

Bei den Obduktionen wurden typische Hinweise auf ein Explosionstrauma / akustisches
Trauma wie Verdnderung der Ohrknochen (insbesondere eine Luxation der Mittelohrknochen;
Abbildung 7) sowie Blutungen im akustischen Fett der Unterkiefer, in dem den Gehérapparat
umgebenden Fettgewebe (Abbildung 8) und in der Melone (Organ aus Binde- und Fettgewebe
im Kopf von Zahnwalen mit Bedeutung fur die Echoortung) nachgewiesen. Acht der 24
untersuchten Individuen hatten Befunde, die auf ein Explosionstrauma / akustisches Trauma
hinweisen, und keine sonstigen Befunde, die den Tod der Tiere héatten erklaren kénnen. Eine
Beeinflussung durch den Strandungsprozess oder das folgende Handling kann nicht
vollstandig ausgeschlossen werden. Bei diesen Individuen besteht der begriindete Verdacht,
dass ein Explosionstrauma / akustisches Trauma urséchlich fur ihren Tod war (Tabelle 3). Bei
weiteren zwei Individuen lagen neben Hinweisen auf ein akustisches Trauma auch Hinweise
auf Beifang bzw. stumpfes Trauma vor (Tabelle 3). Es liegt nahe, dass Schweinswale mit
Explosionstrauma / akustischem Trauma aufgrund z.B. von Gehdérschéden Netze und Boote
schlechter erkennen kénnen und einer erhéhten Mortalitdt durch Beifang oder stumpfem
Trauma ausgesetzt sind.

Tabelle 3: Todesursachen der 24 obduzierten Schweinswale (akustisches Trauma
schlieBt hier ein Explosionstrauma ein)

Todesursache der obduzierten Schweinswale Anzahl
Verdacht auf akustisches Trauma 8
Verdacht auf akustisches Trauma und Beifang 1
Verdacht auf akustisches Trauma und stumpfes Trauma 1
Andere Todesursache 12
Unklare Todesursache 2
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Normale Anatomie:

Incus

Abbildung 7: Verschiebung der Mittelohrknochen (oben die normale Anatomie zum
Vergleich). (IOB-UKE-Hamburg/ITAW-TiHo)
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Abbildung 8: Blutungen in dem den Gehorapparat umgebenden Fettgewebe (ITAW —
TiHo).

Zusammenfassend deuten die Befunde der untersuchten Tiere stark darauf hin, dass 33% der
obduzierten Schweinswale durch extrem laute Impulssschallereignisse beeintrachtigt wurden.
Insbesondere die Verdnderungen im Ohrbereich kénnen nur durch Explosionen hervorgerufen
sein. Aufgrund des ausgedehnteren Untersuchungszeitraums (Anfang September bis Ende
November 2019) kénnen die Totfunde mit akustischem Trauma nicht eindeutig auf die
Minensprengungen von Ende August 2019 im NSG Fehmarnbelt zuriickgefuhrt werden. Auch
andere extrem laute Impulsschallereignisse — dies sind allerdings in der Regel Sprengungen
—kénnen als Ursache in Frage kommen. Die Unterwasserschallrecorder im NSG Fehmarnbelt
haben beispielsweise nicht nur Ende August 2019 sondern auch im November 2019
Impulsschallereignisse gemessen, die einen SEL von 160 dB re 1 uPa? s Ubertrafen und mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit auf weitere Sprengungen zurtickzuftihren sind.

Schlussfolgerungen

Welche naturschutzfachlichen Schlussfolgerungen zieht das BfN als zusténdige
Schutzgebietsverwaltung aus diesen Ergebnissen?

Im Bereich des Meeresgebiets Fehmarnbelt, in dem auch das NSG Fehmarnbelt liegt, werden
die meisten Mutter/Kalb-Paare von Schweinswalen in der deutschen Ostsee gesichtet. Die
hier in Rede stehenden Sprengungen fanden Ende August in der fur die Fortpflanzung dieser
nach europaischem Naturschutzrecht geschitzten Meeressaugetiere sensiblen Zeit statt.

Die Schallenergien nahezu aller Sprengungen Uberstiegen mindestens einen SEL von 160 dB
re 1 uPaZs bis in 20 km von der Sprengposition. Auf ca. 2/3 der Flache des NSG traten bei
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nahezu allen 42 Sprengungen Schallenergien oberhalb des Grenzwertes auf. GemaR den
Aufzeichnungen der Klickdetektoren reichten die eingesetzten Vergramungsmafnahmen nicht
aus, um zu verhindern, dass sich zumindest in finf Fallen einzelne Schweinswale im
Wirkgebiet der Sprengungen aufhielten. Diese Schweinswale waren somit Schallpegeln
oberhalb des Grenzwertes ausgesetzt, die das Gehor direkt schadigen. Aus der Gréle der
betroffenen Flache im NSG und der Hohe der Schallenergien, der Anzahl und der
Gesamtdauer der Sprengungen folgt, dass die Sprengungen geeignet waren, das Natura
2000-Gebiet erheblich zu beeintrachtigen. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass sie
jedenfalls im Zusammenwirken mit anderen Tétigkeiten das Ziel, den giinstigen
Erhaltungszustand der ,Schweinswale® im NSG Fehmarnbelt zu erreichen, erheblich
beeintrachtigt haben.

Bei acht und damit 33% der im Zeitraum September bis November 2019 obduzierten
Schweinswale bestand Verdacht auf ein Explosionstrauma / akustisches Trauma, was die
haufigste Todesursache wére. Hinzu kommen zwei weitere Tiere mit Verdacht auf ein
Explosionstrauma / akustisches Trauma, die beigefangen wurden bzw. durch ein stumpfes
Trauma starben. Aufgrund des langen Untersuchungszeitraums kommen neben den
Sprengungen im NSG Fehmarnbelt Ende August 2019 auch andere extrem laute
Impulsschallereignisse — in der Regel allerdings andere Sprengungen — als Ursache in Frage.

Mit welchen weiteren naturschutzfachlich bedeutsamen Effekten der Sprengungen ist im
NSG Fehmarnbelt zu rechnen?

Auch wenn Schweinswale im Mittelpunkt dieser Untersuchung stehen, ist mit zahlreichen
weiteren negativen Auswirkungen auf marine geschutzte Biotope des NSG Fehmarnbelt und
ihre Lebensgemeinschaften zu rechnen, wie bereits im Eingangskapitel ,Hintergrund*
diskutiert. Von den 42 Sprengungen, die Ende August im NSG Fehmarnbelt vorgenommen
wurden, befanden sich nach derzeitigem Kenntnisstand 39 (93 %) im Bereich der Vorkommen
von unionsrechtlich (FFH-RL) geschitzten marinen Lebensraumtypen (35 in Riffen, 4 auf
Sandbénken). Aufgrund geringerer zur Verfugung stehender Schiffskapazitaten in Folge der
Covid-19-Pademie konnten diese noch nicht untersucht werden.

Nachste Schritte

Wie sollen in Zukunft negative Effekte durch Sprengungen vermieden bzw. vermindert
werden?

Derzeit wird im Auftrag des Bundesumweltministeriums, des Bundesministeriums der
Verteidigung und des Bundesverkehrsministeriums zusammen mit den zustandigen
Fachbehérden und Dienststellen sowie den Kustenbundeslandern unter Federfihrung des
Bundesamtes fiir Naturschutz, als fur die AWZ zustandiger Naturschutzbehérde, ein Leitfaden
fur den zukinftigen naturschutzfachlichen Umgang bei der Kampfmittelrdumung in
Schutzgebieten fur die gesamte deutsche Nord- und Ostsee erarbeitet.
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Was sollte aus Sicht des BfN bei der Kampfmittelrdumung im Meer grundsatzlich beachtet
werden?

Zur Vermeidung einer Sprengung im Wasser soll stets zuerst die Méglichkeit einer Beseitigung
an Land gepruft werden. Falls eine Sprengung im Wasser nicht vermieden werden kann, gibt
es weitere Mdglichkeiten, die Auswirkungen der Explosion zu minimieren. Hierzu zahlt
beispielsweise die Sprengung zu einer naturschutzfachlich weniger sensiblen Zeit in
Kombination mit dem Einsatz von technischen MinderungsmaRnahmen, z.B. sog.
,Blasenschleiern®, durch die eine Verminderung der Detonationswirkung von Sprengungen zu
erwarten ist. Geprift werden soll jeweils auch die Option des Verbringens der Munition in ein
Munitions-Sperrgebiet oder an einen weniger sensiblen Ort, z.B. in Flachwasserbereiche, wo
zudem die Auswirkungen besser zu managen sind. Dabei ist jedoch auch zu beriicksichtigen,
dass die im vorliegenden Fall gesprengten Seeminen, anders als z. B. versenkte
Artilleriemunition, eine fur die Bergung besonders gefahrliche Art von Munition am
Meeresboden darstellen. Im vorliegenden Fall war eine Bergung oder ein Verziehen der Minen
aufgrund ihres Zustandes und dem daraus resultierenden Gefahrdungspotential nicht méglich.

Bei nicht vermeidbaren Sprengungen im Wasser ist zudem eine vorherige effektive
Vergramung (Verscheuchung von Tieren aus dem Wirkungsbereich) sicherzustellen. Hierbei
ist aus Naturschutzsicht jedoch zu beachten, dass die Wirkung von kleinen Vorsprengungen
als VergramungsmafRnahme bisher nicht wissenschaftlich nachgewiesen werden konnte und
eine derartige Vergramung in einem grofflachigen Meeresgebiet eine erhebliche Stérung
sowie im Nahbereich zusétzlich ein Verletzungspotential bedeutet. GemaR den hier gezeigten
Ergebnissen muss auch davon ausgegangen werden, dass Schweinswale nicht eindeutig auf
Vorsprengungen als Vergramungsmafnahme reagieren. Der alternative Einsatz von Sonaren
zur Vérgrémung ist hinsichtlich der Wirkung dieser Gerate bisher wissenschaftlich nicht
verifiziert. Sogenannte ,Pinger oder ,Sealscarer sind Geréte, die unangenehme Gerdusche
erzeugen, durch die die Tiere aus der Umgebung der Gerauschquelle vertrieben werden. Sie
haben sich als Vergramungstechnologie bewahrt, vertreiben aber zum Teil im Vergleich zu
den groflen Wirkbereichen von Sprengungen nur relativ kleinraumig. Um den Tieren
Gelegenheit zum Verlassen des Gebietes zu geben, miissen diese Vergramungsmanahmen
entsprechend lange vor der Sprengung eingesetzt werden. Selbst dann kann ein umfassend
wirksamer Schutz von Schweinswalen vor sprengungsbedingten Verletzungen aufgrund der
grofRen Wirkradien von Sprengungen nicht gewahrleistet werden. VergramungsmaRnahmen
sind nur dort einzusetzen, wo Verletzungen von Schweinswalen anders nicht verhindert
werden kénnen, da die VergramungsmaBnahmen selbst zum Teil erhebliches
Verletzungspotential haben und die weitrdumige Verscheuchung von Tieren aus ihrem Habitat
eine erhebliche Stérung bedeutet. Beim Einsatz sehr lauter Vergramungstechnologien ist ein
sog. ,ramp-up®, d.h. ein langsames Steigern der Intensitat bis zur Zielintensitat vorzunehmen,
um den Tieren Gelegenheit zu geben den Nahbereich zu verlassen bevor Verletzungen durch
die Vergramungstechnologie entstehen.

Als bestmégliche MinderungsmaRnahmen (in Ausnahmefillen, z. B. wenn ein Verziehen nicht
moglich ist) empfiehlit das BfN die Sprengung von Munition nur auRerhalb der sensiblen Zeiten,
moglichst weit von Schutzgebieten entfernt und unter Einsatz von einem einfachen oder
doppelten Blasenschleier. Uber Einsatz und Auswah! von Vergramungstechnologie soll allein
nach naturschutzfachlichen Gesichtspunkten entschieden werden.
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