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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Gesundheit (14. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Achim Kessler, Susanne Ferschl,
Matthias W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/9229 —

Ein System fiir alle — Privatversicherte in gesetzliche
Krankenversicherung tiberfuhren

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Achim Kessler, Susanne Ferschl,
Matthias W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/14371 —

Lebenslangen Bindungszwang an private Krankenversicherungen
abschaffen

A. Problem
Zu Buchstabe a

Nach Auffassung der Antragsteller verstoBe die private Krankenversicherung
(PKV) gegen das fiir das Sozialsystem grundlegende Prinzip der Solidaritdt und
miisse, um die Zwei-Klassen-Medizin zu iiberwinden und das gesamte Gesund-
heitssystem zu stabilisieren, als Vollversicherung abgeschafft werden.

Zu Buchstabe b

Die Antragsteller konstatieren, dass die in der PKV von den Versicherten gebil-
deten Altersriickstellungen, die einen Beitragsanstieg im Alter abmildern sollten,
bei einem Wechsel innerhalb des PKV-Systems nur teilweise zur neuen Versiche-
rung und bei einem Wechsel zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) gar
nicht mitgenommen werden konnten. Dies erschwere den Kassenwechsel. Des-
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halb fordern sie, dass die Alterungsriickstellungen bei einem Versicherungswech-
sel innerhalb des PKV-Systems oder in die GKV vollstindig auf die neue Kran-
kenversicherung iibertragen werden miissten.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags mit den Stin.l.men der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD.

C. Alternativen

Annahme eines Antrags oder beider Antrége.

D. Kosten

Kosten wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

a) den Antrag auf Drucksache 19/9229 abzulehnen;

b) den Antrag auf Drucksache 19/14371 abzulehnen.

Berlin, den 4. November 2020

Der Ausschuss fiir Gesundheit

Erwin Riiddel Karin Maag
Vorsitzender Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Karin Maag

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 95. Sitzung am 11. April 2019 den Antrag auf Drucksache 19/9229 in
erster Lesung beraten und zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Gesundheit und zur Mitberatung an
den Finanzausschuss iiberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 186. Sitzung am 29. Oktober 2020 den Antrag auf Drucksache 19/14371
in erster Lesung beraten und zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Gesundheit und zur Mitberatung
an den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz sowie an den Finanzausschuss liberwiesen.

ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Nach Auffassung der Antragsteller verstofle die private Krankenversicherung (PKV) gegen das fiir das Sozialsys-
tem grundlegende Prinzip der Solidaritit und miisse daher, um das gesamte Gesundheitssystem zu stabilisieren,
als Vollversicherung abgeschafft werden. Nur so kdnne die Zwei-Klassen-Medizin iiberwunden werden. Die PKV
ermogliche Besserverdienenden, sich der Solidargemeinschaft der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) zu
entziehen. Das Nebeneinander von GKV und PKYV sei die Ursache fiir den ungleichen Zugang zur Gesundheits-
versorgung. Arztinnen und Arzte erhielten fiir die gleiche Leistung eine hohere PKV-Vergiitung. Daher wiirden
Privatversicherte bevorzugt. Die Niederlassung in Regionen mit vielen Privatversicherten sei attraktiver, woraus
ein Arztemangel in lindlichen, wirtschaftsschwachen Regionen resultiere. Die PKV sei ineffizient, weil sie fiir
die gleiche Behandlung hdufig ein Vielfaches bezahle, wodurch Privatversicherte tiberversorgt wiirden. Auf3er-
dem habe sie ein teures Vertriebsmodell. Dadurch stiegen die Beitrdge, was insbesondere fiir dltere Versicherte
zur Kostenfalle werden konne.

Die Antragsteller fordern daher: die PKV als Vollversicherung abzuschaffen und auf Zusatzversicherungen zu
begrenzen; die privat Krankenversicherten in die GKV zu {iberfiihren; die Versicherungspflichtgrenze aufzuhe-
ben; die Beihilfe des Bundes in einen Arbeitgeberbeitrag zur GKV umzuwandeln und im Rahmen der freien
Heilfiirsorge auch den Arbeitnehmeranteil zu iibernehmen. Der Bund solle bei den Landern und anderen beihil-
fezahlenden Korperschaften darauf hinwirken, dhnliche Regelungen einzufithren. Die PKV-Alterungsriickstel-
lungen sollten aufgelost und als Ausgleichszahlungen an den Gesundheitsfonds und speziell in einen kollektiven
Reservestock flieBen. Fiir Beschiftigte der PKV sollten sozialvertriigliche Ubergiéinge geschaffen werden.

Zu Buchstabe b

Die Antragsteller konstatieren, die PKV erhebe ihre Beitrdge nach dem individuellen Kostenrisiko der Versicher-
ten. Da sich dieses Risiko im Alter erhohe, stiegen auch die Beitrége fiir dltere Versicherte. Um die Beitragsstei-
gerungen abzumildern, bilde die PKV entsprechend den gesetzlichen Vorgaben Altersriickstellungen aus den
Versicherungsbeitrdgen. Wechselten Privatversicherte in die GKV, wo die Solidargemeinschaft dieses Risiko
trage, verblieben die bis dahin gebildeten Alterungsriickstellungen des Versicherten bei der PKV. Dadurch werde
die PKV indirekt subventioniert. Um dies wenigsten teilweise zu unterbinden, gebe es Regelungen im SGB V,
die einen Wechsel in die GKV erschwerten. Bei einem Wechsel innerhalb des PKV-Systems kdnne zwar seit
2008 ein Teil der Alterungsriickstellung zur neuen Versicherung mitgenommen werden. Dies verhindere aber
nicht, dass der Tarif der neuen Versicherung in der Regel deutlich teurer werde. Dadurch wiirden Versicherungs-
wechsel erschwert.
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Deshalb fordern die Antragsteller, dass die Alterungsriickstellungen bei einem Versicherungswechsel innerhalb
des PKV-Systems oder in die GKV vollstindig auf die neue Krankenversicherung iibertragen werden miissten.
Zudem miissten tiberfliissig werdende Restriktionen, beispielsweise die sogenannte 55er-Regelung, die einen
Wechsel zur GKV bislang verhinderten, abgeschafft werden.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Finanzausschuss hat in seiner 106. Sitzung am 4. November 2020 mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
beschlossen, die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/9229 zu empfehlen.

Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 110. Sitzung am 4. November 2020 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD beschlossen, die Ablehnung des Antrags
auf Drucksache 19/14371 zu empfehlen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 106. Sitzung am 4. November 2020 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der AfD beschlossen, die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/14371 zu
empfehlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat in seiner 48. Sitzung am 15. Mai 2019 seine Beratungen zum Antrag auf
Drucksache 19/9229 aufgenommen und beschlossen, eine 6ffentliche Anhdérung durchzufiihren.

Die offentliche Anhérung fand in der 57. Sitzung am 23. September 2019 statt. Als sachverstdndige Organisatio-
nen waren eingeladen: Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e. V. (BDA), dbb beamtenbund
und tarifunion Bundesgeschiftsstelle, Debeka Krankenversicherungsverein a. G., Deutscher Caritasverband e. V.
(DCV), Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) — Bundesvorstand, GKV-Spitzenverband, Sozialverband VdK
Deutschland e. V., Verband der privaten Krankenversicherung e. V. (PKV) und Verbraucherzentrale Bundesver-
band e. V. (vzbv). Als Einzelsachverstindige waren eingeladen: Prof. Dr. Karl-Jiirgen Bieback (Universitit Ham-
burg), Dr. Stefan Etgeton (Bertelsmann Stiftung), Prof. Dr. Sebastian Kluckert (Bergische Universitit Wuppertal),
Dr. Jochen Pimpertz (Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e.V.), Hartmut Reiners und Prof. Dr. Helge Sodan
(Freie Universitdt Berlin). Auf die als Ausschussdrucksachen verteilten Stellungnahmen wird verweisen.

In seiner 111. Sitzung am 4. November 2020 hat er zudem die Beratungen zum Antrag auf Drucksache 19/14371
aufgenommen, die zum Antrag auf Drucksache 19/9229 fortgesetzt und zu beiden Vorlagen abgeschlossen.

Als Ergebnis empfichlt der Ausschuss fiir Gesundheit mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE., den Antrag auf Drucksache
19/9229 abzulehnen.

Weiter empfiehlt der Ausschuss fiir Gesundheit mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der AfD, den Antrag auf Drucksache 19/14371 abzulehnen.

Petitionen

Dem Ausschuss fiir Gesundheit haben zu den Vorlagen zwei Petitionen vorgelegen, zu denen der Petitionsaus-
schuss eine Stellungnahme nach § 109 GO-BT angefordert hatte. Die Petitionen wurden in die Beratungen einbe-
zogen und der Petitionsausschuss entsprechend informiert.
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Die Fraktion der CDU/CSU stellte zum Antrag auf Drucksache 19/9229 fest, dass man seit Jahren iiber das
gleiche Thema mit den gleichen Argumenten diskutiere. Die Abschaffung der PKV als Vollversicherung sei recht-
lich nicht moglich. Doch nach wie vor sei die Linke nicht in der Lage, sich mit den rechtlichen Bedenken ernsthaft
auseinanderzusetzen und sie mit einem konstruktiven Vorschlag zu entkriften. Es sei richtig, dass die PKV vor
Problemen stehe. Diese miissten zu Gunsten der Versicherten geldst und nicht die PKV-Versicherten enteignet
werden. Das duale System habe sich bewéhrt. Der Systemwettbewerb verbessere die Qualitdt sowohl in der GKV
als auch in der PKV. Zudem kdnne von einem ungleichen Zugang zur Gesundheitsversorgung und einer Zwei-
Klassen-Medizin keine Rede sein. Zum zweiten Antrag auf Drucksache 19/14371 erklarte die Fraktion, die Por-
tabilitdt der Altersriickstellungen innerhalb der PKV sei seit 2009 verbessert. Dies sei zwar nur im Umfang der
Riickstellungen in der Basistarifabsicherung mdglich, weil auch hier wieder juristische Bedenken bestiinden.
Auch die Authebung der 9/10-Regelung lehne man entschieden ab, da man mit jenen solidarisch sei, die bereits
seit Jahren in der GKV versichert seien und Beitridge zahlten.

Die Fraktion der SPD fiihrte aus, dass sie das duale Krankenversicherungssystem fiir nicht zukunftsweisend
erachte und der Antrag auf Drucksache 19/14371 durchaus diskussionswiirdig sei. Allerdings konne in dieser
Frage kein Konsens mit dem Koalitionspartner hergestellt werden und auch im Koalitionsvertrag seien diesbe-
ziiglich keine Regelungen getroffen worden. Deshalb werde man den Antrag ablehnen. Auch dem zweiten Antrag
werde man nicht zustimmen. Hier bestiinden grof3e verfassungsrechtliche Bedenken. Die Bundeslénder hitten
aber die Moglichkeit, den Beamtinnen und Beamten den Wechsel in die GKV zu er6ffnen und den Arbeitgeber-
anteil zu libernehmen. In einigen Bundesliandern sei dies bereits moglich. Es wiére begriilenswert, wenn sich
weitere Lander diesem Vorgehen anschliefen wiirden.

Die Fraktion der AfD erklirte, auch sie konne aus den genannten Griinden den Antrag auf Drucksache 19/9229
nicht befiirworten. Anders sei es beim Antrag ,,Lebenslanger Bildungszwang in privaten Krankenkassenversiche-
rungen abschaffen®. Hier sei der interessante Aspekte der Mitnahme von Altersriickstellungen genannt. Dies
miisse innerhalb der PKV gewihrleistet sein, da ansonsten kein vollstindiger Wettbewerb zwischen den privaten
Krankenversicherungen mdglich sei, sondern nur um die Neukunden geworben werde. Altkunden seien aufgrund
der geltenden Regelung zur Altersriickstellung lebenslang an ihre Versicherung gebunden. Dieser Teilaspekt des
Antrags sei wichtig. Deshalb werde man sich bei diesem Antrag enthalten.

Die Fraktion der FDP teilte mit, dass sie beide Antrdge ablehnen werde. Die Qualitit des deutschen Gesund-
heitssystems beruhe mafigeblich auf dem dualen System. Es werde nicht bestritten, dass die beiden Krankenver-
sicherungsarten GKV und PKV weiterentwickelt werden miissten. Eine Moglichkeit sei in der PKV die flexiblere
Gestaltung der Beitragskalkulation und damit der Beitragserhohungen. Die Beitrige diirften nicht erst dann erhdht
werden, wenn die Kosten um zehn Prozent gestiegen seien. Das wire auch im Sinne der Versicherten. Hier fehle
es an Transparenz. Das duale System miisse aber erhalten bleiben. Dadurch werde sichergestellt, dass jeder Biirger
die Moglichkeit habe, das fiir seine Lebensform am besten geeignete Modell frei zu wihlen. Bei einem Wechsel
von der PKV in die GKV die Altersriickstellungen mitzunehmen, sei rechtlich nicht moglich.

Die Fraktion DIE LINKE. betonte, beide Antrage seien wichtig, um das Gesundheitssystem zukunftsfahig zu
machen. Die Fraktion schlage daher fiir den Fall, dass die private Krankenversicherung fortbestehe vor, dass die
Versicherten unter Mitnahme ihrer Alterungsriickstellungen sowohl innerhalb der PKV als auch in eine gesetzli-
che Krankenkasse wechseln diirfen. Das duale System sei zwar keine Zwei-Klassen-Medizin in dem Sinne, dass
privat Versicherte medizinisch besser versorgt wiirden als GKV-Versicherte. PKV-Versicherte seien teilweise
schlechter versorgt, weil in der PKV die Qualitétskontrolle fehle. Bei der Zwei-Klassen-Medizin gehe es vielmehr
um den Zugang zur medizinischen Versorgung. Privat Versicherte erhielten schneller einen Arzttermin. Zudem
lieBen sich Arztinnen und Arzte bevorzugt in Gebieten nieder, in denen viele privat Versicherte lebten, da sie dort
in kiirzerer Zeit mehr verdienen konnten. Dieser ungleiche Zugang miisse beseitigt werden. Das miisse ohne ide-
ologische Verblendung die gemeinsame Aufgabe sein. Zudem wiirden beziiglich der Forderung der Fraktion, die
PKV abzuschaffen, von Seiten anderer Fraktionen immer wieder verfassungsrechtliche Bedenken angefiihrt.
Diese seien aber bereits in mehreren Anhérungen durch Experten widerlegt worden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN befiirwortet grundsitzlich, die Zielsetzung, alle Versicherte in ein
gemeinsames System einzubeziehen, das solidarisch die Risiken von Krankheit und Pflege umfasse. Allerdings
habe man erhebliche Zweifel, dass dies in der von der Linksfraktion vorgeschlagenen Form erfolgen konne. Es
sei nicht so einfach wie dargestellt moglich, die privat Versicherten und ihre erworbenen Anspriiche per Stichtag
und gegen ihren Willen in die GKV zu iiberfiihren. Zu bedenken sei auch, dass fiir das Beamtenrecht iiberwiegend
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die Linder zustiindig, sodass eine Uberfiihrung eines groBen Teils der Beamten nicht mdglich sei. Deshalb seien
die damit verbundenen weiteren Vorschldge nicht umsetzbar und miisse der Antrag abgelehnt werden. Es werde
vielmehr ein integriertes System benétigt. Man unterstiitze aber den Antrag zur Flexibilisierung der Portabilitdt
der Altersriickstellungen in der PKV. Es konne nicht sein, dass Versicherte wegen fehlender Portabilitit lebens-
lang an eine bestimmt private Krankenversicherung gebunden seien. Das sei keine Wahlfreiheit, sondern die Aus-
hebelung grundlegender Verbraucherrechte. Ob allerdings eine vollstindige Portabilitdt moglich sei, sei zumin-
dest bei Altvertrdgen, deren Tarife unter anderen Voraussetzungen berechnet worden seien, zweifelhaft. An dieser
Stelle miisse nachgearbeitet werden.

Berlin, den 4. November 2020

Karin Maag
Berichterstatterin
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