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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Renate Kiinast, Harald Ebner, Markus
Tressel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/23477 -

Umsetzung der MaBnahmen gegen Lebensmittelverschwendung

Vorbemerkung der Fragesteller

Ein Drittel aller weltweit produzierten Lebensmittel gehen zwischen Acker
und Teller verloren. In der EU fallen jdhrlich rund 88 Millionen Tonnen
Lebensmittelabfille an (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/d
¢/QANDA 19 6706). In Deutschland landen ca. 12 Millionen Tonnen Essen
pro Jahr im Miill (https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ Ernacehr
ung/Lebensmittelverschwendung/TI-Studie2019 Lebensmittelabfaelle Deuts
chland-Kurzfassung.pdf? __blob=publicationFile&v=3).

Aufgrund der erheblichen sozialen und dkologischen Auswirkungen der Le-
bensmittelverschwendung ist die Halbierung der Lebensmittelverschwendung
bis zum Jahr 2030 eines der globalen Nachhaltigkeitsziele.

Auch die Bundesregierung hat sich mit ihrer Nationalen Strategie zur Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung auf das Ziel der Halbierung bis 2030
verpflichtet.

Eine wirksame iibergreifende Vermeidungsstrategie benétigt nach Ansicht der
Fragesteller ein ganzes MafBnahmenpaket mit verbindlichen Zielen, das alle
Beteiligten der Lebensmittelkette einbezieht. Ansonsten kann das Ziel der
Halbierung bis zum Jahr 2030 nicht erreicht werden.

1. Kennt die Bundesregierung die italienische Regelung, wonach die ge-
meinniitzigen Organisationen, die Lebensmittelspenden sammeln und
weitergeben, nicht als Lebensmittelunternehmer, sondern als Endver-
braucher anerkannt werden, um zu verhindern, dass Personen, die Le-
bensmittel von diesen Organisationen erhalten, gerichtlich gegen den
Lebensmittelspender vorgehen konnen (https://www.bundestag.de/resour
ce/blob/648932/7c64ad8483b3e289ce6896fc36198be0/WD-5-046-19-pd
f-data.pdf)?

Der Bundesregierung sind die italienischen Regelungen beziiglich Lebensmit-
telspenden bekannt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft
vom 4. November 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Hat die Bundesregierung eine solche Regelung auch fiir Deutschland ge-
priift, bzw. beabsichtigt sie, dies zu priifen, und wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung hat gepriift, ob eine derartige Regelung auf die Rahmen-
bedingungen in Deutschland iibertragbar ist und kommt zu folgendem Schluss:
Auch gemeinniitzige Organisationen oder soziale Einrichtungen, die gespende-
te Lebensmittel an Bediirftige verteilen, stehen in der Pflicht, den vorsorgenden
gesundheitlichen Verbraucherschutz und die damit verbundene Verantwortung
gegeniiber dem Endverbraucher (d. h. in diesem Falle den Empféngerinnen und
Empfangern der Spenden) zu gewihrleisten. Empfangerinnen und Empfinger
von gespendeten Lebensmitteln diirfen nicht schlechter gestellt werden als an-
dere Verbraucherinnen und Verbraucher. Die Anforderungen an die Lebens-
mittelsicherheit und Riickverfolgbarkeit miissen auf allen Stufen und fiir jedes
Lebensmittel gewihrleistet sein. Bei gesundheitlichen Beeintrachtigungen miis-
sen klare Verantwortlichkeiten identifizierbar sein.

3. Priift die Bundesregierung andere Maflnahmen, um rechtliche Unsicher-
heiten hinsichtlich der Haftung fiir spendende Unternehmen und fiir wei-
tergebende Organisationen abzubauen?

Das im Rahmen des Handlungsfelds 1 — Politischer Rahmen der Nationalen
Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung eingesetzte Bund-
Lander-Gremium soll Gesetzgebung hinsichtlich Hiirden und Barrieren bei-
spielswiese bei der Weitergabe von Lebensmitteln {iberpriifen, wobei ein
landeriibergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang mit gemeinniitzigen
Organisationen angestrebt wird.

4. Wann wird die Bundesregierung — wie durch ein Schreiben des Bundes-
ministeriums der Finanzen angekiindigt — klarstellen, dass bei Sachspen-
den von nicht verkehrsfahiger Ware von einer Bemessungsgrundlage von
0 Euro ausgegangen wird (Bundestagsdrucksache 19/21374, S. 7 £.)?

Ein klarstellendes Schreiben zur umsatzsteuerlichen Behandlung von Sach-
spenden wird derzeit vom Bundesministerium der Finanzen (BMF) abge-
stimmt. Genaue Angaben zum Zeitplan sind aktuell nicht moglich.

5. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, um bereits abgeschrie-
bene Waren vor der Vernichtung zu bewahren und sie stattdessen z. B.
weitergebenden Organisationen zu iiberlassen?

Ziel der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
ist es, dass Lebensmittelabfille erst gar nicht entstehen.

Die Tafeln in Deutschland retten bereits jetzt, auch auf Grundlage von Projekt-
forderung durch das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL), jahrlich tiber 265.000 Tonnen Lebensmittel aus etwa 30.000 Lebens-
mittelmérkten; hinzu kommen andere Organisationen und Initiativen, die mit
Lebensmittelunternehmen zusammenarbeiten und Lebensmittel vor dem Abfall
bewahren.
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6. Wann werden die drei Dialogforen Primérproduktion, Verarbeitung und
private Haushalte, die Teil der 2019 beschlossenen Nationalen Strategie
zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung sind, bisher jedoch
noch nicht eingesetzt wurden, ihre Arbeit aufnehmen (s. https://www.leb
ensmittelwertschaetzen.de/strategie/sektorspezifische-dialogforen/)?

Das Dialogforum private Haushalte hat bereits seine Arbeit aufgenommen:
https://www.lebensmittelwertschaetzen.de/strategie/sektorspezifische-dialogfor
en/dialogforum-private-haushalte/. Fiir die Dialogforen Primérproduktion und
Verarbeitung liegen Projektantrige vor. Diese Dialogforen werden ihre Arbeit
voraussichtlich bis Ende des Jahres aufnehmen.

7. Welches sind die konkreten, messbaren und iiberpriifbaren Reduktions-
ziele (in Tonnen) pro Sektor, die sich aus der Baseline des Thiinen-
Instituts (s. https://www.thuenen.de/media/publikationen/thuenen-report/
Thuenen Report 71.pdf) sowie aus dem Reduktionsziel der Halbierung
bis 2030 ergeben?

8. Welche konkrete, messbare und iiberpriifbare Reduktionsziele wurden
bereits im Rahmen der Dialogforen vereinbart, wie werden diese {iber-
priift und deren Nichterreichung sanktioniert?

9. Wann, und wie werden die bisher noch nicht vereinbarten konkreten und
iiberpriifbaren Reduktionsziele anderer Sektoren verbindlich festgelegt?

Die Fragen 7 bis 9 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Bundesministerin fiir Erndhrung und Landwirtschaft, Julia Klockner, hat
am 4. Mirz 2020 gemeinsam mit den Prisidenten bzw. Vorsitzenden von sieben
Dachverbinden der Landwirtschaft, Erndhrungs- und Lebensmittelwirtschaft
sowie der Gastronomie und Hotellerie eine Grundsatzvereinbarung zur Redu-
zierung von Lebensmittelabfillen unterzeichnet.

Diese Grundsatzvereinbarung bildet die Grundlage fiir die Zusammenarbeit bei
der Umsetzung der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) und die beteiligten Verbénde verstindigten sich darin auf die im Rah-
men der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen ver-
einbarten Ziele zur Reduzierung der Lebensmittelabfélle und -verluste (Sustai-
nable Development Goal (SDG) 12.3).

Das BMEL und die unterzeichnenden Verbédnde verfolgen im Einklang mit den
in der Richtlinie (EU) 2018/851 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber
Abfille (Abfallrahmenrichtlinie) genannten Reduktionszielen der Vereinten Na-
tionen das gemeinsame Ziel, die in Deutschland auf Ebene des Einzelhandels
und der Verbraucherebene pro Kopf anfallenden Lebensmittelabfille zu halbie-
ren und die Verluste von Lebensmitteln entlang der Produktions- und Liefer-
kette einschlielich Nachernteverlusten zu reduzieren. Sie arbeiten gemeinsam
darauf hin, die unionsweit geltende indikative Zielvorgabe fiir die Verringerung
der Lebensmittelabfélle bis 2025 um 30 Prozent und bis 2030 um 50 Prozent
auf Handels- und Verbraucherebene zu erreichen. In einem zweiten Schritt wer-
den sektorspezifische Zielvereinbarungen zur Reduzierung der Lebensmittel-
abfille mit konkreten Maflnahmen in den jeweiligen Dialogforen erarbeitet.
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10. Wie werden die Daten fiir die regelméflige Berichterstattung an die EU-
Kommission erhoben?

Es wird auf die Antwort zu Frage 30 verwiesen.

11. Inwiefern beriicksichtigt die Bundesregierung in der Wirkungsabschét-
zung und Ausgestaltung von potenziellen Maflnahmen neben der Forde-
rung der Tafeln auch die Einbindung des bestehenden ergéinzenden Netz-
werks anderer lebensmittelrettender Unternehmen und Organisationen
(wie z. B. Too Good To Go oder foodsharing)?

Eine Wirkungsabschéitzung und Ausgestaltung von potenziellen MaBnahmen
erfolgt innerhalb der vorgesehenen Gremien der Nationalen Strategie zur Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung (Handlungsfeld 1: Politischer Rah-
men). Die Strategie ist als gesamtgesellschaftlicher Prozess angelegt, der alle
Akteurinnen und Akteure einbezieht, auch die in der Frage Genannten. Too
Good To Go und foodsharing geben als ehemalige Gewinner des Zu gut fiir die
Tonne! — Bundespreises insbesondere Impulse in die Dialogforen pro Sektor
und sind eingeladen, in diesen mitzuarbeiten.

12. Mit welchen Mallnahmen will die Bundesregierung dafiir sorgen, dass
moglichst viele Unternehmen die Branchenvereinbarungen unterzeich-
nen?

In sektorspezifischen Dialogforen werden gemeinsam mit Vertreterinnen und
Vertretern aus Unternehmen und Verbénden Zielvereinbarungen erarbeitet. Die
Verbinde sind aufgefordert, als Multiplikatoren fiir den Beitritt zur Zielverein-
barung zu werben und ihre Mitglieder zu motivieren, die gemeinsam entwickel-
ten MaBBnahmen in der Praxis umzusetzen.

Im Mairz 2020 wurde eine Grundsatzvereinbarung zwischen BMEL und Ver-
bianden der deutschen Landwirtschaft, Erndhrungs- und Lebensmittelwirtschaft
sowie der Gastronomie und Hotellerie unterzeichnet. Die unterzeichnenden
Verbiande erkldren sich bereit, das BMEL zu unterstiitzen.

13. Mit welchen Maflnahmen plant die Bundesregierung, die Umsetzung der
Branchenvereinbarungen, die in den Dialogforen entwickelt werden sol-
len, zu tliberpriifen?

Durch die Umsetzung der Zielvereinbarungen pro Sektor sollen die Ziele der
Strategie erreicht werden. Gemeinsam mit Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern werden Methoden fiir ein zeitreihenfdhiges Monitoring erarbeitet.
Das Monitoring der Lebensmittelabfélle pro Sektor soll Verdnderungen nach-
wiesen kdnnen und so die Umsetzung der Zielvereinbarungen iiberpriifen.

14. Wie plant die Bundesregierung, die Offentlichkeit regelmiBig iiber die
erfolgten Reduktionserfolge zu informieren?

Das BMEL hat im Jahr 2012 mit Zu gut fiir die Tonne! begonnen, die Offent-
lichkeit iiber Lebensmittelverschwendung aufzukldren und fiir mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu sensibilisieren. Mit der Verabschiedung der Nationalen
Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung im Februar 2019
baut das BMEL Zu gut fiir die Tonne! als wichtigen Bestandteil der Strategie
aus. Zu gut fiir die Tonne! adressiert seitdem als Dachmarke der Strategie die
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gesamte Lebensmittelversorgungskette. Die Webseiten von Zu gut fiir die Ton-
ne! und lebensmittelwertschaetzen.de werden zusammengefiihrt. So werden in
Zukunft auf einer Webseite nicht nur Informationen und Alltagstipps fiir Ver-
braucherinnen und Verbraucher bereitgestellt, sondern auch eine breite Offent-
lichkeit tiber Maflnahmen, Initiativen und Projekte in den Léndern informiert
sowie Fortschritte des Umsetzungsprozesses der Strategie dokumentiert. Fiir
eine regelmdBige Information dient der Zu gut fiir die Tonne! — Newsletter.

15. Kennt die Bundesregierung die Forderung, wonach eine unabhingige
Koordinierungsstelle fiir die Umsetzung der sektoralen Branchenverein-
barungen und zur Beratung der Unternehmen einzusetzen (https:/www.b
undestag.de/resource/blob/702854/90f9¢3a3d85bd8f576cfb3511e16¢c91
b/19-10-320-A-data.pdf, S. 10)?

Die Bundesregierung kennt die Forderung nach einer unabhéngigen Koordinie-
rungsstelle fiir die Beratung von Unternehmen.

16. Mit welchen MafBnahmen will die Bundesregierung auch nach Auslauf
der Dialogforen sicherstellen, dass alle relevanten Akteure, einschlie-
lich lebensmittelrettender Initiativen und Unternehmen, weiterhin in Ent-
scheidungsprozesse einbezogen werden?

Um die Akteure zu vernetzen und jdhrlich iiber Fortschritte zu berichten, wurde
das Nationale Dialogforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft durch das BMEL in Abstimmung mit den Ressorts und den Lan-
dern eingerichtet. Die Mitwirkung an der Arbeit des Forums steht den Beteilig-
ten offen.

AuBerdem ist seit dem Jahr 2012 insbesondere durch Kooperationen bei Ak-
tionstagen und in Projekten von Zu gut fiir die Tonne! ein Netzwerk von Akteu-
rinnen und Akteuren aus dem Bereich der Lebensmittelwertschitzung entstan-
den. Die Bundesregierung baut dieses vorhandene Netzwerk weiter aus. Neben
Nominierten und Gewinnerinnen und Gewinnern des jadhrlich vergebenen Zu
gut flir die Tonne! — Bundespreises sind seit dem Jahr 2019 auch die Teilneh-
menden in den Dialogforen pro Sektor angesprochen.

Das Strategie-Logo von Zu gut fiir die Tonne! dient den Partnern bei Aktionen
und Projekten als gemeinsames Label. Die Zu gut fiir die Tonne! — Koordinie-
rungsstelle in der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung ist kompe-
tente Ansprechpartnerin fiir das Netzwerk.

17. Mit welchen MaBnahmen will die Bundesregierung sicherstellen, dass
die Branchenvereinbarungen umgesetzt werden?

Die Unterzeichnung von Vereinbarungen durch Verbiande und Unternehmen ist
selbstverpflichtend. Um Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie zu doku-
mentieren, ist das Nationale Dialogforum eingerichtet worden. Hier wird jahr-
lich aus den Sektoren berichtet.

18. Wie sollen die Reduktionserfolge der einzelnen Branchenvereinbarungen
erfasst und iiberpriift werden?

Es wird auf die Antwort zu Frage 13 verwiesen.
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19. Wer ist nach Kenntnis der Bundesregierung fiir die Akquise der Unter-
nehmen und die Beratung der Unternehmen zusténdig, so dass gewihr-
leistet wird, dass auch méglichst viele Unternehmen die Branchenverein-
barung mittragen?

Fiir die Umsetzung der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittel-
verschwendung wurden und werden Dialogforen pro Sektor eingerichtet. Die
sektorspezifischen Dialogforen sind fiir die Zusammenarbeit mit den Lebens-
mittelunternehmen zustindig.

20. Wann, und wie plant die Bundesregierung, die Nationale Strategie zur
Reduzierung von Lebensmittelabfillen zu evaluieren?

Die in der am 20. Februar 2019 vom Bundeskabinett verabschiedeten Nationa-
len Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung angelegten
Strukturen sind groBtenteils etabliert und arbeitsfahig. In der nationalen Strate-
gie ist festgehalten, dass diese fiinf Jahre nach dem Beschluss durch die Bun-
desregierung iiberpriift wird.

21. Hat die Bundesregierung die Umsetzung der europdischen Richtlinie
iiber unlautere Handelspraktiken in den Geschéftsbeziehungen zwischen
Unternehmen in der Agrar- und Lebensmittelversorgungskette hinsicht-
lich ihrer Wirkung auf die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
bewertet, und wenn ja, wie?

Die Richtlinie 2019/633 iiber unlautere Handelspraktiken in den Geschéftsbe-
ziehungen zwischen Unternehmen in der Agrar- und Lebensmittelversorgungs-
kette — kurz: UTP-Richtlinie — wurde im April 2019 vom Europiischen Parla-
ment und dem Rat der Européischen Union erlassen. Sie sieht ein Verbot der
schidlichsten unlauteren Handelspraktiken in der Lebensmittelversorgungs-
kette vor, damit Landwirte in Geschiftsbeziehungen gerechter behandelt wer-
den.

Um zu vermeiden, dass iiber unlautere Handelspraktiken an anderen Stellen der
Kette ein zu starker Druck auf Landwirte ausgeiibt wird, greifen die beschlosse-
nen SchutzmafBnahmen fiir alle Unternehmen der Lebensmittelerzeugung und
-verarbeitung bis zu einem Jahresumsatz von 350 Mio. Euro gegeniiber jeweils
groBBeren Unternehmen der Lebensmittelverarbeitung beziehungsweise des
Lebensmittelhandels.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die Umsetzung der UTP-Richt-
linie einen Beitrag zu der Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu leis-
ten vermag, weil mit dem Verbot bestimmter Handelspraktiken eine realisti-
schere Planung der Bestellmenge durch den Handel einhergehen diirfte.

22. Welche zusitzlichen Mittel plant die Bundesregierung fiir die mit der
Durchsetzung des geplanten Umsetzungsgesetzes (Lebensmittelliefer-
kettengesetz) betrauten Behorde ein, und wie viele Stellen sind fiir die
Tatigkeiten der Durchsetzungsbehorde (laut Referentenentwurf: Bundes-
anstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung — BLE) vorgesehen?

Fiir die Aufgaben der Durchsetzungsbehorde sind fiinf Stellen im gehobenen
Dienst und fiinf Stellen im héheren Dienst vorgesehen. Daraus ergibt sich ein
Mittelbedarf fiir Personal- und Sachausgaben von rund 1 Mio. Euro.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -7-

Drucksache 19/24081

23. Kennt die Bundesregierung die Mdglichkeit, im Bundes-Immissions-
schutzgesetz Vorgaben fiir eine einheitliche Umsetzung von Abfallver-
meidungspflichten, wie beispielsweise Mengenerhebungs- und Reduk-
tionspflichten von Lebensmittelabféllen, zu verankern, und plant sie eine
entsprechende Regelung?

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz verpflichtet in § 5 Absatz 1 Nummer 3
dazu, genehmigungsbediirftige Anlagen so zu errichten und zu betreiben, dass
zur Gewihrleistung eines hohen Schutzniveaus fiir die Umwelt insgesamt Ab-
falle vermieden werden. Diese Pflicht richtet sich (nur) an Betreiber von An-
lagen, die im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes genehmigungsbe-
diirftig sind. Eine ,.einheitliche Umsetzung von Abfallvermeidungspflichten*
bei allen Akteuren im Lebensmittelmarkt kann das Bundes-Immissionsschutz-
gesetz daher nicht leisten.

Die Bundesregierung plant vor diesem Hintergrund keine weiteren Vorgaben
im Bundes-Immissionsschutzgesetz zur Abfallvermeidung hinsichtlich Lebens-
mittelabfallen.

24. Tst die Uberpriifung und Uberarbeitung von Handelsnormen hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf Lebensmittelverluste nach Kenntnis der Bundes-
regierung Teil des Dialogforums GroB- und Einzelhandel, und wenn
nein, warum nicht?

Die Bedeutung von Handelsnormen im Kontext von krummem Obst und Ge-
miise sowie hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Lebensmittelverluste wird im
Dialogforum GroB- und Einzelhandel diskutiert. Zu diesem Thema wird ein
Handlungsleitfaden erarbeitet, der als Diskussionsgrundlage potenzieller Ver-
anderungen dienen kann.

Beziiglich internationalen Handelsnormen steht die Bundesregierung zudem im
Austausch mit der Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen
(UNECE). Die Ergebnisse des Austauschs flieBen auch in das Dialogforum
GroB- und Einzelhandel ein.

25. Sind nach Kenntnis der Bundesregierung unlautere Handelspraktiken
hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Lebensmittelverluste Teil des Dia-
logforums Grof3- und Einzelhandel, und wenn nein, warum nicht?

Die Schnittstelle zu Lieferanten ist ein wichtiger Aspekt des Dialogforums. Da-
bei wird insbesondere gepriift, wie Unternehmen die Zusammenarbeit im Um-
gang mit Retouren verbessern konnen. Es wird ebenfalls Thema im Handlungs-
leitfaden fiir die Unternehmen sein.

26. Inwieweit wirkt die Bundesregierung auf EU-Ebene und gegeniiber dem
Handel darauf hin, dass unnétige EU-Vermarktungsnormen sowie private
Vermarktungsnormen des Handels, einschlielich Vertragsbestimmun-
gen mit Zulieferern, wie beispielsweise Warenversorgungsquoten von
100 Prozent, bei Obst und Gemiise novelliert bzw. aufgehoben werden?

Die Bundesregierung setzt sich auf EU-Ebene seit langem fiir eine Verein-
fachung der EU-Vermarktungsnormen fiir Obst und Gemiise ein. Sie hat des-
halb die Reform von 2009 unterstiitzt, mit der u. a. die Zahl der produktspezifi-
schen Normen von 36 auf nur noch 10 reduziert wurde. Sie wird im Rahmen
der EU-Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* auf weitere Vereinfachungen der
EU-Vermarktungsnormen bei Obst und Gemiise dridngen und dabei vor allem
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den Aspekt der Reduzierung der Lebensmittelverschwendung berticksichtigen.
Die EU-Kommission hat fiir 2021/2022 einen Vorschlag fiir eine Uberarbeitung
der EU-Vermarktungsnormen angekiindigt.

Auf die privaten Normen oder Liefer- bzw. Versorgungsquoten des Handels hat
die Bundesregierung keinen direkten Einfluss. Gleichwohl wird in Seminaren
zu Vermarktungsnormen, welche die Kontrollbehdrden des Bundes und der
Léander anbieten, die Wirtschaft dariiber informiert, dass die EU-Vermarktungs-
normen Mindestanforderungen darstellen, die es ermdglichen, Produkte auch
mit Qualititsmingeln legal zu vermarkten. So kdnnen beispielsweise Apfel und
Birnen auch ohne Klassifizierung und mit dem Hinweis ,,zur héuslichen Verar-
beitung®™ oder einer dquivalenten Bezeichnung vermarktet werden. Die Wirt-
schaft macht von dieser Option immer haufiger Gebrauch. Aus Sicht der Bun-
desregierung zeigt dies, dass ein Umdenken bei Héndlerinnen und Handlern so-
wie Verbraucherinnen und Verbrauchern notwendig ist, auch mit Méngeln be-
haftete Produkte anzunehmen. Diesen Prozess unterstiitzt die Bundesregierung.

27. Welche Unternehmen des Lebensmittelgro- und Lebensmitteleinzel-
handels haben nach Kenntnis der Bundesregierung bisher die Beteili-
gungserkldrung am Dialogforum Grof8- und Einzelhandel unterzeichnet?

Folgende Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels und des Lebensmittel-
groBhandels haben mit Stand 21. Oktober 2020 die Beteiligungserklarung fiir
das Dialogforum GroB- und Einzelhandel unterzeichnet:

* Alnatura Produktions- und Handels GmbH

e ALDI Nord ALDI Einkauf GmbH & Co. oHG

+ ALDI SUD Dienstleistungs-GmbH & Co. oHG
* BIO COMPANY GmbH

* CHEFS CULINAR West GmbH & Co. KG, Niederlassung Wollstein
* Edeka Zentrale AG & Co. KG

* HelloFresh Deutschland SE & Co. KG

* lehmann natur GmbH

+ Lidl Stiftung & Co. KG

*  METRO Deutschland GmbH

* Naturkost Elkershausen GmbH

* Netto Marken-Discount AG & Co.KG

*+ NORMA Lebensmittelfilialbetrieb Stiftung & Co. KG
e Penny-Markt GmbH

¢ Querfeld GmbH

*  REWE Deutscher Supermarkt AG & Co. KGaA
» SIRPLUS GmbH

o tegut... gute Lebensmittel GmbH & Co. KG

* Transgourmet Deutschland GmbH & Co. OHG
*  VollCorner Biomarkt GmbH

*  WASGAU Produktions & Handels AG
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28. Hat die Bundesregierung die in der europdischen Strategie ,,Vom Hof auf
den Tisch* fiir 2023 vorgesehenen rechtsverbindlichen Ziele zur Redu-
zierung der Lebensmittelabfélle in der gesamten EU bewertet, und wie
plant sie, diese konkreten Reduktionsziele umzusetzen?

Die Bundesregierung hat, wie die EU-Kommission, sich mit der Agenda 2030
verpflichtet, die Lebensmittelabfille pro Kopf auf Ebene des Einzelhandels und
der Verbraucherinnen und Verbraucher bis zum Jahr 2030 zu halbieren und ent-
lang der Produktionskette zu verringern (SDG-Zielvorgabe 12.3). Da die von
der Kommission angekiindigten Ziele noch nicht vorliegen, sondern auf Grund-
lage der neuen EU-Methodik zur Quantifizierung der Lebensmittelverschwen-
dung und der von den Mitgliedstaaten im Jahr 2022 fiir das Jahr 2020 berichte-
ten Daten {iber die entstandenen Lebensmittelabfélle festgelegt werden sollen,
hat die Bundesregierung diese Ziele auch noch nicht bewertet.

29. Wird die Bundesregierung trotz Ankiindigung der EU, rechtsverbindliche
Zielvorgaben einzufiihren, bei ihrem freiwilligen Ansatz zur Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung bleiben?

a) Falls ja, auf welcher Grundlage wurde diese Entscheidung getroffen?

Die Grundlage fiir die Entscheidung der Bundesregierung ist der Koalitionsver-
trag: ,,Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung werden wir gezielt
weiterverfolgen und dabei die gesamte Wertschopfungskette einbeziehen. Fiir
die Reduzierung vermeidbarer Lebensmittelabfille in der Lebensmittelwirt-
schaft werden wir mit den Beteiligten Zielmarken vereinbaren.*

b) Hat die Bundesregierung z. B. eine Analyse oder eine Wirkungs-
abschitzung vorgenommen, die zu dem Schluss kommt, dass der frei-
willige Ansatz ausreicht, um das Ziel der Halbierung von Lebens-
mittelverschwendung bis 2030 zu erreichen?

Es wird ein prozessbegleitendes Monitoring installiert, bei dem die bisherige
Umsetzung der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung im Hinblick auf das Ziel analysiert wird, bis zum Jahr 2030 die
Lebensmittelabfille in Deutschland pro Kopf auf Handels- und Verbraucher-
ebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette (Primér-
produktion, Verarbeitung) entstehenden Lebensmittelabfille einschlieBlich
Nachernteverlusten zu verringern.

30. Welche konkreten Berichts-, Offenlegungs- und Transparenzpflichten fiir
die Lebensmittelerzeugung, Lebensmittelverarbeitung, den Lebensmittel-
handel und die AuBer-Haus-Verpflegung will die Bundesregierung bis
wann einfithren, um zuverldssige Zahlen iiber das Ausmal} der Lebens-
mittelverluste zu erhalten?

Eine geeignete Methode, nach welcher der Umfang der anfallenden Lebens-
mittelabfalle zukiinftig erfasst werden soll, wird zurzeit abgestimmt. Eine Aus-
sage, inwiefern Berichts-, Offenlegungs- und/oder Transparenzpflichten einge-
fithrt werden, ist daher zum aktuellen Zeitpunkt nicht mdéglich.



Drucksache 19/24081 -10 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

31. Inwieweit wird sich die Bundesregierung auf EU-Ebene fiir die Abschaf-
fung des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir langlebige Lebensmittel einset-
zen?

32. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um auf nationa-
ler Ebene durch eine stirkere Standardisierung des Mindesthaltbarkeits-
datums eine bessere Anndherung an den tatsdchlichen Verderb zu reali-
sieren?

Die Fragen 31 und 32 werden auf Grund ihres Sachzusammenhangs gemein-
sam beantwortet.

Die Bundesregierung hat vor kurzem auf nationaler Ebene priifen lassen, ob
Anderungen am Mindesthaltbarkeitsdatum (MHD) geeignet wiren, die Ver-
schwendung von Lebensmitteln zu vermeiden, und hierzu relevante Aspekte
der Datumsangaben durch das Max Rubner-Institut (MRI) ndher untersuchen
lassen. Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass eine individuelle Be-
trachtung von Lebensmitteln bei der Abschidtzung der Haltbarkeit unvermeid-
lich und die Festlegung allgemeiner Leitlinien zur Haltbarkeit von Lebensmit-
teln daher nicht zielfithrend ist.

In einem runden Tisch (Juni 2017) mit Vertreterinnen und Vertretern der Wis-
senschaft, der Lebensmittelilberwachung und der Wirtschaftsverbdnde wurde
diskutiert, inwieweit ein Leitfaden oder Kriterien zur Vergabe des MHD die
Unternehmen befahigen konnten, ein genaueres und lingeres MHD anzugeben.
Ein solches Instrument wurde aufgrund der multifaktoriellen Determinanten der
Haltbarkeit weder von der Wissenschaft noch von der Wirtschaft als praktika-
bel angesehen. Die Untersuchungen des MRI zur Lagerung und Haltbarkeit zur
Grundversorgung geeigneter Lebensmittel zeigen, dass auch in besonders lang-
lebigen Lebensmitteln Prozesse ablaufen, die die Mindesthaltbarkeit beein-
trachtigen konnen — auch wenn diese Prozesse wesentlich langsamer ablaufen
als bei Lebensmitteln mit kiirzerer Haltbarkeit.

In der Untergruppe ,,Datumskennzeichnung* der EU-Plattform zu Lebensmit-
telverlusten und Lebensmittelverschwendung wird analog zum Vorgehen auf
nationaler Ebene dariiber diskutiert, ob Anderungen am MHD ein geeignetes
Mittel sind, die Lebensmittelverschwendung zu verringern.

Aufgrund der bisherigen Erkenntnisse steht die Bundesregierung Anderungen
bei den Datumsangaben zuriickhaltend gegeniiber und hélt stattdessen weiter-
hin Aufklarung und Information fiir das wirkungsvollere Mittel.

33. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um den Einsatz
intelligenter Verpackungen zu priifen und sie auf den Weg zu bringen?

Die Bundesregierung fordert mehrere Forschungsvorhaben in Bezug zur Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung. Im Jahr 2016 wurde eine Bekannt-
machung iiber die Férderung von Innovationen zur sicheren, ressourcenscho-
nenden und nachhaltigen Lebensmittelherstellung verdffentlicht. Gegenstand
der Férderung waren u. a. Maflnahmen und Entwicklung neuartiger Verfahren
zur Verlangerung und Erhaltung der Haltbarkeit von Lebensmitteln, zur Ver-
meidung und Reduzierung von Lebensmittelabfillen und zur Steigerung der
Hygiene, Qualitdt und Sicherheit der Lebensmittel, z. B. in Form von intelli-
genten Verpackungen oder Sensortechnik.
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34. Welche technischen Innovationen unterstiitzt die Bundesregierung, die
dazu flihren, dass Unternehmen Lebensmittel, deren Mindesthaltbarkeits-
datum néher riickt, zu reduzierten Preisen verkaufen kénnen?

Projekte, welche die von den Fragestellern genannten technischen Innovationen
unterstiitzen, fordert die Bundesregierung zurzeit nicht. Eine Preisreduzierung
fiir Lebensmittel, deren MHD néher riickt, obliegt dem Lebensmitteleinzelhan-
del.

35. Mit welchen konkreten MaBnahmen stirkt die Bundesregierung die re-
gionale Lebensmittelproduktion sowie Vermarktungsstrukturen im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgaben GAK und GRW?

Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes” (GAK) konnen verschiedene MaBBnahmen gefordert werden, die
die regionale Lebensmittelproduktion und regionale Vermarktungsstrukturen
stirken. Dazu gehoren MalBlnahmen zur Sicherung der Grundversorgung in
landlichen Regionen, Investitionen in Kleinstunternechmen mit weniger als
10 Mitarbeitern sowie der Erwerb solcher Betriebsstitten, Investitionen in lang-
lebige Wirtschaftsgiiter, die der Erzeugung, Verarbeitung oder Direktvermark-
tung von Anhang-I-Erzeugnissen dienen, die Unterstiitzung landwirtschaft-
licher Betriebe bei der Schaffung zusétzlicher Einkommensquellen, wie z. B.
der Schaffung von Hofcafés, Hofladen oder Verkaufsautomaten, die Forderung
von Erzeugerzusammenschliissen und Unternehmen der Verarbeitung und Ver-
marktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie Maflnahmen zur Verarbeitung
und Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen. Der Bund erstat-
tet den Landern bei diesen Malnahmen 60 Prozent der entstandenen Ausgaben.
Die Durchfiihrung des GAK-Rahmenplans einschlieBlich der Auswahl der zu
fordernden Vorhaben ist Aufgabe der Lander.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur konnen gewerbliche Investitionen von Unternehmen der Le-
bensmittelverarbeitung und -vermarktung bezuschusst werden. Die Auswahl zu
fordernder Vorhaben obliegt allein den Léndern.

36. Wird die Bundesregierung die hygienerechtlichen Anforderungen iiber-
priifen, damit unnétige Lebensmittelabfille reduziert und die Weitergabe
von Speisen aus der Gemeinschaftsverpflegung an karitative Einrichtun-
gen und lebensmittelrettende Organisationen und Unternehmen erleich-
tert wird?

Das Lebensmittelrecht schreibt vor, dass nur sichere Lebensmittel in den Ver-
kehr gebracht werden diirfen. Die hygienerechtlichen Regelungen dienen die-
sem Zweck. Der vorsorgende gesundheitliche Verbraucherschutz ist nicht teil-
bar. Auch Bediirftige haben ein Recht auf sichere Lebensmittel. Daher miissen
auch Lebensmittel, die an karitative Einrichtungen und an Lebensmittel retten-
de Organisationen und Unternehmen weitergegeben werden, die hygienerecht-
lichen Anforderungen erfiillen.
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37. Plant die Bundesregierung, eine kldrende Stellungnahme zu den Haf-
tungsfragen bei der Weitergabe an Organisationen und Unternehmen, die
sich z. B. der Lebensmittelrettung aus Griinden der Nachhaltigkeit ver-
schrieben haben, zu verdffentlichen (analog zur der Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft, die sich ledig-
lich mit Haftungsfragen beziiglich der Weitergabe von Lebensmitteln aus
der AuBler-Haus-Verpflegung an karitative Einrichtungen beschéftigt)?

Uber bereits existierende Stellungnahmen hinaus sieht die Bundesregierung
derzeit keine Notwendigkeit fiir die Veroffentlichung weiterer klarender Stel-
lungnahmen zu Haftungsfragen bei der Weitergabe von in der Anfrage adres-
sierten Lebensmitteln an Organisationen und Unternehmen, die sich der Le-
bensmittelrettung verschrieben haben.

38. Wie viele Kantinen des Bundes haben Kriterien fiir die Vermeidung von
Lebensmittelabfillen festgelegt (bitte die Kantinen einzeln auflisten)?

Die Kantine des BMEL in Bonn hat in dem vom BMEL geforderten Projekt
NACHHALTIG BUND GESUND mitgearbeitet. In dem Projekt wurde ein
Leitfaden ,,Auf dem Weg zu mehr Nachhaltigkeit in der Betriebsverpflegung:
Empfehlungen und Tipps fiir Dienstleisterinnen und Dienstleister” erarbeitet.
Ein Kapitel widmet sich der Reduzierung der Lebensmittelabfille und enthalt
MaBnahmen und Empfehlungen (https://www.dge.de/fileadmin/public/doc/gv/
LeitfadenNachhaltigkeit.pdf).

Folgende Kantinen haben ebenfalls Kriterien festgelegt:

* Auswirtiges Amt (Kantinenbetriebe W&R im Haupthaus und Dussmann in
der Liegenschaft Tegel-Reiherwerder)

* Bundeskanzleramt
* Bundesministerium fiir Bildung und Forschung in Berlin und Bonn
* Bundesministerium der Finanzen

* Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz im Haupthaus in
der Mohrenstraf3e

* Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie in Bonn und Berlin

» Kantinenpéchter des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung

¢ Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beide Kantinen
* Bundesministerium der Verteidigung in Berlin und Bonn

* Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur in Berlin und
Bonn.

39. Gibt es Uberlegungen, Kriterien fiir die Vermeidung von Lebensmittel-
abfillen fiir die Kantinen des Bundes und der Bundesldnder verpflich-
tend festzulegen?

Fiir die Kantinen des Bundes und der Lander ist die Vermeidung von Lebens-
mittelabfillen ein wichtiges Thema. Der im Projekt NACHHALTIG BUND
GESUND erarbeitete Leitfaden enthdlt Handlungsanweisungen und Tipps zur
Vermeidung von Lebensmittelabféllen in Kantinen. Er wurde an alle Bundes-
ministerien verschickt und ist unter https://www.bmel.de/ SharedDocs/Downlo
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ads/DE/Ernaehrung/GesundeErnachrung/leitfaden-nachhaltigkeit-betriebskanti
ne.pdf? blob=publicationFile&v=2 abrufbar.

Das Bund-Lénder-Gremium der nationalen Strategie hat sich u. a. zur Aufgabe
gemacht, Mallnahmen der 6ffentlichen Hand zur Vermeidung der Lebensmittel-
verschwendung zu entwickeln. Der oben genannte Leitfaden und die Ergebnis-
se des Dialogforums AuBler-Haus-Verpflegung liefern dem Bund-Lander-Gre-
mium fiir diesen Aufgabenbereich wertvollen Input.

40. Mit welchen MaBnahmen stirkt die Bundesregierung gemeinsam mit den
Bundesléndern die Erndhrungsbildung an Schulen und Kitas?

Die Bundesregierung hat unter anderem im Jahr 2008 den Nationalen Aktions-
plan ,,IN FORM — Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung und mehr Be-
wegung® zur Privention von Fehlernihrung, Bewegungsmangel, Ubergewicht
und damit zusammenhédngenden Krankheiten beschlossen. Im Rahmen von
IN FORM setzt sich das BMEL — gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir
Gesundheit (BMGQG) — fiir das gesunde Aufwachsen von Kindern und Jugend-
lichen ein und verfolgt in iiber 200 Projekten in allen Lebenswelten das Ziel,
das Ermidhrungs- und Bewegungsverhalten in Deutschland nachhaltig zu ver-
bessern.

Projekte zur Stirkung der Erndhrungsbildung unterstiitzen dabei, praxisnahe
Aktionen rund um gesundes Essen in den Bildungs- und Erziehungsprozess zu
integrieren. Des Weiteren gehort dazu die Etablierung von Erndhrungsbildungs-
maBnahmen unter anderem mit Hilfe von unterrichtsbegleitenden Konzepten
und die Starkung des Themenbereichs Erndhrung fiir Beschiftigte in diesen Be-
reichen.

Als erfolgreiche Projekte sind zu nennen: Die vom BMEL im Rahmen von
IN FORM geforderten Vorhaben ,,Gut Essen macht stark™, das Projekt ,,Ge-
miiseKlasse — Praktische Erndhrungsbildung im Sachunterricht®, das Projekt
»Starkung des Themenbereichs Erndhrung in der Erzieherinnen- und Erzieher-
ausbildung®“, die Kita-Ideen-Box ,,Kriimel und Klecksi®, der ,,Erndhrungs-
fithrerschein® fiir Grundschiiler und die ,,.SchmExperten fiir Schiiler der 6. bis
8. Klasse.

Im Rahmen des EU-Schulprogramms, das ebenfalls zur Erndhrungsbildung bei-
tragt, verwendet ein Grofteil der 15 teilnehmenden Lénder die aufgefiihrten
MaBnahmen als eine der verpflichtenden padagogischen Begleitmafinahmen.

Dariiber hinaus steht das BMEL im Austausch mit dem Hasso-Plattner-Institut,
um Erndhrungsbildungsmaterialien des Bundeszentrums fiir Erndhrung (BZfE)
auch in dem durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
geforderten Projekt der ,,Schul-Cloud* zu verankern.

Von Mai 2016 bis April 2019 wurde aus Mitteln der Nationalen Klimaschutz-
initiative NKI das Verbundprojekt “KEEKS — Klima- und energieeffiziente Kii-
che an 24 Ganztagsschulen® (https://keeks-projekt.de/; https://www.klimaschut
z.de/projekt/keeks-klima-und-energieeffiziente-kuche-schulen) gefordert. In
diesem Projekt wurden (erstmals) alle Einzelbereiche der AuBer-Haus-
Verpflegung (Meniis, Kiichentechnik und -prozesse) am Beispiel Schulkiiche in
sich verzahnend beziiglich der Treibhausgas- und Energie-Einsparpotenziale
betrachtet, erprobt und optimiert. Insbesondere wurde festgestellt, dass mit den
im KEEKS-Projekt entwickelten Mafnahmen in einer durchschnittlichen
Schulkiiche gut 40 Prozent der Treibhausgasemissionen eingespart werden kon-
nen.
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Der erfolgreiche Ansatz (https://www.klimaschutz.de/service/meldung/nki-proj
ekt-mit-klimaaktionspreis-der-vereinten-nationen-ausgezeichnet) wird in einem
weiteren dreijahrigen NKI-Projekt ,,KEECZ — Klima- und energieeffiziente
Caterer und Zentralkiichen* voraussichtlich ab April 2021 auf weitere Schulen
und Kitas tibertragen, indem es auf die ErschlieBung von THG-Einsparpoten-
tialen durch eine klima- und energieeffiziente Kita- und Schulverpflegung
durch Kita- und Schul-Caterer bzw. zentrale Produktionskiichen abzielt. Partner
sind die Transgourmet OHG, die apetito AG sowie weitere 14 Akteure (u. a.
Vernetzungsstellen sowie kommunale Kita- und Schulverbiinde). Das Konsor-
tium deckt rund 28 Prozent der gesamten bundesdeutschen Kita- und Schul-
verpflegung mit rund 1,1 Milliarden Meniis pro Jahr ab.

41. Plant die Bundesregierung Regelungen fiir eine Straffreiheit bei der Weg-
nahme von weggeworfenen noch genief3baren Lebensmitteln zum Eigen-
verbrauch oder zur Weitergabe an gemeinniitzige Organisationen oder
Verteilstellen (,,Containern‘), und falls nein, warum nicht?

Fiir eine strafrechtliche Bewertung kommt es immer auf alle Umsténde an. Es
ist nur in seltenen Fillen eine Straftat, Lebensmittel aus Miillcontainern zu neh-
men. Weggeworfene Lebensmittel sind oft nicht mehr als fremdes Eigentum
anzusehen. Denn mit dem Wegwerfen von Lebensmitteln kann man sein Ein-
verstandnis zeigen, dass andere Menschen diese an sich nehmen. Die Eigen-
tumslage kann anders zu beurteilen sein, wenn Container fest verschlossen sind
oder etwa bei Altkleidersammlungen klar ist, dass die Kleider iiber eine be-
stimmte Organisation an Bediirftige gespendet werden sollen. Zudem werden
Diebstihle von Gegenstinden, die weniger als 25 Euro wert sind, in der Regel
nur nach einem Strafantrag des Eigentiimers verfolgt.

Strafrechtliche Anderungen sind vor diesem Hintergrund derzeit nicht geplant.
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