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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Pascal Kober, Michael Theurer,
Johannes Vogel (Olpe), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/23655 —

Obdachlosigkeit in der Corona-Pandemie

Vorbemerkung der Fragesteller

Obdachlose Menschen sind eine besonders vulnerable Gruppe. Ihnen fehlt ein
schiitzendes Dach iiber dem Kopf, das ihnen Sicherheit und Halt gibt. Es ist
unsere gemeinsame Aufgabe, die betroffenen Menschen nicht alleine zu las-
sen, sondern sie darin zu unterstiitzen, dass sie die Situation der Obdachlosig-
keit dauerhaft iberwinden kdnnen.

Von der aktuellen Corona-Pandemie sind obdachlose Menschen besonders be-
troffen; aufgrund von Vorerkrankungen, einem geschwéchten Immunsystem
und einem zumeist fortgeschrittenen Alter gehdren sie zur besonders geféhr-
deten Gruppe. Angesichts der nahenden kalten Jahreszeit schlagen Hilfeverei-
ne Alarm. Um den Hygienestandards gerecht zu werden und obdachlosen
Menschen keinem zusitzlichem Risiko auszusetzen, ist mehr Platz in den Not-
unterkiinften erforderlich.

Nach eigener Aussage stehen flir die Bundesregierung bei der Vermeidung der
Entstehung von Wohnungslosigkeit praventive Manahmen nach den Sozial-
gesetzbiichern 11, VIII, XII im Fokus. Dabei verweist die Bundesregierung auf
die hauptsidchliche Zustdndigkeit der Kommunen, Landkreise und Jobcenter
(Bundestagsdrucksache 18/4261). Die Bundesregierung sollte die Léander und
Kommunen in dieser besonderen Situation mit dieser Verantwortung jedoch
nicht alleine lassen. Daher fragen wir die Bundesregierung, wie sie liber die
Situation in den Kommunen und Léndern informiert ist und wie sie im Rah-
men ihrer Moglichkeiten die Lander und Kommunen dabei unterstiitzt.

Laut Schétzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG
W) leben etwa 41 000 Menschen jéhrlich auf der Strae (https://www.bag
w.de/de/presse/index~173.html).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Fiir die Beantwortung der Fragen verwendet die Bundesregierung den Begriff
,,Obdachlosigkeit™ im Sinne von Stralenobdachlosigkeit, d. h. einer wohnungs-
losen Person, die ohne jede Unterkunft auf der Stral3e iibernachtet. Bei Obdach-
losigkeit handelt es sich somit um eine von mehreren Formen von Wohnungs-
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losigkeit. Aus den Formulierungen der Vorbemerkung der Fragesteller schlief3t
die Bundesregierung, dass diese Definition vom Fragesteller geteilt wird.

Die Datenlage zu Wohnungslosigkeit ist in Deutschland unzureichend. Mit dem
auf Initiative der Bundesregierung in den Deutschen Bundestag eingebrachten
und am 1. April 2020 in Kraft getretenen ,,Gesetz zur Einfithrung einer Woh-
nungslosenstatistik sowie einer Statistik untergebrachter wohnungsloser Perso-
nen” wird zum ersten Mal eine bundesweite Datenbasis zu Wohnungslosigkeit
geschaffen. Diese Datengrundlage soll Lander und Kommunen dabei unterstiit-
zen, vor Ort passende Mallnahmen und Praventionsprogramme zur Vermeidung
und Bewiltigung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit auf den Weg bringen zu
koénnen. Mit dem Gesetz wird zum einen eine jédhrliche statistische Erhebung
aller zum Stichtag des 31. Januars untergebrachten Wohnungslosen eingefiihrt.
Da aufgrund methodischer Herausforderungen somit nur eine Teilgruppe der
tatsdchlich Wohnungslosen in die statistische Erhebung einbezogen wird, wird
mit dem Gesetz zum anderen eine regelméfige Berichterstattung eingefiihrt.
Hierbei sollen insbesondere Obdachlose einbezogen werden sowie Wohnungs-
lose, die bei Freunden oder Verwandten unterkommen.

Zur Verbesserung der Forschungslage im Bereich Wohnungslosigkeit hat das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales den Forschungsbericht ,,Entste-
hung, Verlauf und Struktur von Wohnungslosigkeit und Strategien ihrer Ver-
meidung und Behebung® der Gesellschaft fiir Sozialforschung und Sozialpla-
nung (GISS) gefordert (im Folgenden zitiert als: GISS 2019). Die Studie ist auf
der Homepage des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales unter folgen-
dem Link abrufbar: https://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikationen/Fo
rschungsberichte/Forschungsberichte- Arbeitsmarkt/fb534-entstehung-verlauf-st
ruktur-von-wohnungslosigkeit-und-strategien-zu-vermeidung-und-behebun
g.html.

Es bestehen methodische Herausforderungen sowohl bei Schitzungen als auch
bei empirischen Studien und Erhebungen iiber Obdachlose. Nicht alle obdach-
losen Menschen wenden sich an das Hilfesystem, sodass es keinen Ankniip-
fungspunkt fiir Datenerhebungen gibt, bei denen Daten iiber alle Obdachlose
erfasst werden konnen. Stralenzéhlungen, wie beispielsweise im Rahmen der
,»,Nacht der Solidaritit” in Berlin, konnen fiir einzelne Stadte wichtige Erkennt-
nisse bringen. Hierbei bestehen allerdings auch diverse methodische Schwierig-
keiten, wie beispielsweise die Untererfassung von solchen Wohnungslosen, die
nur periodisch oder kurzzeitig von StraBBenobdachlosigkeit betroffen sind. Eine
bundesweite Durchfithrung von StraBenzidhlungen wire zudem mit sehr erheb-
lichem Aufwand verbunden (zur Methodik von Erfassungen von Straenob-
dachlosigkeit siche zudem GISS 2019, S. 174 ft.).

1. Halt die Bundesregierung die in der Vorbemerkung der Fragesteller ge-
nannten Zahlen der BAG W fiir plausibel?

a) Sind der Bundesregierung hierzu andere Studien bekannt, und wenn
ja, welche, und zu welchem Ergebnis kommen diese Studien?

b) SchlieBt die Bundesregierung aus, dass die Anzahl obdachloser Men-
schen noch hdher ist?

¢) Geht die Bundesregierung davon aus, dass die Anzahl obdachloser
Menschen im Jahr 2020 aufgrund der Corona-Pandemie weiter an-
steigt?

Fiir Deutschland liegen keine amtlichen Zahlen zu Obdachlosigkeit vor. Die
von den Fragestellern zitierte Schitzung der Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe (BAG W) ist nach Kenntnis der Bundesregierung die einzige
bundesweite Schitzung zum Ausmall der Obdachlosigkeit. Zudem bestehen,
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wie in der Vorbemerkung geschildert, methodische Schwierigkeiten bei der
Schitzung oder Erhebung der Zahl der obdachlosen Menschen in Deutschland.
Eine abschlieBende Bewertung der Schéitzung der BAG W ist vor diesem Hin-
tergrund nicht moglich. Vorliegende Daten aus einzelnen Landern und Kommu-
nen deuten jedoch darauf hin, dass die Schitzung der BAG W zu hoch sein
konnte. Die Bundesregierung kann weder ausschlieBen, dass die Zahlen tat-
sdchlich hoher sind, noch, dass sie niedriger sind.

Erhebungen von StraBBenobdachlosigkeit sind der Bundesregierung aus Ham-
burg, Berlin und Miinchen sowie aus diversen ausldndischen Stddten bekannt;
die jeweils angewandten Methoden variieren (vgl. GISS 2019, S. 174 ff,, s.
Vorbemerkung der Bundesregierung). Die Wohnungsnotfallstatistik des Landes
Nordrhein-Westfalen sowie die Erhebungen zu Wohnungslosigkeit in Bayern
schlieen Obdachlose ein, die sich an das Hilfesystem wenden und dort beraten
werden.

Zu den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Anzahl der obdachlo-
sen Menschen in Deutschland liegen der Bundesregierung derzeit keine Infor-
mationen vor.

2. Wie lange dauert die Obdachlosigkeit, nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, im Durchschnitt an (bitte nach Landern und nach Jahren seit dem
Jahr 2015 aufgliedern sowie den Medianwert pro Jahr angeben)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber die Dauer von Obdachlo-
sigkeit vor.

Hinsichtlich der Dauer von Wohnungslosigkeit liegen fiir das Bundesgebiet Er-
kenntnisse aus dem in der Vorbemerkung genannten Forschungsprojekt (GISS
2019, S. 123 und 163 ff.) vor. Demnach waren rund zwei Drittel der von Kom-
munen untergebrachten Wohnungslosen zum Stichtag 30. Mai 2018 seit mehr
als sechs Monaten untergebracht. Der Anteil der seit mehr als zwei Jahren von
den Kommunen untergebrachten Personen lag bei rund einem Drittel. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass die tatsdchliche Dauer der Wohnungslosigkeit haufig
noch iiber diesen Zeitraum hinausgeht, da hdufig Phasen der verdeckten Woh-
nungslosigkeit (Ubernachtung bei Bekannten oder auf der StraBe) vorausgehen.

3. Worin bestehen, nach Kenntnis der Bundesregierung, die Ursachen fiir
den Beginn einer Obdachlosigkeit (bitte ein Ranking der haufigsten Ur-
sachen angeben)?

4. Worin bestehen, nach Kenntnis der Bundesregierung, die Ursachen fiir
eine anhaltende Obdachlosigkeit (bitte ein Ranking der hdufigsten Ursa-
chen angeben)?

Der Bundesregierung liegen keine gesicherten Erkenntnisse iiber die Ursachen
von Obdachlosigkeit vor, da sich Studien wie die der GISS (2019, s. Vorbemer-
kung der Bundesregierung) auf Erkenntnisse iiber die Griinde des Eintretens al-
ler Formen von Wohnungslosigkeit, nicht jedoch speziell von Obdachlosigkeit,
fokussieren. Erhebungen iiber Obdachlosigkeit sind zudem durch methodische
Herausforderungen gekennzeichnet (s. Vorbemerkung der Bundesregierung).

Dem Fiinften Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung sowie der in
der Vorbemerkung genannten Studie der GISS (2019) kdnnen Erkenntnisse
iiber die Griinde des Eintretens von Wohnungslosigkeit entnommen werden.
Studien zu besonderen Ursachen fiir Obdachlosigkeit, bei der die vorhandenen
Ubernachtungsangebote des Hilfesystems nicht in Anspruch genommen wer-
den, sind der Bundesregierung nicht bekannt.
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5. Wie viele obdachlose Menschen leiden, nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, an einer chronischen Erkrankung (bitte nach Lindern und nach
Jahren seit dem Jahr 2015 sowie ab dem Jahr 2019 auch nach Monaten
aufgliedern)?

6. Wie viele obdachlose Menschen leiden, nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, an einer psychischen Erkrankung (bitte nach Léndern und nach
Jahren seit dem Jahr 2015 sowie ab dem Jahr 2019 auch nach Monaten
aufgliedern)?

7. Wie viele obdachlose Menschen leiden, nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, an einer Suchterkrankung (bitte nach Landern und nach Jahren seit
dem Jahr 2015 sowie ab dem Jahr 2019 auch nach Monaten aufglie-
dern)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse {iber die Anzahl der obdachlo-
sen Menschen vor, die an chronischen, psychischen oder Suchterkrankungen
leiden. Erhebungen iiber Obdachlosigkeit sind zudem durch methodische He-
rausforderungen gekennzeichnet (s. Vorbemerkung der Bundesregierung).

8. Wie viele obdachlose Menschen sind, nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, seit dem Jahr 2015 Opfer von Gewalt geworden (bitte nach Lan-
dern und nach Jahren aufgliedern)?

Seit dem Berichtsjahr 2011 wird das Merkmal ,,obdachlose Person® in der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst. Seit 2014 wird zudem der inhaltsglei-
che Begriff ,,Obdachlosigkeit” fiir die Erfassung genutzt. Die Anlage enthilt
fiir die Jahre 2015 bis 2019 die Opferzahlen fiir das Merkmal ,,obdachlose Per-
son/Obdachlosigkeit” fiir den Summenschliissel 892000 ,,Gewaltkriminalitét®.
Dieser umfasst folgende Straftatenschliissel:

+ 010000 Mord
* 020000 Totschlag und Toétung auf Verlangen

+ 111000 Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexueller Ubergriff im be-
sonders schweren Fall einschl. mit Todesfolge

e 210000 Raub, rduberische Erpressung und rduberischer Angriff auf Kraft-
fahrer

e 221000 Korperverletzung mit Todesfolge

e 222000 Gefahrliche und schwere Korperverletzung, Verstiimmelung weibli-
cher Genitalien

* 233000 Erpresserischer Menschenraub
* 234000 Geiselnahme
e 235000 Angriff auf den Luft- und Seeverkehr

9. Wie viele obdachlose Menschen haben, nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, seit dem Jahr 2015 Suizid begangen (bitte nach Landern und nach
Jahren aufgliedern)?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen iiber die Anzahl der obdach-
losen Menschen vor, die seit dem Jahr 2015 Suizid begangen haben.
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10. Da die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage auf
Bundestagsdrucksache 18/4261 angibt, ihr ligen keine belastbaren Er-
kenntnisse zur Anzahl der nichtkrankenversicherten obdachlosen Men-
schen vor, stellt sich die Frage, ob der Bundesregierung mittlerweile be-
lastbare Erkenntnisse vorliegen, und wenn ja, wie lauten diese?

Worin liegen, nach Ansicht der Bundesregierung, die Griinde fiir eine
fehlende Krankenversicherung?

Zur Zahl der nicht krankenversicherten Wohnungslosen liegen der Bundes-
regierung weiterhin keine belastbaren Erkenntnisse vor.

Wie in der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage betreffend:
,Bekdampfung von Obdachlosigkeit, gesundheitlicher Ungleichheit und extre-
mer Armut in Deutschland* der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf
Bundestagsdrucksache 18/4261 bereits ausgefiihrt, haben alle Personen, die
sich rechtmdBig in Deutschland aufhalten, einen Anspruch auf Absicherung im
Krankheitsfall.

11. Was sind die zehn haufigsten Todesursachen von obdachlosen Menschen
(bitte ein Ranking der hiufigsten Ursachen und die Anzahl an Todesfil-
len angeben und nach Landern und nach Jahren seit 2015 aufgliedern)?

Der Bundesregierung liegen keine reprasentativen Erkenntnisse {iber die zehn
héufigsten Todesursachen von obdachlosen Menschen vor. Zur Anndherung an
die gestellte Frage wird auf eine Verdffentlichung im Deutschen Arzteblatt im
Jahr 2017 verwiesen: ,,Bei der Obduktion von 207 wohnungslosen Menschen
in Hamburg war die haufigste Todesursache eine Intoxikation (25 Prozent), ge-
folgt von Herz- und GefaBerkrankungen (17 Prozent), Infektionen (iiberwie-
gend Pneumonien: 15 Prozent), Suiziden (9 Prozent), Unféllen (7 Prozent) und
gastrointestinalen Erkrankungen (6 Prozent).” (Quelle: Kaduszkiewicz, Hanna /
Bochon, Benjamin / van den Bussche, Hendrik / Hansmann-Wiest, Julia / van
der Leeden, Carolin (2017): Medizinische Versorgung von wohnungslosen
Menschen. In: Deutsches Arzteblatt 114 (40), S. 673 bis 679).

12. Wie viele obdachlose Menschen sind, nach Kenntnis der Bundesregie-
rung, seit dem Jahr 2015 erfroren (bitte nach Lindern und nach Jahren
aufgliedern)?

Der Bundesregierung liegen keine eigenen Erkenntnisse {iber die Anzahl der er-
frorenen obdachlosen Menschen vor. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe geht fiir den Winter 2018/2019 davon aus, dass mindestens
zwOlf wohnungslose Menschen erfroren sind. Demnach seien seit 1991 min-
destens 315 Wohnungslose unter Kilteeinwirkung verstorben (Pressemitteilung
der BAG W vom 16. April 2019, abrufbar unter folgendem Link: https:/www.
bagw.de/de/presse/Pressearchiv~163.html). Eine Validierung dieser Zahlen ist
der Bundesregierung nicht méoglich.

13. Wie viele Platze in Notunterkiinften stehen, nach Kenntnis der Bundes-
regierung, fiir obdachlose Menschen zur Verfligung (bitte nach Landern
und nach Jahren seit dem Jahr 2015 sowie ab dem Jahr 2019 auch nach
Monaten aufgliedern)?
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14. Wie viele Pldtze in Notunterkiinften stehen, nach Kenntnis der Bundes-
regierung, fiir obdachlose Menschen fiir die kommende kalte Jahreszeit
zur Verfligung (bitte fiir die Monate Oktober 2020 bis Mirz 2021 ange-
ben und nach Landern aufgliedern)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse zur Anzahl der Pldtze in Not-
unterkiinften fiir obdachlose Menschen vor. Die Unterbringung und Versorgung
von obdachlosen Menschen liegt in der Verantwortung der Kommunen.

15. Gelten die coronabedingten verdnderten Bestimmungen (wie beispiels-
weise die Abstandsregelungen) auch in Notunterkiinften fiir obdachlose
Menschen?

a) Wie viele Plitze gehen hierdurch in den bestehenden Einrichtungen
verloren?

b) Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass die weggefallenen Plétze
ersetzt werden?

¢) Mit welchen Mehrausgaben rechnet die Bundesregierung fiir Lander
und Kommunen?

Der Geltungsbereich der zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie beschlossenen
MaBnahmen kann den jeweiligen bundes- bzw. landesgesetzlichen Regelungen
entnommen werden.

Der Bundesregierung liegen zu den Fragen 15a und 15c¢ keine Erkenntnisse vor.
Die Unterbringung und Versorgung von obdachlosen Menschen, somit auch das
ggf. notwendig werdende Ersetzen weggefallener Plitze, liegt in der Verant-
wortung der Kommunen.

16. Trégt die Bundesregierung dafiir Sorge, dass Lander und Kommunen den
Bedarf an Plidtzen in Notunterkiinften in der kommenden kalten Jahres-
zeit decken kénnen?

Die Unterbringung und Versorgung von obdachlosen Menschen liegt in der
Verantwortung der Kommunen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -7 Drucksache 19/24216
Anlage zur Frage 8
Polizeiliche Kriminalstatistik
Opfertabelle 94 (Opferspezifik)
Berichtsjahre: 2015 - 2019
Bereich: Landeribersicht
Gewaltkriminalitdt (einschl. Versuche)
Opfer Obdachlos
Bundesland Jahr | insgesamt mannlich weiblich
Baden-Wirttemberg 2015 50 48 2
Baden-Wirttemberg 2016 54 50 4
Baden-Wirttemberg 2017 52 40 12
Baden-Wirttemberg 2018 64 57 7
Baden-Wirttemberg 2019 58 49 9
Bayern 2015 53 45 8
Bayern 2016 51 41 10
Bayern 2017 66 55 11
Bayern 2018 81 61 20
Bayern 2019 69 56 13
Berlin 2015 86 76 10
Berlin 2016 105 87 18
Berlin 2017 110 99 11
Berlin 2018 146 129 17
Berlin 2019 186 161 25
Brandenburg 2015 10 9 1
Brandenburg 2016 7 7 0
Brandenburg 2017 5 5 0
Brandenburg 2018 6 6 0
Brandenburg 2019 7 7 0
Bremen 2015 4 4 0
Bremen 2016 0 0 0
Bremen 2017 0 0 0
Bremen 2018 2 2 0
Bremen 2019 6 6 0
Hamburg 2015 59 50 9
Hamburg 2016 68 60 8
Hamburg 2017 70 65 5
Hamburg 2018 63 51 12
Hamburg 2019 33 27 6
Hessen 2015 23 19 4
Hessen 2016 15 15 0
Hessen 2017 15 13 2
Hessen 2018 30 28 2
Hessen 2019 31 24 7
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Anlage zur Frage 8
Opfer Obdachlos
Bundesland Jahr | insgesamt | mannlich weiblich
Mecklenburg-Vorpommern 2015 1 1 0
Mecklenburg-Vorpommern 2016 3 3 0
Mecklenburg-Vorpommern 2017 2 2 0
Mecklenburg-Vorpommern 2018 3 3 0
Mecklenburg-Vorpommern 2019 0 0 0
Niedersachsen 2015 18 14 4
Niedersachsen 2016 43 38 5
Niedersachsen 2017 28 23 5
Niedersachsen 2018 27 22 5
Niedersachsen 2019 31 24 7
Nordrhein-Westfalen 2015 114 94 20
Nordrhein-Westfalen 2016 156 118 38
Nordrhein-Westfalen 2017 186 146 40
Nordrhein-Westfalen 2018 197 159 38
Nordrhein-Westfalen 2019 185 152 33
Rheinland-Pfalz 2015 22 16 6
Rheinland-Pfalz 2016 14 12 2
Rheinland-Pfalz 2017 29 25 4
Rheinland-Pfalz 2018 16 14 2
Rheinland-Pfalz 2019 23 20 3
Saarland 2015 2 2 0
Saarland 2016 3 3 0
Saarland 2017 3 2 1
Saarland 2018 2 2 0
Saarland 2019 6 4 2
Sachsen 2015 3 2 1
Sachsen 2016 4 4 0
Sachsen 2017 6 6 0
Sachsen 2018 15 12 3
Sachsen 2019 4 4 0
Sachsen-Anhalt 2015 1 1 0
Sachsen-Anhalt 2016 2 1 1
Sachsen-Anhalt 2017 3 3 0
Sachsen-Anhalt 2018 0 0 0
Sachsen-Anhalt 2019 3 2 1
Schleswig-Holstein 2015 3 3 0
Schleswig-Holstein 2016 4 4 0
Schleswig-Holstein 2017 5 4 1
Schleswig-Holstein 2018 9 9 0
Schleswig-Holstein 2019 12 11 1
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Anlage zur Frage 8
Opfer Obdachlos
Bundesland Jahr | insgesamt | mannlich weiblich

Thiringen 2015 13 12 1

Thiringen 2016 9 9 0

Thiringen 2017 12 12 0

Thiringen 2018 9 9 0

Thiringen 2019 0 0 0

Bundesrepublik Deutschland 2015 462 396 66

Bundesrepublik Deutschland 2016 538 452 86

Bundesrepublik Deutschland 2017 592 500 92

Bundesrepublik Deutschland 2018 670 564 106

Bundesrepublik Deutschland 2019 654 547 107
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