Deutscher Bundestag Drucksache 19/24384

19. Wahlperiode 17.11.2020

Antrag

der Abgeordneten Dr. Manuela Rottmann, Lisa Paus, Katharina Drége, Dr. Danyal
Bayaz, Luise Amtsberg, Canan Bayram, Britta Hal3elmann, Dieter Janecek, Katja
Keul, Sven-Christian Kindler, Monika Lazar, Dr. Irene Mihalic, Claudia Miuller,
Dr. Konstantin von Notz, Filiz Polat, Tabea R63ner, Stefan Schmidt, Wolfgang Wetzel
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit einer starken Corporate Governance kriminellem Handeln in grof3en, komplexen
Unternehmen vorbeugen

Der Bundestag wolle beschlieRen:

. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Wirtschaftskriminalitdt kennt viele Formen, die von Missbrauch oder Diebstahl
von Daten Uiber Korruptionsfélle bis hin zu Manipulationen bei der Rechnungsle-
gung reichen. Dass es sich bei Wirtschaftskriminalitat in Deutschland nicht um
einzelne Ausnahmefélle handelt, belegt eine 2020 verdffentlichte Studie der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft KPMG: Dieser zufolge war nahezu jedes dritte Un-
ternehmen in den letzten zwei Jahren von Wirtschaftskriminalitét betroffen.
GroRe Unternehmen trifft es dabei fast doppelt so h&ufig wie kleine Unternehmen
(vgl. https://home.kpmg/de/de/home/media/press-releases/2020/08/kpmg-studie-
wirtschaftskriminalitaet-in-deutschland-2020.html).

Das Risiko, dass Straftaten aus Unternehmen heraus begangen werden, wéchst
mit der Grofe eines Unternehmens sowie mit der zunehmenden Komplexitét von
Strukturen und Abl&ufen. Die Folgen fur den Ruf des Unternehmens und die
dadurch verursachten Schéden sind dabei immens: nach Angaben der Bundesla-
gebilder Wirtschaftskriminalitat belaufen sich die durch Wirtschaftskriminalitét
verursachten Schéden auf rund 50% des Gesamtschadensvolumens aller Vermo-
gensschaden und geldwerten Vorteile strafbarer Taten, soweit sie in der Polizeili-
chen Kriminalstatistik erfasst werden (vgl. BKA, Bundeslagebild 2018, Wirt-
schaftskriminalitét, Seite 5).

Auch wenn ein absoluter Schutz vor wirtschaftskriminellen Handlungen nicht ga-
rantiert werden kann, ist ein ganzheitlicher Ansatz, der umfassende Préventions-
mafRnahmen umfasst, von wesentlicher Bedeutung. Unser Leitbild bleibt die un-
ternehmerische Eigenverantwortung fiir eine wirksame Selbstkontrolle und den
Selbstschutz vor kriminellem Handeln in Unternehmen. Am Beispiel Wirecard
und vergleichbarer Skandale aus den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass rein for-
male Compliance weder Garant noch Ersatz fiir eine werteorientierte, kritisch-
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konstruktive und unabhangige Uberwachung des Vorstands durch Aufsichtsrat
und Hauptversammlung ist. Insbesondere in Unternehmen von 6ffentlichem Inte-
resse ist zu Uberprifen, inwieweit bei zentralen Elementen flr die Wahrnehmung
dieser Aufseherrolle durch den Aufsichtsrat Abweichungen vom Corporate
Governance Codex noch zu rechtfertigen sind.

Il Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die Corporate Governance in Unternehmen von 6ffentlichem Interesse effektiv zu
starken, und hierzu

1. Unabhangigkeit, Kontrollrechte und Expertise der Aufsichtsréte in Unterneh-
men von offentlichem Interesse zu stérken, inshesondere

a. festzulegen, dass sich die Anzahl der Aufsichtsratsmitglieder nicht
nur an der Unternehmensgréfle, sondern auch an Komplexitét,
Wachstumsdynamik und Risikogehalt des Geschaftsmodells orien-
tieren muss;

b. festzulegen, dass neben dem oder der sogenannten Finanzexpertin
mindestens ein Aufsichtsratsmitglied Gber umfangreiche Erfahrun-
gen im Bereich Risikomanagement verfiigen muss und die Namen
der Aufsichtsratsmitglieder zu veréffentlichen, die diese Kompeten-
zen innehaben;

c. dem Aufsichtsrat eine eigene Budgethoheit fiir die Bestellung des
Abschlussprifers einzurdumen;

d. die Einrichtung eines Priifungsausschusses in Unternehmen 6ffentli-
chen Interesses gemal 8 319a Abs. 1 HGB verpflichtend zu machen;

e. zu prifen, welche weiteren Empfehlungen des Deutschen Corporate
Governance Codex fiir Unternehmen von &ffentlichem Interesse zu
Pflichten zu erheben sind, etwa im Hinblick auf die Frist zur Verof-
fentlichung des Konzernabschlusses und Konzernlageberichts bin-
nen 90 Tagen nach Geschéftsjahresende oder im Hinblick auf die Si-
cherstellung ausreichender Zeit und Unabhéngigkeit der Aufsichts-
ratsmitglieder durch Begrenzung der Zahl der zul&ssigen Aufsichts-
ratsmandate;

2. die Transparenz gegenlber der Hauptversammlung und Anlegern und deren
Kontrollrechte zu erhdhen, und hierzu insbesondere

a. den Vorstand zur Verabschiedung eines Compliance Management
Systems und zur Offenlegung der MaRnahmen zur Betrugspréven-
tion zu verpflichten und die Abschlusspriferinnen zu verpflichten,
in ihren Bericht die Priifung dieses Systems auf Angemessenheit und
Wirksamkeit sowie eine Darlegung der hierbei vorgenommenen Prii-
fungsschritte aufzunehmen;

b. den Vorstand zu verpflichten eine durch den Aufsichtsrat zu pri-
fende, explizite Aussage zur Unternehmensfortfiihrung abzugeben
und zu veroffentlichen;

c. Auskunftsrechte der Anteilseigner gegeniiber den Abschlusspriife-
rinnen zu konstituieren und die Mdglichkeit zu schaffen, dass eine
unabhéngige forensische Untersuchung der Finanzberichterstattung
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oder Teile hiervon auf Antrag einer gewissen Anzahl von Anteils-
eigner durchgefiihrt wird;

d. die Errichtung von Hinweisgebersystemen, die Aufsichtsgremien,
Aufsichtsrate und Gesellschafterversammlung erreichen, verpflich-
tend zu machen, um RechtsverstoRe der Geschéftsfilhrung aufzude-
cken;

3. die Anreizstruktur des Managements zu verbessern und hierzu in gemein-
schaftsrechtskonformer Weise zu regeln, dass sich die Bezlige der VVorstands-
mitglieder starker am langfristigen und nachhaltigen Erfolg des Unterneh-
mens orientieren sowie angemessene Eigenanteile fir D&O-Versicherungen
fiir Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder vorzuschreiben.

Berlin, den 17. November 2020

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion

Begriundung

Zul.:

Der Aufsichtsrat hat die Geschaftsfiihrung zu tiberwachen. Er stellt damit die erste Verteidigungslinie gegen be-
triigerisches Handeln der Vorstande dar. Er muss deshalb durch Grofe, Unabhangigkeit der Mitglieder und aus-
reichende Befugnisse in der Lage sein, eine wirksame Kontrolle auszuliben. Gerade bei schnell wachsenden Un-
ternehmen mit digitalen Geschaftsmodellen soll die UnternehmensgréRe durch weitere Parameter flir Festlegung
der MindestgroRe des Aufsichtsrats erganzt werden. Nur bei einer ausreichenden Grol3e des Aufsichtsrats kdnnen
Aufgaben sinnvoll auf Ausschisse verteilt und die Kompetenzen der Aufsichtsratsmitglieder genutzt werden.

Durch die verpflichtende Einrichtung eines Priifungsausschusses werden Rolle und Expertise des Aufsichtsrats
bei Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses, der Uberwachung der Wirksamkeit des internen Kontrollsys-
tems, der Uberwachung der Wirksamkeit des Risikomanagementsystems, der Uberwachung der Wirksamkeit der
internen Revisionssysteme sowie bei der Abschlusspriifung gestérkt. In Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
ist zudem eigene Expertise im Aufsichtsrat in der Einschdtzung und Einhegung von Risiken erforderlich, um die
Kontrollfunktion wirksam wahrnehmen zu kénnen. Die Namen der Aufsichtsratsmitglieder, die die jeweiligen
Kompetenzen haben, sollen verdffentlicht werden. AuRerdem sollte der Corporate Governance Codex einen Vor-
schlag zur Veroffentlichung eines Kompetenzprofils machen, da dies derzeit bei den DAX-Konzernen sehr un-
einheitlich gehandhabt wird. Festgehalten werden soll, welches Aufsichtsratsmitglied welche Kompetenzen, die
das Unternehmen in seinem Kompetenzprofil auflistet, innehat.

Zu?2.:

In erster Linie ist der Vorstand eines Unternehmens dazu verpflichtet Vorkehrungen gegen betriigerisches Handeln
zu schaffen (Einrichtung eines Compliance Management Systems). Um die Kontrolle dieser Systeme durch Glau-
biger und Investoren zu verbessern, sollte der Vorstand eines Unternehmens auch tber die von ihm ergriffenen
MaRnahmen Bericht erstatten mussen. Zudem besteht das Problem, dass zwar nichtfinanzielle Erkl&rungen und
Berichte vom Aufsichtsrat gemaR § 171 Abs. 1 S. 4 AktG zu priifen sind, diese jedoch keinen Gegenstand der
Abschlussprifung bilden (vgl. § 317 Abs. 2, S. 4 bis 5 HGB). Zumindest im Hinblick auf die Beurteilung der
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Angemessenheit und Wirksamkeit von Compliance Management Systemen sollte der Prifung durch den Auf-
sichtsrat eine Priifung durch den Abschlussprifer vorgeschaltet werden.

Um die Auskunftsrechte der Anteilseigner gegenliber den Abschlusspriferinnen ferner zu stérken, soll dem Ab-
schlussprifer oder der Abschlusspriferin die Méglichkeit eingerdumt werden, auf der Hauptversammlung Fragen
der Aktionérinnen beantworten zu durfen. Auch sollte der Prufer oder die Pruferin im Bestatigungsvermerk tber
das Interne Kontrollsystem (IKS) berichten mussen.

Zu 3.:

Die Orientierung der Beziige der VVorstandsmitglieder am langfristigen und nachhaltigen Erfolg des Unternehmens
und die Ausweitung der Unternehmensziele auf Nachhaltigkeitsaspekte kénnen einen erheblichen positiven Ein-
fluss auf die Corporate Governance in Unternehmen ausiiben. Dies tragt dazu bei, dass der Vorstand ein Interesse
hat betriigerische Handlungen in seinem Unternehmen friihzeitig und effektiv zu bek&mpfen. Deshalb sollten die
Gesamtbezuige der Vorstandsmitglieder hochstens zu einem Viertel variabel (z. B. Boni, Tantiemen und Aktien-
optionen) gestaltet sein dirfen. Auch muss einer Erfolgsbeteiligung eine Beteiligung bei den Verlusten des Un-
ternehmens gegeniiberstehen. Dies kann durch die gesetzliche Verpflichtung zur Aufnahme sogenannter Claw-
Back-Klauseln in Vertrdgen von Vorstdnden und oberem Management erreicht werden. Des Weiteren sollte die
Erfullung nachhaltiger, sozialer und 6kologischer Kriterien in die Erfolgsbeteiligung einbezogen wird. Die Rolle
langfristig orientierter Investoren sollte dadurch gestarkt werden, dass die Hauptversammlung zumindest tiber die
Hohe der Gesamtvergltung verbindlich abstimmt und durch eine Gewichtung von Stimmrechten in Abhéngigkeit
von der Haltedauer der jeweiligen Aktien langfristig beteiligte Anleger starkeren Einfluss auf die nachhaltige und
langfristige Vergutungspolitik austiben kdnnen. Auch sollte in Anstellungsvertragen mit VVorstandsmitgliedern
stets eine ordentliche Kiindigung vereinbart werden.





