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19. Wahlperiode 18.11.2020

Antrag

der Abgeordneten Kay Gottschalk, Siegbert Droese, Mariana Iris Harder-
Kihnel, Karsten Hilse, Nicole Hochst, Jorn Konig, Andreas Mrosek, Tobias
Matthias Peterka, Jurgen Pohl, Dr. Robby Schlund, Uwe Schulz, Detlev
Spangenberg und der Fraktion der AfD

Reduzierung des Zeitraums zum verpflichtenden Wechsel der
Abschlusspriifer und Erhéhung der Haftungsgrenze

Der Bundestag wolle beschlieen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Fall Wirecard ist fiir den Finanzstandort Deutschland und fiir die Borse ein Skan-
dal sondergleichen. Der Bilanzbetrug ist erst durch ein Sondergutachten des Wirt-
schaftspriifers KPMG aufgeflogen.! Laut Handelsblatt spricht man im Zusammenhang
mit Wirecard mittlerweile vom bandenmiBigen Betrug.? Dem Wirtschaftspriifer Ernst
& Young (EY) sei dies nicht aufgefallen. ,,Die Staatsanwaltschaft Miinchen behauptet,
dass der insolvente Zahlungsdienstleister schon seit 2015 seine Bilanzen frisiert hat.
Das wirft ein schlechtes Licht auf die Wirtschaftspriifer von Ernst & Young (EY).“

Fiir Banken und Versicherungen gilt heute schon die Verpflichtung, den Wirtschafts-
priifer nach zehn Jahren zu wechseln (Rotation). Bei allen anderen Unternehmen von
offentlichem Interesse besteht eine Pflicht zur Rotation der Wirtschaftspriifer nach 20
Jahren (bzw. 24 Jahren). Dariiber hinaus gibt es fiir Wirtschaftspriifer ein besonderes
Privileg, das andere Berufszweige in der Form nicht haben. Die Haftungsgrenze fiir
fahrlédssig verursachte Schiaden ist nach § 323 HGB auf maximal 4 Millionen Euro
begrenzt. Erst bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit gilt diese Haftungsgrenze nicht
mehr.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

einen Gesetzentwurf vorzulegen,

1. mit dem der Zeitraum fiir den verpflichtenden Wechsel des Wirtschaftspriifers
auf maximal vier Jahre verkiirzt wird;

www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/wirecard-sondergutachten-von-kpmg-zeigt-erschuetterndes-bild-a-
b1853b25-4b45-4e1a-8710-c4d16b1be989

www.handelsblatt.com/meinung/kommentare/kommentar-der-fall-wirecard-ist-eine-zaesur-fuer-wirtschaft-
spruefer/26031304.html?ticket=ST-841914-5mUflyQFjM5S4 1 mcix6P-ap5


www.handelsblatt.com/meinung/kommentare/kommentar-der-fall-wirecard-ist-eine-zaesur-fuer-wirtschaft
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2. mit dem die Haftungsgrenze nach §323 HGB génzlich abgeschafft oder auf 1 %
der Erlose des Jahresumsatzes des zu priifenden Unternehmens, mindestens aber
10 Millionen Euro, erhoht wird;

3.  mit dem zukiinftig eine steuerliche Beratung bei gleichzeitiger Abschlusspriifung
derselben Gesellschaft untersagt wird.

Berlin, den 11. November 2020

Dr. Alice Weidel, Dr. Alexander Gauland und Fraktion

Begriindung

Schon nach der vergangenen Finanzkrise und weiteren Bilanzskandalen der letzten Jahre ist Vertrauen in die
Fahigkeit zur Aufdeckung in der Abschlusspriifung gesunken. (www.capital.de/wirtschaft-politik/sechs-firmen-
sechs-bilanzskandale) In diesem Zusammenhang sind bereits im Jahr 2014 eine EU-Abschlusspriiferrichtlinie
und eine EU-Abschlusspriiferverordnung verabschiedet wurden. ,,Die EU-Reform richtet sich an Unternehmen
von 6ffentlichen Interesse (sog. PIEs — Public Interest Entities) und gilt ab Mitte 2016 bzw. ist bis dahin in den
EU-Mitgliedsstaaten entsprechend umzusetzen. In Deutschland ist die Umsetzung der EU-Reform durch Verab-
schiedung des Abschlusspriifungsreformgesetz (AReG) im Mirz 2016 und des Abschlusspriiferaufsichtsreform-
gesetz (APAReG) im Dezember 2015 erfolgt.” (www.mazars.de/Home/Themen/Joint-Audit/Wissenswertes-
ueber-Joint-Audits/Verpflichtende-externe-Prueferrotation)

Mit der Einfiihrung des Abschlusspriifungsreformgesetzes (AReG) wurde die unbedingte Pflicht zum regelma-
Bigen Wechsel der Abschlusspriifer umgesetzt. ,,Dabei gilt die Regel, dass ein Priifungsmandat fiir kapitalmark-
torientierte Unternehmen i. S. d. § 264d HGB auf zehn Jahre begrenzt ist. Nunmehr wird mit § 318 Abs. 1a HGB
die Moglichkeit geschaffen, dass die Hochstlaufzeit bei Durchfiihrung einer 6ffentlichen Ausschreibung auf 20
Jahre bzw. bei der Beauftragung eines Joint Audits auf 24 Jahre verldngert wird.“ Dies gilt nicht fiir Kreditinsti-
tute und Versicherungsunternehmen. (www.roedl.de/themen/areg-abschlusspruefungsreformgesetz-umsetzung-
eu-reform)

Offensichtlich ist der Zeitraum fiir den Priiferwechsel immer noch zu lang. EY hat im Fall Wirecard zehn Jahre
lang die Bilanzen testiert, obwohl es zahlreiche Informationen bspw. durch die Financial Times zu mdglichen
Ungereimtheiten gab (https://www.ft.com/wirecard). Erst als KPMG ein Sondergutachten erstellt hatte, welches
vom Unternehmen selbst beauftragt worden war, versagte EY das Testat. ,, Testierte Bilanzen sind ein Glitesiegel.
Darauf verlassen sich Banken, Aktiondre und auch die Aufsicht.” (www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/
jahr/2020/heft/8/beitrag/wirecard-ein-menetekel-fuer-die-wirtschaftspruefung.html)

Abgesehen von dem offenkundig zu langem Zeitraum bis zum Priiferwechsel gibt es in Deutschland fiir Wirt-
schaftspriifer ein weiteres Privileg in §323 HGB, demzufolge die Haftungsgrenze fiir fahrlassig verursachte Scha-
den im Zusammenhang mit der Priifung auf 4 Millionen Euro begrenzt ist. Eine Marktkapitalisierung im Fall
Wirecard von knapp 100 Milliarden Euro steht in keinem Verhéltnis zur Haftungsgrenze von vier Millionen Euro.
,»In vielen anderen Lander [sic], wie etwa den USA oder Frankreich, gibt es solche Beschriankungen nicht. Dort
ist die Haftung fiir Abschlusspriifer unbegrenzt. Auch andere Berufsgruppen haben solche Vorteile nicht. So
miissen bspw. Hebammen von Jahr zu Jahr immer hohere Kosten fiir ihre Haftpflichtversicherung aufbringen.
Auch Arzte haben keinen solchen Vorteil, sie miissen eine teure Berufshaftpflicht fiir Arzte bezahlen. ,,Und nicht
nur das: Ist der finanzielle Schaden hoher als die Deckungssumme seiner Versicherung, haftet er sogar mit seinem
Privatvermdgen.* (www.br.de/nachrichten/wirtschaft/wirecard-skandal-die-haftung-der-wirtschaftspruefer,S5Y
la10). Genauso verhilt es sich bei Rechtsanwilten, die bei wirtschaftsrechtlicher Spezialisierung eine vergleich-
bar schadensgeneigte Tatigkeit ausiiben wie Wirtschaftspriifer.

Die Wettbewerbsaufsicht in Grofbritannien (CMA) hat MaBinahmen ergriffen, wonach Wirtschaftspriifer ver-
pflichtet sind, ihre Beratungs- und Priifgeschéfte komplett voneinander zu trennen. (www.finance-magazin.de/
banking-berater/wirtschaftspruefer/big-four-droht-die-trennung-von-pruefung-und-beratung-2035521/) ,,Italien


www.finance-magazin.de
www.br.de/nachrichten/wirtschaft/wirecard-skandal-die-haftung-der-wirtschaftspruefer,S5Y
www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt
https://www.ft.com/wirecard
www.roedl.de/themen/areg-abschlusspruefungsreformgesetz-umsetzung
www.mazars.de/Home/Themen/Joint-Audit/Wissenswertes
www.capital.de/wirtschaft-politik/sechs-firmen

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3 Drucksache 19/24396

hat seit Jahrzehnten schon die stirkste Trennung; dort diirfen Priifer von Borsenunternehmen iiberhaupt keine
Beratungsleistungen mehr erbringen. (www.wp-net.com/Presse/Politik/2020-10-07-WIRECARD-wp.net-Leh-
ren-final-F%C3%BCrs-Parlament-13z-2-spaltig.pdf) Der WTS-Chef Esterer kommentiert das Unterfangen in
GroBbritannien wie folgt: ,,Wirkliche Effekte werden aus meiner Sicht nur dann erzielt, wenn die Unabhéngigkeit
des Berufsstandes der Wirtschaftspriifer deutlich gestirkt wird und es im ersten Schritt zu einer zumindest wirt-
schaftlichen Trennung von Priifung und Beratung kommt. Diesen Weg geht gerade das Vereinigte Konigreich
und fordert bis Oktober ein Konzept von den groBen WP-Gesellschaften fiir die operative Trennung des Priifungs-
vom Beratungsgeschifts. (www.juve-steuermarkt.de/nachrichten/namenundnachrichten/2020/09/nach-wire-
card-skandal-gehoeren-pruefung-und-beratung-vollstaendig-getrennt).


www.juve-steuermarkt.de/nachrichten/namenundnachrichten/2020/09/nach-wire
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