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Antrag

der Abgeordneten Friedrich Ostendorff, Gerhard Zickenheiner, Harald Ebner,
Renate Kiinast, Markus Tressel, Steffi Lemke, Lisa Badum, Matthias Gastel,
Stefan Gelbhaar, Britta HaBelmann, Dr. Bettina Hoffmann, Sylvia Kotting-Uhl,
Oliver Krischer, Christian Kiihn (Tlibingen), Dr. Ingrid Nestle, Dr. Julia
Verlinden, Daniela Wagner und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Grinland- und Klimaschutz verbessern, Ackerstatus bei dauernder
Grunlandnutzung erhalten

Der Bundestag wolle beschliefen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Erhalt von Griinland, insbesondere Dauergriinland, spielt aufgrund seiner struktu-
rellen Vielfalt eine wesentliche Rolle bei der Erreichung der nationalen, europdischen
und internationalen Biodiversititsziele. So gehort beispielsweise der Kalkmagerrasen
zu den artenreichsten Biotoptypen Mitteleuropas und iiber ein Drittel aller heimischen
Farn- und Bliitenpflanzen haben ihr Hauptvorkommen im Griinland. Dariiber hinaus
leistet Griinland auch einen doppelten Beitrag zum Klimaschutz; er erfiillt einerseits
eine bedeutende Riickhaltefunktion fiir Kohlenstoff und andrerseits hat Griinland auch
eine COz-Senkenfunktion inne. Bei einer Umwandlung von Griinland in Ackerfliachen
wird der im Boden festgesetzte Kohlenstoff sehr schnell mineralisiert und zum grofBten
Teil bereits im ersten Jahr nach dem Umbruch als CO; freigesetzt. Hinzukommen kann
dabei noch die Freisetzung von N>O, einem Treibhausgas mit vielfach héherer Wir-
kung als CO,. Umgekehrt wird bei einer Neuanlage von Griinland Kohlenstoff wieder
im Boden gebunden'.

Jedoch werden Fldchen, ,,die mindestens fiinf Jahre lang nicht umgepfliigt worden
sind?“, zu Dauergriinland und verlieren damit den Ackerstatus. Das fiihrt dazu, dass
LandwirtInnen ihr Ackerland unnétigerweise umbrechen, um den Ackerstatus zu er-
halten. Dieser Umbruch von Griinland auf Ackerstandorten ist weder aus Umwelt-
noch aus Klimaschutzgriinden sinnvoll und fiir die betroffenen Landwirte mit Kosten
und Aufwand verbunden. Durch die Bodenbearbeitung wird organische Bodensub-
stanz abgebaut und klimaschéidliches CO freigesetzt. Durch die Neuansaat des Pflan-
zenbestandes erhoht sich die Anfilligkeit gegeniiber Erosion und Néhrstoffaustragen.
Die Beseitigung der Grasnarbe ist dariiber hinaus oft mit dem Einsatz von Totalherbi-
ziden verbunden.

' www.bfn.de/fileadmin/BfN/landwirtschaft/Dokumente/PK_Gruenlandpapier 30.06.2014 final layout bar-
rierefrei.pdf S. 5f

2 EU-Verordnung 1307/2013 Artikel 4h und der nationalen DirektZahlDurchfV, § 2a Dauergriinland
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Griinland, auch auf Land mit Ackerlandstatus, ist auch Grundvoraussetzung fiir eine
erfolgreiche Weidenutzung, welche als besonders tiergerecht gilt und von vielen Ver-
brauchern gewlinscht wird. Betriebe mit Ackerstatus entscheiden sich auch deshalb oft
gegen eine Weidehaltung oder geben diese auf, um den Ackerstatus nicht zu verlieren.
Im Zuge der Beratungen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) setzt sich
die Bundesregierung nach eigenen Angaben fiir die Einfithrung einer Stichtagsrege-
lung ein?. Diesen begriiBenswerten Bestrebungen gilt es mit konkreten Vorschligen
Nachdruck zu verleihen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. den Griinland- und Klimaschutz zu verbessern und den Umbruch von Griinland-
bestidnden auf Ackerflichen zu verhindern und dafiir

a. eine Stichtagsregelung einzufiihren, die den Ackerlandstatus auch bei dau-
erhafter Griinlandnutzung auf der Basis eines zuriickliegenden Stichtages
dauerhaft entfristet festschreibt;

b. sich im Zuge der Verhandlungen zur Reform der GAP auf EU-Ebene dafiir
einzusetzen, dass kiinftig als Griinland genutzte Ackerfldchen auch in Zu-
kunft nicht mehr umgebrochen werden miissen, um den Ackerstatus zu be-
halten,;

2. sich auf EU-Ebene nachhaltig dafiir einzusetzen und die nationalen Spielrdume
zu nutzen, um die Forderung der Bewirtschaftung und Pflege von naturschutz-
fachlich hochwertigen Offenlandbestdnden durch die 1. Sdule zu ermdglichen.
Vor diesem Hintergrund sollte insbesondere die Abgrenzung des Dauergriinlan-
des

a.  so ausgestaltet sein, dass fiir die Abgrenzung lediglich die Nutzung (Mahd,
Weide oder Mindestbewirtschaftung) entscheidend ist und nicht die Zusam-
mensetzung und der Deckungsgrad der Vegetation;

b. so ausgestaltet sein, dass die Abgrenzung alle beweideten und geméhten
Fldachen einbezieht, die Lebensrdume von Arten sind, welche sowohl von
gemeinschaftlichem Interesse sind (Arten der FFH- und Vogelschutzrichtli-
nie) als auch fiir einen giinstigen Erhaltungszustand auf eine landwirtschaft-
liche Nutzung angewiesen sind;

c. so ausgestaltet sein, dass weidetypische Strukturen, wie z. B. kleinere
Gehdlze, Offenbodenstellen und Geilstellen, prinzipiell Teil der forderfahi-
gen Flache sind und nicht separat abgegrenzt werden miissen;

3. sich auf EU-Ebene fiir ein ausnahmsloses Umbruchverbot von umweltsensiblem
Dauergriinland in FFH-Gebieten einzusetzen und somit die bedeutende Schutz-
wertigkeit dieser Boden fiir Klima und Umwelt anzuerkennen.

Berlin, den 7. Dezember 2020

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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Begriindung

Entfristung des Umbruchgebotes von Griinland mit Ackerlandstatus

Der Wert einer Flache mit Ackerstatus ist durch die derzeitige Ausgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) etwas dreimal so hoch wie der Wert einer Fliche mit dem Status Dauergriinland. Gerichte folgten in der
Regel den Klagen der FlachenbesitzerInnen gegen deren Pachterlnnen von Griinland mit Ackerstatus, die den
Umbruch versdumt haben. Die Gerichtsurteile fithrten bislang regelméfig zur Entschadigungspflicht des Wert-
unterschiedes Griinland-Ackerland der/s Péchterin/s gegeniiber dem/r EigentiimerIn®.

Weder aus Umwelt- und Klimaschutzsicht noch aus landwirtschaftlicher Sicht ist das regelméfige Umpfliigen
und Neuausséden von Griinland sinnvoll: Erstens wird durch die Bodenbearbeitung das klimaschédliche CO; frei-
gesetzt und die Kohlenstoffspeicherungsfunktion des Bodens gemindert. Zweitens dauert es einige Zeit, bis nach
der Neuansaat der Pflanzenbestand wieder eine regelméafBige Grasnarbe bildet mit fatalen Folgen wie der erh6hten
Anfilligkeit gegeniiber Erosion und Néhrstoffaustrdgen und dem Verlust von Lebensraum durch den Verlust von
Bliitenangeboten fiir Insekten. Drittens wird der Boden nach dem Umpfliigen iiblicherweise mit Totalherbiziden
bearbeitet, die den Aufwuchs von Beikraut verhindern, das sich gegen Neueinsaaten {iblicherweise durchsetzt.
Der Umweltschaden, der regelméafig zu wiederholenden GesamtmafBnahme, ist in der Summe enorm und wider-
spricht dem Ziel des Gesetzes auf fatale Weise®. Der Aufwand des Landwirtes ist ebenfalls nicht unerheblich und
inhaltlich unbegriindet

Diesem stimme die Bundesregierung zu und setzte sich nach eigenen Angaben fiir die Einflihrung einer Stich-
tagsregelung ein, wie eine Anfrage der FDP-Fraktion zeigt®.

Uberarbeitung der Definition von Dauergriinland

Die extensive Griinlandnutzung, gerade in kleinteiligen landwirtschaftlichen Strukturen und in Hohenlagen stellt
hinsichtlich Biodiversitit und Klimawirkung eine besonders wertvolle landwirtschaftliche Nutzungsform dar.
Diese naturschutzfachlich besonders wertvollen Griinlandstandorte werden aber seit Jahren gegeniiber dem
Ackerbau im Rahmen der 1. Séule benachteiligt, da ihr Reichtum an Strukturelementen (z. B. Geholze und Of-
fenbodenstellen) zu einem unverhéltnisméBig hohen biirokratischen Mehraufwand auf Seiten der Landwirte” und
somit nach Bekunden der Betroffenen nicht zuletzt fiir ein Hofesterben bei kleineren und mittelgroen Betrieben
verantwortlich zeichnen. Deswegen solle die Forderfahigkeit derartiger Fliachen sich primédr am 6kologischen
Erhaltungszustand bzw. seiner Verinderung orientieren. Der Erhaltungszustand solle durch die zustindige Na-
turschutzbehorde eingeschétzt werden, nicht die Landwirtschaftsbehorde (s. ebd. S. 92).

Zu2a

Dies wiirde eine Gleichbehandlung mit dem Ackerbau gewéhrleisten. Insbesondere auf den naturschutzfachlich
besonders wertvollen Griinlandstandorten verhindern die gegenwértigen Vorgaben in der Griinlanddefinition oft
die Forderung im Rahmen der 1. Séule.

Zu2b

Dies ist umso wichtiger, als der Erhaltungszustand dieser Arten und Lebensrdume geméfl dem Entwurf der GAP-
Strategieplanverordnung ein Wirkungsindikator (I.19) der zukiinftigen GAP sein soll. Alternativ konnte eine ei-
gene Flachenkategorie ,,Jandwirtschaftliche Flachen mit herausragender Bedeutung fiir den Erhalt der Biodiver-
sitit” eingefiihrt werden. Die Forderfahigkeit derartiger Fldchen sollte sich primér am dkologischen Erhaltungs-
zustand bzw. seiner Verdnderung orientieren: Solange sich die Flache in einem guten 6kologischen Erhaltungs-
zustand befindet oder sich dieser verbessert, sollte die Fliche forderfahig sein. Der Erhaltungszustand sollte durch
die zustdndigen Naturschutzbehorden eingeschitzt werden.

https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/bgh-bejaht-schadensersatzpflicht-des-paechters-wegennicht-rechtzeitiger-umwandlung-von-
dauergruenflaeche-in-ackerland

5 www.bundestag.de/resource/blob/793586/24194a7cc7€992a942176d782391953¢/WD-8-047-20-pdf-data.pdf
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7 www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/Stellungnahme-GAP-Effektivierung-AUK.pdf;jsessio-
nid=971E9CDDE4479E76D23496EAFA2 A9E91 .intranet921?__blob=publicationFile&v=2, S. 55
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Zu 2¢

Solchen Strukturelementen kommt eine herausragende Bedeutung fiir den Erhalt und die Foérderung der assozi-
ierten Biodiversitét in der Agrarlandschaft zu. Insbesondere auf Weiden verdndern diese Elemente sowohl im
Jahreslauf als auch zwischen den Jahren ihre Ausdehnung und Lage. Die Erfassung dieser Elemente, entweder
als Elemente nach GLOZ 9 oder als nicht forderfihige Fliche, verursacht einen hohen Aufwand fiir Landwirte
und Verwaltung. Ferner stellen diese Strukturelemente fiir die Landwirte ein latentes Versto3- und damit Sank-
tionsrisiko dar. Um dieses Problem zu beheben, konnte auf Weiden, die nicht die im vorherigen Absatz genannten
Bedingungen erfiillen, ein pauschaler Anteil an weidetypischen Strukturen als Teil der forderfahigen Flache to-
leriert werden.

Sicherung von 6kologisch hochwertiger Griinlandflachen

Durch die Greening-Auflagen (wie schon zuvor durch die Cross-Compliance Regelungen seit dem Jahr 2003)
und auch durch landesrechtliche Regelungen wurde der Riickgang der Dauergriinlandflichen gestoppt. Eine Si-
cherung der oOkologisch und naturschutzfachlich hochwertigen Griinlandflichen (umweltsensibles Dauer-
griinland in FFH-Gebieten) wurde hierdurch jedoch nicht erreicht und es wird ein weiterer Riickgang befiirchtet.
Die im Auftrag des Umweltbundesamtes erstellte Studie bezeichnet die Greening-Auflagen zum qualitativen
Griinlanderhalt als wenig wirkungsvoll, da sie pauschal auf alle Dauergriinlandflichen angewandt werde, ohne
deren unterschiedliche 6kologische Qualitit zu berticksichtigen®. Im Vergleich zu Cross Compliance seien —
aufgrund der Befreiung von Kleinerzeugern und 6kologisch wirtschaftenden Betrieben vom Greening — sogar
weniger Betriebe von einem Umwandlungsverbot betroffen’.

Fiir die zukiinftige Ausgestaltung des Griinlandschutzes wird vom Wissenschaftlichen Beirats fiir Agrarpolitik,
Ernédhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
— neben der ,,Uberarbeitung der Definition von Dauergriinland* — empfohlen, die Fiinf-Jahres-Regelung in eine
Stichtagsregelung umzuwandeln, damit ,,Griinland, Brachen und &hnliche Vegetationsbestinde nicht spétestens
alle fiinf Jahre umgebrochen werden mit dem primédren Zweck, den Ackerstatus der Flachen zu erhalten.

Der Beirat empfiehlt der Bundesregierung und den Landesregierungen im Weiteren, im Zuge der nationalen
Umsetzung die nationalen Spielrdume weitestgehend zu nutzen, um die Forderung der Bewirtschaftung und
Pflege von naturschutzfachlich hochwertigen Offenlandbestinden inklusive aller Landschaftsstrukturelemente
durch die 1. Séule zu ermdglichen'®. Ein Acker ist gegenwirtig auch dann zu 100 % forderfihig, wenn die ange-
baute Kultur weniger als 50 % der Flache bedeckt, wie z. B. bei Spargel oder Zwiebeln. Demgegeniiber ist
Griinland gegenwértig nur dann forderfahig, wenn die Deckung der Futterpflanzen mindestens 50 % betrégt.
Auch unterteilen nicht befestigte Trampelpfade bzw. vegetationsfreie Fahrspuren Griinlandschlige, wiahrend dies
fiir unbegriinte Fahrgassen im Ackerbau nicht gilt. Eine Gleichbehandlung beider Flachenarten wére sinnvoll.

8 www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-06-17_58-2019_gapeval.pdf, S. 137
®  www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-06-17_58-2019_gapeval.pdf, S. 156

19 www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/Stellungnahme-GAP-Effektivierung-AUK.pdf;jses-
sionid=97 1 E9CDDE4479E76D23496EAFA2A9E9 1 .intranet921?__ blob=publicationFile&v=2, S. 92f


www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/Stellungnahme-GAP-Effektivierung-AUK.pdf;jses
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-06-17_58-2019_gapeval.pdf
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-06-17_58-2019_gapeval.pdf










Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralte 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koéln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333


www.betrifft-gesetze.de
www.heenemann-druck.de

	Deutscher Bundestag Drucksache 19/25006

