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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

Migration bedarf einer ordnungspolitischen Steuerung mit Herz und Verstand. Das war schon immer meine feste Uberzeugung
und daran hat sich auch im dritten Jahr meiner Amtszeit nichts gedndert. Im Gegenteil! Deshalb haben wir in den letzten Jahren
das Migrationsrecht umfangreich modernisiert. Jedoch steht die Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems in der EU
noch aus. Die Verhandlungen unter der deutschen Ratsprasidentschaft sind in vollem Gange.

Im aktuellen Bericht bestétigen sich die Tendenzen der vergangenen Jahre. Nach dem Anstieg der Asylmigration im Jahr 2015 ist
die Einwanderung nach Deutschland insgesamt in den letzten vier Jahren zuriickgegangen. Fiir Menschen, die studieren und
arbeiten wollen, und fiir EU-Staatsangehdrige ist die Bundesrepublik nach wie vor ein attraktives Ziel. Das Migrationsgeschehen
in Deutschland ist vor allem durch Zuwanderung und Abwanderung zwischen den europdischen Staaten gekennzeichnet.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung ist langst zu einem Standardwerk der Migrationsforschung in Deutschland
geworden. Er bildet die Grundlage fiir weiterfiihrende Studien und tragt damit zur Versachlichung des Diskurses bei.

Der Migrationsbericht muss sich indes auch weiterentwickeln. Ich habe daher seine Digitalisierung angeregt. Bereits heute
konnen Sie, liebe Leserinnen und Leser, die Daten des Migrationsberichtes auf interaktive Weise nutzen. Zukinftig werden wir

die Daten noch aktueller, anwendungsfreundlicher und transparenter zur Verfligung stellen.

Ich wiinsche Thnen eine erkenntnisreiche Lekttire.

Horst Seehofer
Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat
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Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am

8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migrationsbericht
vorzulegen, der unter Einbeziehung aller Zuwanderungs-
gruppen einen umfassenden Uberblick {iber die jahrliche
Entwicklung der Zu- und Abwanderung gibt (Plenarproto-
koll 14/108 vom 8. Juni 2000/Drucksache 14/1550 vom

7. September 1999). Bislang wurden 16 Migrationsberichte
(im Auftrag) der Bundesregierung veréffentlicht, zuletzt im
Januar 2020 fiir das Berichtsjahr 2018.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung verfolgt das
Ziel, durch die zusammenfassende Bereitstellung moglichst
aktueller, umfassender und ausreichend detaillierter statisti-
scher Daten (iber Migration aus verschiedenen Quellen
Grundlagen fir die Entscheidungsfindung von Politik und
Verwaltung im Bereich der Migrationspolitik zu liefern.
Zudem soll die Offentlichkeit iiber die Entwicklung des
Migrationsgeschehens informiert werden.

Der Migrationsbericht beinhaltet einen Uberblick iiber das
gesamte Wanderungsgeschehen in Deutschland (Kapitel 1)
inklusive der EU-Binnenmigration (Kapitel 2) und der de-
taillierten Darstellung der verschiedenen Migrationsarten
(Kapitel 3). Weiterhin geht der Bericht auf die Abwanderung
von deutschen und ausléndischen Staatsangehdrigen (Kapi-

tel 4) und das Migrationsgeschehen im européischen Ver-
gleich ein (Kapitel 5). Er behandelt den Bereich der
irreguldren Migration (Kapitel 6) und informiert Gber die
Struktur und Demografie der Bevdlkerung mit Migrations-
hintergrund bzw. der auslédndischen Bevélkerung in
Deutschland (Kapitel 7 und 8). Dabei wird in den jeweiligen
Kapiteln auf die Bedeutung der zugrunde liegenden Statisti-
ken und die Grenzen ihrer Aussagefahigkeit eingegangen.
Zudem werden kurz die Rechtsgrundlagen der einzelnen
Migrationsformen, aktuelle Rechtsanderungen und relevante
Gerichtsurteile dargestellt.

Der Migrationsbericht 2019 wurde in den Referaten FIII
(Migration und Integration: Dauerbeobachtung und
Berichtsreihen) des Forschungszentrums Migration, Inte-
gration und Asyl sowie 23E (Statistik) des Bundesamtes fr
Migration und Fliichtlinge von Ozlem Konar, Matthias Huber,
Johannes Graf, Susanne Worbs und Stefan Riihl erstellt. Uber
die Webseite https://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/
forschung-node.html sind die Daten des Migrationsberichtes
auch in digitaler Aufbereitung verfiigbar. Alle Daten des
Migrationsberichtes unterliegen einer regelméaRigen Kontrol-
le. Durch Berichtigungen oder die Einbeziehung anderer
Datenquellen kénnen sich in der Fortschreibung von Daten
Abweichungen zu fritheren Migrationsberichten ergeben.
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Zentrale Ergebnisse Migrationsbericht 2019

2019 EEEpEE]

2018 +399.680

2017 +416.080

2016 +499.944

2015 +1.139.402

Nachdem die Zuwanderung im Jahr 2015 insbesondere
aufgrund des hohen Zuzugs von Asylsuchenden mit rund
2,1 Millionen Zuziigen und einer Nettomigration von

1,1 Millionen Personen einen neuen Hochststand erreichte,
ging die Gesamtmigration nach Deutschland in den vier
Folgejahren wieder zuriick. 2019 wurden rund 1,6 Millionen
Zuziige und 1,2 Millionen Fortzlge erfasst. Im Vergleich zum
Vorjahr ist damit die Zuwanderung nach Deutschland um
1,7 % gesunken, die Abwanderung hingegen um 3,9 %
gestiegen. Entsprechend wurde ein Wanderungssaldo von
+327.060 verzeichnet, ein etwas geringerer Wert als 2018
(+399.680).

Das Migrationsgeschehen in Deutschland ist vor allem durch
Zuwanderung aus bzw. Abwanderung in andere europdische
Staaten gekennzeichnet. So kamen im Jahr 2019 66,4 % aller
zugewanderten Personen aus einem anderen europdischen
Land, davon 51,1 % aus Staaten der EU und 15,3 % aus sons-
tigen europdischen Staaten. Auch bei den Fortzligen war
Europa die Hauptzielregion. Etwa zwei Drittel aller abwan-
dernden Personen zogen im Jahr 2019 aus Deutschland in
ein anderes europaisches Land (67,2 %) - davon 56,0 % in
andere EU-Mitgliedstaaten (2018: 54,3 %) und 11,2 % in an-
dere europdische Lander.

Rumadnien stellte, wie bereits im Vorjahr, das Haupther-
kunftsland von Zugewanderten (14,8 % aller Zuziige), gefolgt
von Polen (8,4 %) und Bulgarien (5,3 %). Die weiteren quanti-
tativ wichtigen Herkunftslander im Jahr 2019 waren Italien,
die Tirkei, Kroatien, Indien, Ungarn, die Vereinigten Staaten
und Serbien. Damit sind sechs der zehn Hauptherkunfts-

Nettozuwanderung geht das

vierte Jahr in Folge zuriick: 2019 sind
327.060 mehr Menschen

nach Deutschland zu- als aus Deutschland fortgezogen

Die Migration nach Deutschland wandelt sich: Die humani-
tdre Zuwanderung ist in den letzten vier Jahren zuriick-
gegangen, dafiir kommen stetig mehr Menschen nach
Deutschland, um zu studieren und zu arbeiten. Auch fir
freiztigigkeitsberechtigte EU-Staatsangehdrige ist die
Bundesrepublik nach wie vor ein attraktives Ziel.

Migration groftenteils aus bzw. in europdische Staaten:
66,4 % der zugewanderten Personen kamen
aus anderen @Uropdischen Landern

lander von Migrantinnen und Migranten des Jahres 2019
EU-Staaten.

Deutlich ricklaufige Zuwanderungszahlen wurden fir die
Hauptherkunftslander von Schutzsuchenden verzeichnet.
Wahrend im Jahr 2017 Syrien unter den zugangsstarksten
Herkunftslandern noch den sechsten Rang belegte, zahlt es
seit 2018 nicht mehr zu den zehn quantitativ wichtigsten
Herkunftslandern im Wanderungsgeschehen insgesamt.
Auch 2019 gingen die Zuwanderungszahlen aus Syrien um
17,1 % zuriick, deutliche Riickgénge sind ebenso bei Irak
(-26,4 %) und Iran (-18,2 %) zu verzeichnen.

Auch bei den Fortziigen waren im Jahr 2019 Rumanien,
Polen und Bulgarien die wichtigsten Ziele. Bei diesen Lan-
dern ist somit ein hohes Wanderungsvolumen feststellbar,
d. h. es ziehen aus diesen Landern sowohl viele Menschen
nach Deutschland zu als auch wieder fort.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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2018 Zuwanderung aus humanitiren Griinden
2018  161.931 weiterhin riicklaufig:
2017 198.317 2019 wurden insgesamt
2016 72370 142.509 Asylerstantrage

2015 441.899

Die Asylantragszahlen spiegeln den fortschreitenden, deut-
lichen Riickgang der Fluchtmigration wider: Von 2016 auf
2018 gingen die Erstantragszahlen von 722.370 auf 161.931
zurlck (-77,6 %), im Jahr 2019 verringerte sich die Zahl der
erstmaligen Asylantrége erneut um 12,0 % (142.509 Erst-
antrage). Davon entfielen 31.415 Antrage (22,0 %) auf in
Deutschland geborene Kinder im Alter von unter einem Jahr.
Die Zahl der Asylantragstellenden fiel damit, nachdem sie
zwischen 2008 und 2016 neun Jahre in Folge angestiegen
war, unter das Niveau von 2014 (173.072 Erstantrige).

Seit dem Jahr 2014 belegt Syrien unter den zugangsstérksten
Staatsangeharigkeiten fiir Fluchtmigration den ersten Rang.

2019 96.633

2018 97.129

2017 114.861
2016 105.551
2015 82.440

Auch die Migration aus familidren Griinden hat abgenom-
men. Insgesamt haben 96.633 der im Jahr 2019 eingereisten
Personen einen Aufenthaltstitel aus familidren Griinden er-
halten. Im Vergleich zum Vorjahr sank die Zahl der erteilten
Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden damit um
0,5 % (2018: 97.129).

Seit 2015 bilden Personen mit syrischer Staatsangehdérigkeit
die grofte Gruppe innerhalb des Familiennachzugs. Bereits
im Jahr 2018 wurde allerdings mit 14.350 einreisenden
syrischen Familienangehérigen ein deutlicher Riickgang im

gestellt

Im Jahr 2019 wurden 39.270 Asylerstantrage von syrischen
Staatsangehorigen gestellt, dies entspricht einem Anteil von
27,6 % aller Asylantragstellenden. Im Vergleich zum Vorjahr
ist dies ein Rlckgang der Erstantrdge von syrischen Staats-
angehorigen um 11,1 % (2018: 44.167 Erstantrage). Mit
13.742 Asylerstantriagen belegt Irak in der Liste der zehn
zugangsstarksten Staatsangehdrigkeiten Platz zwei. Dies ent-
spricht einem Anteil von 9,6 % aller Asylerstantrage sowie
einem Rickgang im Vergleich zum Vorjahr um 15,9 % (2018:
16.333 Asylerstantrage). Die drittstarkste Gruppe bilden
turkische Staatsangehdrige mit 10.784 Asylerstantragen
(Anteil von 7,6 %), was einem Anstieg von 6,1 % im Vergleich
zum Vorjahr entspricht (2018: 10.160 Erstantréige).

Leichter Riickgang des
Familiennachzugs: 96.633
eingereiste Drittstaatsangehorige

haben einen Aufenthaltstitel

aus familidren Griinden erhalten

Vergleich zum Vorjahr registriert (2017: 33.389 nachziehende
Familienangehdorige, -57,0 %). Dieser Riickgang setzt sich
auch im Jahr 2019 fort (12.790 einreisende Personen,

-10,9 %). Nach einem Anteil von 14,8 % im Jahr 2018 sank
somit der Anteil syrischer Staatsangehoriger am gesamten
Familiennachzug im Jahr 2019 auf 13,2 %. Der Riickgang ist
unter anderem eine Folge der abnehmenden Fluchtmigrati-
on syrischer Staatsangehoriger. Weitere wichtige Herkunfts-
lander des Familiennachzugs sind die Tiirkei, Kosovo und
Indien.
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104.940
109.995
110.974

99.087
101.294

2015 2016 2017 2018 2019

Die Zahl der Bildungsauslanderinnen und Bildungsausldnder,
die ihr Studium in Deutschland aufgenommen haben, ist im
Jahr 2019 erneut leicht angestiegen. Ihre Zahl hat sich von
109.995 im Jahr 2018 auf 110.974 im Jahr 2019 erhoht

(+0,9 %). Damit wurde im Jahr 2019 die bislang hochste Zahl
an Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslandern unter
den Erstsemestern an deutschen Hochschulen verzeichnet.

=
& LHh W
@ -] =t
(=3 o o
o te)

50.964

38.836

2015 2016 2017 2018 2019

Betrachtet man die Erwerbsmigration von Drittstaatsange-
hérigen (nach §§ 18 bis 21 AufenthG a. F.), so zeigt sich in
den letzten Jahren ein fast kontinuierlicher Anstieg bei der
Zahl der Zuziige: Im Jahr 2019 sind 64.219 Personen einge-
reist, die einen Aufenthaltstitel fir eine Erwerbstatigkeit
erhielten, was einen erneuten Anstieg von 5,5 % gegeniiber
dem Vorjahr bedeutet (2018: 60.857). 39.394 (61,3 %) davon
kamen fir eine qualifizierte oder hochqualifizierte Tatigkeit

Etwas mehr Studierende aus dem Ausland:
2019 haben 110.974 Bildungsauslanderinnen
und Bildungsauslander ein Studium in

Deutschland aufgenommen

Die groRte Gruppe auslandischer Studierender, die im Jahr
2019 ihr Studium an einer deutschen Hochschule begonnen
haben, bildeten - wie schon seit dem Jahr 2006 — Studierende
aus China mit 11.587 Personen und einem Anteil von 10,4 %.
Seit 2017 ist auch Syrien unter den wichtigsten Herkunfts-
landern der auslandischen Studierenden vertreten. 2019
stellten die 4.744 Studierenden aus Syrien mit 4,3 % die
viertgroRte Gruppe der Bildungsausldnderinnen und
Bildungsauslander im ersten Hochschulsemester. Auf den
Réngen zwei und drei liegen Studierende aus Indien

(9.785 bzw. 8,8 %) und Italien (4.874 bzw. 4,4 %).

Erneut leichte Steigerung
bei der Erwerbsmigration
aus Nicht-EU-Staaten

nach Deutschland, dazu zdhlen unter anderem Inhaberinnen
und Inhaber einer Blauen Karte EU, unternehmensintern
transferierte Arbeitskrifte (ICT), Forschende und selbststin-
dig tatige Personen. Hauptherkunftslander von Erwerbs-
migrantinnen und -migranten sind die Westbalkanstaaten
(Bosnien-Herzegowina, Serbien einschlieRlich des ehemali-
gen Serbien und Montenegro, Kosovo, Nordmazedonien und
Albanien), die Vereinigten Staaten, die Tiirkei und Indien.
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7059 7126 7155

6.588

6.118

2015 2016 2017 2018 2019

Nach einem kontinuierlichen Riickgang von 2001 (rund
98.500 Personen) bis 2012 (rund 1.800 Personen) konnte in
den Folgejahren auch bei der Zuwanderung von Spataussied-
lerinnen und Spéataussiedlern und ihrer Familienangehérigen
ein leichter Wiederanstieg registriert werden, bedingt durch

Im européischen Vergleich (Gesamt- und Asylzuwanderung
in absoluten Zahlen) ist Deutschland weiterhin ein Haupt-
zielland von Migration und hat im Vergleich zu den anderen
europaischen Staaten in den letzten Jahren deutlich an

2019 lebten nach Zahlen des Mikrozensus in den deutschen
Privathaushalten 21,2 Millionen Menschen, die selbst oder
bei denen mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsange-
horigkeit nicht seit Geburt besitzt. Dies entspricht einem
Bevolkerungsanteil der Menschen mit Migrationshintergrund

Zuwanderung von
Spataussiedlerinnen
und Spataussiedlern

auf konstantem Niveau

gesetzliche Anderungen, die vor allem den Familiennachzug
erleichterten. Im Jahr 2019 wurden 7.155 Personen als zu-
wandernde Spataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler inkl.
ihrer Familienangehdrigen registriert. Dies entspricht anna-
hernd dem Niveau des Vorjahres (2018: 7.126 Personen).

Deutschland im
europaischen Vergleich

Zielland Nummer eins

Attraktivitdt gewonnen. Hohe Zuwanderung verzeichneten in
der EU daneben auch das Vereinigte Kdnigreich, Spanien und
Frankreich.

26 % der Bevdlkerung
Deutschlands haben
cinen Migrationshintergrund

von 26,0 %. Mehr als die Hélfte davon sind deutsche Staats-
angehorige. Selbst zugewanderte Personen leben im Durch-
schnitt seit rund 21 Jahren in Deutschland, gut ein Drittel
davon (35,5 %) aber weniger als zehn Jahre.
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2019: Weichenstellungen fiir das zukiinftige

Migrationsgeschehen

1 Uberblick zu den wichtigsten statistischen
und politischen Entwicklungen

Im Jahr 2019 setzten sich die bereits im Vorjahr sichtbaren
rickldufigen Tendenzen im Migrationsgeschehen nach
Deutschland fort.

Die Nettozuwanderung nach Deutschland lag mit 1,56 Milli-
onen Zuziigen und 1,23 Millionen Fortziigen - und damit ei-
nem Saldo von +327.060 Personen - ebenfalls deutlich unter
dem Vorjahreswert (2018: +399.680). Dies stellte den vierten
Riickgang in Folge und den geringsten Wert seit 2011 dar.
Dabei sank vor allem der Wanderungssaldo von Staatsange-
horigen aus der Europdischen Union (EU)* auf ein Plus von
nur noch 113.000 Personen (2018: 202.000). Bedingt wurde
dies durch einen Riickgang der Zuziige bei gleichzeitigem
Anstieg der Fortziige. Fir Letztere muss aber auch der soge-
nannte EU-Wahl-Effekt berticksichtigt werden.? Die Zuzlge
gingen vor allem bei polnischen und kroatischen Staatsange-
horigen zuriick. Der Wanderungssaldo von Drittstaatsange-
horigen stieg im Gegensatz zu dem der EU-Staatsangehori-
gen im Vergleich zum Vorjahr sogar leicht an (+14.000 auf
271.000 Personen).

Mit 142.509 Asylerstantrdgen stellten rund 20.000 Personen
weniger erstmals einen Antrag als im Vorjahr (2018: 161.931).
22,0 % dieser Antrage (31.415) gehen auf Kinder im Alter von
unter einem Jahr zurlick, die bereits in Deutschland geboren
sind (2018: 32.303, 19,9 %), die librigen 78,0 % (111.094) auf
grenziiberschreitende Erstantrige? (2018: 129.628). Die Zahl
der Asylerstantrdge zuziiglich des Resettlements und huma-
nitdrer Aufnahmen, des Familiennachzugs zu Schutzberech-
tigten sowie abziiglich der Riickfiihrungen und der freiwilli-

1 Bei Entwicklungen des Jahres 2019 betrachtet dieser Bericht die
EU inkl. des Vereinigten Konigreichs, da dessen Austritt aus der
EU erst zum 31. Januar 2020 erfolgte.

2 Im Rahmen der Europawahl 2019 haben Meldebehdrden in
vielen Féllen fortgezogene, aber noch in Deutschland gemeldete
EU-Staatsangehorige nachtréglich abgemeldet, wenn festgestellt
wurde, dass Wahlberechtigte nicht mehr an ihrer registrierten
Anschrift gewohnt haben.

3 Beigrenziiberschreitenden Asylerstantragen handelt es sich
um Asylerstantrige, bei denen im Regelfall eine Einreise nach
Deutschland vorausging. Unberiicksichtigt bleiben dabei die
Folgeantrage sowie die Erstantrage fur nach Einreise der Eltern
in Deutschland geborene Kinder im Alter von unter einem Jahr,
da diese als Indikator fiir die grenziiberschreitende Zuwanderung
nach Deutschland nicht relevant sind.

gen Rickkehr ergibt eine Nettozuwanderung von ca. 126.400
Personen (mit in Deutschland Geborenen im Alter von unter
einem Jahr) bzw. ca. 95.000 Personen (ohne in Deutschland
Geborene im Alter von unter einem Jahr) deutlich unter dem
im Koalitionsvertrag vereinbarten Korridor von jéhrlich maxi-
mal 180.000 bis 220.000 Personen.*

Im Rahmen des sogenannten Migrationspaketes - siehe dazu
im Detail Abschnitt 2 — wurden am 7. Juni 2019 vom Deut-
schen Bundestag sieben Einzelgesetze verabschiedet, die
diverse Aspekte der Migration und Integration behandeln
und zur Weiterentwicklung des migrationspolitischen Regel-
werks dienen sollen.® Das Gesetzespaket umfasst das ,,Fach-
krafteeinwanderungsgesetz®, das ,,Ausldnderbeschaftigungs-
forderungsgesetz*, das ,Gesetz (iber Duldung bei Ausbildung
und Beschaftigung®, das ,,Zweite Gesetz zur besseren Durch-
setzung der Ausreisepflicht®, das ,,Gesetz zur Entfristung des
Integrationsgesetzes®, das ,Zweite Datenaustauschverbesse-
rungsgesetz* sowie das ,Dritte Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes“. Auch das am 27. Juni 2019
verabschiedete ,Dritte Gesetz zur Anderung des Staatsange-
horigkeitsgesetzes® steht in diesem Zusammenhang. Diese
bis spatestens zum 1. Marz 2020 in Kraft getretenen Gesetze
beinhalten Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag.

Durch das Einsetzen der COVID-19-Pandemie im Friih-

jahr 2020 konnten Kernpunkte des Migrationspakets, wie
eine Steigerung der Fachkraftezuwanderung oder eine Ver-
besserung der Durchsetzung der Ausreisepflicht, jedoch
bisher — wenn tberhaupt - nur unter erschwerten Bedingun-
gen umgesetzt werden.

2 Das Migrationspaket der Bundesregierung
Fachkrifteeinwanderungsgesetz

Durch das Fachkréifteeinwanderungsgesetz (FEG)® wird die
Migration nach Deutschland zu Ausbildungs- und Erwerbs-

4 Vgl. Deutscher Bundestag 2020a, S. 5.

5 Die Zusammenfassung der politischen und rechtlichen Entwick-
lungen des Jahres 2019 in diesem Kapitel basiert in wesentlichen
Teilen auf den Ausfiihrungen des jéhrlichen Berichts der deut-
schen Nationalen Kontaktstelle des Europdischen Migrations-
netzwerks (vgl. EMN/BAMF 2020).

6 Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019,

BGBL. (Bundesgesetzblatt) I 2019, 1307.
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zwecken neu geordnet. Durch Anderung gesetzlicher Rege-
lungen, vor allem im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und in
der Beschéftigungsverordnung (BeschV), wurden die Mog-
lichkeiten der Einwanderung fiir auslandische Fachkrafte er-
weitert und neu strukturiert. Dazu wurde im Aufenthaltsge-
setz eine einheitliche Legaldefinition des Fachkraftebegriffs
eingeflihrt, die sowohl Personen mit akademischer als auch
solche mit einer qualifizierten Berufsausbildung umfasst,
wenn deren Abschluss in Deutschland erlangt wurde oder
einem deutschen Abschluss vergleichbar ist. Auch wurde der
Grundsatz abgeédndert, dass Personen mit einem Aufent-
haltstitel nur dann zu einer Erwerbstatigkeit berechtigt sind,
wenn es ihnen das Gesetz gestattet (Verbot mit Erlaubnis-
vorbehalt, § 4 Abs. 1 S. 1 AufenthG a. F. (alte Fassung)). Seit
Inkrafttreten des FEG am 1. Marz 2020 gilt, dass eine Er-
werbstatigkeit explizit durch das Gesetz untersagt werden
muss (Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt, § 4a Abs. 1 S. 1 Auf-
enthG). Dies hat jedoch keinen direkten Einfluss auf die gel-
tenden Beschrankungen fiir die einzelnen Titel im
Aufenthaltsgesetz.

Eine weitere zentrale Neuerung durch das Fachkrafteein-
wanderungsgesetz ist der Wegfall der weitgehenden Be-
grenzung der Migration von auslandischen Fachkraften mit
qualifizierter Berufsausbildung auf die sogenannten Eng-
passberufe. Nunmehr kénnen diese Personen fiir eine ihrer
Qualifikation entsprechende Tatigkeit in allen Branchen zu-
wandern. Auch die Vorrangpriifung durch die Bundesagentur
fur Arbeit (BA) entfallt; dies ist jedoch mit der Méglichkeit
verbunden, auf Veranderungen des Arbeitsmarktes unkom-
pliziert reagieren und die Vorrangpriifung mittels Rechtsver-
ordnung kurzfristig wieder einfiihren zu kénnen. Vorausset-
zungen der Zuwanderung bleiben jedoch das Vorliegen eines
konkreten Arbeitsplatzangebotes und die Anerkennung der
Gleichwertigkeit des ausldndischen Berufsabschlusses sowie
fur reglementierte Berufe die Erteilung bzw. Zusage der Be-
rufsaustibungserlaubnis. Einschrankungen wie ein Mindest-
gehalt bzw. ausreichende Altersvorsorge gelten fiir Personen
ab 45 Jahren. Fir Personen, die keine Fachkraft im Sinne des
Aufenthaltsgesetzes sind, enthilt das Gesetz keine neuen
Zugangswege zum deutschen Arbeitsmarkt. Allerdings kon-
nen Spezialistinnen und Spezialisten der Informations- und
Kommunikationstechnologie unter bestimmten Umsténden
mit dem Nachweis einer ausreichenden Berufserfahrung,

d. h. auch ohne einen als gleichwertig anerkannten Berufs-
abschluss, sowie eines Mindestbruttogehaltes einwandern.

Dabei beriicksichtigt die Bundesregierung internationale
Prinzipien fir eine ethisch verantwortbare Gewinnung von
Fachkraften und fordert den Aufbau von Kapazitdten der
Behorden und Wirtschaftsverbdnde in den Herkunftslandern.

Des Weiteren wurde fiir Personen aus Drittstaaten mit einer
anerkannten qualifizierten Berufsausbildung die Méglichkeit
eingefiihrt, fiir einen befristeten Zeitraum zur Arbeitsplatz-
suche nach Deutschland einzureisen, was zuvor nur Akademi-
kerinnen und Akademiker konnten. Die Regelung gilt zunachst
befristet bis zum 1. Marz 2025. Neben fir die angestrebte
Tatigkeit erforderlichen deutschen Sprachkenntnissen ist auch
eine eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts eine Vor-
aussetzung. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates einzelne Berufsgruppen von der Méglichkeit der
Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche ausschlieRen.

Mit dem beschleunigten Fachkrafteverfahren steht Arbeit-
geberinnen und Arbeitgebern bzw. auslandischen Fachkraften
die Moglichkeit offen, gegen Entrichtung einer Gebdihr bei der
zustandigen Auslanderbehdrde im Verfahren begleitet und un-
terstltzt zu werden sowie fiir eine schnellere Abwicklung des
Anerkennungsverfahrens bzw. Zustimmungsprozesses der BA
sowie der Visavergabe zu sorgen. Dafiir sollen in den Bundes-
ldndern zentrale Stellen eingerichtet werden. Die Bundeslander
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, das
Saarland und Schleswig-Holstein haben dies bereits umge-
setzt. Die ,,Zentrale Stelle fiir die Einwanderung von Fach-
kraften in Bayern befindet sich derzeit noch im Aufbau, die
zentrale Stelle fiir Rheinland-Pfalz folgt zum 1. Januar 2021.

Im Rahmen der Migration zu Ausbildungszwecken wurde
neben einer Erleichterung des Aufenthalts zum Zweck der
Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen auch die
Moglichkeit eingefiihrt, zum Zweck der Suche eines Ausbil-
dungsplatzes einzureisen. Jedoch bestehen hier strenge
Voraussetzungen, z. B. beziiglich der nachzuweisenden Sprach-
kenntnisse und des Bildungsabschlusses, sowie eine Alters-
grenze von 25 Jahren. Auch muss nach erfolgreicher Suche fir
die Aufnahme der Ausbildung eine Vorrangpriifung durch-
gefiihrt werden.

Ausldanderbeschiftigungsforderungsgesetz

Mit dem Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz’ wurde
fur Personen mit einer Aufenthaltsgestattung (Asylantragstel-
lende), die vor dem 1. August 2019 eingereist sind und als
sarbeitsmarktnah“® gelten, bereits nach dreimonatigem Auf-

7 Gesetz zur Férderung der Ausbildung und Beschaftigung von
Auslanderinnen und A usldndern - Ausldnderbeschaftigungs-
forderungsgesetz vom 8. Juli 2019, BGBL. 2019, 1029.

8 Als arbeitsmarktnah gelten Personen, die bei der BA ausbildungssu-
chend, arbeitsuchend oder arbeitslos gemeldet sind oder beschif-
tigt sind oder in einer Berufsausbildung im Sinne von § 57 Abs. 1
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch stehen oder in MaRnahmen
nach dem Zweiten Unterabschnitt des Dritten Abschnitts des
Dritten Kapitels oder § 130 Abs. 1 S. 2 SGB 3 gefordert werden.
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enthalt in Deutschland die Méglichkeit zur Teilnahme an
einem Integrationskurs oder einer MaRnahme der berufs-
bezogenen Deutschsprachférderung (Berufssprachkurs)
eingefiihrt, auch wenn ein rechtméRiger und dauerhafter
Aufenthalt nicht zu erwarten ist. Ferner kdnnen Personen
mit einer Duldung unter bestimmten Voraussetzungen
nunmehr grundsatzlich nach sechs Monaten einen Berufs-
sprachkurs besuchen.

Im Bereich der Ausbildungsférderung wurde der Zugang zur
Forderung von Berufsausbildung und Berufsausbildungs-
vorbereitung gemaR dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB III) und dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
speziell fir Gefliichtete deutlich gedffnet. Dies beinhaltet
auch die Entfristung der Regelung, nach der Personen mit
einer Aufenthaltsgestattung, bei denen ein rechtméaRiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist, bestimmte vermitt-
lungsunterstiitzende Leistungen der aktiven Arbeitsforde-
rung schon vor ihrem Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten
kénnen. Mithilfe des Auslanderbeschaftigungsférderungs-
gesetzes sollen zudem verstéarkt sowohl EU- als auch
Drittstaatsangehorige fiir eine Ausbildung in Deutschland
gewonnen werden. Auch fir diese Gruppen wurde daher der
Zugang zur Berufsausbildungsbeihilfe und zu Férderungen
im Rahmen von berufs- und ausbildungsvorbereitenden
MaRnahmen erleichtert.

Durch das Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz wurde
aulerdem die Zahlung von Arbeitslosengeld wéhrend eines
Integrationskurses oder eines berufsbezogenen Sprachkur-
ses ermoglicht, wenn die Verbesserung der Sprachkenntnisse
fur die dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt not-
wendig ist und dies durch die BA festgestellt wurde. Daraus
erwichst jedoch eine verpflichtende Kursteilnahme.

Das Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz trat zum
1. August 2019 in Kraft.

Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung

Neben den Erweiterungen im Rahmen der Erwerbsmigration
wurden mit dem Migrationspaket auch Mdglichkeiten einge-
fuhrt, gut integrierten Geduldeten mehr Rechtssicherheit fiir
eine Ausbildung bzw. Beschaftigung in Deutschland zu
gewahren.

Die bereits zuvor existierende Ausbildungsduldung wurde
durch das Gesetz Giber Duldung bei Ausbildung und Beschaf-
tigung® erweitert, sodass auch Ausbildungen in staatlich an-
erkannten oder vergleichbar geregelten Assistenz- und Hel-

9 Gesetz Uiber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung vom
8.Juli 2019, BGBL. I Nr. 26, 1021.

ferberufen beriicksichtigt werden, wenn im Anschluss daran
eine qualifizierte Ausbildung in einem Engpassberuf ange-
strebt wird und hierfir bereits eine Ausbildungszusage
vorliegt.

Mit der neuen Beschaftigungsduldung erhalten ausreise-
pflichtige Personen, die seit mindestens 12 Monaten eine
Duldung besitzen und seit mindestens 18 Monaten eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit einer regel-
maRigen Arbeitszeit von mindestens 35 Wochenstunden
ausiiben (bei Alleinerziehenden gilt eine regelmaRige Ar-
beitszeit von mindestens 20 Stunden pro Woche), fiir weitere
30 Monate einen sicheren Aufenthaltsstatus. Dafiir miissen
unter anderem weitere Bedingungen wie eine grundsatzlich
geklarte Identitdt und hinreichende mindliche Kenntnisse
der deutschen Sprache erfillt sein. Des Weiteren gilt eine
Stichtagsregelung, nach der die Einreise nach Deutschland
vor dem 1. August 2018 erfolgt sein muss. Die Regelung der
Beschaftigungsduldung ist auRerdem bis zum 31. Dezem-
ber 2023 befristet.

Wie auch fiir die Ausbildungsduldung gelten erweiterte Ver-
sagensgriinde, die um Beziige zu extremistischen oder terro-
ristischen Organisationen ergénzt wurden. Auch soll durch
eine bundeseinheitliche Handlungspraxis mehr Rechtssicher-
heit gewahrleistet werden.

Personen mit einer Ausbildungs- oder Beschaftigungs-
duldung ist es des Weiteren moglich, im Anschluss eine Auf-
enthaltserlaubnis zu erhalten, wenn dafiir bestimmte
Voraussetzungen erfillt sind.

Das Gesetz (iber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung
trat zum 1. Januar 2020 in Kraft.

Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht

Zum 21. August 2019 trat das Zweite Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht in Kraft.)® Dieses regelt
unter anderem verschiedene Punkte im Bereich der Mitwir-
kungspflicht im Asylverfahren und der Rickfiihrung von ab-
gelehnten Asylbewerberinnen und Asylbewerbern neu.

Vollziehbar ausreisepflichtigen Personen wird die Duldung
im Sinne des § 60a AufenthG als ,,Duldung fiir Personen mit
ungeklarter Identitat” erteilt, wenn die Abschiebung aus von
ihnen selbst zu vertretenden Griinden nicht vollzogen wer-
den kann, weil sie das Abschiebungshindernis durch eigene
Tauschung tber ihre Identitdt oder Staatsangehérigkeit

10 Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
vom 15. August 2019, BGBL. I 2019, 1294.
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selbst herbeifiihren oder sie zumutbare Handlungen zur Er-
fullung der Passbeschaffungspflicht nicht vornehmen. Diese
Duldung geht mit Einschrdnkungen, wie dem Verbot einer
Erwerbstatigkeit und einer Wohnsitzauflage, einher. Die zu-
mutbaren Handlungen kdnnen jederzeit nachgeholt werden.
Damit ist die Verletzung der Mitwirkungspflicht geheilt und
den betreffenden Personen die Duldung ohne den Zusatz
auszustellen.

Auch das Instrument der Mitwirkungshaft wurde eingefihrt.
Sie ermoglicht eine Vorfiihrung aus der Haft, wenn die oder
der auslandische Staatsangehérige bestimmten Anordnun-
gen zur Mitwirkung bei der Identitatsklarung keine Folge
leistet.

In Bezug auf Asylantragstellende bzw. vollziehbar Ausreise-
pflichtige, fiir deren Asylantrag gemaR der sogenannten
Dublin-III-Verordnung ' ein anderer EU-Staat zustandig ist
bzw. denen in einem anderen EU-Staat bereits fortbestehen-
der Schutz gewdhrt wurde, ist eine Minderung oder der Aus-
schluss der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz moglich.

Die Voraussetzungen fiir eine Sicherungshaft im Rahmen der
Abschiebungshaft wurden auRerdem systematischer gefasst
und die Mdglichkeiten zur Anordnung von Sicherungshaft
ausgeweitet. Damit kurzfristig mehr Abschiebungshaftplatze
zur Verfligung stehen, kdnnen ausreisepflichtige Personen in
samtlichen Haftanstalten in Deutschland untergebracht
werden. Diese MaRnahme gilt jedoch nur voriibergehend bis
zum 30. Juni 2022 und ist auf bis zu 500 Haftplatze begrenzt.
Auch missen diese Personen in der jeweiligen Haftanstalt
strikt von den Strafgefangenen getrennt werden. Weiterhin
gilt, dass Minderjahrige und Familien mit Minderjahrigen nur
in besonderen Ausnahmefallen und nur so lange in Haft ge-
nommen werden diirfen, wie es unter gebotener Berlicksich-
tigung des Kindeswohls angemessen ist. In der Regel ist eine
Inhaftierung Minderjahriger unverhaltnismaRig. Das Auswei-
sungsrecht wurde dahingehend Uiberarbeitet, dass Personen,
die wegen Sozialleistungsbetrugs und Verst6Ren gegen das
Betdubungsmittelgesetz zu einer Freiheits- oder Jugend-
strafe von mindestens einem Jahr rechtskraftig verurteilt
wurden, leichter ausgewiesen werden kdnnen. Auch der be-
sondere Ausweisungsschutz wurde Uberarbeitet und zielge-
nauer fir die jeweilige zu schiitzende Personengruppe ge-
fasst. UberwachungsmaRnahmen gegen schwere Straftiter,

11 Seit dem 1. Januar 2014 legt die Dublin-Verordnung,
(EU) NR. 604/2013 (sog. Dublin-III-VO) die Kriterien und das
Verfahren zur Bestimmung des Staates fest, der fir einen
in den Mitgliedstaaten gestellten Asylantrag zustandig ist.
Neben den EU-Staaten sind auch Norwegen, Island, Schweiz
und Liechtenstein ins Dublin-Verfahren eingebunden.

die aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht abge-
schoben werden kdnnen, werden ausgeweitet.

Mit der Asylverfahrensberatung wurde zudem eine freiwilli-
ge, unabhangige staatliche Beratungsmoglichkeit in das Asyl-
gesetz (AsylG) eingefiihrt, welche in der ersten Stufe (Grup-
penberatung aller Asylsuchenden vor der Antragstellung)
vom Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) ange-
boten wird. In der zweiten Stufe erhalten alle Asylsuchenden
in Einzelgespréachen eine individuelle Asylverfahrensbera-
tung, die durch das BAMF oder durch Wohlfahrtsverbande
durchgefiihrt wird.

SchliefRlich werden die Lander verpflichtet, in Aufnahmeein-

richtungen und Gemeinschaftsunterkiinften geeignete MaR-
nahmen zu treffen, um den Schutz von Frauen und schutzbe-
dirftigen Personen zu gewéhrleisten.

Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes

Durch das Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes'?
wurde zum 12. Juli 2019 die bereits 2016 eingefiihrte Wohn-
sitzregelung fir Schutzberechtigte (d. h. Personen mit Asylbe-
rechtigung, einem Flichtlingsstatus nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK), subsididrem Schutzstatus oder einem
nationalen Abschiebungsverbot) entfristet. Die Regelung
ware ansonsten am 6. August 2019 auRer Kraft getreten.

Zur Forderung ihrer nachhaltigen Integration sind die von
der Wohnsitzregelung umfassten Personen grundsitzlich
verpflichtet, fiir einen Zeitraum von drei Jahren ihren Wohn-
sitz in dem Land zu nehmen, in dem sie ihren Asylantrag ge-
stellt haben. Daneben haben die Lander die Méglichkeit,
mittels eigener Regelungen (Wohnsitznahme an einem be-
stimmten Ort oder sogenannte Zuzugssperren zur Vermei-
dung von sozialer und gesellschaftlicher Ausgrenzung) die
Verteilung der von der Wohnsitzregelung umfassten Perso-
nen innerhalb ihres Gebietes zu steuern und somit Rahmen-
bedingungen fiir eine erfolgreiche Integration zu schaffen.
Bestimmte Ausnahmen gelten fiir Personen in Erwerbstatig-
keit, Ausbildung oder Studium.

Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz

Zentrale Punkte des in wesentlichen Teilen am 9. August
2019 in Kraft getretenen Zweiten Datenaustauschverbesse-
rungsgesetzes (DAVG)*: sind die Verbesserung und

12 Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes vom 4. Juli 2019,
BGBL. 12019, 914.

13 Zweites Gesetz zur Verbesserung der Registrierung und des
Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken
(2. DAVG) vom 4. August 2019, BGBL. 1 2019, 1131.
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Erweiterung der Nutzungsmoglichkeit des Auslander-
zentralregisters (AZR) sowie MaRnahmen zur Erhéhung der
Sicherheit.

Behorden wie z. B. Jugendamtern ist es seitdem maglich,
Daten in einem automatisierten Verfahren in Echtzeit aus
dem AZR abzurufen. Auch die individuelle AZR-Nummer
kann stérker als verfahrensiibergreifendes Ordnungsmerkmal
fur die Datenlibermittlung im Behordenverkehr genutzt
werden.

Des Weiteren wird der Personenkreis fiir die Anwendung des
Sicherheitsabgleichverfahrens erweitert. Dies findet nun
beispielsweise auch in Widerrufsverfahren, bei Resettlement
oder sonstigen humanitaren Aufnahmeverfahren oder bei
Ubernahmeersuchen im Rahmen des Dublin-Verfahrens
(siehe Abschnitt 3) Anwendung. Der Sicherheitsabgleich wird
bei Aufnahmen aus dem Ausland oder in den Dublin-Verfah-
ren tber das Auslianderzentralregister durchgefiihrt.

Ebenso sind MaRnahmen zur besseren Steuerung und Férde-
rung von freiwilliger Ausreise und Rickfiihrung im Gesetz
enthalten, indem Daten zur staatlich geforderten freiwilligen
Ausreise fortan im AZR gespeichert werden und fiir Ausreise-
pflichtige, bei denen eine Zurtickschiebung oder Abschie-
bung in Betracht kommt, zusdtzliche biometrische Daten
mitaufgenommen werden. Weiterhin soll durch das Gesetz
eine verbesserte Registrierung unbegleitet einreisender aus-
landischer Minderjahriger zu deren Schutz erfolgen.

Ab August 2021 wird zudem Hochschulen und bestimmten
Forschungseinrichtungen die Nutzung sowohl anonymisier-
ter als auch - bei Einhaltung bestimmter datenschutzrechtli-
cher Anforderungen - personenbezogener Daten aus dem
AZR gemil § 24a Abs. 6 und 7 AZRG erméglicht.

Drittes Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Dritte Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes' trat zum 1. September 2019 in Kraft. Die Bedarfs-
satze im Asylbewerberleistungsgesetz wurden aufgrund der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 neu ermittelt
und damit die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
umgesetzt. Darliber hinaus wurde die Zuordnung von
Leistungsberechtigten zu den Bedarfsstufen im Asylbewer-
berleistungsgesetz neu geregelt. Kosten fiir Strom und
Wohnungsinstandhaltung wurden aus den bisherigen Geld-
leistungen herausgerechnet, da sie als Sachleistungen er-
bracht werden.

14 Drittes Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
vom 13. August 2019, BGBL. I 2019, 1290.

Zudem wurde eine Forderliicke fiir Auszubildende und Stu-
dierende geschlossen, indem der bisherige Leistungsaus-
schluss teilweise gestrichen wurde. Asylbewerberinnen und
Asylbewerber und Geduldete in einer dem Grunde nach for-
derungsfahigen Ausbildung (z. B. betriebliche Berufsausbil-
dung) kénnen auch im Analogleistungsbezug Leistungen
nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beanspruchen.
Dasselbe gilt fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber in ei-
ner dem Grunde nach gemaR dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAfoG) forderfahigen Ausbildung (z. B.
Studium). Weiterhin wurde ein Ehrenamts-Freibetrag einge-
fuhrt, der es Leistungsberechtigten erméglicht, eine Ehren-
amtspauschale von bis zu 200 Euro im Monat anrechnungs-
frei zu den brigen Leistungen zu erhalten.

Drittes Gesetz zur Anderung des
Staatsangehorigkeitsgesetzes

AuRerhalb des Migrationspaketes trat am 9. August 2019 das
Dritte Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsgeset-
zes ™ in Kraft. Darin wird unter anderem geregelt, dass voll-
jahrige deutsche Staatsangehdrige, die sich im Ausland an
Kampfhandlungen einer terroristischen Vereinigung, wie
dem sogenannten ,Islamischen Staat®, konkret beteiligen,
ihre Staatsangehorigkeit verlieren, sofern sie dadurch nicht
staatenlos werden.

Zudem wurde die gesicherte Feststellung der Identitdt und
Staatsangehdrigkeit ausdriicklich als gesetzliche Einbiirge-
rungsvoraussetzung festgeschrieben. Die Gewahrleistung der
Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse wurde
aulerdem zur Voraussetzung fiir alle Einbiirgerungen auf-
genommen. Sie galt zuvor lediglich bei Ermessenseinbiirge-
rungen von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und -partnern
deutscher Staatsangehériger. Im Rahmen der Anspruchs-
einblrgerung wurde die Mehrehe als Regelbeispiel fir eine
fehlende Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse
benannt.

3 Asylzuwanderung
Entwicklung der Asylzuwanderung

Im Jahr 2019 stellten 165.938 Personen einen Asylantrag in
Deutschland, wovon 142.509 Erstantrage waren. Dies bedeu-
tet insgesamt einen erneuten Riickgang im Vergleich zum
Vorjahr (-10,7 %), in welchem noch 185.853 Personen einen
Antrag gestellt hatten (161.931 Erstantrage). Damit handelt
es sich um einen neuen Tiefstand seit dem Jahr 2014. Des

15 Drittes Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes
vom 4. August 2019, BGBL. 12019, 1124.
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Abbildung 1: Entwicklung der Asylantragszahlen (Erst- und Folgeantrége) in Deutschland von 2000 bis 2019
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Weiteren handelt es sich bei 22,0 % dieser Erstantrdge um
Antrage von Kindern, die in Deutschland geboren wurden.

Die groRten Gruppen an Asylerstantragstellenden waren im
Jahr 2019 syrische (27,6 %), irakische (9,6 %) und tirkische
Staatsangeharige (7,6 %). Im Vergleich zum Vorjahr weist un-
ter den zehn haufigsten Herkunftslandern lediglich die Tiirkei
eine Steigerung auf (+6,1 %).

Bedingt durch den Riickgang der Antrége sank auch die Zahl
der Entscheidungen tiber Asylantrage, die durch das BAMF
getroffen wurden. Mit 183.954 Entscheidungen im Jahr 2019
wurden 15,2 % weniger getroffen als im Vorjahr. Dabei stieg
die Zahl der Anerkennungen der Fliichtlingseigenschaft nach
Art. 16a Grundgesetz (GG) und/oder als Fliichtlinge gemaR
der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) leicht an, was zu
einer geringfligig erhéhten Gesamtschutzquote® von 38,2 %

16 Die Gesamtschutzquote umfasst alle positiven Entscheidungen
durch das BAMF, bei denen eine Asylberechtigung nach Art. 16a
Abs. 1 GG, Flichtlingsschutz nach § 3 Abs. 1 AsylG, subsidiarer
Schutz nach § 4 Abs. 1 AsylG oder ein nationales Abschiebungs-
verbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG zuerkannt wurde.

Folgeantriage

Anzahl: insgesamt

fihrte (2018: 35,0 %). Insgesamt wurde 24,5 % der Antrag-
stellenden eine Rechtsstellung als Fliichtling zugesprochen,
10,6 % erhielten subsididren Schutz gemaR § 4 Abs. 1 AsylG
und 3,2 % ein nationales Abschiebungsverbot gemaR

§ 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG. 29,4 % der Entscheidungen re-
sultierten in einer Ablehnung, wahrend mit 32,4 % formelle
Entscheidungen'” den groRten Anteil darstellten. Besonders
hoch lag die Schutzquote bei Antragstellenden aus Syrien
(83,7 %), Eritrea (73,9 %) und der Tirkei (47,4 %).

Zum Jahresende 2019 waren noch 57.012 Asylverfahren beim
BAMF anhdngig, davon 51.447 Erstantrage. Seit 2016 ist die
Zahl kontinuierlich riicklaufig.®

17 Formelle Entscheidungen sind unter anderem Entscheidungen
nach dem Dublin-Verfahren, Verfahrenseinstellungen wegen
Antragsriicknahmen seitens der Antragstellenden und Entschei-
dungen im Folgeantragsverfahren, dass kein weiteres Asylverfah-
ren durchgefihrt wird.

18 Vgl. BAMF 2020a.
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Abbildung 2: Entwicklung der anhdngigen Asylverfahren seit 2010
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Dublin-Verfahren

Die Anzahl der von Deutschland gestellten Aufnahme- bzw.
Wiederaufnahmeersuchen im Rahmen des Dublin-Verfahrens
ging im Jahr 2019 gegeniiber den Vorjahren (siehe Klammer)
deutlich zuriick (2019: 48.847, 2018: 54.910, 2017: 64.267).
Dies hangt eng mit dem Absinken der Asylantrage zusammen.
Wie auch im Vorjahr sind die EU-Staaten, an die Deutschland
2019 die meisten Ersuchen gestellt hat, Italien (29,0 %), Grie-
chenland (20,2 %) und Frankreich (10,3 %).

Im gleichen Zeitraum erhielt Deutschland 23.717 Ersuchen
aus den anderen EU-Mitgliedstaaten. Hier setzt sich ebenfalls
der Riickgang der vergangenen Jahre fort (2018: 25.008,
2017: 26.931). Die meisten Ersuchen kamen dabei aus Frank-
reich (47,2 %), den Niederlanden (13,1 %) und Belgien (8,2 %).
Tatsachlich Giberstellt hat Deutschland 2019 8.423 Personen,
was einen leichten Riickgang zum Vorjahr darstellt (9.209).
Auch hier liegt Italien an der Spitze der Ziellander (30,6 %),
gefolgt von Frankreich (14,4 %) und Spanien (7,0 %). Die
Uberstellungsquote lag bei 28,3 % und damit erneut hoher
als im Vorjahr (2018: 24,4 %, 2017: 15,1 %).

Auch die Zahl der Personen, die aus anderen Mitgliedstaaten
tatsachlich nach Deutschland Gberstellt wurden, ging im Ver-
gleich zu 2018 zuriick (2019: 6.087, 2018: 7.580). Hier liegt nicht
mehr Griechenland an erster Stelle (2019: 12,0 %), sondern
Frankreich (33,2 %), gefolgt von den Niederlanden (18,5 %).%°

Widerrufs- und Riicknahmeverfahren

2019 traf das BAMF fristgerecht 170.406 Entscheidungen
Uber Widerrufsprifungsverfahren. Dies stellt eine Verdopp-
lung im Vergleich zum Vorjahr dar (85.052 Entscheidungen).
Dabei entfielen etwa drei Viertel der Entscheidungen auf die
gesetzlich vorgeschriebenen Regeliiberprifungen, den Rest
stellten anlassbezogene Priifungen dar. Die Widerrufsquote
lag insgesamt bei 3,3 %.%°

Die Mehrheit der Regeltberpriifungen bildeten Asylentschei-
dungen aus den Jahren 2014/15. Die Fristen zur einer solchen
Uberpriifung fiir Entscheidungen zu Asylberechtigungen
nach Art. 16a GG und Fliichtlingsstatus nach § 3 AsylG, die in
den Jahren 2015, 2016 und 2017 getroffen wurden, wurden
verlangert.

Seit Ende 2018 haben Schutzberechtigte im Widerrufsver-
fahren vergleichbare Mitwirkungspflichten wie schon bislang
im Asylverfahren. Dabei kann sich eine fehlende oder man-
gelhafte Mitwirkung zulasten der Betroffenen auswirken.
Dies soll zu einer weiteren Beschleunigung der Verfahren
fiihren.
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Karte 1: Standorte von AnkER- und funktionsgleichen Einrichtungen im Januar 2020

[0 AnkER-Linder

Linder mit funktionsgleichen
Einrichtungen

Quelle: BAMF

Ankunftszentren, AnkER- und funktionsgleiche
Einrichtungen

Nachdem 2018 in drei Bundesldandern insgesamt neun soge-
nannte AnkER-Einrichtungen (Ankunfts-, Entscheidungs-
und Rickkehreinrichtungen) eingerichtet wurden, fiihrten
2019 drei weitere Bundesliander (Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein und Brandenburg) das Konzept im Rah-
men funktionsgleicher Einrichtungen ein. Im Januar 2020
folgte mit Hamburg ein weiteres Bundesland. Die AnkER-
Einrichtung Donauwdrth wurde, wie bei der Eréffnung

bereits vorgesehen, zum Jahresende 2019 geschlossen. Die
Zustandigkeiten gingen darauf in das neue Behérdenzentrum
in Augsburg Uber.

Durch Zentralisierung und starkere Verzahnung vor Ort sol-
len die Asylverfahren durch das AnkER-Konzept schnell, um-
fassend und rechtssicher werden. Das Konzept baut dabei
auf den bereits vorhandenen Ankunftszentren auf. Eine wis-
senschaftliche Evaluation der AnkER-Einrichtungen erfolgte
durch das BAMF-Forschungszentrum und wurde im Laufe
des Jahres 2020 abgeschlossen.
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Bereits seit 2017 wurde auRerdem mit der SchlieBung bzw.
Umfunktionierung einzelner AuRenstandorte des BAMF be-
gonnen, welche seit 2015 zur Unterstiitzung der Infrastruk-
tur aufgebaut worden waren. Im Jahr 2019 erfolgte plange-
mal die SchlieBung der AuRenstellen Hermeskeil, Diez und
Ingelheim/Bingen. Karte 1 zeigt die Standorte der AnkER-
und funktionsgleichen Einrichtungen zum Jahresanfang
2020. Aktuell (Stand Juni 2020) gibt es bundesweit 15 An-
kER- oder funktionsgleiche Einrichtungen?! in sieben Bun-
deslandern (Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein).

Fachkommission Fluchtursachen

Wie im Koalitionsvertrag vorgesehen, hat die Bundes-
regierung im Juli 2019 die Mitglieder der Fachkommission
sFluchtursachen® berufen. Die insgesamt 24 Expertinnen und
Experten aus Wissenschaft und Praxis sollen kurz-, mittel-
und langfristig umsetzbare MalRnahmen zur Minderung der
Ursachen von Flucht und irreguldrer Migration vorschlagen.
Bis Friihjahr 2021 sollen diese in einem Abschlussbericht der
Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag vorgestellt
werden.

Neuanordnung der voriibergehend wiedereingefiihrten
Binnengrenzkontrollen an der deutsch-dsterreichischen
Landgrenze

Zum 12. November 2019 wurden die seit September 2015
voriibergehend wiedereingefiihrten Binnengrenzkontrollen
an der deutsch-dsterreichischen Landgrenze fir weitere
sechs Monate neu angeordnet (gestutzt auf Art. 25 bis

27 Schengener Grenzkodex). Des Weiteren wurde die
Bundespolizei am 6. November 2019 um eine weitere Inten-
sivierung der Kontroll- und FahndungsmaRRnahmen an den
deutschen Binnengrenzen gebeten. Innerhalb der ersten vier
Wochen wurden ca. 180 Menschen mit Wiedereinreisesperre
und ca. 250 mit Haftbefehl gesuchte Personen aufgegriffen.
Aufgrund der COVID-19-Pandemie und der daraus resultie-
renden pandemiebedingten Binnengrenzkontrollen nebst
korrespondierenden Einreisebeschrankungen riickten diese
speziellen MaRnahmen im Friihjahr 2020 jedoch in den
Hintergrund.

Familiennachzug zu subsidiir Schutzberechtigten

Fur subsidiar Schutzberechtigte, denen nach dem
17. Marz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, war

21 Bei den funktionsgleichen Einrichtungen handelt es sich
um Schwerin/Nostorf-Horst in Mecklenburg-Vorpommern,
Neumiinster-Boostedt in Schleswig-Holstein, Eisenhittenstadt in
Brandenburg, Chemnitz und Leipzig in Sachsen sowie Hamburg.

der Familiennachzug zwischenzeitlich bis 31. Juli 2018 aus-
gesetzt. Seit dem 1. August 2018 ist dies beim Vorliegen von
humanitdren Griinden fir bis zu 1.000 Personen pro Monat
wieder méglich. Im Jahr 2019 wurden nach § 36a AufenthG
11.129 nationale Visa zum Familiennachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten durch die deutschen Auslandsvertretun-
gen erteilt.”?

4 Erwerbsmigration
Entwicklung der Erwerbsmigration

Die wichtigste Entwicklung im Bereich der Erwerbsmigration
2019 bildete die Verabschiedung des Fachkrafteeinwande-
rungsgesetzes (FEG) (siehe Abschnitt 2).

Insgesamt sind im Jahr 2019 - also vor Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes — 64.219 Drittstaatsange-
horige nach Deutschland zugezogen, welche eine Aufent-
haltserlaubnis im Rahmen der Erwerbsmigration nach den
§§ 18 bis 21 AufenthG a. F. erhalten haben. Davon kann bei
61,3 % anhand des erteilten Aufenthaltstitels von einer
(hoch)qualifizierten Tatigkeit ausgegangen werden; dies um-
fasst unter anderem Inhaberinnen und Inhaber einer Blauen
Karte EU, unternehmensintern transferierte Arbeitskrafte
(ICT), Forschende und selbststandig tatige Personen. Die Er-
werbsmigration hat im Vergleich zum Vorjahr um 5,5 % zu-
genommen (2018: 60.857 Drittstaatsangehérige, davon

63,6 % mit (hoch)qualifizierter Tatigkeit).

Erfolgsmodell Blaue Karte EU

Seit der Einfiihrung der Blauen Karte EU im Rahmen der
Umsetzung der Hochqualifiziertenrichtlinie der EU (Richtli-
nie 2009/50/EG) im Jahr 2012 wurden jihrlich steigende Zu-
wanderungszahlen nach Deutschland verzeichnet. Auch 2019
ist die Zuwanderung im Rahmen der Blauen Karte EU mit
13.137 Drittstaatsangehorigen um 9,3 % gegeniiber dem
Vorjahr angestiegen. Am 31. Dezember 2019 waren insge-
samt 61.506 Personen mit einem solchen Aufenthaltstitel in
Deutschland aufhaltig. Davon stellten mit 28,0 % indische
Staatsangehdrige den mit Abstand grofRten Anteil. Weitere
zentrale Herkunftslander bilden China (7,4 %) und die Russi-
sche Foderation (6,3 %). Die aufhaltigen Personen waren
auBerdem mit 70,3 % vorwiegend Ménner.2

22 Vgl. Deutscher Bundestag 2020b. Fiir eine monatliche Ubersicht
der erteilten Visa vgl. Deutscher Bundestag 2020c und 2020d.
23 Vgl. Graf 2020.
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Entwicklung im Rahmen der Westbalkanregelung

Mit der sogenannten Westbalkanregelung (§ 26 Abs. 2 BeschV)
ist es Staatsangehdrigen aus den Westbalkanstaaten Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nord-
mazedonien ?* und Serbien seit 2016 grundsatzlich moglich,
eine Beschiftigung in Deutschland unabhingig von ihrer
Qualifikation aufzunehmen. Diese Regelung wurde vorerst
bis zum 31. Dezember 2020 befristet. Eine Evaluierung durch
das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
kam im Marz 2020 zu dem Ergebnis, dass die Arbeits-
marktintegration von Personen, die Uber die Westbalkan-
regelung nach Deutschland gekommen sind, insgesamt
erfolgreich verlief.?® Das Bundeskabinett brachte am 26. Au-
gust 2020 mit der Sechsten Verordnung zur Anderung der
Beschéaftigungsverordnung eine Verldngerung der Regelung
bis Ende 2023 auf den Weg; der Bundesrat stimmte am

8. Oktober 2020 zu. Gleichzeitig mit der Verlangerung wird
ein jahrliches Kontingent von maximal 25.000 Zustimmun-
gen der BA eingefiihrt.

2019 wurden von den deutschen Auslandsvertretungen in
den Westbalkanstaaten 27.259 Visa fiir eine Arbeitsaufnah-
me im Rahmen der Westbalkanregelung erteilt. Im gleichen
Zeitraum stimmte die BA 62.334 Antragen zu, wahrend sie
12.698 ablehnte.

Das ungemindert grofRe Interesse an der Nutzung der Rege-
lung fihrt in den Herkunftslandern zum Teil zu Kapazitats-
engpassen in den deutschen Auslandsvertretungen. Mit Aus-
nahme von Montenegro wiesen alle Vertretungen in den
Westbalkanstaaten Wartezeiten fiir Visumtermine von bis zu
Uiber einem Jahr aus.

Einrichtung der Zentralen Servicestelle
Berufsanerkennung (ZSBA)

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF),
das BMAS und die BA beschlossen im Oktober 2019 die Ein-
richtung der ,,Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung*
(ZSBA). Im Februar 2020 nahm diese als Teil der ,Zentralen
Auslands- und Fachvermittlung“ (ZAV) der BA in Bonn ihre
Arbeit auf und wird zunachst fir vier Jahre vom BMBF
finanziert.

Die wesentliche Aufgabe der ZSBA ist es, Personen im Aus-
land, die ihren Abschluss in Deutschland anerkennen lassen
wollen, eine verfahrensbegleitende zentrale Ansprechstation
zu bieten, die diese anhand ihres jeweilig konkreten Falls un-

24 Vor Februar 2019: Mazedonien.
25 Vgl. Briicker et al. 2020.

ter anderem zu Verfahrensvoraussetzungen und méglichen
Beschaftigungsorten beraten kann. Des Weiteren soll auch
bei der Zusammenstellung der nétigen Unterlagen, der Wei-
terleitung an die zustandigen Stellen sowie bei der Kontakt-
aufnahme zu potenziellen inldndischen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern unterstiitzt werden. Dabei arbeitet die ZSBA
eng mit den bisherigen Informations- und Beratungsstellen
zusammen, so der vom BAMF und der BA betriebenen Hot-
line ,Arbeiten und Leben in Deutschland®, um eine bestehen-
de Licke im Angebot zu schlieRen. Auch sollen die zustandi-
gen Stellen fir berufliche Anerkennung durch besser
vorbereitete Antrage entlastet werden.

Griindung der Deutschen Fachkréfteagentur fiir
Gesundheits- und Pflegeberufe (DeFa)

Im Oktober 2019 hat das Saarland die ,,Deutsche Fachkrafte-
agentur fir Gesundheits- und Pflegeberufe“ (DeFa) gegriin-
det und ist alleiniger Gesellschafter. Das Bundesministerium
fur Gesundheit (BMG) leistet eine Anschubfinanzierung.
Internationale Pflegefachkrafte sollen deutlich schneller als
bisher nach Deutschland einreisen kdnnen. Die DeFa tber-
nimmt hierzu - bei entsprechender Beauftragung - die An-
trage auf Visa, Berufsanerkennung sowie Aufenthalts- bzw.
Arbeitserlaubnis fiir Pflegefachkrafte aus Drittstaaten. Sie
unterstiitzt hierbei durch Vorpriifung auf Vollstandigkeit und
Richtigkeit sowie durch Biindelung von Antrdgen die Einhal-
tung der verkiirzten Fristen im beschleunigten Fachkrafte-
verfahren. Zudem begleitet die DeFa die Antrage bis zur
Bescheiderteilung.

Die Einrichtung der DeFa folgt einem Beschluss der ,,Konzer-
tierten Aktion Pflege” Dies gilt ebenso fiir die Griindung des
Deutschen Kompetenzzentrums fiir internationale Fachkréaf-
te in den Gesundheits- und Pflegeberufen (DKF) beim Kura-
torium Deutsche Altershilfe, die im November 2019 erfolgt
ist. Das DKF erhilt eine finanzielle Férderung des Bundes-
ministeriums flr Gesundheit und soll eine hohe Qualitat der
Fachkréftegewinnung sichern. Aufgaben sind die Entwick-
lung, Begleitung und Umsetzung optimierter Nachqualifizie-
rungen internationaler Pflegefachkrafte in Deutschland ein-
schlieRlich intensiver Sprachkurse. Weitere Aufgaben sind die
fachliche, betriebliche und soziale Integration einschlieflich
Mentoring sowie die Entwicklung eines Gitesiegels zur Si-
cherung einer ethisch hochwertigen Fachkréiftegewinnung.

5 Integration
Integrationskurse

Die Integrationskurse stellen das zentrale Integrations-
angebot des Bundes in Deutschland dar. Sie werden von
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insgesamt rund 1.600 privaten und &ffentlichen Tragern
durchgefiihrt, die zuvor vom BAMF zugelassen wurden, und
sind fir einen Teil der Zugewanderten verpflichtend.

Im Jahr 2019 begannen 176.445 Personen einen Integrations-
kurs, von denen etwas mehr als die Halfte zur Teilnahme ver-
pflichtet war. Dies sind 13,1 % weniger Personen als im Vor-
jahr. Der Frauenanteil an den neuen Teilnehmenden lag 2019
bei 58,8 %. Die integrationskursbegleitende Kinderbeaufsich-
tigung ist hierbei insbesondere fiir Miitter ein wichtiges An-
gebot. Im Jahr 2019 wurde fiir rund 6.700 Kinder die Beauf-
sichtigung wahrend der Kursteilnahme geférdert. Syrische
Staatsangehorige stellen weiterhin die groRte Gruppe der
Teilnehmenden, der Anteil ist jedoch im Vergleich zum Vor-
jahr gesunken. Gleichzeitig stieg neben der Tiirkei auch der
Anteil von Personen aus dem EU-Staat Ruménien an, welche
nun bereits die zweitgrofRte Gruppe bilden. EU-Staatsange-
horige haben keinen gesetzlichen Anspruch auf Teilnahme an
einem Integrationskurs. Das BAMF kann unter bestimmten
Voraussetzungen (z. B. noch freie Kursplitze) einer beantrag-
ten Teilnahme an einem Integrationskurs zustimmen. Von
2005 bis Ende 2019 haben insgesamt 2,3 Millionen Men-
schen einen Integrationskurs begonnen.

Bei dem an den Integrationskurs anschlieRenden Deutsch-
Test stieg der Anteil der Teilnehmenden, die den allgemeinen
Integrationskurs besuchten und dort das Sprachniveau B1
des Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens fiir Spra-
chen (GER) erreichten, geringflgig auf 63,1 % (Vorjahr

61,8 %). Bei langfristiger Betrachtung erweist sich dieser An-
teil als stabil. Unverandert liegt in dieser Kursart, die von rund
drei Viertel der Teilnehmenden besucht wird, der Anteil derje-
nigen, die entweder B1 GER oder das darunterliegende Ni-
veau A2 erreichen, bei Giber 90 %. Lediglich im Alphabeti-
sierungskurs ist weiterhin ein Riickgang der B1-Quote zu
verzeichnen. Allerdings liegt hier das im Curriculum vorgese-
hene Lernziel bei A2, das von mehr als der Halfte der Teil-
nehmenden erreicht (39,0 %; Vorjahr 43,0 %) oder (ibertroffen
wird (13,7 %; Vorjahr 16,3 %).%¢ Fiir die Durchfiihrung der In-
tegrationskurse wurden ca. 650 Millionen Euro aus dem Bun-
deshaushalt verausgabt.

Seit 2018 begleitet das BAMF-Forschungszentrum die Wei-
terentwicklung der Integrationskurse im Rahmen des Pro-
jekts ,Evaluation der Integrationskurse® (EvIk). Darin wird
besonders die Wirkungsweise der Kurse auf die Gruppe der
teilnehmenden Gefliichteten untersucht. Im September
2019 wurde der erste Zwischenbericht mit vorlaufigen Er-
gebnissen veroffentlicht.?” Demnach wirkt sich der Besuch

26 Vgl. BAMF 2020c.
27 Vgl. Tissot et al. 2019.

eines Integrationskurses grundséatzlich positiv auf den
Spracherwerb von Gefliichteten aus.

Berufssprachkurse

Zugewanderte mit in der Regel Sprachniveau B1 des
Gemeinsamen europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen
(GER) kénnen die weiterfiihrenden Berufssprachkurse be-
suchen, die den Spracherwerb speziell auf die Arbeitswelt
ausrichten. Fiir Personen, die den Integrationskurs nicht er-
folgreich besucht haben, gibt es ein spezielles Kursangebot
Lunter B1“ Der Besuch von Berufssprachkursen ist fiir alle
auslandischen Staatsangehorigen wie auch Deutsche mit
Migrationshintergrund unter den Voraussetzungen des § 4
DeuFoV (Verordnung tiber die berufsbezogene Deutsch-
sprachférderung) moglich und in der Regel kostenlos. Ferner
werden auch fachspezifische Kurse fiir einzelne Berufs-
gruppen sowie Kurse im Rahmen der Verfahren der Berufs-
anerkennung angeboten. Die berufsbezogene Deutschsprach-
forderung bildet gemeinsam mit den Integrationskursen ei-
nen zentralen Baustein des ,,Gesamtprogramms Sprache®.

Auch fir die Berufssprachkurse liegen die Koordination und
die Steuerung beim BAMF. Die Kurse wurden seit 2016 in
Zusammenarbeit mit dem BMAS aufgebaut und werden von
aktuell rund 1.200 privaten und 6ffentlichen Tragern durch-
gefiihrt. 2019 begannen 180.989 Personen einen Berufs-
sprachkurs, was einer Steigerung von 9,1 % im Vergleich zum
Vorjahr entspricht. Dafiir wurden ca. 310 Millionen Euro aus
Bundesmitteln ausgegeben.

Das BMAS hat im September 2020 die Evaluation der berufs-
bezogenen Deutschsprachférderung an ein Forschungskon-
sortium vergeben. Ziel der Evaluation ist es, die Regelungen
hinsichtlich der Erreichung der mit ihnen verbundenen Ziele
zu untersuchen. Ergebnisse werden fiir 2023 erwartet.

Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans
Integration (NAP-I)

Nach dem Nationalen Integrationsplan (2007) und dem ersten
Nationalen Aktionsplan Integration (2012) wurde 2018 im
Rahmen des 10. Integrationsgipfels der Startschuss zur Fort-
und Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans Inte-
gration (NAP-I) in den Jahren 2018 bis 2021 gegeben. Die
Gesamtkoordination liegt bei der Beauftragten der Bundesre-
gierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (IntB).

Der Aktionsplan steht unter dem Motto ,Ein Land. Viele
Chancen®. Der Grundsatz von ,,Fordern und Férdern® bleibt
dabei erhalten, zusatzlich orientiert sich der NAP-I an einem
zeitlich gestaffelten Modell, das die Integrationsbedarfe in
unterschiedlichen Phasen der Zuwanderung und des Zu-
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sammenlebens thematisiert. Diese sind: vor der Zuwande-
rung (Phase I), Erstintegration (Phase II), Eingliederung (Pha-
se III), Zusammenwachsen (Phase IV) und Zusammenhalt
(Phase V). Zugeordnet sind diesen Phasen insgesamt 24 The-
menforen, in denen sich unter Federfiihrung verschiedener
Bundesressorts Vertreterinnen und Vertreter aus
Wissenschaft und Praxis (Lidnder, Kommunen, Zivilgesell-
schaft, Migrantenorganisationen) mit verschiedenen Integra-
tionsbereichen beschéftigen und bis Anfang 2021 entspre-
chende Berichte und Kernvorhaben erarbeiten.

Die ersten Ergebnisse der inhaltlichen Ausarbeitungen des
Jahres 2019 im Bereich der Themenforen der Phase I wurden
im Marz 2020 auf dem 11. Integrationsgipfel vorgestellt.?®
Darin wurde vor allem eine starkere Vernetzung der unter-
schiedlichen Akteure gefordert, sowohl im Bereich der
sInformations- und Aufklarungsangebote“ als auch bei der
~Werbestrategie zur Gewinnung von Fachkraften“. Zudem
sollen die Moglichkeiten fir ,Vorintegrationsangebote“ und
LSprachkurse im Herkunftsland“ erweitert werden, um die
Attraktivitdt Deutschlands als Einwanderungsland fiir aus-
landische Fachkrafte zu steigern. Des Weiteren wurden im
Bereich ,Migration und Entwicklungszusammenarbeit“ An-
satze entwickelt, wie bereits in Herkunftslandern Grundlagen
fur gelingende Integration gelegt werden kdnnen und wie
Herkunftslander wiederum von gelungener Integration in
Deutschland, vor allem durch die Férderung von entwick-
lungspolitischem Engagement der Diaspora, profitieren
kénnen. Die Erklarungen der Bundesregierung zu den
Phasen II und III wurden am 29. Juli 2020 veroffentlicht. Die
Ergebnisse der fir die Phasen II und III vereinbarten Kern-
vorhaben wurden auf dem 12. Integrationsgipfel im Okto-
ber 2020 vorgestellt.

Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der
Integrationsfihigkeit

Die am 30. Januar 2019 durch die Bundesregierung ins Leben
gerufene Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der
Integrationsfahigkeit trat am 20. Februar 2019 zu ihrer kons-
tituierenden Sitzung zusammen. Bestehend aus 25 Mitglie-
dern aus Wissenschaft und Praxis, die gemeinsam von IntB,
BMAS und BMI vorgeschlagen wurden, soll die Kommission
wirtschaftliche, arbeitsmarktpolitische, gesellschaftliche und
demografische Rahmenbedingungen fiir die Integration be-
schreiben und kurz- bis mittelfristige Empfehlungen abge-
ben. Der Fokus liegt dabei nicht nur auf der Zuwanderung
der letzten Jahre, sondern auch auf schon langer in Deutsch-
land lebenden Personen mit Migrationshintergrund. Aber
auch die Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft der Gesamt-

28 Vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration 2020.

gesellschaft soll mitbetrachtet werden. Der Abschlussbericht
der Fachkommission soll voraussichtlich Anfang 2021 vorge-
stellt werden.

Fortsetzung der Beteiligung des Bundes an den
Integrationskosten der Linder und Kommunen

Zur Entlastung der Lander und Kommunen wurde bereits
2016 eine Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten
festgelegt. Bund und Lander haben sich am 6. Juni 2019 auf
die Weiterfihrung der Bundesbeteiligung an den fliichtlings-
bedingten Kosten von Landern und Kommunen fiir die Jahre
2020 und 2021 verstandigt. Mit dem ,,Gesetz zur Beteiligung
des Bundes an den Integrationskosten der Ldnder und Kom-
munen in den Jahren 2020 und 2021“ vom 9. Dezember 2019
wurde diese Vereinbarung umgesetzt. Fiir 2020 und 2021
werden danach den Kommunen jeweils schatzungsweise

1,8 Milliarden Euro durch die vollstindige Ubernahme ihrer
Kosten fiir Unterkunft und Heizung fiir Gefliichtete bereit-
gestellt. AuRerdem wurde festgelegt, den Landern in den
Jahren 2020 und 2021 nochmals eine Pauschale fir fliicht-
lingsbezogene Zwecke zur Verfligung zu stellen (2020:

700 Millionen Euro, 2021: 500 Millionen Euro). Dariber hin-
aus wurde fiir 2020 ein Abschlag in Hohe 500 Millionen Euro
im Hinblick auf die verfahrensabhéngige Bundesbeteiligung
an den Kosten der Lander fiir Asylantragstellende gewahrt.
Am 20. November 2020 hat der Deutsche Bundestag das
~Gesetz zur Anpassung der Ergdnzungszuweisungen des
Bundes nach § 11 Abs. 4 Finanzausgleichsgesetz (FAG) und
zur Beteiligung des Bundes an den fliichtlingsbezogenen
Kosten der Lander“ verabschiedet. Durch die Fortfiihrung der
verfahrensabhingigen Bundesbeteiligung an den flichtlings-
bezogenen Kosten der Lander werden diesen fiir das Jahr
2020 weitere 153 Millionen Euro und fiir das Jahr 2021 -
wiederum als Abschlag - 500 Millionen Euro zur Verfligung
gestellt.

Reaktionen auf antisemitische und rassistische
Gewalttaten

Aufgrund der auch im Jahr 2019 aufgetretenen antisemitisch
bzw. rassistisch motivierten Verbrechen mit teilweise
rechtsextremen Hintergriinden, dazu gehéren insbesondere
der Mord am Kasseler Regierungsprasidenten Walter Liibcke
am 1. Juni 2019 und der Anschlag auf die Synagoge in Halle
am 9. Oktober 2019, beschloss das Bundeskabinett am

30. Oktober 2019 ein ,Manahmenpaket zur Bekdmpfung
des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat“. Neben
einer Aufpersonalisierung der zustandigen Sicherheitsbehor-
den wurde damit auch eine verstarkte Fokussierung dieser
Behorden auf den Themenbereich des Rechtsextremismus
festgelegt. Parallel dazu wurden Regelungen des Strafge-
setzbuches (StGB) mit Bezug zu Gewalt und Hasskriminalitat
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erganzt und erweitert, das Waffenrecht verscharft und
Praventionsprogramme zu den Themen Rechtsextremismus,
Antisemitismus, Rassismus und gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit ausgebaut bzw. verstetigt. Bereits zum

1. Januar 2019 wurde ein bundesweiter ,,Angriffszielkatalog®
vereinbart, durch welchen eine statistische Erfassung anti-
muslimischer Straftaten, wie z. B. Ubergriffe auf Moscheen,
ermoglicht wird.

Mit dem durch Bundesmittel geférderten Aufbau des
Bundesverbands der Recherche- und Informationsstellen
Antisemitismus (RIAS) soll seit Anfang des Jahres 2019 au-
Rerdem auch die einheitliche Erfassung antisemitischer Vor-
falle unterstitzt werden, auch wenn diese unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle liegen. Die Bund-Lander-Kommission
zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zum Schutz jiidi-
schen Lebens trat zudem am 19. September 2019 zu ihrer
konstituierenden Sitzung zusammen.

6 Riickkehr und Reintegration

Entwicklung von freiwilliger (geforderter) Riickkehr und
Abschiebungen

Die deutsche Rickkehrpolitik besteht aus zwei wesentlichen
Elementen: der Férderung freiwilliger Riickkehr sowie der
zwangsweisen Riickfihrung. Generell gilt dabei, dass die
freiwillige Ausreise Vorrang hat.

Das meistgenutzte Instrument im Bereich der Férderung
freiwilliger Riickkehr ist das von der Internationalen Organi-
sation fiir Migration (IOM) durchgefiihrte Bund-Lander-
Programm REAG/GARP?. Im Rahmen von REAG werden
seit 1979 Reisekosten Gibernommen und Reisebeihilfen ver-
geben, wihrend bei GARP seit 1989 abhangig von der Staats-
angehorigkeit der Personen auch Wiedereingliederungshilfen
im Herkunftsland gewdhrt werden kénnen. Erganzt wird das
REAG/GARP-Programm zusatzlich durch das Bundespro-
gramm ,StarthilfePlus“ sowie das Programm ,,Perspektive
Heimat“ (siehe unten). Weitere transnationale, europaische,
bundes- und landesweite sowie kommunale Projekte ergan-
zen die Bandbreite an Férderungen der freiwilligen Ausreise
aus Deutschland.

Mit 13.053 Personen ist 2019 die Zahl der Giber das REAG/
GARP-Programm ausgereisten Personen im Vergleich zum
Vorjahr zurlickgegangen (2018: 15.941) und sank dadurch

zum ersten Mal wieder unter das Niveau von 2014. Der An-

29 REAG: Reintegration and Emigration Program for Asylum-
Seekers in Germany; GARP: Government Assisted Repatriation
Program.

stieg der Zahl von freiwilligen Ausreisen in den Jahren
2015/2016 kénnte darauf zurtickzufiihren sein, dass durch
die hohe Fluchtmigration die Zahl der freiwilligen Ausreisen
stark angestiegen war. Seitdem ist wieder ein Riickgang zu
beobachten. Dieser fiel 2019 mit -18,1 % jedoch deutlich ge-
ringer aus als 2018 (-46,0 %). Im Jahr 2019 waren 1.755 der
geforderten Riickkehrenden irakische und 1.067 georgische
Staatsangehdrige. Die Zahl der bewilligten Ausreisen in

die Westbalkanstaaten ist, wenn auch mit abnehmender
Tendenz, weiterhin hoch. Dabei waren Staatsangehorige aus
Nordmazedonien mit 988 Ausreisen am haufigsten vertreten,
gefolgt von Staatsangehérigen aus Albanien (838) und
Serbien (799).

Eine dhnliche Entwicklung ist auch fir die Zahl der Abschie-
bungen - inklusive Dublin-Uberstellungen - zu beobachten
(2019: 22.097 Personen, 2018: 23.617). Sie ging jedoch seit
2016 nur leicht zuriick und lag 2018 zum ersten Mal seit
2012 wieder iber der Zahl der geférderten freiwilligen Aus-
reisen. Dieses Verhaltnis setzte sich auch 2019 fort. Der
Riickgang der Abschiebungen fiel mit 6,4 % zwischen 2018
und 2019 deutlich geringer aus als fir die freiwilligen Aus-
reisen im Rahmen des REAG/GARP-Programms.3°

Fir die Gesamtzahl an Ausreisen, welche durch Programme
der Ldnder und Kommunen geférdert wurden, sowie fiir
ungeforderte freiwillige Ausreisen liegen keine belastbaren
Daten vor.

Zentralisierung der Passersatzbeschaffung

Seit August 2019 wird die Passersatzbeschaffung (PEB) vom
BAMF durchgefiihrt. Ausreisepflichtigen Personen ohne
Reisepapiere werden gemaR § 75 Nr. 13 AufenthG - in Amts-
hilfe fir die originar zustandigen Lander — Dokumente fiir
die Heimreise organisiert. Diese Aufgabe hatten zuvor die
Lander in eigener Zustdndigkeit wahrgenommen oder sich
ihrerseits in Amtshilfe an die Bundespolizei gewandt. Die
Passersatzbeschaffung setzt bei Ausreisepflicht an und ist
Kern der riickkehrvorbereitenden MaRnahmen. Sie erfolgt im
Regelfall fiir die Riickfiihrung, kann aber auch bei der freiwil-
ligen Riickkehr angewandt werden. Ohne das erforderliche
Dokument bzw. Ersatzpapier kann die Ausreise, ob freiwillig
oder zwangsweise, nicht erfolgen. Zu den zentralen Aufga-
ben der PEB gehoren die Identitdtsklarung und die Zusam-
menarbeit mit den Herkunftslandern.

Seit Ubernahme der PEB durch das BAMF wurden bereits
15.000 Fille eingesteuert. Diese verteilen sich zum GroRteil

30 Vgl. Deutscher Bundestag 2020c.
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auf die 31 zentralisierten Herkunftslander 3, fir die der Bund
in der PEB zusténdig ist. Fir die Lander Brandenburg, Bremen
und Saarland Gbernimmt der Bund die Bearbeitung aller
Falle der PEB.

Erweiterung und Evaluation des Bundesprogramms
»StarthilfePlus“

Das seit 2017 existierende Programm StarthilfePlus, welches
das REAG/GARP-Programm durch MaRnahmen der Reinte-
grationsférderung fir freiwillig ausgereiste Personen er-
gdnzt, wurde 2019 durch neue Férdermdglichkeiten erwei-
tert. Dafiir wurden die erweiterten Grundférderungen des
REAG/GARP-Programms mit den Reintegrationshilfen aus
StarthilfePlus in einem vereinfachten Férderprogramm mit-
einander verbunden.

Die bisher bereits fiir einige Herkunftslander mogliche Bean-
tragung einer finanziellen Starthilfe von 1.000 Euro ist nun
auch fir Afghanistan, Irak und Nigeria moglich. Auch wurde
die bisher befristete Programmkomponente ,,Dein Land.
Deine Zukunft. Jetzt!“ fiir ausgewahlte Ziellainder3? in die
Regelférderung aufgenommen. Auf diese Weise kann die
Forderung durch einen Wohnkostenzuschuss fiir zwolf
Monate ergdnzt werden.

Auch die Zahlung einer ,zweiten Starthilfe* in Héhe von
1.000 Euro, sechs bis acht Monate nach der Ausreise, wird fiir
ausgewahlte Lander > fortgesetzt. Personen mit einer ,Lang-
zeitduldung® (mindestens zwei Jahre) aus Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Nordmazedonien, Montenegro und Serbi-
en® konnen aulerdem neben der Starthilfe auch zuséatzliche
spezifische Reintegrationsférderungen erhalten, z. B. in den
Bereichen Wohnen oder medizinische Versorgung.

31 Agypten, Athiopien, Benin, Burkina Faso, China, Cote d’Ivoire
(Elfenbeinkiiste), Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Indien, Irak, Jordanien, Kenia, Libanon, Liberia, Libyen, Mali,
Mauretanien, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Sierra Leone,
Somalia, Sudan, Tadschikistan, Togo, Vietnam, Zentralafrika-
nische Republik. Die Herkunftslander Indien (Botschaftsfalle)
und Pakistan (Zentralisierung beim Bund und bei der Zentralen
Auslinderbehérde (ZAB) Bielefeld) sind teilzentralisiert.

32 Armenien (nur bis 30. September 2019), Aserbaidschan, Iran,
Libanon, Tadschikistan und die Tirkei. Riickkehrende nach
Georgien erhalten in den Programmjahren 2019 und 2020 eine
Reintegrationsunterstiitzung fir Langzeitgeduldete.

33 Afghanistan, Agypten, Algerien, Athiopien, Bangladesch, Benin,
Burkina Faso, China, Céte d’Ivoire (Elfenbeinkiiste), Demokrati-
sche Republik Kongo, Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Indien, Irak, Kamerun, Kenia, Mali, Marokko, Mongolei,
Niger, Nigeria, Pakistan, Russische Foderation, Senegal, Sierra
Leone, Simbabwe, Sri Lanka, Sudan, Togo, Tunesien, Vietnam.

34 Zusétzlich Georgien und Republik Moldau seit Programmjahr
2019 und die Ukraine seit 2020.

Um Riickkehrende in der Sondersituation der COVID-19-
Pandemie zu unterstiitzen, werden temporéar (Juli bis De-
zember 2020) Zusatzzahlungen in Hohe von 1.500 Euro fiir
Einzelpersonen und 3.000 Euro fiir Familien gewdhrt. Diese
werden in zwei Teilen innerhalb von acht Wochen und nach
sechs bis acht Monaten nach der Riickkehr ausbezahlt.

Des Weiteren wurde im Rahmen eines Online-Antrags-
moduls die Méglichkeit geschaffen, die Antragstellung fir
die Programme REAG/GARP und StarthilfePlus digital
durchzufiihren. Damit sollen Verbesserungen sowohl in
Bearbeitungszeit und -qualitdt als auch im Datenschutz ein-
hergehen. Ungefahr die Halfte der deutschen antragsiiber-
mittelnden Stellen waren zum Jahresende 20109 fiir dieses
System registriert.

Eine erste Evaluation von StarthilfePlus erfolgte durch eine
Begleitstudie des BAMF-Forschungszentrums, welche in
Zusammenarbeit mit der IOM erstellt und im November
2019 veroffentlicht wurde.* Darin wurden gefordert ausge-
reiste Personen nach ihren Rickkehrmotiven und dem Ver-
lauf der Reintegration befragt. Die Ergebnisse zeigen eine
hohe Zufriedenheit mit den erhaltenen Unterstiitzungsleis-
tungen (finanziell sowie Information und Beratung). Das
wichtigste Riickkehrmotiv bildet die mangelnde Bleibepers-
pektive in Deutschland. Meist spielen aber mehrere Motive,
wie z. B. auch die Nahe zur Familie im Herkunftsland, eine
Rolle. Die finanzielle Férderung ist demnach meist nicht der
hauptsachliche Grund, der zur Ausreise flihrt, sondern ledig-
lich dann ausschlaggebend, wenn die Riickkehr bereits aus
anderen Griinden in Betracht gezogen wird.

MaRnahmen im Programm ,Perspektive Heimat“

Mit dem Rickkehrprogramm ,,Perspektive Heimat“ werden
durch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) seit 2017 in 13 Partner-
landern®* fiir aus anderen Staaten zuriickgekehrte Personen,
Binnenvertriebene, aber auch die lokale Bevélkerung durch
Angebote wie Beratungsgesprache, Trainings, Jobvermittlun-
gen oder (psycho)soziale Hilfe unterstiitzt. Dadurch sollen
Bleibe- und Zukunftsperspektiven geschaffen, die Reintegra-
tion nachhaltig gefordert sowie irreguldre Migration verrin-
gert werden. Das Programm dient damit der Umsetzung der
~Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung“ und tragt auch
zu den Zielen des ,,Globalen Paktes fiir sichere, geordnete
und reguldre Migration“ bei.

35 Vgl. Schmitt et al. 2019.
36 Afghanistan, Agypten, Albanien, Gambia, Ghana, Irak, Kosovo,
Marokko, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien und Tunesien.
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Im Rahmen des Programms werden durch die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) in
Kooperation mit nationalen Ministerien, zumeist den jeweili-
gen staatlichen Einrichtungen fir Arbeit, aktuell in zwolf
Landern insgesamt 17 ,Beratungszentren fiir Jobs, Migration
und Reintegration® betrieben. Zentren in Agypten und
Pakistan wurden 2020 er6ffnet.

Seit der Programmeinfithrung im Jahr 2017 wurden bis
Oktober 2020 insgesamt 755.000 solcher individuellen Un-
terstlitzungsleistungen durchgefiihrt. Dabei entfielen
122.000 auf die Reintegration von unter anderem aus
Deutschland zurlickgekehrten Personen.

URA Kosovo

Das 2007 als EU-Projekt gestartete Reintegrationsprojekt
»~URA“ fir den Kosovo wird seit 2009 vom BAMF geleitet und
gilt fir kosovarische Riickkehrerinnen und Riickkehrer aus
neun deutschen Landern.?” Seit 2016 ist die GIZ mit der Um-
setzung beauftragt.

Mit URA werden fiir in den Kosovo zuriickkehrende Perso-
nen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen bereitgestellt,
die sowohl Soforthilfen als auch langerfristige Reintegrati-
onsangebote umfassen. Dafiir wurde ein Riickkehrzentrum in
Pristina gegriindet, in welchem die entsprechenden Antrége
gestellt werden kénnen. Im Jahr 2019 wurden laut Statisti-
ken des BAMF 490 Personen registriert und erstberaten.
Finanzielle Unterstiitzung erhielten 855 Personen.

ERRIN - European Return and Reintegration Network

Neben 14 weiteren EU-Mitgliedstaaten und Schengen-
Staaten beteiligt sich auch Deutschland unter der Leitung
der Niederlande am europaischen Riickkehr- und Reintegra-
tionsprogramm ,,European Return and Reintegration
Network“ (ERRIN), welches seit 2018 als Nachfolgeprojekt
des ,,European Reintegration Networks“ (ERIN) fungiert. Die
Laufzeit des neuen Programms wurde bis Mai/Juni 2020
festgelegt. Perspektivisch ibernimmt ab Mitte 2022 die
European Border and Coast Guard Agency (Frontex) wichtige
ERRIN-Aktivitaten.®

Im Jahr 2019 wurden fiir Riickkehrende aus Deutschland in
14 Ziellandern ® Forderungsangebote bereitgestellt. Zum Ja-

37 Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Thiringen.

38 Vgl. BAMF 2020d.

39 Armenien, Athiopien, Afghanistan, Bangladesch, Gambia, Ghana,
Indien, Irak, Marokko, Nigeria, Pakistan, Russische Féderation,
Sri Lanka und die Ukraine.

nuar 2020 wurde die ERRIN-Riickkehrforderung fir weitere
17 Staaten gedffnet.

Neben Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten durch im
Herkunftsland ansassige, in der Regel nichtstaatliche Ver-
tragspartner sind auch finanzielle Hilfen maéglich. Sind die
zurtickgekehrten Personen freiwillig aus Deutschland ausge-
reist, kdnnen Einzelpersonen Sachleistungen in Héhe von bis
zu 2.000 Euro beantragen. Fiir Familien steigt der Betrag auf
bis zu 5.000 Euro. Bei einer festgestellten besonderen Be-
dirftigkeit ist eine zusétzliche Férderung von 1.000 Euro
moglich, wahrend sich die Hohe der Sachleistungen bei einer
zwangsweisen Rickfihrung auf bis zu 1.500 Euro reduziert.
Im Zuge der COVID-19-Pandemie werden tempordr zusatz-
lich 200 bis 500 Euro (pro Familie) fiir gestiegene Lebenshal-
tungskosten gewahrt.

Freiwillig riickkehrende Personen in die Herkunftslander
Athiopien, Afghanistan, Gambia, Ghana, Irak, Nigeria,
Pakistan und Russische Féderation kdnnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen seit August 2019 auch zusétzliche
Forderungen im Rahmen der Programme ,,Business Start-up
Plus“ und ,Ausbildung und Beruf fiir Frauen aus dem ERIN
Action Plan 2016 erhalten. Dies gilt fiir Personen, die nach
ihrer Riickkehr entweder mindestens einen zusétzlichen Ar-
beitsplatz fiir Nicht-Familienangehérige schaffen, sowie fiir
Frauen, die an beruflichen QualifizierungsmaRnahmen teil-
nehmen. Der ERIN Action Plan 2016 stellt Sondermittel fir
die Mitgliedstaaten Deutschland, Griechenland und Italien
bereit, die besonders vom Migrationszugang in den Jahren
2015/2016 betroffen waren.

7 Internationale Zusammenarbeit
Teilnahme an Resettlement-MaRnahmen

Deutschland beteiligt sich weltweit an verschiedenen
Resettlement-MaRnahmen. Das Resettlement-Verfahren ist
ein international anerkanntes Instrument im Umgang mit
lang anhaltenden Fliichtlingskrisen. Personen, bei denen der
UNHCR die besondere Schutzbedrftigkeit gemal der
Flichtlingskonvention festgestellt hat und fir die sowohl die
Rickkehr ins Herkunftsland als auch die Integration im
(aktuellen) Zufluchtsstaat in absehbarer Zeit ausgeschlossen
sind, wird die Méglichkeit gegeben, in aufnahmebereite
Staaten legal und mit dem Ziel einzureisen, dort dauerhaft
Schutz zu erhalten.

Der groRte Teil entsprechender Aktivitdten fand im Rahmen
des EU-Resettlement-Programms 2018/2019 statt. An die-
sem 2017 vorgestellten Programm fiir insgesamt mindestens
50.000 Schutzbediirftige, vor allem aus Nordafrika, dem
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Horn von Afrika und der Tiirkei, kiindigte das BMI im Marz
2018 eine Beteiligung Deutschlands mit bis zu 10.200 Plat-
zen an. Diese Quote teilte sich auf verschiedene EinzelmaR-
nahmen auf, wie die Resettlement-MalRnahmen des Bundes
nach § 23 Abs. 4 AufenthG (ca. 3.200 Plitze), humanitére Auf-
nahmen des Bundes nach § 23 Abs. 2 AufenthG aus der Tir-
kei (bis zu 6.000 Platze), das Bundesprogramm ,Neustart im
Team* (NesT, siehe unten) (bis zu 500 Plitze) oder das Auf-
nahmeprogramm des Landes Schleswig-Holstein nach

§ 23 Abs. 1 AufenthG (bis zu 500 Platze). den Jahren 2018
und 2019 wurden durch Deutschland im Rahmen des EU-
Resettlement-Programms 7.747 Personen aus den Zu-
fluchtslandern Agypten, Athiopien, Jordanien, Libanon, Niger
und der Tiirkei aufgenommen. Ende 2019 sagte Deutschland
im Rahmen des EU-Resettlement-Programms die Schaffung
weiterer 5.500 Platze fur das Jahr 2020 zu, darunter bis zu
3.000 Platze fir die humanitare Aufnahme von syrischen
Staatsangehorigen im Rahmen der EU-Tiirkei-Erklarung, bis
zu 1.900 Platze fur Resettlement aus den Zufluchtslandern
Agypten, Jordanien, Libanon, Kenia und Niger (iiber den
Evakuierungsmechanismus des UNHCR aus Libyen),

200 Platze fir das Aufnahmeprogramm von Schleswig-
Holstein und bis zu 400 Platze im Rahmen von NesT.

Bis Méarz 2020 sind 916 Personen im Rahmen der humanita-
ren Aufnahme des Bundes aus der Tiirkei eingereist. Auf-
grund der COVID-19-Pandemie konnte die geplante Auf-
nahme 2020 nicht weiter fortgesetzt werden und die
Verfahren wurden voriibergehend ausgesetzt. Seit August
2020 findet eine sukzessive Wiederaufnahme der humanita-
ren Aufnahmeverfahren statt. Prioritar soll die Einreise von
Schutzberechtigten organisiert werden, die bereits das ge-
samte Aufnahmeverfahren durchlaufen haben. Erste Einrei-
sen aus der Tirkei finden seit Ende September 2020 statt.

Die Bundesregierung hat im September zudem die Auf-
nahme von 1.553 Personen im Rahmen eines nationalen
humanitdren Aufnahmeverfahrens beschlossen, die in
Griechenland bereits als Fliichtlinge oder subsubsidiar
Schutzberechtigte anerkannt wurden. Erste Einreisen finden
seit Mitte Oktober 2020 wieder statt.

Beginn ,,Neustart im Team“ (NesT)

Im Mai 2019 startete das gemeinsam von staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren entwickelte Pilotprogramm
NesT, durch welches bis zu 500 besonders schutzbediirftige
Fliichtlinge im Rahmen des Resettlements in Deutschland
nach § 23 Abs. 4 AufenthG aufgenommen werden sollen.
Diese Personen sind Teil der Aufnahmequote des EU-
Resettlement-Programms 2018/2019 (siehe oben). Fiir das
Jahr 2020 wurden fiir NesT bis zu 400 Platze zugesagt. Pro-
grammverantwortliche sind BMI, IntB und BAMF.

Neu ist, dass bei diesem Programm Staat und Zivilgesell-
schaft Hand in Hand arbeiten und Verantwortung tiberneh-
men, um besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen die
Chance auf ein neues und sicheres Leben zu ermdglichen
und ihnen beim Ankommen in Deutschland zu helfen. Min-
destens fiinf Personen (Privatpersonen oder aus Organisatio-
nen) missen sich zusammenfinden, um an dem Programm
teilzunehmen. Diese Mentorinnen und Mentoren unterstdit-
zen die Fliichtlinge in der Anfangszeit finanziell durch die
Bereitstellung einer geeigneten Wohnung und ideell als
Ansprechpersonen und bei Behérdengéngen, bei der Suche
einer Schule, eines Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes.

Die Entscheidung tber die Aufnahme sowie die Zusam-
menfiihrung von Mentoring-Gruppe und Flichtlingen tiber-
nimmt das BAMF. Die gefliichteten Personen erhalten eine
zundchst auf drei Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23 Abs. 4 AufenthG und sie haben Anspruch auf Zugang zu
Integrationskursen und zum Arbeitsmarkt sowie Anspruch
auf Sozialleistungen.

Zur Unterstiitzung des Programms wurde die Zivilgesell-
schaftliche Kontaktstelle (ZKS) eingerichtet, die in der Pilo-
tierungsphase von der Bertelsmann Stiftung, der Stiftung
Mercator sowie der Evangelischen Kirche von Westfalen
finanziert und vom Deutschen Caritasverbund, dem Deut-
schen Roten Kreuz und der Evangelischen Kirche von West-
falen betrieben wird. Die ZKS informiert iber das Programm
mit dem Ziel Mentorinnen und Mentoren zu gewinnen, und
berdt und begleitet sowohl interessierte Personen als auch
Mentorinnen und Mentoren.

Die Vorauswahl der Resettlement-Fliichtlinge ibernimmt
UNHCR unter Schutzbediirftigen in Agypten, Athiopien
(2019), Jordanien, Kenia (2020) und Libanon. Beginnend im
November 2019 fanden bisher NesT-Aufnahmen mit insge-
samt 26 Personen aus Athiopien, Jordanien und Libanon
statt. Aufgrund der Coronapandemie sind die Einreisen seit
Mérz 2020 ausgesetzt. Zurzeit wird gepriift, inwieweit eine
sukzessive Wiederaufnahme der Verfahren unter Beriicksich-
tigung der epidemiologischen Lage in den einzelnen Erstauf-
nahmeldndern und der faktischen Einsatzmoglichkeiten vor
Ort moglich ist.

Eine begleitende Evaluation wird aktuell durch das For-
schungszentrum des BAMF durchgefiihrt.

Ubernahme von aus Seenot geretteten Personen

Deutschland Gibernimmt seit 2018, wie einige andere EU-
Mitgliedstaaten auch, in Einzelfallen die Zustandigkeit zur
Durchfiihrung der Asylverfahren von Personen, welche ins-
besondere von zivilen Hilfsorganisationen im Mittelmeer aus
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Seenot gerettet wurden. So wurde von Juli 2018 bis ein-
schlieBlich Ende 2019 die Zustandigkeit fiir die Durch-
fihrung der Asylverfahren von 882 Schutzsuchenden aus
Italien und Malta von Deutschland iibernommen. Die Uber-
nahmen erfolgen auf Grundlage der Dublin-III-Verordnung
(Art. 17 Abs. 2 Verordnung (EU) Nr. 604/ 2013).

Im Rahmen des Treffens der Innenministerinnen und
-minister der EU-Staaten im September 2019 teilte Deutsch-
land auflerdem in einer Absichtserklarung gemeinsam mit
Frankreich, Malta und Italien mit, sich an einem voriiberge-
henden Notfallmechanismus fiir aus Seenot gerettete Perso-
nen zu beteiligen. Diese sogenannte Malta-Einigung lief nach
sechs Monaten aus und wurde - auch aufgrund der COVID-
19-Pandemie - vorerst nicht verldngert. Die Aspekte der
Seenotrettung werden bei der Reform des europdischen
Asylsystems thematisiert, fir das sich Deutschland im Zuge
seiner EU-Ratsprasidentschaft seit dem 1. Juli 2020 einsetzt.

Beendigung des Bundeswehreinsatzes im Rahmen der
Operation ,Sophia“

Im Rahmen der Operation ,Sophia“ der European Union
Naval Force - Mediterranean (EUNAVFOR MED) war
Deutschland seit 2015 an der Bekampfung von Schleusungs-
netzwerken im zentralen Mittelmeer beteiligt. Im Rahmen
ihrer vélkerrechtlichen Verpflichtung retteten Einheiten der
Operation seit 2015 insgesamt 44.916 Menschen aus Seenot.
Ab Marz 2019 war eine Verlangerung der Operation nur
durch den Kompromiss der Mitgliedstaaten moglich, den
Operationskommandeur anzuweisen, den Einsatz von
Schiffen vorerst auszusetzen. Die letzte Seenotrettung der
Operation erfolgte im Juli 2018. Deutschland beendete zum
30. Juni 2019 den zugehdorigen Bundeswehreinsatz. In dessen
Rahmen wurden von deutschen Einheiten seit Mai 2015
insgesamt 16.861 Menschen aus Seenot gerettet und tber
150 mutmaRliche schleusende Personen an die italienischen
Behorden tibergeben.

Zum April 2020 lief auch das EU-Mandat der Operation
Sophia aus. Die neue Operation der EU im Mittelmeer,
EUNAVFOR MED IRINI, fihrt unter anderem die Bekamp-
fung der Schleusungsnetzwerke als Zusatzaufgabe weiterhin
fort.

Neufassung des Visakodex

Mit den Anderungen der Verordnung zum Visakodex haben
das EU-Parlament und der Rat am 20. Juni 2019 die Bedin-
gungen fir legal Reisende in Europa verbessert und die
Instrumente zur Verhinderung der irreguldren Migration aus-

geweitet. Die neue Verordnung * gilt seit dem 2. Febru-

ar 2020. Fir legal Reisende wurden die Verfahrensregeln zur
Visabeantragung und -erteilung vereinfacht und beschleu-
nigt, die Gebiihr wurde auf 80 Euro** angehoben. In Bezug
auf die irreguldre Migration besteht mit den neuen Regelun-
gen die Moglichkeit, dass Giber einen Mechanismus (den so-
genannten ,Visa-Hebel EU*) die Kooperationswilligkeit von
Drittstaaten bei der Ricklbernahme irreguldrer Migrantin-
nen und Migranten berticksichtigt wird. So kénnen beispiels-
weise MalRnahmen des Mechanismus fiir kooperative Dritt-
staaten darin bestehen, dass Visagebiihren gesenkt oder
Entscheidungsfristen bei der Erteilung verkiirzt werden. Ent-
sprechend kénnen bei nichtkooperativen Staaten restriktive
MaRnahmen aus dem Anwendungsbereich des Visakodex
angewendet werden.

Neue Leitlinien zur Afrikapolitik der Bundesregierung

Im Mérz 2019 verabschiedete das Bundeskabinett - nicht
zuletzt in Reaktion auf internationale Entwicklungen im Be-
reich von Flucht und Migration - neue afrikapolitische Leitli-
nien. Basierend auf den Leitlinien von 2014 enthalten diese
neben einer vertieften Partnerschaft auch die Ziele der Min-
derung von Fluchtursachen durch den Einsatz fir Frieden
und Sicherheit sowie die Férderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und des Wohlstands. Weiterhin soll verstarkt irre-
guldre Migration reguliert und legale Migration gestaltet und
gesteuert werden. Dabei soll auch die Zusammenarbeit mit
der Afrikanischen Union vertieft werden.

Migrationsgovernance im Rahmen des EU-Treuhandfonds
fiir Afrika (EUTF Afrika)

Durch den 2015 aufgelegten ,,European Union Emergency
Trust Fund for Stability and Addressing Root Causes of
Irregular Migration and Displaced Persons in Africa“ (EUTF
Afrika) wurden bis Dezember 2019 223 Projekte beschlossen.

Der deutsche Anteil am EUTF Afrika belduft sich auf bislang
228,5 Millionen Euro (davon der GroRteil aus dem Etat des
Auswiartigen Amts), sowie bilateralen Eigenbeitragen zu
einzelnen EUTF-Vorhaben. Damit leistet Deutschland den
grofRten nationalen Beitrag. Durch den Fonds werden in drei
Regionalfenstern (Nordafrika, Horn von Afrika, Sahel- und
Tschadseeregion) MaRnahmen in vier Schwerpunktbereichen
umgesetzt: Wirtschaftsprogramme zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen, Starkung der Resilienzkrafte insbesondere im
Bereich Erndhrungssicherung, Verbesserung des Migrations-

40 VO (EU) 2019/1155.
41 Online unter: https://ec.europa.eu/germany/news/20200203-
eu-kurzaufenthaltsvisa_de (Abruf am 28. September 2020).
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managements und Verbesserung der Regierungsfiihrung in
Herkunfts- und Transitlandern.

Schwerpunkt des Engagements der Bundesregierung im
Rahmen des EUTF ist die Forderung der EU-IOM Joint
Initiative (EU-IOM JI) zur Unterstitzung der freiwilligen
Riickkehr von Migrantinnen und Migranten aus afrikanischen
Transit- und Zielldindern sowie ihrer Reintegration im Her-
kunftsland. Zudem werden tiber den EUTF auch die Auswir-
kungen von Flucht und Migration auf Gemeinden entlang
der Flucht- und Migrationsrouten in den Blick genommen
und unter anderem StabilisierungsmalRnahmen in Gemein-
den, die stark von Migration betroffen sind, sowie MaRnah-
men zur Extremismuspravention umgesetzt.

Der EUTF bietet die Méglichkeit eines koordinierten und in-
tegrierten Ansatzes, um Ursachen von Instabilitat, irregulérer
Migration und Vertreibung zu adressieren. Der EUTF ist zu-
dem eine Plattform, um migrationspolitische Themen auf
europaischer Ebene anzugehen und in den Dialog mit afrika-
nischen Partnerldndern zu treten.

Die Bundesregierung kofinanziert zusétzlich 21 EU-Gemein-
schaftsmalinahmen aus dem EUTF. Zu den kofinanzierten
GemeinschaftsmaRnahmen zihlt auch das 2016 in Auftrag
gegebene Projekt ,,Better Migration Management®, in wel-
chem bis September 2022 acht Staaten am Horn von Afrika
in der Verbesserung des Migrationsmanagements und der
Bekampfung von Schleusertum und Menschenhandel unter-
stuitzt werden sollen. Durchgefiihrt wird das Projekt in
Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, wie der IOM,
dem italienischen Innenministerium und dem Biiro der Ver-
einten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung
(UNODC). Ein weiteres Beispiel ist das Vorhaben zum
»~Management der Migrationsherausforderungen im Niger®
(ProGEM), das ausgewihlte Gemeinden und Regionen dabei
unterstitzt, die Auswirkungen der Migration auf die lokale
Entwicklung zu steuern und besser zu bewiltigen.

AuRerdem startete im Jahr 2019 auch das Programm zur
LUnterstiitzung reguldrer Arbeitsmigration und -mobilitat
zwischen Nordafrika und Europa“ (Towards a Holistic Ap-
proach to Labour Migration Governance and Labour Mobility
in North Africa (THAMM)) in den Staaten Marokko, Tunesien
und Agypten.

42 Athiopien, Djibouti, Eritrea, Kenia, Somalia, Sudan, Stid-Sudan
und Uganda.

Entwicklungspolitisches Engagement im Bereich Flucht
und Migration

Das BMZ verfolgt einen umfassenden entwicklungspoliti-
schen Ansatz im Bereich Flucht und Migration (360-Grad-
Ansatz) und engagiert sich bei der Minderung der Ursachen
von Flucht und irreguldrer Migration, Stabilisierung von
Aufnahmeregionen durch Unterstiitzung von Fliichtlingen,
Binnenvertriebenen und aufnehmenden Gemeinden,
entwicklungspolitischen Nutzung von reguldrer Migration,
(Re-)Integration von Flichtlingen und Binnenvertriebenen in
ihren Herkunftsregionen und Férderung von friedlichem
Zusammenleben. Die Umsetzung erfolgt durch eine Kombi-
nation verschiedener entwicklungspolitischer Instrumente:
Neben der bilateralen, multilateralen und nichtstaatlichen
Zusammenarbeit mit fluchtrelevanten Landern kommen
Instrumente der strukturbildenden Ubergangshilfe/Krisen-
bewiltigung sowie die Sonderinitiative ,Fluchtursachen
bekampfen, Fliichtlinge (re-)integrieren zum Tragen.

Engagement der Sonderinitiative Flucht und Beitrag zu
Frieden und Sicherheit als Fluchtursachenbekampfung

Im Rahmen der Sonderinitiative SI-Flucht des BMZ sollen
durch eine Verbesserung der Lebenssituation und Schaffung
von Perspektiven vor Ort Bleibe- bzw. Riickkehrperspektiven
geschaffen und Gastgemeinden unterstiitzt werden, um
sowohl akuten als auch lang anhaltenden Krisen entgegen-
zuwirken. Dafiir wurden bis Ende 2019 rund 11,3 Millio-

nen Menschen in ca. 245 Projekten erreicht. Mit den Geldern
wurden verschiedene Projekte in den Bereichen der Bildung,
Gesundheit, Energie-, Sanitdr- und Wasserversorgung sowie
der psychosozialen Unterstiitzung fiir Fliichtlinge, Binnen-
vertriebene und Menschen aus aufnehmenden Gemeinden
finanziert.

Im Jahr 2016 wurde mit der ,,Beschaftigungsoffensive Nahost“
(Cash for Work) ein zentraler Fokus der Sonderinitiative auf
den Bereich der Schaffung von vorwiegend kurzfristigen Be-
schaftigungsméglichkeiten in Syrien und den umliegenden
Staaten gelegt, die es syrischen Fliichtlingen, aber auch Ein-
heimischen erméglichen sollen, sich und ihre Familien selbst
durch eigene entlohnte Arbeit zu versorgen. Dies soll auch zu
einer Stabilisierung der Region beitragen. In 2019/2020 lag
ein zusatzlicher Fokus auf der Férderung langerfristiger Be-
schaftigungen sowie der Existenzgriindung bzw. von Start-
ups. Damit wurden bis heute rund 360.000 Beschéftigungs-
moglichkeiten in der Region geschaffen.

In fragilen Kontexten tragt Entwicklungszusammenarbeit
mafgeblich dazu bei, Verséhnung und Wiederaufbau zu for-
dern, politische, gesellschaftliche, soziale, wirtschaftliche,
Transformation voranzubringen sowie neue Konflikte etwa in
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Regionen zu entscharfen, in denen viele Flichtlinge aufge-
nommen wurden. Hierzu unterstiitzt das BMZ friedliches
und inklusives Zusammenleben - z. B.im Rahmen von Ju-
gendarbeit und Dialogférderung zwischen Fliichtlingen und
aufnehmenden Gemeinden, Menschenrechtsarbeit, Verséh-
nungs- und Vergangenheitsarbeit (Transitional Justice) und
Opferschutz. Ein wichtiges Programm ist der Zivile Friedens-
dienst (ZFD). Seit 1999 wurden rund 1.500 ZFD-Fachkréfte in
knapp 60 Lander entsendet. Aktuell sind ca. 350 Fachkrafte
in 42 Landern im Einsatz.

Auch das Instrument der strukturbildenden Ubergangshilfe
leistet hier einen wesentlichen Beitrag. Das BMZ investiert in
Resilienz, d. h. macht Menschen, Gemeinden und regionale
Institutionen widerstandsfahig gegeniiber Krisen. Dabei geht
es beispielsweise um die Vorbeugung gegen Hungerkrisen,
indem Kleinfarmer ihre Ernte optimieren und ihre Erzeug-
nisse an den Klimawandel anpassen, um verbesserten Zu-
gang zu Trinkwasser und sanitdren Einrichtungen oder um
die Verbesserung von Gesundheitsversorgung und Bildungs-
angeboten. Wichtige Partner sind dabei das Welterndhrungs-
programm (WEP), UNICEF, GIZ, KfW und
Nichtregierungsorganisationen.

Entwicklungspolitisches Engagement im Bereich der
reguldren Migration

Im Rahmen der Programme Migration und Diaspora werden
in 22 Partnerldandern* MaRnahmen in den Bereichen regula-
re Arbeitsmigration und Mobilitat, Diasporakooperation und
Migrationspolitikberatung durchgefiihrt. Dazu gehéren
Schulungen zur Beratung von migrationsinteressierten Men-
schen und die Férderung der Vermittlung von Fahigkeiten
durch Fachkréfte der Diaspora in den jeweiligen Herkunfts-
landern. Ein Teil der MaRnahmen wird mit der Zentralen
Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der BA unter dem
Dach der Arbeitsgemeinschaft ,,Centrum fir internationale
Migration und Entwicklung® (CIM) umgesetzt. Beim Pro-
gramm ,Partnerschaftliche Ansatze fiir entwicklungsorien-
tierte Ausbildungs- und Arbeitsmigration® steht die Etablie-
rung von Netzwerken aus Privatwirtschaft, Regierung,
Zivilgesellschaft und Wissenschaft zwischen Deutschland
und den einzelnen Partnerldndern im Vordergrund. Hinzu
kommt die Erprobung von Migrations- und Mobilitatsansat-
zen fiir Fachkréfte und Auszubildende in Verbindung mit
MafRnahmen zur Verbesserung der Qualitdt der beruflichen
Bildung in den Partnerldandern. Hierdurch sollen die Chancen
auf eine Anerkennung von ausldndischen Berufsqualifikatio-

43 Albanien, Athiopien, Ecuador, Georgien, Ghana, Indien,
Indonesien, Jordanien, Kamerun, Kenia, Kolumbien, Kosovo,
Marokko, Nepal, Nigeria, Paldstinensische Gebiete, Peru, Senegal,
Serbien, Tunesien, Ukraine und Vietnam.

nen in Deutschland sowie Anreize flir Ausbildungsgénge in
den Partnerlandern geférdert werden.

Auslandskommunikation im Bereich Flucht und Migration

Seit Sommer 2015 betreibt das Auswartige Amt die strategi-
sche Auslandskommunikation zu Flucht und Migration (FM)
mit dem Ziel, Aufkldrungsarbeit in Herkunfts- und Transit-
staaten zu leisten. Die Entscheidung, sich auf irreguldrem
Wege nach Europa aufzumachen, ist schwerwiegend und
wird oft durch bewusste Desinformation beeinflusst. Dieser
wird beispielsweise anhand der vorrangig zur Aufklarung
Uber die Risiken von irreguldrer Migration geschaffenen
Website ,Rumours about Germany“ entgegengewirkt. In Zu-
sammenarbeit mit internationalen Organisationen, Nicht-
regierungsorganisationen oder Diasporavertretern bieten zu-
dem Kommunikationsprojekte in den Herkunfts- und
Transitstaaten sachliche Informationen tber die Vorausset-
zungen, unter denen reguldre und legale Migration nach
Deutschland zugelassen ist und welche Chancen diese bietet,
Aufkldrung zu den Gefahren, Risiken und Konsequenzen irre-
guldrer Migration und des unrechtmaRigen Aufenthaltes im
deutschen Bundesgebiet, Informationen zu Bleibeperspekti-
ven im Heimatland sowie zu Méglichkeiten der freiwilligen
Ruckkehr.

Globale Pakte

Der Ende 2018 angenommene ,,Globale Pakt fiir sichere, ge-
ordnete und reguldre Migration“ (GCM) stellt die erste globa-
le Ubereinkunft fiir eine bessere kooperative Steuerung von
Migration dar und bezieht sich auf alle Aspekte von Migrati-
on. Es handelt sich nicht um ein rechtlich bindendes Ver-
tragswerk, sondern um eine gemeinsame politische Ab-
sichtserklarung. Die Souveranitatsrechte der Staaten, ihre
Migrationspolitik selbst zu bestimmen, werden ausdriicklich
nicht angetastet. Die Bundesregierung tragt zur Umsetzung
der Ziele des Globalen Pakts fiir sichere, geordnete und re-
guldre Migration bei. Am 12./13. November fand die erste re-
gionale Uberpriifung des GCM der UNECE-Region statt.

Am 17. Dezember 2018 nahm Deutschland gemeinsam mit
weiteren 180 Staaten der Generalversammlung der Vereinten
Nationen den Globalen Pakt fiir Fliichtlinge an. Die maRgeb-
lich durch den Hohen Fliichtlingskommissar (UNHCR) erar-
beitete sowie — dhnlich wie der Migrationspakt - rechtlich
nicht bindende Erklarung enthalt als wesentliche Ziele, den
Druck auf die Aufnahmelédnder zu reduzieren, die Eigenstan-
digkeit der Fliichtlinge zu erh6hen, den Zugang zu Drittstaa-
tenlosungen zu erweitern sowie in den Herkunftslandern von
Flichtlingen die Bedingungen fiir eine Riickkehr in Sicher-
heit und Wiirde zu férdern. Insbesondere die im Globalen
Flichtlingspakt ausgedriickte Anerkennung, dass es sich bei
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Flucht und Vertreibung um internationale Aufgaben handelt,
ist als Meilenstein zu interpretieren. Mit der Indossierung des
Globalen Pakts fir Fliichtlinge (GCR) bekannte sich die VN-
Generalversammlung (VN-GV) erstmals zu einem umfassen-
den und operativen Rahmenwerk fiir eine gerechtere inter-
nationale Verantwortungsteilung im Fliichtlingskontext.
Deutschland erfiillt die wesentlichen Ziele des Paktes bereits
heute. Die Bundesregierung will mit einer aktiven Rolle auch
bei der Umsetzung eine gerechtere internationale Verteilung
von Verantwortung und Lasten vorantreiben und hat das
beim Globalen Fliichtlingsforum im Dezember 2019 in Genf
eingebracht.

8 Ausblick 2020: Brexit und Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie

Wahrend die Entwicklungen des Jahres 2019 im Wesentli-
chen den Trend der Vorjahre hin zu einem Riickgang des
Migrationsgeschehens nach Deutschland weiterfiihrten, ist
fuir 2020 ein wesentlicher Einschnitt zu erwarten. Dieser
steht vor allem im Zusammenhang mit der COVID-19-Pan-
demie. Daneben sind durch den Austritt GroRbritanniens aus
der Européischen Union zum 31. Januar 2020 auch Verédnde-
rungen im EU-Binnenmigrationsgeschehen zu erwarten, so
durch die Riickkehr von EU-Biirgerinnen und -Biirgern (auch
deutscher Staatsangehériger) aus dem Vereinigten Konig-
reich und eine mittel- und langerfristig zu erwartende Um-
lenkung von Migrationsbewegungen durch den Brexit.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden in Deutschland,
wie auch in zahlreichen anderen Staaten, ab dem

16. Marz 2020 verstérkte Binnen- und AulRengrenzkontrollen
und weitgehende Einreiseverbote eingefiihrt. Ausnahmen
galten beispielsweise an den Binnengrenzen lediglich fir
triftige Reisegriinde, wie z. B. bei Berufspendelnden oder fiir
den grenziiberschreitenden Giter- und Warenverkehr. Die
eingefiihrten Grenzkontrollen an den EU-Binnengrenzen
wurden ab dem 15. Mai 2020 teilweise gelockert bzw. auf
stichprobenartige Kontrollen reduziert. Im April wurden
aulerdem Kontingente fiir Saisonarbeitskrafte aus der EU
eingeflhrt, fir die eine Einreise im Rahmen von strengen
Hygieneauflagen ermdglicht wurde.

Nach insgesamt drei Monaten, ab dem 15. Juni 2020, war die
Personenfreiziigigkeit im Schengen-Raum wiederhergestellt.
Mit Riicksicht auf bekannte Risikogebiete galten jedoch Aus-
nahmeregelungen fiir bestimmte Staaten. Fir die Einreise
von Personen aus Drittstaaten, die selbst bzw. deren Famili-
enangehdrige noch keinen Wohnsitz bzw. kein langerfristiges
Aufenthaltsrecht im EU-/Schengen-Raum oder dem Verei-
nigten Konigreich besaRen, erfolgte eine schrittweise
Offnung der Einreiseméglichkeiten. Ab dem 2. Juli 2020 wur-

den die Einreisebeschrankungen fiir acht Drittstaaten aufge-
hoben (sog. ,,Positivstaaten®). Seitdem wurde die Staatenliste
den aktuellen Gegebenheiten angepasst. AuRerdem wurden
Ausnahmen der Einreisebeschrankungen vereinbart, die es
Personen aus Staaten auRerhalb der ,Positivliste“ ermogli-
chen kdénnen, nach Deutschland einzureisen, wenn dies
zwingend notwendig ist. Darunter fallen z. B. Fachkréfte,
deren Beschaftigung in Deutschland wirtschaftlich notwen-
dig ist und deren Ausiibung eine Prasenz erfordert, Personen
in Gesundheitsberufen oder im Transportwesen, Saisonar-
beitskrafte, Einreisen im Wege des Familiennachzugs sowie
Besuchsreisen aus zwingenden familidren Griinden oder Per-
sonen, die internationalen Schutz oder Schutz aus anderen
humanitdren Griinden benétigen.

Die dargestellten Entwicklungen wirkten sich deutlich so-
wohl auf Flucht und Vertreibung wie auch auf regulare und
irregulare Migrationsbewegungen aus, insbesondere ab dem
zweiten Quartal 2020. Insgesamt sind im ersten Halbjahr
2020 nach vorlaufigen Angaben des Statistischen Bundesam-
tes* rund 529.000 Zuzilige und 455.000 Fortzlige Uiber die
deutschen Grenzen registriert worden. Dies entspricht im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum einem Riickgang von 29 %
bei den Zuziigen und 22 % bei den Fortzligen. Im ersten
Halbjahr 2020 wurden auRerdem nach Angaben des BAMF
insgesamt 47.309 Asylerstantrage gestellt, 35,2 % weniger als
im ersten Halbjahr 2019. Etwa ein Viertel davon entfiel zu-
dem auf in Deutschland geborene Kinder. Es ist davon auszu-
gehen, dass mit dem Wegfall der Einreisebeschrankungen
auch ein Wiederansteigen der Migration einhergehen wird.

Die Ursachen von Flucht und irregularer Migration werden
durch die Coronapandemie verstarkt. Die Pandemie hat un-
ter anderem eine dramatische Wirtschafts- und Hungerkrise
ausgeldst: Nach Schatzungen des Welterndhrungspro-
gramms der Vereinten Nationen werden allein 2020 130 Mil-
lionen Menschen in Hunger und extreme Armut zuriickge-
worfen, viele davon leben in Afrika. Zudem treffen die
Pandemie und ihre Folgen Menschen in Krisen- und Fliicht-
lingsregionen besonders hart und verstarken dort bestehen-
de Krisen. Das BMZ hat als Reaktion auf diese Herausforde-
rung im April 2020 ein Corona-Sofortprogramm aufgelegt
und unterstiitzt damit die weltweite Eindémmung von
COVID-19 und die Bekdmpfung der soziobkonomischen
Auswirkungen.

44 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung Nr. 384 vom 1. Okto-
ber 2020.
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Uberblick iiber das

Migrationsgeschehen
in Deutschland

1.1  Definitionen und
verwendete Datenquellen

Unter Migration versteht man die voriibergehende oder
dauerhafte Verdnderung des Lebensmittelpunkts bzw.
Wohnorts. Migrationsbewegungen innerhalb eines Landes
oder einer bestimmten geografischen Region werden als
Binnenmigration bezeichnet, von internationaler Migration
spricht man, wenn der Wohnortwechsel iber Staatsgrenzen
hinweg geschieht. Die Migrationsarten sind vielfaltig und
hinter Migrationsentscheidungen stehen unterschiedliche
Motive von Menschen. Im Folgenden wird die internationale
Migration von und nach Deutschland (AuRenwanderung)
nadher betrachtet, auf die Binnenmigration innerhalb
Deutschlands wird dagegen nicht eingegangen.

Um die allgemeinen Migrationstrends moglichst umfassend
darzustellen, werden im Migrationsbericht unterschiedliche
Datenquellen genutzt. Im folgenden Kapitel wird die
Migration nach Deutschland zunachst anhand der amtlichen
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
(Destatis) dargestellt.

Die Grundlage der Wanderungsstatistik bildet die seit 1950
bestehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik. Die Erfas-
sung der Wanderungsflle beruht auf den An- und Abmel-
dungen bei einem Wohnungswechsel iber die Gemeinde-

oder Bundesgrenzen nach melderechtlichen Regelungen.*
Ausnahmen gelten fiir Mitglieder der diplomatischen und
konsularischen Vertretungen auslandischer Staaten mit ihren
im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienangehdrigen
und fiir Personen, fiir die in vélkerrechtlichen Ubereinkiinf-
ten eine Befreiung festgelegt ist, fiir sie besteht keine
Meldepflicht.

Die Wanderungsstatistik Deutschlands erfasst die Wande-
rungsfalle, so wird beispielsweise eine doppelte An- und Ab-
meldung derselben Person auch zweimal erfasst. Daher fallt
die Zahl der von der Statistik erfassten Wanderungsfalle stets
etwas groRer aus als die Zahl der tatsachlich gewanderten
Menschen.

Personen, die sich nicht an die melderechtlichen Regelungen
halten, gehen nicht in die Zu- und Fortzugsstatistik ein. So
melden sich beispielsweise nicht alle Personen ordnungsge-
maR ab, die aus Deutschland fortziehen. Diese fehlenden Ab-
meldungen werden zwar teilweise durch die von den Melde-
behorden durchgefiihrten ,Abmeldungen von Amts wegen*
nachgeholt, dennoch gibt es keine Méglichkeit, die genaue
Zahl fur die unterlassenen Abmeldungen abzubilden. Gleich-

45 § 15 Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes erméglichte den
Bundeslandern Ausnahmen von der allgemeinen Meldepflicht,
vgl. BAMF/BMI 2012: 12. Mit dem am 3. Mai 2013 verabschie-
deten Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens (Meld-
FortG) wurde mit dem neu geschaffenen Bundesmeldegesetz
(BMG) eine Vereinheitlichung des deutschen Meldewesens mit
bundesweit geltenden Vorschriften fiir die Blirgerinnen und
Birger sowie fir die mit dem Vollzug des Melderechts befassten
Behorden geschaffen (vgl. BGBL 2013 Teil I Nr. 22, 1084). Nach
§ 27 Abs. 2 BMG gilt eine Ausnahme von der Anmeldepflicht fiir
Aufenthalte his 711 drei Manaten fiir Personen, die sonst im Aus-
land wohnen, wenn nicht eine der in § 27 Abs. 3 BMG genannten
Gegenausnahmen greift.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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zeitig muss jedoch auch festgestellt werden, dass die Zu-
zugsstatistik eine unbestimmte Anzahl von Personen, die
sich ihrer Meldepflicht entziehen, nicht enthilt.

Bei der An- und Abmeldung werden unter anderem folgende
personenbezogene Merkmale erhoben: Herkunfts- und
Zielort (alte und neue Wohngemeinde), Geschlecht, Famili-
enstand, Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehdorigkeit,
Geburtsstaat bei Geburt im Ausland und rechtliche Zugeho-
rigkeit bzw. Nichtzugehdorigkeit zu einer Religionsgemein-
schaft. Bei Zuzug aus dem Ausland wird gegebenenfalls das
Datum des dem Zuzug vorangegangenen Fortzugs vom In-
land ins Ausland und seit 2014 bei Fortzug ins Ausland das
Datum des vorangegangenen Zuzugs aus dem Ausland er-
fasst.* Personen, die neben der deutschen noch eine andere
Staatsangehorigkeit besitzen, gehen nur als Deutsche in die
Statistik ein.

Nach der Definition der Vereinten Nationen (UN)* spricht
man von Langzeitmigration, wenn eine Person ihren iiblichen
Aufenthaltsort fiir einen Zeitraum von mindestens einem
Jahr in ein anderes Land verlegt. Dieser Zeitraum fand auch
Eingang in die EG-Verordnung tiber Gemeinschaftsstatistiken
in den Bereichen Migration und internationaler Schutz vom
11. Juli 2007 (Verordnung (EG) Nr. 862/2007).

In Deutschland stellt das entscheidende Kriterium der
Wanderungsstatistik die An- oder Abmeldung dar, unabhan-
gig davon, wie lange der Aufenthalt dauert. Daher ist in
Deutschland der Bezug einer Wohnung fiir den Eingang in
die Zu- und Fortzugsstatistik ausschlaggebend. Oft steht
nicht von vornherein fest, ob eine zugewanderte Person auf
Dauer oder nur temporar im Land bleibt, dies lasst sich
haufig nur im Nachhinein feststellen. Aus einem urspriinglich
kurzzeitig geplanten Aufenthalt kann eine dauerhafte
Niederlassung im Zielland werden. Asylantragstellende
wiederum werden grundsatzlich als zugewanderte Personen
betrachtet, auch wenn ihr Aufenthalt teilweise nur voriiber-
gehend ist. Lediglich bei den temporaren Aufenthalten aus
Beschaftigungsgriinden, also durch ein Anwerbeabkommen,
einen Werkvertrag oder filr saisonal Beschiftigte, ist die Be-
fristung des Aufenthalts von Anfang an rechtlich vorgegeben.

46 § 4 des Gesetzes Uiber die Statistik der Bevolkerungsbewegung
und die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes (Bevolkerungs-
statistikgesetz - BevStatG).

47 Vgl. United Nations 1998: 10.

Zusétzlich zur Wanderungsstatistik kann auch das Auslander-
zentralregister (AZR) als weitere Datenquelle zur Betrachtung
des Migrationsgeschehens herangezogen werden.*® Im AZR
werden alle ausldndischen Staatsangehdrigen im Hinblick auf
ihren Aufenthaltsstatus in Deutschland registriert, sobald diese
sich langerfristig — d. h. in der Regel langer als drei Monate - in
Deutschland aufhalten. Seit Anfang 2006 ist anhand des AZR
durch die Aufnahme neuer Speichersachverhalte (Erfassungs-
kriterien) eine differenziertere Darstellung des Migrationsge-
schehens moglich. Dies betrifft insbesondere die Erfassung der
rechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
auslandischen Personen nach dem Aufenthaltsgesetz.*

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und des Aufent-
halts nach Aufenthaltszwecken*® und die Ermittlung der Auf-
enthaltsdauer ermoglicht, kdnnen auch Aussagen tber die
GroRenordnung der langerfristigen Zuwanderung getroffen
werden. So handelt es sich bei fast allen Formen der Erwerbs-
migration um zunachst temporare und nicht um dauerhafte
Zuwanderung, da die Aufenthaltsdauer an die Befristung des
Arbeitsverhiltnisses gekoppelt ist. Allerdings besteht die
Moglichkeit der Verlangerung des Aufenthaltstitels zu Erwerbs-
zwecken. Zudem ist auch ein Statuswechsel moglich, darunter
versteht man den Wechsel des Aufenthaltstitels (z. B. in den
Aufenthalt aus familidren Griinden).’! Da die Daten des AZR
personenbezogen sind und Personen grundsitzlich erst regist-
riert werden, wenn sie sich langer als drei Monate in Deutsch-
land aufhalten (§ 2 Abs. 1 AZRG , Aufenthalt nicht nur voriiber-
gehend®), sind die Zu- und Abwanderungszahlen auf Basis des
AZR niedriger als die auf An- und Abmeldungen basierenden,
fallbezogenen Zahlen der Wanderungsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber das Migrationsgesche-
hen in Deutschland anhand der amtlichen Wanderungsstatistik
gegeben. AnschlieRend wird in den weiteren Unterkapiteln eine
Differenzierung der Zu- und Fortziige nach verschiedenen Kri-
terien (Herkunfts- und Zielland, Staatsangehdérigkeit, Bundes-
lander, Alter, Geschlecht, Aufenthaltszweck) vorgenommen.

48 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar 2005 die
Registerfiihrung fiir das AZR Ubertragen. Das Bundesverwaltungs-
amt (BVA) in Kdln ist technischer Dienstleister und nimmt das
operative Geschaft wahr. Es verarbeitet und nutzt die Daten jedoch
im Auftrag und nach Weisung des BAMF (§ 1 Abs. 1 AZRG - Gesetz
tiber das Auslanderzentralregister).

49 Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von ausldndischen Personen im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz — AufenthG).

50 Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei Dritt-
staatsangehdrigen (Personen aus Staaten auRerhalb der Europai-
schen Union) moglich.

51 Vgl. Grote/Vollmer 2016.
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1.2  Migrationsgeschehen insgesamt

Zwischen 2000 und 2019 wurden rund 21,8 Millionen Zuziige

vom Ausland nach Deutschland registriert. Diese Wande-
rungszahlen setzten sich aus verschiedenen Migrationsgrup-
pen zusammen wie EU-Staatsangehorige, Erwerbspersonen,
Studierende, Familienangehdorige sowie Schutzsuchende mit
je unterschiedlichen Anteilen im Zeitverlauf (vgl. Kapitel 3).

Im Betrachtungszeitraum von 2000 bis 2019 waren etwa
16,3 Millionen Fortziige aus Deutschland ins Ausland zu ver-
zeichnen. Damit ergab sich im betrachteten Zeitraum ein
Wanderungsiberschuss (Nettomigration) von rund 5,5 Milli-
onen (vgl. Abbildung 1-1 und Tabelle 1-1 im Anhang).

Nachdem die Zuwanderung im Jahr 2015 mit 2.136.954
Zuzlgen und einer Nettomigration von 1.139.402 Personen
einen Hochststand erreichte, ging sie in den Folgejahren

wieder zurlick. 2019 wurden 1.558.612 Zuziige und 1.231.552

Fortzlige erfasst. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zuwande-

rung nach Deutschland um 1,7 % gesunken, die Abwande-
rung nahm gegeniiber 2018 um 3,9 % zu. Damit wurde ein
Wanderungssaldo von +327.060 Personen verzeichnet, ein
etwas geringerer Wert als 2018 (+399.680 Personen).

Unter den Zuzligen waren 1.345.943 auslandische Staats-
angehdrige (2018: 1.383.581). 2019 machten auslandische
Staatsangehdérige damit einen Anteil von 86,4 % an der
Gesamtzuwanderung nach Deutschland aus. Seit dem Jahr
2015 (94,4 %) fallen die Anteilswerte der auslédndischen Zu-
wanderung etwas kleiner aus (vgl. Abbildung 1-2).

Der Anteil von deutschen Staatsangehérigen an der Zuwan-
derung lag 2019 dementsprechend bei 13,6 % (2018: 12,7 %).
In langerfristiger Perspektive ist der Anteil von auslandischen
Staatsangehorigen an der Zuwanderung seit Mitte der
1990er-Jahre deutlich angestiegen. Grund hierfir ist einer-
seits der Riickgang der Zuwanderung von Spétaussiedlerin-
nen und Spataussiedlern und ihrer Familienangehdorigen.
Diese Personen gehen zum Grof3teil als Deutsche in die

Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige liber die Grenzen Deutschlands von 2000 bis 2019*2
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Methoden/Erlauterungen/
methodische-hinweise-2016.html?nn=209080.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehorigen, die im Rahmen der Europawahlvon
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.
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Abbildung 1-2: Gesamtwanderungsgeschehen nach Deutschland seit 20152
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den

Vorjahreswerten vergleichbar.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehorden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Zuzugsstatistik ein (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 3.7). Ande-
rerseits ist der Zuwachs bei ausldndischen Staatsangehdrigen
auf den Anstieg der Fluchtmigration sowie - bereits zuvor -
auf verstarkte europdische Wanderungen im Zuge der EU-
Beitritte von insgesamt 13 Staaten in den Jahren 2004, 2007
und 2013 zuriickzufiihren (vgl. Tabelle 1-2 im Anhang).

Die Zahl der Zuziige von Deutschen - dazu zdhlen Spat-
aussiedlerinnen und Spataussiedler sowie aus dem Ausland
zuriickgekehrte deutsche Staatsangehdérige - ist im Jahr 2019
mit 212.669 Personen gegeniiber dem Vorjahr angewachsen
(+11.138). Zeitgleich ist die Zahl der Fortziige von deutschen
Staatsangehorigen auf 270.294 Personen angestiegen
(+8.443). Daraus resultiert ein negativer Wanderungssaldo
von -57.625 Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit im
Jahr 2019 (2018: -60.320).52 Der Anteil deutscher Staatsange-
horiger an der Abwanderung lag im Jahr 2019 bei 21,9 %
(2018: 22,1 %).

52 An- und Abmeldungen von Deutschland von/nach ,,Unbekannt*
werden seit 2016 in der Wanderungsstatistik unter der AuRen-
wanderung verbucht. Daraus entstehen hohere Zuzugs- und
Fortzugszahlen von Deutschen im Vergleich mit den Vorjahren.
Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass der Riickgang
der Wanderungssalden von 2017 und 2018 gegeniiber 2016 zum
Teil auf diesen methodischen Effekt zurtickzufiihren ist.

Insgesamt wurden im Zeitraum von 2000 bis 2019 rund

2,9 Millionen Zuziige von Deutschen registriert, im selben
Zeitraum verlieRen jedoch auch rund 3,3 Millionen deutsche
Staatsangehorige das Bundesgebiet.

Nachdem in den Jahren 2008 und 2009 mit -55.743 bzw.
-12.782 - nicht zuletzt aufgrund der Bereinigungen der
Melderegister - jeweils ein negativer Gesamtwanderungs-
saldo (deutsche und ausldndische Staatsangehérige) regist-
riert wurde,*® konnten in den Folgejahren deutliche Wande-
rungsiiberschiisse verzeichnet werden. 2019 wurde ein
Wanderungssaldo von +327.060 Personen registriert, er fiel
damit etwas geringer aus als im Vorjahr (2018: +399.680)
(vgl. Abbildung 1-1 und Abbildung 1-2).

53 Davor war zuletzt im Jahr 1984 ein negativer Wanderungssaldo
von -194.445 zu verzeichnen.
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1.3 Migration nach Herkunfts- und

Ziellandern sowie Staatsangehorigkeit

Das Migrationsgeschehen nach bzw. aus Deutschland ist seit
Jahren vor allem durch Zuwanderung aus bzw. Abwanderung
in andere europdische Staaten gekennzeichnet. So kamen im
Jahr 2019 66,4 % aller zugewanderten Personen (2018:

66,9 %) aus einem anderen europdischen Land % nach
Deutschland, davon 51,1 % aus Staaten der EU und 15,4 %

54 Europdische Union und europdische Drittstaaten inklusive der
Turkei und der Russischen Foderation (beide werden in den
amtlichen Statistiken zu Europa gezahlt).

aus Ubrigen europdischen Staaten. 13,7 % der Zugezogenen
wanderten aus einem asiatischen Staat zu. Lediglich 4,2 %
zogen aus afrikanischen Landern nach Deutschland und
5,5 % aus Amerika, Australien und Ozeanien.

Auch bei den Fortziigen war Europa die Hauptzielregion.
Etwa zwei Drittel der entsprechenden Personen zogen im
Jahr 2019 aus Deutschland in ein anderes europaisches Land
(67,2 %, 2018: 66,1 %). 56,0 % wanderten in EU-Mitglied-
staaten ab (2018: 54,3 %). Der Anteil der Fortziige nach Asien
betrug 7,9 %, der nach Amerika, Australien und Ozeanien

5,0 %. Nach Afrika wanderten lediglich 2,7 % aller fort-
ziehenden Personen ab (vgl. Abbildung 1-3).

Abbildung 1-3: Migration nach Herkunfts- und Zielgebieten sowie Staatsangehdorigkeiten im Jahr 2019 im Vergleich
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1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehorden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

2) Inkl. Tuirkei und Russische Foderation.
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Abbildung 1-4: Nettomigration nach Herkunfts- und Zielgebieten im Jahr 2019*
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1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Neben der Differenzierung der Migration nach Herkunfts-
und Zielldndern kann auch eine Unterscheidung nach der
Staatsangehorigkeit der wandernden Personen vorgenom-
men werden, da sich diese nicht in jedem Fall mit der des
Herkunfts- oder Ziellands deckt. So lag 2019 etwa die Zahl
der Zuziige von EU-Staatsangehdrigen einschlieflich deut-
scher Staatsangehoriger (961.663) hoher als die Zahl der
Zuziige aus der Européischen Union (795.953). In der tber-
wiegenden Zahl der Falle sind sich die jeweiligen Daten je-
doch sehr dhnlich, daher wird auf die detaillierte Darstellung
von Zu- und Fortzligen nach Staatsangehdorigkeiten an dieser
Stelle verzichtet. Sie wird in den Tabellen 1-6 bis 1-9 sowie in
den Abbildungen 1-21 bis 1-22 im Anhang dargestellt. Die
EU-Binnenmigration wird ausfihrlich in Kapitel 2 behandelt.

Einen detaillierten Uberblick iber die Herkunfts- bzw. Ziel-
ldnder und -regionen der Wanderungen uber die deutschen
Grenzen hinweg vermitteln die Abbildungen 1-3 bis 1-6
sowie die Tabellen 1-3 und 1-4 im Anhang.

2019 ergab sich der gréfite positive Wanderungssaldo mit
+115.940 gegenliber asiatischen Herkunftsldndern, im Vor-
jahreszeitraum fiel dieser mit +118.686 etwas hdher aus. Ge-
sunken ist der Saldo gegeniiber EU-Léndern mit +106.511
(2018: +195.366). Der Wanderungssaldo gegeniiber Staaten
der Europdischen Union lag damit erneut unter dem Niveau
des Jahres 2015 (+332.511). Im Vergleich zum Vorjahr wurde
gegenlber afrikanischen Herkunftslandern ein relativ kons-
tanter Wanderungssaldo verzeichnet (2019: +32.347, 2018:
+28.767). Gegeniiber Amerika, Australien und Ozeanien er-
gab sich ein Wanderungssaldo von +23.458 (2018: +21.606).

Im Jahr 2019 stellte, wie bereits im Vorjahr, Rumanien mit
230.096 Zuziigen das Hauptherkunftsland von Zugewander-
ten (14,8 % aller Zuziige) (vgl. Abbildung 1-6 und Tabelle 1-5
im Anhang). Die Zuwanderung aus Rumanien ist im Vergleich
zum Vorjahr leicht riicklaufig (2018: 238.824 Zuziige, -3,7 %).
Das zweitgroRRte Herkunftsland bildete Polen mit 130.689
bzw. 8,4 % aller Zuzlige nach Deutschland. Im Vergleich zum
Vorjahr bedeutet dies einen Riickgang um 10,6 % (2018:
146.209 Zuziige). Drittstarkstes Herkunftsland war Bulgarien
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Abbildung 1-5: Migration nach den zehn haufigsten Herkunfts- und Ziellindern im Jahr 2019*
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1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-6: Migration 2019 nach den wichtigsten Herkunfts- und Zielldindern im Vergleich*
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mit 83.218 Zuziigen (5,3 %), im Vergleich zu 2018 wurde ein
Anstieg der Zuzlige aus Bulgarien um 1,7 % verzeichnet
(2018: 81.793 Zuziige) (vgl. Abbildung 1-6).

Die weiteren quantitativ wichtigen Herkunftslander waren
Italien (4,0 % bzw. 62.708 Zuziige), die Tirkei (3,3 % bzw.
51.610 Zuziige), Kroatien (2,7 % bzw. 42.556 Zuziige), Indien
(2,3 % bzw. 36.004 Zuziige), Ungarn (2,2 % bzw. 34.965 Zuzii-
ge) und die Vereinigten Staaten (1,9 % bzw. 29.945 Zuziige).
2019 sind insbesondere die Zuzlige aus Indien gegeniiber
dem Vorjahr gestiegen (+17,2 % von 30.723 auf 36.004 Zu-
zlige). Ruickldufige Zuwanderungszahlen weisen Haupt-
herkunftslander von Schutzsuchenden wie Syrien (-17,1 %),
der Irak (-26,4 %) und der Iran (-18,2 %) auf.

Auch bei den Fortziigen waren im Jahr 2019 Rumanien
(15,4 % bzw. 189.932 Fortziige), Polen (10,6 % bzw. 130.440
Fortziige) und Bulgarien (5,1 % bzw. 63.321 Fortzlige) die

wichtigsten Zielstaaten (vgl. Abbildung 1-5 und Abbildung 1-7
sowie Tabelle 1-4 im Anhang). Bei diesen Landern ist somit ein
hohes Wanderungsvolumen feststellbar, d. h. es ziehen sowohl
viele Menschen nach Deutschland zu als auch wieder fort.

45.136 bzw. 3,7 % der Fortziige im Jahr 2019 entfielen auf Ita-
lien, 37.359 bzw. 3,0 % auf Ungarn, 30.506 bzw. 2,5 % auf die
Tirkei und 27.706 bzw. 2,2 % auf Kroatien. Weitere wichtige
Ziellander bildeten mit Anteilen von 2,2 % die Vereinigten
Staaten, 2,0 % Spanien und 1,9 % die Schweiz.

Der hochste positive Wanderungssaldo wurde im Jahr 2019
gegeniiber Ruménien verzeichnet (+40.164). Mit deutlichem
Abstand folgt Syrien mit +23.967 mehr Zu- als Abwanderung.
Der positive Wanderungssaldo aus Syrien ist in den letzten
Jahren kontinuierlich zuriickgegangen (2018: +28.814, 2017:
+49.123,2016: +153.239).

Abbildung 1-7: Migration 2019 nach den haufigsten Herkunfts- und Ziellaindern

Zu- und Fortzige

N, 230.096

Saldo aus Zu- und Fortzligen

Rumanien 189.932 +40.164
polen N ggﬁ? +249

Bulgarien _63.32813'218 +19.897
Italien _45_122'703 | +17.572
Tirkei —30,50?51‘610 +21.104
Kroatien _27.;1(}26.556 +14.850
Indien 19386'00“ +20.106
Ungarn | S— 3347'?36559 -2.394 |

Vereinigte Staaten -226?'691415 | +3.334

Serbien -18§i303 +10.554
Syrien 3525'222 .igigi;e +23.967

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Deutlich mehr Zu- als Fortziige wurden 2019 auch gegen-
tiber Bulgarien (+19.897), Italien (+17.572) der Turkei (+21.104)
und Kroatien (+14.850) verzeichnet, ebenso gegeniiber Indi-
en (+20.106). Dies hangt insbesondere mit dem Zuzug von
Studierenden sowie Fachkraften und ihrer Familienangehori-
gen aus Indien zusammen (vgl. Kapitel 3.2.1). Die Zuwande-
rung aus China (+7.840) ist ebenfalls durch die Zuwanderung
von Fachkraften, aber insbesondere auch durch den Zugang
von Studierenden (vgl. dazu Kapitel 3.3.1) gekennzeichnet.
Nachdem zuletzt im Jahr 2018 fiir Polen eine Nettomigration
von +19.168 zu verzeichnen war, wurde 2019 ein nahezu aus-

Bei den meisten Herkunftslandern lasst sich im Jahr 2019 ein
Riickgang des positiven Wanderungssaldos im Vergleich zu
2018 feststellen. Angestiegen ist der Wanderungsiiberschuss
gegeniliber den Westbalkanstaaten: Bosnien und Herzegowi-
na (2018: +14.133), Kosovo (2018: +10.026), Serbien (2018:
+9.981) und Nordmazedonien (2018: +7.311). Deutlich mehr
Zu- als Fortziige wurden auch fiir Albanien verzeichnet
(2018: +4.575). Hoher fiel der Wanderungssaldo im Jahr 2019
auch gegeniiber Indien (2018: +15.023) und der Tirkei aus
(2018: +17.714).

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

geglichener Wanderungssaldo registriert (+249).

Abbildung 1-8: Wanderungssaldo gegeniiber ausgewahlten Herkunfts- und Ziellindern in den Jahren 2018 und 2019
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Der Wanderungssaldo gegeniiber dem Irak (2018: +13.541)
und dem Iran (2018: +13.098) ist hingegen im Jahr 2019 ge-
ringer ausgefallen als im Vorjahr, liegt aber immer noch im
positiven Bereich, ebenso wie im Falle Syriens. Auch gegen-
iber den EU-Mitgliedstaaten Rumanien (2018: +62.373),
Kroatien (2018: +25.126), Bulgarien (2018: +25.090), Italien
(2018: +23.534) und Polen (2018: +19.168) wurden riickl3ufi-
ge positive Wanderungssalden registriert (vgl. Abbildung 1-8).
Im Jahr 2019 wurde fiir Ungarn ein negativer Wanderungs-
saldo von -2.394 Personen verzeichnet, im Jahr 2018 lag das
Saldo noch bei +4.529 Personen. Ein Wanderungsverlust
wurde auch gegeniiber der Schweiz verzeichnet, der héher
ausfiel als im Vorjahr (2018: -5.848). Im Falle der Schweiz ist
der Wanderungsverlust insbesondere auf die Abwanderung
deutscher Staatsangehoriger zuriickzufiihren (vgl. dazu
Kapitel 3.2).

1.4  Migration nach Bundeslandern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens in Deutsch-
land im Jahr 2019 differenziert nach einzelnen Bundeslan-
dern*® zeigt sich, dass die hochsten Zuzugszahlen fir Nord-
rhein-Westfalen mit 297.530 Zuziigen (2018: 306.232, -2,8 %)
registriert wurden. Bayern hat 272.870 Zuzlige (2018: 284.037,
-3,9 %) verzeichnet. Danach folgen Baden-Wirttemberg mit
246.814 Zuziigen (2018: 250.400, -1,4 %), Niedersachsen mit
151.149 (2018: 154.372,-2,1 %) und Hessen mit 142.003 Zuzii-
gen (2018: 143.303,-0,9 %) (vgl. Karte 1-1).

55 Beriicksichtigt werden nur Wanderungen tber die AuRRengrenzen
Deutschlands, d. h. Binnenwanderungen zwischen den Bundeslan-
dern bleiben unberticksichtigt.

Karte 1-1: Zu- und Fortziige (iber die Grenzen Deutschlands nach Bundesldandern im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik und Bevélkerungsfortschreibung
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Bezogen auf die jeweilige Bevolkerungszahl hatte im Jahr
2019 Berlin den héchsten Pro-Kopf-Zuzug, vor Bremen und
Hessen (vgl. Karte 1-1 sowie Tabelle 1-9 und Abbildung 1-23
im Anhang). Die niedrigsten Zuzugszahlen bezogen auf die
Bevélkerung wiesen die Bundesldnder Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern und Sachsen auf. Die hdchsten Ab-
wanderungsquoten im Jahr 2019 wurden ebenfalls in Berlin,
Bremen und Hamburg, die niedrigsten in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen verzeichnet (vgl.
Karte 1-1, Tabelle 1-11 und Abbildung 1-23 im Anhang).

Alle Bundeslédnder wiesen im Jahr 2019 einen positiven
Gesamtwanderungssaldo auf. Besonders deutliche Wande-
rungsiiberschiisse wurden in Bayern (2019: +55.245), Nord-
rhein-Westfalen (2019: +52.914) und Baden-Wiirttemberg
(2019: +46.663) registriert.

1.5 Altersstruktur

Die Entwicklung der Bevélkerung eines Landes resultiert
zum einen aus der natirlichen Bevolkerungsbewegung
(Geburten minus Sterbefille) und zum anderen aus der
stattfindenden Migration. Dabei sind in soziodemografischer
Hinsicht nicht nur die absoluten Zahlen der Zu- und Fortge-
zogenen von Bedeutung, sondern insbesondere deren Alters-
und Geschlechtsstruktur. Abbildung 1-9 zeigt, wie sich die
Zu- und Fortziige im Jahr 2019 nach Alter zusammensetzten.

Die Altersstruktur der Zuziige unterscheidet sich deutlich
von derjenigen der Gesamtbevélkerung (deutsche und aus-
landische Staatsangehorige) (vgl. Abbildung 1-9 und Tabelle
1-13 im Anhang). Die Zugezogenen sind durch einen hohen
Anteil von Personen jiingeren und mittleren Alters (18 bis

Abbildung 1-9: Altersstruktur der Zu- und Fortgezogenen im Vergleich zur Gesamtbevélkerung in Prozent im Jahr 2019
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unter 40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr 2019 waren drei
Viertel (74,1 %) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei der Ge-
samtbevélkerung lag dieser Anteil dagegen bei nur 43,0 %.

Bei den alteren Personen stellt sich die Situation umgekehrt
dar. Nur 1,6 % der Zugezogenen waren 65 Jahre und alter
gegeniiber 21,8 % der Gesamtbevolkerung. In der jiingsten
Altersgruppe (bis 18 Jahre) fallen die Unterschiede geringer
aus. Zudem ist der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamt-
bevdlkerung héher als bei den Zugezogenen: Einem Anteil
von 13,1 % bei den Zugezogenen stehen 16,4 % der Wohn-
bevolkerung gegeniiber.

Bei den fortziehenden Personen zeigt sich folgendes Bild:
Etwas mehr als zwei Drittel (68,6 %) der im Jahr 2019 Fort-
gezogenen waren jlinger als 40 Jahre. Insgesamt ist der
Anteil der jingeren Personen bei den Fortziehenden etwas
geringer als bei den Zuziehenden. Die Altersstrukturen der
wandernden Personen dhneln sich jedoch insgesamt stark
und unterscheiden sich zugleich deutlich von der Bestands-
bevélkerung, in der es héhere Anteile dlterer Menschen gibt.

1.6 Geschlechtsstruktur

Der Anteil der weiblichen Personen ist sowohl bei den Zuzi-
gen als auch bei den Fortzligen geringer als der Anteil der
mannlichen Personen und hat sich iber die Zeit hinweg auf
einem relativ konstanten Niveau gehalten. Der weibliche An-
teil bei den Zuzligen, der fast immer hoher ist als bei den
Fortzligen, bewegt sich seit 2000 zwischen 36 % und 43 %
und bei den Fortziigen zwischen 34 % und 39 %. 38,6 % der
zugezogenen Personen im Jahr 2019 waren weiblich. Der
weibliche Anteil bei den Fortziigen nimmt seit 2009 kontinu-
ierlich ab und lag im Jahr 2019 bei 34,3 % (vgl. Abbildung 1-10
und Tabelle 1-14 im Anhang).

Betrachtet man die Geschlechterverhiltnisse einzelner Her-
kunftsldnder im Jahr 2019, so zeigt sich, dass einige Lander
durch einen tberproportional hohen weiblichen bzw. mann-
lichen Anteil an den Zuziigen gekennzeichnet sind. Her-
kunftslander, die einen hohen Anteil an weiblichen Personen
an den auslandischen Zugezogenen aufweisen, sind Thailand
(73,5 %), Philippinen (64,0 %), Republik Korea (60,0 %), die
Russische Foderation (59,5 %) und Syrien (55,9 %).

Ein Gberproportional hoher Anteil an mannlichen Personen
an den auslandischen Zugezogenen ist flr die Herkunftslan-
der Algerien (80,1 %), Libyen (75,9 %) und Slowenien (70,4 %)
festzustellen (vgl. Abbildung 1-11 und Abbildung 1-12 sowie
Tabelle 1-5 im Anhang).

Abbildung 1-10: Geschlechterverteilung bei den Zu- und Fortziigen im Jahr 2019

(deutsche und auslandische Staatsangehérige)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-11: Zuziige von auslandischen Staatsangehorigen nach Geschlecht und ausgewdhlten
Herkunftslandern im Jahr 2019, absolut und in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-12: Fortziige von ausldndischen Staatsangehdrigen nach Geschlecht und ausgewahlten
Ziellandern im Jahr 2019, absolut und in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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1.7  Wanderungen auf Basis des
Auslinderzentralregisters

In diesem Kapitel wird das Migrationsgeschehen auf der
Basis der Daten des Ausldnderzentralregisters (AZR) darge-
stellt.* Im AZR werden - im Gegensatz zur Wanderungs-
statistik — neben personenbezogenen Angaben auch die
rechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen (Aufenthaltszwecke) nach dem
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erfasst. Daneben sind mit

56 Fir die in diesem Kapitel enthaltenen Daten wurde das
Ausldnderzentralregister zum Abfragezeitpunkt 31. Marz 2020
ausgewertet. Daher sind auch Drittstaatsangehdrige enthal-
ten, die noch im Jahr 2019 eingereist sind, aber erst im ersten
Quartal 2020 im AZR registriert wurden. In der BAMF-Publika-
tion ,Wanderungsmonitoring: Bildungs- und Erwerbsmigration
nach Deutschland - Jahresbericht 2019“ steht dagegen der
Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels im Vordergrund,
weswegen Fille, in denen die Betreffenden im Jahr 2019 einge-
reist sind, aber erst im ersten Quartal 2020 eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten haben, nicht berticksichtigt werden. Die Daten
sind somit aufgrund der unterschiedlichen Auswertungslogiken
nicht vergleichbar.

bestimmten Beschrankungen auch Daten zu EU-Staatsange-
horigen enthalten.”’

Das Migrationsgeschehen nach Deutschland war in den
Jahren 2006 bis 2009 relativ konstant und verzeichnete in
den Folgejahren einen anhaltenden Zuwachs. 2015 wurde
mit 1,8 Millionen Zuziigen die bisher hochste Zahl an
Zuzlgen verzeichnet. Danach nehmen die Wanderungen
nach Deutschland wieder sukzessiv ab. 2019 wurden im AZR
1.127.984 Zuziige verzeichnet, dies entspricht einem leichten
Riickgang um 1,5 % im Vergleich zum Vorjahr. Die Zuzlige
haben somit wieder das Niveau von 2014 erreicht. Diese
Entwicklung ist vor allem auf die gesunkene humanitare
Migration zuriickzufiihren. Die Zahl der im AZR registrierten
Fortzlige stieg im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr von
640.227 auf 675.812 (+5,6 %). Fiir 2019 wurde somit ein
Wanderungssaldo von +452.172 Personen verzeichnet.

2018 lag der Saldo mit +521.639 Personen etwas hoher.

57 Personenbezogene Daten von EU-Staatsangehdrigen, die nicht
Staatsangehorige der Bundesrepublik Deutschland sind, dirfen
nur dann im Register gespeichert und genutzt werden, wenn
diese Daten fiir die Anwendung aufenthaltsrechtlicher Vorschrif-
ten durch die hierfir zustdndigen Behorden erforderlich sind, vgl.
auch Urteil des EuGH, Rs. C-524/06, siehe § 2 Abs. 3 AZRG.

Abbildung 1-13: Zu- und Fortziige von ausldndischen Staatsangehdérigen seit 20061
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1.7.1  Zuwanderung nach Aufenthaltszwecken

Im AZR werden seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgeset-
zes>® am 1. Januar 2005 auch die Rechtsgrundlagen fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
erfasst. Dadurch kdnnen die erteilten Aufenthaltstitel fir
zugewanderte Drittstaatsangehdrige differenziert nach dem
Aufenthaltszweck dargestellt werden, was im Rahmen der
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes nicht
moglich ist.

2019 wurden 553.997 Zuziige von Drittstaatsangehdrigen
verzeichnet, also von Personen, die nicht EU-Staatsangehori-
ge sind. Ihr Anteil betragt 47,3 % an der Gesamtzuwande-
rung von 1.127.984 ausldndischen Personen. Im Jahr 2018
sind insgesamt 1.161.866 Personen nach Deutschland zuge-
wandert, darunter 526.329 Drittstaatsangehdrige (45,3 %).
Sowohl die absolute Zahl als auch der Anteil der Zuziige von
Drittstaatsangehorigen ist somit 2019 leicht angestiegen.

58 BGBL. 2004 Teil I Nr. 41: 1950.

Die Zuwanderungszahlen des AZR liegen in der Regel etwa
15 % bis 20 % unter denen in der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes. Im Jahr 2019 wurden dort rund
1,34 Millionen Zuziige von ausldndischen Staatsangehérigen
registriert (vgl. Kapitel 1.2). Der Grund fur diese unter-
schiedlichen Zahlen ist, dass Personen im AZR erst dann
registriert werden, wenn sie sich langer als drei Monate in
Deutschland aufhalten. Zudem werden Daten von Personen,
die mehrmals im Jahr zu- und fortziehen, nur einmal im AZR
erfasst (Personenstatistik), anders als in der fallbasierten
Wanderungsstatistik.

Bei einem Blick auf die einzelnen Aufenthaltszwecke von
Drittstaatsangehdrigen zeigt sich, dass im Vergleich zum
Vorjahr 3,2 % weniger Studierende nach Deutschland ge-
kommen sind. Die Zuwanderung im Rahmen von Sprach-
kursen, Schulbesuchen bzw. fiir sonstige Ausbildung stieg
2019 um 3,6 %, die Erwerbsmigration um 5,5 % (vgl. auch
Kapitel 3.2).

Abbildung 1-14: Zuziige von Drittstaatsangehdrigen in den Jahren 2018 und 2019 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken
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1) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Abbildung 1-15: Zuziige von Drittstaatsangehdrigen in den Jahren 2018 und 2019 nach Aufenthaltstiteln,

Aufenthaltsgestattung und Duldung

2019 18,1 % 12,0% 103%  88% 39% 38% 37,1% 533.997
2018 11,5% 92% 49% 3,9% 34,7 % 526329
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1) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen sonstigen Aufenthaltstitel innehaben, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben

oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.
Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Ausldanderzentralregister

Die Migration aus humanitdren Griinden ist weiterhin deut-
lich ricklaufig (-17,8 %), ebenso die Zahl der ausgestellten
Aufenthaltsgestattungen zur Durchfiihrung eines Asylverfah-
rens (-9,2 %) (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 3.4). Der Familien-
nachzug féllt etwas geringer als im Vorjahr aus (-0,5 %).

18,1 % der Drittstaatsangehdorigen, die im Jahr 2019 zugezo-
gen sind, reisten aus familidren Griinden nach Deutschland
ein (2018: 18,5 %). Bei dieser Migrationsform handelt es sich
tiberwiegend um auf Dauer angelegte Zuwanderung. 12,0 %
der Drittstaatsangehdérigen, die im Jahr 2019 eingereist sind,
erhielten einen Aufenthaltstitel fiir eine Erwerbstatigkeit
(2018: 11,6 %). 10,7 % der eingereisten Personen aus Dritt-
staaten waren Studierende, besuchten eine Schule bzw.
einen Sprachkurs oder absolvierten einen sonstigen Ausbil-
dungsgang (2018: 11,1 %). Aufenthaltstitel zum Zweck der
Erwerbstatigkeit oder der Ausbildung (dazu z&hlt auch ein
Studium) sind in der Regel zunéchst zeitlich befristet. Auf-
enthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit konnen ver-
langert werden, diese Moglichkeit wird auch haufig genutzt.
Zudem konnen Drittstaatsangehdrige nach dem Abschluss
ihres Studiums an einer deutschen Hochschule einen
Aufenthaltstitel zur Arbeitssuche fiir 18 Monate erhalten

(§ 16 Abs. 4 AufenthG a. F.)** (vgl. ausfihrlicher Kapitel 3.3.2).

2019 erhielten 10,3 % der zugewanderten Drittstaatsange-
horigen eine Aufenthaltsgestattung zur Durchfiihrung eines
Asylverfahrens (2018: 11,5 %). Die Aufenthaltsgestattung
berechtigt Asylbewerberinnen und Asylbewerber, in
Deutschland zu bleiben, bis ihr Asylverfahren abgeschlossen
ist. Dariber hinaus haben 3,9 % der eingereisten Drittstaats-
angehdorigen einen Aufenthaltstitel aus humanitaren Griin-

59 Nach der bis zum 1. Méarz 2020 geltenden Fassung des Aufent-
haltsgesetzes (AufenthG).

den erhalten (2018: 4,9 %), an 3,8 % wurde eine Duldung er-
teilt (2018: 3,9 %) (vgl. Abbildung 1-15).

Differenziert nach Staatsangehdrigkeit bilden Personen aus
Syrien die groRte Zuwanderungsgruppe von Drittstaatsange-
hoérigen mit 39.578 Zuziigen im Jahr 2019. Etwa ein Drittel
der syrischen Staatsangehorigen zogen aus familidren Griin-
den und 25,8 % aus humanitdren Griinden nach Deutschland,
18,2 % erhielten eine Aufenthaltsgestattung oder Duldung.
Bei neu zugewanderten indischen Staatsangehérigen tiber-
wiegt die Bildungsmigration: Bei einer Gesamtzuwanderung
von 36.209 Personen im Jahr 2019 haben 23,5 % einen Auf-
enthaltstitel zu Studienzwecken erhalten. Der Anteil an der
Erwerbsmigration betrug 20,3 %, und 20,6 % der zugewan-
derten indischen Staatsangehdrigen sind aus familidren
Griinden nach Deutschland zugezogen. Von den 35.417 im
Jahr 2019 zugewanderten tirkischen Staatsangehérigen ka-
men 24,6 % im Rahmen des Familiennachzugs. 21,5 % der
tlrkischen Staatsangehdorigen, die 2019 eingereist sind, ha-
ben eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung erhalten,
dieser Anteil ist im Vergleich zum Vorjahr fast gleich geblieben
(2018: 21,6 %). Der GroRteil von chinesischen Staatsangeh6-
rigen kam nach Deutschland, um hier zu studieren (27,2 %)
(vgl. Abbildung 1-16 sowie Tabelle 1-15 im Anhang).

US-amerikanische und Staatsangehdrige aus den Westbalkan-
staaten sind durch einen hohen Anteil von Zugewanderten
im Bereich der Erwerbsmigration gekennzeichnet. Im Falle
der Westbalkanstaaten ist dies auf die im Oktober 2015 in
die Beschiaftigungsverordnung aufgenommene Regelung zu-
rickzuftihren, wonach fiir Staatsangehdrige von Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien ¢,
Montenegro und Serbien in den Jahren 2016 bis 2020 unter

60 Im Februar 2019 erfolgte die offizielle Umbenennung
Mazedoniens in Republik Nordmazedonien.
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Abbildung 1-16: Zuziige von ausldndischen Staatsangehdrigen im Jahr 2019 nach Aufenthaltszwecken
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Quelle: Auslinderzentralregister

bestimmten Bedingungen eine Zustimmung zur Ausiibung
einer Beschaftigung erteilt werden kann (§ 26 Abs. 2 BeschV).
Diese Moglichkeit der Erwerbsmigration wird haufig in An-
spruch genommen. Zudem ist im Falle des Kosovo (39,5 %)
sowie Bosnien und Herzegowinas (20,7 %) auch der Anteil
des Familiennachzugs vergleichsweise hoch.

1.7.2  Langerfristige Zuwanderung

Auf Basis des AZR lassen sich auch Aussagen Uber die Auf-
enthaltsdauer von zugewanderten Personen treffen. Im Fol-
genden werden die auslandischen Staatsangehdérigen be-
trachtet, die in den Jahren 2009 bis 2018 eingereist sind und
sich mindestens ein Jahr im Bundesgebiet aufhielten.®*

61 Die Mindestaufenthaltsdauer von einem Jahr entspricht der De-
finition von Zuwanderung in der ,Verordnung (EG) Nr. 862/2007
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu
Gemeinschaftsstatistiken (iber Wanderung und internationalen
Schutz und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76
des Rates tiber die Erstellung von Statistiken Gber auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer* (vgl. Kapitel 1.1). Zahlen
zur langerfristigen Zuwanderung fiir das Jahr 2018 liegen erst
2020 vor, da erst z7um lahresende 2019 fiir alle Personen, die
2018 zugewandert sind, festgestellt werden kann, ob diese sich
mindestens ein Jahr in Deutschland aufgehalten haben.

Fir das Jahr 2018 verzeichnete das AZR 808.004 Zuziige aus-
landischer Staatsangehdriger, die anschlieRend mindestens
ein Jahr in Deutschland lebten. Die Zahl der sogenannten
wlong-term migrants“ ist seit 2015 riickldufig. Im Vergleich
zum Jahr 2017, in dem 849.012 dieser Personen gezahlt
wurden, ist die langerfristige Migration nach Deutschland
um 4,8 % gesunken. Insgesamt entspricht die Zahl der aus-
landischen Staatsangehdrigen, die 2018 eingereist sind und
sich ldnger als ein Jahr im Bundesgebiet aufhielten, 72 % der
im AZR ausgewiesenen Zahl von rund 1,1 Millionen Zuziigen
von auslandischen Staatsangehérigen fiir das Jahr 2018.

13,6 % bzw. 109.944 Personen, die 2018 zugezogen sind und
sich langer als ein Jahr in Deutschland aufhielten, waren
rumanische Staatsangehorige. Diese Zahl ist zwischen 2017
und 2018 geringfiigig gestiegen (+0,9 %). Die Zahl der langer-
fristigen Zuziige polnischer Staatsangehoriger ist dagegen
um 8,6 % zurilickgegangen, ebenso bei Staatsangehdrigen aus
Bulgarien (-4,5 %). Bei syrischen Staatsangehérigen fallt der
Rickgang der langerfristigen Zuzlige mit -39,0 % deutlich
hoher aus. Ebenfalls riickldufig sind die langerfristigen Zuzii-
ge aus Kroatien (-6,3 %) und Italien (-4,0 %). Dementgegen
haben entsprechende Zuzlige aus der Tirkei (+16,7 %) und
Indien (+19,5 %) zugenommen (vgl. Abbildung 1-18).
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Abbildung 1-17: Auslandische Staatsangehdérige, die von 2009 bis 2018 zugewandert sind, mit einer Aufenthaltsdauer von
mindestens einem Jahr
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Quelle: Auslanderzentralregister

Abbildung 1-18: Zuziige im Jahr 2018 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr nach den haufigsten
Staatsangehorigkeiten
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EU-Binnenmigration

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und Ab-
wanderung von Staatsangehdrigen von Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union. Entscheidend ist also die Staatsangeho-
rigkeit und nicht das Herkunfts- oder Zielland der wandern-
den Personen.®? Dagegen zihlt die Zu- bzw. Abwanderung
von Drittstaatsangehdrigen aus einem bzw. in einen anderen
Mitgliedstaat der EU nicht zur EU-Binnenmigration im oben
genannten Sinne.®

Das Unionsrecht gewahrt EU-Staatsangehorigen und ihren
Familienangehorigen - unabhingig davon, ob diese ebenfalls
Staatsangehorige der EU sind oder nicht - grundsatzlich
Personenfreiziigigkeit (§ 2 Abs. 1 Freiziigigkeitsgesetz
(FreiziigG)/EU)®, d. h sie kdnnen sich innerhalb der Mitglied-
staaten der EU frei bewegen und arbeiten. Freiziigigkeits-
berechtigt sind EU-Staatsangehorige, die sich als Erwerbs-
personen oder zur Berufsausbildung aufhalten wollen, die
sich zur Arbeitssuche aufhalten, wenn sie zu einer selbst-
standigen Tatigkeit berechtigt sind, Dienstleistungen
erbringende und empfangende Personen, die Familien-
angehorige dieser Personen sowie EU-Staatsangehdrigen
und ihre Familienangehdrigen, die ein Daueraufenthaltsrecht
erworben haben (§ 2 Abs. 2 FreiziigG/EU). Nichterwerbstati-
ge EU-Staatsangehdrige und ihre Familienangehérigen sind
dann freiziigigkeitsberechtigt, wenn sie tiber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenz-
mittel verfiigen (§ 4 FreiziigG/EU). Bei unfreiwilliger Arbeits-

62 Staatsangehdrige eines EU-Staates kdnnen demnach auch aus
einem Nicht-EU-Staat zuziehen, um in die EU-Binnenwande-
rungsstatistik einzugehen, da sie auch dann unter die Freiziigig-
keitsregelungen fir EU-Staatsangehorige fallen.

63 Siehe hierzu Miller 2013.

64 Freiziigigkeit hesteht grindsatzlich auch fiir Staatsangehdarige
aus den EWR-Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein sowie
der Schweiz. Zur Rechtslage vgl. BMI/BMAS 2014: 44 ff.

losigkeit nach weniger als einem Jahr Beschaftigung bleibt

das Recht auf Freiziigigkeit fiir sechs Monate unberiihrt,

nach einer Beschaftigung von mindestens einem Jahr gilt die

unbegrenzte Freiziigigkeit. Familienangehérige von EU-

Staatsangehdrigen im Sinne des Freiziigigkeitsrechts sind

deren

- Ehepartnerinnen oder Ehepartner,

- Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner,

- Kinder bis zum 21. Lebensjahr sowie

- Verwandte in direkter aufsteigender und absteigender
Linie, denen sie Unterhalt gewéhren.

Dariiber hinaus gelten auch die Kinder und Verwandten von

Ehe- oder Lebenspartnern bzw. Ehe- oder Lebenspartnerin-

nen von EU-Staatsangehdrigen unter den oben genannten

Voraussetzungen zu den Familienangehérigen von EU-

Staatsangehorigen (§ 3 Abs. 2 FreiziigG/EU).

Staatsangehdrige aus den Mitgliedstaaten der EU benétigen
fur die Einreise und fiir den Aufenthalt im Bundesgebiet kein
Visum bzw. keinen Aufenthaltstitel (§ 2 Abs. 4 S. 1 FreiziigG/
EU). Drittstaatsangehérige Familienangehdrige bendtigen fiir
die Einreise ein Visum nach den Bestimmungen des Auf-
enthaltsgesetzes, sofern sie nicht im Besitz einer Aufent-
haltskarte im Sinne von Artikel 5 Abs. 2 i. V. m. Artikel 10
Freizigigkeitsrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG) sind

(§ 2 Abs. 4 S. 2, 3 FreiziigG/EU). EU-Staatsangehérige, die

im Besitz eines giiltigen Personalausweises oder Reisepasses
sind, haben ein dreimonatiges Aufenthaltsrecht

(§ 2 Abs. 5 S. 1 FreizligG/EU). Drittstaatsangehorige
Familienangehdrige haben das gleiche Recht, wenn sie im
Besitz eines anerkannten Passes oder Passersatzes sind und
sie den EU-Staatsangehdrigen begleiten oder ihm nach-
ziehen (§ 2 Abs. 5 S. 2 FreizligG/EU). Freiztgigkeitsberech-
tigten Familienangehdorigen, die Drittstaatsangehérige sind,
wird von Amts wegen innerhalb von sechs Monaten, nach-

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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dem sie die erforderlichen Angaben gemacht haben, eine
Aufenthaltskarte fiir Familienangehorige von EU-Staats-
angehorigen ausgestellt, die fur finf Jahre giltig sein soll
(8 5 Abs. 1 FreiziigG/EU).

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu- und
Fortzugsstatistik entnommen werden, indem sie nach den
entsprechenden EU-Staatsangehérigkeiten der Personen

differenziert wird.®® Die Zu- und Fortzlige deutscher Staats-
angehoriger werden dabei nicht beriicksichtigt.

65 Drittstaatsangehorige Familienangehdrige von Unionsbiirge-
rinnen und Unionsbiirgern lassen sich in der Zu- und Fortzugs-
statistik nicht identifizieren und sind in den Daten deshalb nicht
berticksichtigt.

Abbildung 2-1: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehdrigen nach und aus Deutschland im Jahr 2019

Verdnderung der Zu- und Fortziige gegeniiber 2018
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Anmerkung: Zypern und Malta sind wegen zu geringer Fallzahlen nicht grafisch dargestellt, die Werte sind in der Tabelle 2-1 im Anhang ablesbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 2-2: Zuziige und Fortziige von EU-Staatsangehdrigen nach und aus Deutschland im Jahr 2019

(ohne Deutsche, ausgewihlte Lander)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Laut Mikrozensus, in dessen Rahmen seit dem Jahr 2017
Personen mit eigener Migrationserfahrung nach ihren
Migrationsmotiven befragt werden, sind im Jahr 2019
familidre Aspekte bei den in Deutschland lebenden, selbst
zugewanderten EU-Staatsangehdrigen fiir die Wanderung
nach Deutschland ausschlaggebend gewesen (rund 46 %).
Etwa 31 % der EU-Staatsangehdorigen gaben als Motiv flr
ihre Migrationsentscheidung ,Arbeit/Beschaftigung“ an.®

Betrachtet man die Zu- und Fortziige von EU-Staatsangeho-
rigen (ohne Deutsche) im Jahr 2019, so zeigt sich, dass die
Zahl der Zuziige mit 748.994 im Vergleich zum Vorjahr um
5,5 % zuriickgegangen ist (2018: 792.796 Zuziige) (vgl. Abbil-
dung 2-2 und Tabelle 2-1 im Anhang). Ein Riickgang der
Zuzugszahlen im Jahr 2019 konnte insbesondere bei Staats-
angehorigen aus Ungarn (-16,4 %) und Kroatien (-16,2 %)
verzeichnet werden (vgl. Abbildung 2-1). Der Anteil der EU-
Binnenmigration an der Gesamtzuwanderung betrug damit
48,1 % (2018: 50,0 %).

66 Quelle: Statistisches Bundesamt 2020. Der Mikrozensus ist die
amtliche Représentativstatistik Gber die Bevolkerung und den
Arbeitsmarkt, in deren Rahmen jahrlich rund 1 % aller Haushalte
in Deutschland befragt werden.

Sonstige EU-Staatsangehorigkeiten

Die Zahl der Fortziige von EU-Staatsangehérigen im Jahr
2019 summierte sich auf 636.479 (+7,8 %, 2018: 590.443
Fortziige). Ein Teil dieses Anstiegs lasst sich mit Abmeldun-
gen von Amts wegen im Zuge der Europawahl 2019 erklaren.
EU-Birgerinnen und EU-Biirger wurden abgemeldet und
gelten somit als Teil der Statistik von Fortzligen, wenn sie
nicht mehr an ihrer registrierten Anschrift gewohnt haben.®’
Der Anteil der EU-Binnenmigration an der Gesamtabwande-
rung stieg von 49,8 % im Jahr 2018 auf 51,7 % im Jahr 2019.

32,7 % der Zuziige von EU-Staatsangehérigen entfielen auf
rumanische (2018: 31,8 %) und 17,2 % auf polnische Staats-
angehorige (2018: 18,1 %). Damit stellten Staatsangehérige
aus diesen beiden Mitgliedstaaten im Jahr 2019 fast die Half-
te aller Zuziige im Rahmen der EU-Binnenmigration. Weitere
bedeutende Gruppen sind Staatsangehdrige aus Bulgarien
mit 11,7 % (2018: 10,8 %), Italien mit 6,7 % (2018: 6,7 %) und
Kroatien mit 6,5 % (2018: 7,3 %) (vgl. Abbildung 2-2 und
Tabelle 2-1 im Anhang).

67 Vgl. Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung Nr. 237 vom
29. Juni 2020.
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Bei den Fortziigen entfielen im Jahr 2019 31,2 % auf Staats-
angehorige aus Rumanien (2018: 31,1 %), 19,9 % auf polni-
sche Staatsangehdrige (2018: 20,9 %). Damit stellten Staats-
angehdrige aus diesen beiden Mitgliedstaaten auch die
Halfte der Gesamtabwanderung im Rahmen der EU-Binnen-
migration. 10,4 % der Fortzlige waren bulgarische (2018:
10,0 %), 6,6 % italienische (2018: 6,4 %) und 4,8 % kroatische
(2018: 4,9 %) Staatsangehérige (vgl. Abbildung 2-2 und
Tabelle 2-1 im Anhang).

Ein positiver Wanderungssaldo konnte im Jahr 2019 gegen-
Uber allen EU-Staatsangehérigen verzeichnet werden auller
Ungarn (-1.412), Finnland (-168), Danemark (-123) und
Portugal (-23). Insgesamt zogen im Jahr 2019 112.515

Staatsangehorige aus den anderen EU-Staaten mehr nach
Deutschland als fortzogen. Der positive Wanderungssaldo
ist im Vergleich zum Vorjahr gesunken (2018: +202.353)
(vgl. Abbildung 2-3). Im Jahr 2015 wurde noch ein Wande-
rungssaldo von 327.578 Personen registriert. Der positive
Wanderungssaldo ging im Vergleich zum Vorjahr bei den
bedeutendsten Herkunftslandern von Migrantinnen und
Migranten wie Rumanien (2019: +46.187, 2018: +68.144),
Kroatien (2019: +17.890, 2018: +28.855), Bulgarien (2019:
+21.223,2018: +26.837) und Italien (2019: +8.454, 2018:
+15.549) deutlich zuriick. Besonders stark fiel der Riickgang
des Wanderungssaldos in absoluten Zahlen bei polnischen
Staatsangehérigen aus (2019: +1.973, 2018: +20.228).

Abbildung 2-3: Wanderungssaldo von EU-Staatsangehérigen in den Jahren 2007 bis 2019 (ohne Deutsche)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Die einzelnen
Zuwanderungsgruppen

3.1 Uberblick

Das folgende Kapitel befasst sich differenzierter mit den
verschiedenen Formen der Zuwanderung nach Deutschland.
Die einzelnen Migrationsformen unterscheiden sich rechtlich
hinsichtlich der Einreise (z. B. Visumfreiheit bzw. -pflicht)
und des Aufenthaltsstatus der betreffenden Personen. Im
Einzelnen werden folgende Formen der Zuwanderung
betrachtet:

Erwerbsmigration Kapitel 3.2
Bildungsmigration Kapitel 3.3
Humanitdre Migration Kapitel 3.4
Migration aus familidren Griinden Kapitel 3.5
Migration weiteren

aufger?:thtz:J:chtTiz:n Griinden Kapitel 3.6
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler Kapitel 3.7
Zuwanderung von deutschen Kapitel 3.8

Staatsangehdrigen

Bei einem Vergleich der Gesamtmigration aus der Wande-
rungsstatistik (vgl. Kapitel 1) mit der kumulierten Zahl der
verschiedenen Zuwanderungsgruppen auf Basis von un-
terschiedlichen statistischen Datenquellen ergeben sich
Differenzen. Die Ursachen dafiir liegen vor allem in unter-
schiedlichen Erhebungsgrundlagen (z. B. fall- oder perso-
nenbezogene Erfassung), aber auch in Erfassungsunter-
schieden der einzelnen Statistiken.®

68 Vgl. dazu Lederer 2004: 102 ff.

Das Zuwanderungsgeschehen nach Deutschland hat sich seit
2015 sowohl hinsichtlich seines Umfangs als auch in seiner
Zusammensetzung stark verandert. Die Migration ist vor
allem durch Zuwanderung aus bzw. Abwanderung in andere
europadische Staaten gekennzeichnet. 2019 machten EU-
Staatsangehdrige 51,1 % der Zuwanderung nach Deutsch-
land aus. Die humanitare Migration ist zwischen 2018 und
2019 erneut zuriickgegangen - wahrend im Jahr 2018
161.931 Asylerstantrage gestellt wurden, ging die Zahlim
Jahr 2019 auf 142.509 zuriick (-12,0 %). Im Zuge des Famili-
ennachzugs wurden im Jahr 2019 96.633 Aufenthaltstitel
erteilt (2018: 97.129). 110.974 auslindische Studierende
(Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander) haben ein
Studium an einer deutschen Hochschule aufgenommen,
etwas mehr als im Jahr zuvor (109.995). 64.219 Drittstaats-
angehdrige haben im Jahr 2019 einen Aufenthaltstitel fur
eine Erwerbstatigkeit erhalten, auch hier gab es einen leich-
ten Anstieg im Vergleich zum Vorjahr (2018: 60.857) (vgl. Ab-
bildung 3-1).

Tabelle 3-20 im Anhang gibt einen Uberblick iiber die jahrli-
che GroRenordnung der einzelnen Zuwanderungsarten seit

Beginn der 1990er-Jahre. Im Folgenden werden in den ein-

zelnen Unterkapiteln die jeweiligen rechtlichen Grundlagen
und die quantitativen Entwicklungen dargestellt.
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Abbildung 3-1: Uberblick iiber die wichtigsten Migrationsgruppen nach Deutschland seit 2015
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Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien
(z. B. Fall- vs. Personenstatistik) und Doppelzahlungen (z. B. EU-Binnenmigration und saisonale Arbeitskrafte aus EU-Staaten) nicht méglich.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF, Auslanderzentralregister

Abbildung 3-2: Die wichtigsten Migrationsgruppen im Jahr 2019
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Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien
(z. B. Fall- vs. Personenstatistik) und Doppelzahlungen (z. B. EU-Binnenmigration und saisonale Arbeitskrifte aus EU-Staaten) nicht maglich.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF, Auslanderzentralregister
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3.2  Erwerbsmigration

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Erwerbsmigra-
tion % von Drittstaatsangehérigen - also Personen, die nicht
die Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates besitzen -
waren im Berichtszeitraum in den §§ 18 bis 21 Aufenthalts-
gesetz (AufenthG) und in der Beschaftigungsverordnung
(BeschV) geregelt.

Mit dem am 1. Marz 2020 in Kraft getretenen Fachkrafte-
einwanderungsgesetz (FEG) wurden die Regelungen im Auf-
enthaltsgesetz sowie in der Beschaftigungsverordnung neu
strukturiert bzw. ergénzt. Dadurch wurden neue Rahmenbe-
dingungen fiir die gezielte Fachkraftegewinnung geschaffen.
Zudem wird mit dem FEG ein einheitlicher Fachkraftebegriff
eingefiihrt, der sowohl akademisch als auch beruflich
qualifizierte Beschaftigte umfasst (§ 18 Abs. 3 AufenthG
neu). Die in diesem Abschnitt aufgefiihrten Rechtsgrund-
lagen zur Erwerbsmigration beziehen sich auf die fir das Be-
richtsjahr 2019 geltenden Regelungen. Durch das FEG gean-
derte Rechtsgrundlagen, die seit dem Friihjahr 2020 gelten,
sind jeweils durch den Zusatz ,neu” gekennzeichnet.

Beim Arbeitsmarktzugang gelten unterschiedliche Regelun-
gen fir Drittstaatsangehdrige sowie fiir EU-Staatsangehdrige
und Angehdrige der librigen Staaten des Europdischen Wirt-
schaftsraums (EWR)7° und der Schweiz. EU-Staatsangehdrige
und die sie begleitenden oder nachziehenden Familien-
angehorigen sind freizligigkeitsberechtigt, fallen somit
grundsatzlich nicht in den Anwendungsbereich des Aufent-
haltsgesetzes und benétigen damit fir die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit keinen Aufenthaltstitel nach dem Aufent-
haltsgesetz (vgl. Kapitel 2).

Drittstaatsangehorige benétigen fir die Zuwanderung und
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach den Bestimmungen
des Aufenthaltsgesetzes (§ 4 Abs. 1 bzw. § 4a Abs. 1
AufenthG neu) einen entsprechenden Aufenthaltstitel, der in
der Regel an ein Arbeitsplatzangebot gekoppelt ist. Das Auf-

69 Der Migrationsbericht betrachtet das Wanderungsgeschehen in
Deutschland im Jahr 2019, weshalb sich die in diesem Kapitel
ausgewiesenen Zuwanderungszahlen auf diesen Zeitraum be-
ziehen. Hierflir wurden die Daten des Ausldnderzentralregisters
zum Abfragezeitpunkt 31. Mdrz 2020 ausgewertet. Daher sind
auch Drittstaatsangehorige enthalten, die noch im Jahr 2019
eingereist sind, aber erst im ersten Quartal des Jahres 2020 einen
Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit erhalten haben.
In der BAMF-Publikation ,Wanderungsmonitoring: Bildungs-
und Erwerbsmigration nach Deutschland - Jahresbericht 2019¢
(vgl. Graf 2020) steht dagegen der Zeitpunkt der Erteilung des
Aufenthaltstitels im Vordergrund, weswegen die Félle mit Auf-
enthaltstitelerteilung erst im lahr 2020 dort nicht aufgefiihrt und
die Daten somit nicht vergleichbar sind.

70 Island, Liechtenstein und Norwegen.

enthaltsgesetz sieht folgende Aufenthaltstitel zum Zweck der
Erwerbstatigkeit vor: Auslibung einer Beschdftigung

(§ 18 Abs. 2 AufenthG), dabei nach einer solchen mit qualifi-
zierter Berufsausbildung (§ 18 Abs. 4 AufenthG) bzw. ohne Er-
fordernis einer solchen (§ 18 Abs. 3 AufenthG) unterschieden,
zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschaftigung (Blaue
Karte EU; § 19a AufenthG bzw. seit 1. Mérz 2020 neu geregelt
in § 18b Abs. 2 AufenthG), ICT-Karte bzw. Mobiler-ICT-Karte
(§ 19b Abs. 1 und § 19d bzw. § 19 AufenthG neu), zum Zweck
der Forschung (§ 20 AufenthG bzw. § 18d AufenthG neu) und
zur Auslibung einer selbststandigen Tatigkeit (§ 21 AufenthG).

Drittstaatsangehorige durften bis Inkrafttreten des FEG eine
Erwerbstatigkeit nur ausiiben, wenn dies nach den Bestim-
mungen des Aufenthaltsgesetzes erlaubt war. Die Erlaubnis
zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit muss im Aufenthaltstitel
eingetragen gewesen sein (§ 4 Abs. 2 und 3 AufenthG bzw.

§ 4a Abs. 1 und 3 AufenthG neu). Sie wird in der Regel nur er-
teilt, wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt. Die je-
weiligen Aufenthaltstitel sind zeitlich befristet und werden
fur die Dauer der Beschaftigung erteilt. Fir die Einreise ist in
der Regel ein nationales Visum erforderlich. Sofern der Auf-
enthalt 90 Tage nicht Uberschreitet, kann fir kiirzere Beschaf-
tigungen auch ein Schengen-Visum erteilt werden.

Die Zulassung auslandischer Beschiftigter orientiert sich an
den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland
unter Beriicksichtigung der Verhaltnisse auf dem Arbeits-
markt (§ 18 Abs. 1 AufenthG). Drittstaatsangehdérigen kann
ein Aufenthaltstitel nach § 18 Abs. 2 AufenthG zur Ausiibung
einer Beschaftigung erteilt werden, wenn die BA zugestimmt
hat oder wenn durch Rechtsverordnung bzw. eine zwischen-
staatlich getroffene Vereinbarung bestimmt ist, dass die
Ausiibung der Beschiftigung ohne eine Zustimmung der BA
zuldssig ist (§ 39 Abs. 1 AufenthG).”*

Die BA erteilt diese Zustimmung, wenn sichergestellt ist, dass
auslandische Beschiftigte nicht zu ungiinstigeren Arbeits-
bedingungen als vergleichbare inldndische Arbeitskréfte
beschaftigt werden (§ 39 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 AufenthG bzw.

§ 39 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG neu). Mit dem Inkrafttreten des
FEG wird bei Fachkraften auf die sogenannte Vorrangprifung
vollstandig verzichtet, wonach eine Zustimmung nur erfolgen
konnte, wenn sich durch die Beschéftigung von auslandischen
Staatsangehdrigen keine nachteiligen Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt ergaben und fir die Beschaftigung deutsche so-
wie ausldndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichge-

71 Keine Zustimmung der BA zu einem Aufenthaltstitel zum
7weck der Reschiftigiing henétigen etwa Fiithriingskrifte nach
§ 3 BeschV sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Forschende und Lehrkréfte nach § 5 BeschV.
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stellt sind oder die nach dem Recht der EU einen Anspruch
auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur
Verfligung standen. Die Zustimmung der BA wird zusammen
mit dem Aufenthaltstitel durch die zustédndige Ausldnderbe-
horde bzw. durch die Auslandsvertretung in einem behérden-
internen Verfahren erteilt, dieses vereinfachte Verfahren wird
auch als ,,One-Stop-Government“ bezeichnet.”?

Die Rahmenbedingungen im Bereich Erwerbsmigration
wurden angesichts des steigenden Fachkraftebedarfs in den
letzten Jahren liberalisiert. Studierende, die mit einem ent-
sprechenden Aufenthaltstitel in Deutschland ein Hoch-
schulstudium absolviert haben, konnen im Anschluss

18 Monate zur Arbeitsplatzsuche in Deutschland bleiben

(§ 16 Abs. 5 AufenthG bzw. § 20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG neu).
Wahrenddessen verfligen sie tiber einen uneingeschrankten
Arbeitsmarktzugang (vgl. Kapitel 3.3.2). Absolventinnen und
Absolventen auslandischer Hochschulen kénnen bei
entsprechender Qualifikation einen Aufenthaltstitel fir bis
zu sechs Monate erhalten, um einen ihrer Qualifikation
entsprechenden Arbeitsplatz in Deutschland zu suchen

(§ 18c Abs. 1 AufenthG bzw. § 20 Abs. 2 AufenthG neu). In
dieser Zeit missen sie ihren Lebensunterhalt eigenstandig
sicherstellen und diirfen ihrer Qualifikation entsprechende
Probebeschiftigungen bis zu zehn Stunden pro Woche aus-
iben (§ 20 Abs. 1 AufenthG neu). Vor dem Inkrafttreten des
FEG durften sie keine Erwerbstatigkeit aufnehmen. Diese
Personen reisen tiberwiegend mit nationalen Visa ein, die in
der Regel sechs Monate giiltig sind.” In den deutschen Aus-
landsvertretungen wurden 2019 insgesamt 4.748 D-Visa’™
zur Arbeitsplatzsuche erteilt (2018: 2.977).7° Nach § 18c Abs.
3 AufenthG haben auch Drittstaatsangehdrige, die bereits in
Deutschland leben und einen Aufenthaltstitel zur Erwerbsta-
tigkeit besitzen, die Mdglichkeit, einen Aufenthaltstitel nach
§ 18c Abs. 1 AufenthG zur Arbeitsplatzsuche zu erhalten

(§ 20 Abs. 2 AufenthG neu). Auch sie missen ihren und den
Lebensunterhalt von Familienangehérigen selbst sichern. Es
wurden aber bisher nur wenige solche Aufenthaltstitel er-

72 Fur die Einreise zur Arbeitsaufnahme bendtigen auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus einem Drittstaat in
der Regel ein Visum, das von der deutschen Auslandsvertre-
tung fir langstens 90 Tage erteilt wird. Voraussetzung fir die
Visaerteilung ist die Zusage tber die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéftigung durch die
zustandige Arbeitsagentur. In Deutschland muss die auslandi-
sche Arbeitnehmerin bzw. der auslandische Arbeitnehmer dann
vor Ablauf des Visums einen Aufenthaltstitel bei der zustdandigen
Ausldanderbehérde beantragen.

73 Vgl. BAMF 2018c.

74 Bei einem D-Visum handelt es sich um ein nationales Visum,
das in der Regel fir einen Zeitraum von mehr als 90 Tagen (bis
maximal ein Jahr) erteilt wird, Art. 18 SDU.

75 Vgl. Graf 2020: 21.

~

teilt, im Jahr 2019 waren es laut Ausldanderzentralregister
(AZR) 178 (2018: 151).

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richt-
linien der Europdischen Union zur Arbeitsmigration, das am
1. August 2017 in Kraft getreten ist, wurden die Richtlinie
zum Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu Forschungs-
oder Studienzwecken (REST-Richtlinie RL 2016/801/EU) so-
wie die Richtlinie zum unternehmensinternen Transfer (ICT-
Richtlinie RL 2014/66/EU) umgesetzt. Damit wurden weitere
Aufenthaltstitel unter anderem fir kurzfristige Mobilitat die-
ser Personengruppen geschaffen. Drittstaatsangehdérige, die
sich zum Zweck der Forschung in der EU aufhalten und ei-
nen entsprechenden Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mit-
gliedstaates (mit Ausnahme von Déanemark, dem Vereinigten
Konigreich und Irland) im Sinne der REST-Richtlinie besitzen,
kénnen nach § 20a AufenthG bzw. § 18e Abs. 1 AufenthG
neu ohne deutschen Aufenthaltstitel in Deutschland for-
schen, sofern sie maximal 180 Tage innerhalb von 360 Tagen
in einer deutschen Forschungseinrichtung arbeiten. Dauert
der Forschungsaufenthalt mehr als 180 Tage, kdnnen sie ei-
nen Aufenthaltstitel fiir mobile Forschende beantragen

(§ 20b AufenthG bzw. § 18f AufenthG neu). Daneben wird
auch Fihrungskréften, Spezialistinnen und Spezialisten so-
wie Trainees, die sich im Rahmen eines unternehmensinter-
nen Transfers in einem anderen EU-Mitgliedstaat aufhalten,
nach § 19c AufenthG bzw. § 19a Abs. 1 AufenthG neu eine
kurzfristige Mobilitét fiir einen Zeitraum von bis zu 90 Tagen
ohne deutschen Aufenthaltstitel ermdglicht. Fiir einen Auf-
enthalt von mehr als 90 Tagen kann ihnen eine ,,Mobiler-ICT-
Karte“ erteilt werden (§ 19d AufenthG bzw. § 19b AufenthG
neu). Mit der ICT-Karte wurde ein befristeter Aufenthaltstitel
fur unternehmensintern transferierte Drittstaatsangehérige
geschaffen (fir Fiihrungskrifte und Spezialistinnen bzw.
Spezialisten fiir maximal drei Jahre, fiir Trainees fiir maximal
ein Jahr).

Durch die sogenannte Westbalkanregelung kdnnen vom

1. Januar 2016 bis Ende 2020 Staatsangehdrige aus Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien’¢,
Montenegro und Serbien zur Beschaftigung einen Aufent-
haltstitel erhalten (im Berichtszeitraum: § 18 Abs. 3 oder

4 AufenthGi. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV). Voraussetzungen
dafiir sind ein konkretes Arbeitsplatzangebot und die Zu-
stimmung der BA mit einer Vorrangpriifung. Die Antrag-
stellung erfolgt im jeweiligen Herkunftsland. Davon ausge-
schlossen sind Bewerberinnen und Bewerber, die innerhalb
der letzten 24 Monate vor Antragstellung Leistungen nach

76 Im Februar 2019 erfolgte die offizielle Umbenennung
Mazedoniens in Nordmazedonien.
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dem Asylbewerberleistungsgesetz bezogen haben.”” Bei nicht
reglementierten Berufen ist eine Anerkennung der auslandi-
schen beruflichen Qualifikationen nicht erforderlich. Mit der
Sechsten Verordnung zur Anderung der Beschiftigungsver-
ordnung, die am 5. November 2020 verkiindet wurde, wurde
die Regelung bis Ende 2023 verlangert. Gleichzeitig mit der
Verlangerung wurde ein jahrliches Kontingent von maximal
25.000 Zustimmungen der BA eingefiihrt.

Fir die folgenden Auswertungen wurden die Daten des
Auslanderzentralregisters zum Stichtag 31. Dezember 2019
herangezogen. Zur Einordnung der Erwerbsmigration von
Drittstaatsangehorigen werden dabei die Einreisen und Ertei-
lungen von Aufenthaltstiteln nach dem Aufenthaltsgesetz,
letztere inklusive des ersten Quartals 2020, betrachtet.

3.2.1 Beschiftigte nach Qualifikationsniveau

Die Erwerbsmigration von Drittstaatsangehdrigen nach

§ 18 AufenthG ist zwischen 2015 und 2019 deutlich ange-
stiegen. 2019 sind 46.130 Personen aus Nicht-EU-Staaten
eingereist, die einen Aufenthaltstitel zur Beschaftigung nach
§ 18 AufenthG erhalten haben. Gegeniiber 2018 wurde ein
leichter Anstieg um +3,1 % verzeichnet (2018: 44.752 Ertei-
lungen und Einreisen).

77 Ausnahmen hierfiir galten durch eine Ubergangsregelung
fur Personen aus den Westbalkanstaaten, die zwischen dem
1. Januar 2015 und dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag
gestellt haben und nach dem 24. Oktober 2015 unverziiglich aus
Deutschland ausgereist sind.

Betrachtet man die Struktur der Erwerbsmigration nach

§ 18 AufenthG im Jahr 2019 (vgl. Abbildung 3-3), so zeigt
sich, dass 46,2 % der eingereisten Personen eine qualifizierte
Beschaftigung nach § 18 Abs. 4 AufenthG aufgenommen
haben. Dieser Anteil ist im Vergleich zu den Jahren davor
gesunken, in denen jeweils qualifizierte Erwerbspersonen
mehr als die Hilfte der Erwerbsmigration ausmachten. Diese
Entwicklung ist vor allem auf die Westbalkanregelung zu-
riickzufiihren. Sie erméglicht Staatsangehdrigen aus West-
balkanstaaten das Erwerben einer Aufenthaltserlaubnis zur
Ausiibung einer Beschaftigung, die keine abgeschlossene
Berufsausbildung voraussetzt (§ 18 Abs. 3 AufenthG bzw.

§ 19¢ Abs. 1 AufenthG neu). Auch bei Staatsangehdérigen aus
Kolumbien und Kanada ist die Zahl der formal Geringqualifi-
zierten Uberproportional hoch. Anteilig kamen die meisten
qualifiziert Beschaftigten aus Indien, China, der Tiirkei und
Japan (vgl. Abbildung 3-4 und Tabelle 3-21 im Anhang).

Hinter den groRten Gruppen der Erwerbsmigration nach

§ 18 AufenthG stehen daher vor allem Staatsangehorige aus
den Westbalkanstaaten, also Bosnien und Herzegowina,
Serbien, Kosovo, Nordmazedonien und Albanien. Weitere
grolRe Gruppen bilden Staatsangehdrige aus den Vereinigten
Staaten sowie der Tiirkei (vgl. Abbildung 3-4 und Tabel-

le 3-21 im Anhang).

Frauen machen seit 2015 etwas weniger als ein Drittel der
Zuziige von Arbeitskraften nach § 18 AufenthG aus. Beson-
ders hohe Anteile von Frauen sind bei Staatsangehérigen aus
den Vereinigten Staaten (41,6 %) und China (39,7 %) zu fin-
den. Dahingegen sind die Anteile der Erwerbsmigrantinnen
aus dem Kosovo (6,3 %) und der Tiirkei (9,7 %) deutlich gerin-
ger (vgl. Abbildung 3-5 und Tabelle 3-21 im Anhang).

Abbildung 3-3: Erwerbsmigration nach § 18 AufenthG nach Qualifikationsniveau und Einreisejahr

21.305 24.825
2019
46,2 %
22 22.175
2018 22.577
— 50,4 %
2017
—_— 53,0% =
22.387 18.359
2016
549% —_—
18.994 10.828
2015
— 63,7 % —

m Qualifizierte Beschaftigung
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Quelle: Auslanderzentralregister
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nach § 18 Abs. 3 AufenthG
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Abbildung 3-4: Erwerbsmigration nach § 18 AufenthG im Jahr 2019 nach den zehn haufigsten Staatsangehérigkeiten

Bosnien und 2.723
Herzegowina 42,1%

o

554 %

942 3.189
— 228 %

Nordmazedonien 3.248

-17,1% —

Albanien 2.497

——ahd %

Vereinigte Staaten 1823 1372

57,1%
"y ses

83,5%

1.897 85
95,7 %

Japan 1.410 470

FLT T —

Kosovo

Indien

928 157
855%

China

m Qualifizierte Beschiftigung
nach § 18 Abs. 4 AufenthG

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldnderzentralregister

3739

2.148

Keine (formal) qualifizierte Beschiftigung
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Abbildung 3-5: Erwerbsmigration nach § 18 AufenthG nach Geschlecht, ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten und Einreisejahr
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Bei Beschiftigungen, die auslanderrechtlich keine qualifizier-
te Berufsausbildung voraussetzen, ist im Vergleich zur Ge-
samtheit der Beschéftigten ein etwas héherer Frauenanteil
festzustellen (33,6 %) (vgl. Tabelle 3-21 im Anhang). Dagegen
ist ihr Anteil bei qualifizierten Beschaftigungen mit etwa ei-
nem Fiinftel (24,0 %) geringer als bei der gesamten Erwerbs-
migration nach § 18 AufenthG.

Ende 2019 lebten in Deutschland 186.091 auslandische
Staatsangehorige mit einer Aufenthaltserlaubnis zur Aus-
ibung einer Beschiftigung nach § 18 AufenthG (Ende 2018:
161.973), darunter 109.052 qualifiziert Beschaftigte (58,6 %)
nach § 18 Abs. 4 AufenthG.

3.2.2 Hochqualifizierte mit
Niederlassungserlaubnis

Hochqualifizierten Drittstaatsangehdérigen kann in besonde-
ren Fillen nach der Einreise ohne Voraufenthaltszeit eine
Niederlassungserlaubnis erteilt werden - vorausgesetzt, die
Integration in die deutschen Lebensverhiltnisse und die
Sicherung des Lebensunterhalts ohne staatliche Hilfe sind
gewihrleistet (§ 19 Abs. 1 AufenthG). Eine weitere Voraus-
setzung ist, dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegen
muss (§ 18 Abs. 5 AufenthG bzw. § 18c Abs. 3 AufenthG neu).
Zu den Hochqualifizierten zahlen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen und
Lehrpersonen (etwa Lehrstuhlinhaberinnen und Lehrstuhl-
inhaber) sowie wissenschaftliches Personal in herausgehobe-
ner Position.

In Tabelle 3-1 sind nur die Personen ausgewiesen, die in den
jeweiligen Berichtsjahren eingereist sind. Eine groRe Zahl von
Niederlassungserlaubnissen nach dieser Regelung wurde
Hochqualifizierten erteilt, die sich bereits vor dem Ertei-
lungsjahr in Deutschland aufhielten und somit in dieser
Tabelle nicht enthalten sind.

Insgesamt besallen Ende 2019 2.464 Drittstaatsangehérige
eine Niederlassungserlaubnis als Hochqualifizierte (Ende
2018: 2.561). Davon sind 29 Hochqualifizierte im Jahr 2019

eingereist (2018: 19). Damit ist die Zahl der neu eingereisten
Personen mit einer solchen Niederlassungserlaubnis seit
2011 (370) deutlich gesunken. Der deutliche Riickgang ab
dem Jahr 2013 ist insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass
viele Hochqualifizierte nun eine Blaue Karte EU und bei Er-
fullung der Voraussetzungen eine Niederlassungserlaubnis
nach § 19a Abs. 6 AufenthG bzw. § 18b Abs. 2 AufenthG neu
erhalten. Insofern ist ein Vergleich mit den Vorjahren nur
eingeschrankt moglich.

3.2.3 BlaueKarte EU

Am 1. August 2012 wurde die Blaue Karte EU als Aufent-
haltstitel fiir hochqualifizierte Fachkrafte eingefiihrt

(§ 19a AufenthG). Seit dem Inkrafttreten des FEG am

1. Mérz 2020 wird die Erteilung der Blauen Karte EU durch
den neu geschaffenen § 18b Abs. 2 AufenthG geregelt. Die-
sen Aufenthaltstitel erhalten Drittstaatsangehorige, die iber
einen Hochschulabschluss sowie ein konkretes Arbeitsplatz-
angebot verfligen. Dabei muss ein bestimmtes jahrliches
Mindestgehalt erreicht werden, das jéhrlich angepasst wird.
Im Jahr 2020 liegt dieses fiir sogenannte Regelberufe bei
55.200 Euro (2019: 53.600 Euro, 2018: 52.000 Euro).” Bei
Regelberufen, also Berufen mit diesem jahrlichen Brutto-
mindestgehalt, erfolgt die Erteilung einer Blauen Karte EU
ohne eine Zustimmung der BA. Bei Berufen, fiir die in
Deutschland ein besonderer Bedarf besteht, sogenannte
Engpassberufe, geniigt 2020 ein Mindestgehalt von

43.056 Euro (2019: 41.808 Euro, 2018: 40.560 Euro).” Dies
gilt vor allem fir Arztinnen und Arzte, fiir Beschftigte in der
Informationstechnik, in den Ingenieurberufen, der Mathe-
matik oder den Naturwissenschaften. Hier ist grundsatzlich
die Zustimmung der BA - allerdings ohne Vorrangpriifung -
erforderlich, falls kein inldndischer Hochschulabschluss
vorliegt (§ 2 Abs. 1 Nr. 2b BeschV).

78 Nach § 19a AufenthGi. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 2a BeschV.
Die Gehaltsgrenzen orientieren sich an den von der
Hochqualifizierten-Richtlinie festgelegten Untergrenzen.

79 Nach § 19a AufenthG i. V. m. § 2 Abs. 2 BeschV.

Tabelle 3-1: Erteilte Niederlassungserlaubnisse nach § 19 AufenthG an Hochqualifizierte seit 2011

(Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

370 244 27 31 31 25 33 19 29

Insgesamt

Quelle: Auslanderzentralregister
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Abbildung 3-6: Erwerbsmigration von hochqualifizierten Fachkriften nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU)

nach Art der Beschaftigung und Einreisejahr

5.378

- — 59,1%
2018 7.030
58,5 %
59,3 %
2016 4.729 3.309
58,8 %
2015 3.786 3.006
S5 % —
2014 3.099 2.279
576 %
— 599% -
® Regelberufe Mangelberufe

Quelle: Auslanderzentralregister

Die Blaue Karte EU ist zunachst auf hochstens vier Jahre be-
fristet (§ 19a Abs. 3 AufenthG). Falls ein Arbeitsvertrag unter
vier Jahren abgeschlossen wird, wird die Blaue Karte EU fiir
die Dauer des Arbeitsvertrages zuziiglich dreier Monate aus-
gestellt. Nach 33 Monaten Beschaftigung und bei Vorliegen
weiterer Voraussetzungen kénnen Inhaberinnen oder Inha-
ber einer Blauen Karte EU eine unbefristete Niederlassungs-
erlaubnis erhalten. Diese Frist verkiirzt sich auf 21 Monate,
wenn die Person (iber ausreichende Kenntnisse (Niveau B1
»Selbstandige Sprachverwendung” des GER) der deutschen
Sprache verfiigt (§ 19a Abs. 6 AufenthG).

Seit der Einfiihrung der Blauen Karte EU im August 2012
konnte eine kontinuierliche Zunahme der Einreisen von
Hochqualifizierten festgestellt werden. 2019 sind 13.137

4.985

3.927

Drittstaatsangehdrige nach Deutschland gekommen, die eine
Blaue Karte EU erhalten haben. Gegentiiber 2018 bedeutet
dies einen Anstieg um 9,3 % (2018: 12.015 Einreisen und Er-
teilungen). Der GroRteil der akademischen Fachkréfte geht
einem sogenannten Regelberuf nach, im Jahr 2019 betrug ihr
Anteil 59,1 %. 40,9 % erhielten dementsprechend die Blaue
Karte EU fir die Beschaftigung in einem Mangelberuf (vgl.
Abbildung 3-6 und Tabelle 3-22 im Anhang).

Die meisten Blauen Karten EU wurden 2019 an Staatsange-
horige aus Indien (3.956 bzw. 30,1 %) erteilt. Weitere Haupt-
staatsangehorigkeiten waren die Tirkei (990 bzw. 7,5 %), die
Russische Féderation (893 bzw. 6,8 %) sowie China (654 bzw.
5,0 %) (vgl. Abbildung 3-7 und Tabelle 3-22 im Anhang).

Abbildung 3-7: Erwerbsmigration von hochqualifizierten Fachkraften nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU)

nach den haufigsten Staatsangehdérigkeiten und Einreisejahr

Indien Tirkei Russische Foderation China Brasilien
2019 3.956 2019 990 2019 893 2019 654 2019 616
2018 3.549 2018 824 2018 859 2018 649 2018 626
2017 2.339 2017 670 2017 794 2017 810 2017 473
2016 1.750 2016 439 2016 780 2016 628 2016 359
2015 1.387 2015 266 2015 772 2015 439 2015 244
2014 1.116 2014 184 2014 512 2014 307 2014 128
2013 1.019 2013 134 2013 447 2013 243 2013 96

Quelle: Ausléanderzentralregister
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Abbildung 3-8: Erwerbsmigration von hochqualifizierten Fachkriften nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU)
im Jahr 2019 nach den zehn haufigsten Staatsangehoérigkeiten

Russische Vereinigte
Foderation Staaten Ukraine Serbien®
6,8 % 45% 38% 22%
Indien China 5 S
201 % 5.0% . Sonstige Staatsangehorigkeiten 27,7 %
Brasilien Iran Agypten
4,7 % 4,3% 3.4 %

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldnderzentralregister

Etwa ein Viertel der im Jahr 2019 eingereisten akademischen
Fachkrafte ist weiblich. Der Anteil von weiblichen Fachkraf-
ten ist bei Staatsangehorigen aus China (38,8 %), den Verei-
nigten Staaten (37,8 %) und Serbien (41,8 %) besonders hoch,
dagegen sind nur 17,3 % der Fachkréfte aus Indien Frauen
(vgl. Abbildung 3-9 und Tabelle 3-23 im Anhang).

Die zunehmende Bedeutung von hochqualifizierten Beschaf-
tigten aus Nicht-EU-Staaten ist auch durch die wachsende
Zahl von Personen mit sogenannten Statuswechseln zu
erkennen. Darunter versteht man den Wechsel zwischen
Aufenthaltstiteln. Auch im Jahr 2019 haben viele Drittstaats-
angehdrige eine Blaue Karte EU erhalten, nachdem sie in
Deutschland ein Studium oder eine Aus- und Weiterbildung
abgeschlossen hatten und somit wie Neuzugewanderte erst-
mals als Hochqualifizierte eine Beschaftigung aufnahmen.

Diese Entwicklung wird in der BAMF-Publikation
»~Wanderungsmonitoring“ ndher betrachtet.®

Insgesamt lebten Ende Dezember 2019 61.710 Personen in
Deutschland, die eine Blaue Karte EU besalen (Ende 2018:
51.293). Zusatzlich hatten 37.318 auslandische Staats-
angehorige im Anschluss an eine Blaue Karte EU eine
Niederlassungserlaubnis nach § 19a Abs. 6 AufenthG bzw.
§ 18c Abs. 2 AufenthG neu (Ende 2018: 28.220) erhalten.
Bezogen auf die gesamte Erwerbsmigration besitzt mittler-
weile fast jede fiinfte Erwerbsmigrantin bzw. jeder flinfte
Erwerbsmigrant in Deutschland eine Blaue Karte EU.
Insgesamt wurden im Zeitraum von 2013 bis Ende 2019
135.156 solcher Aufenthaltstitel (inkl. Statuswechsel und
Verlangerungen) erteilt.

80 Vgl. Graf 2020.

Abbildung 3-9: Erwerbsmigration von hochqualifizierten Fachkraften nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU)
im Jahr 2019 nach Geschlecht und ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

2~

Indien: China:
3.956 654

m Weiblich Mannlich

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldnderzentralregister

Serbien®:
294

Vereinigte
Staaten:
588
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3.24 Forschende aus Drittstaaten

Rechtsgrundlage fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
als Forscherin oder Forscher bildet § 20 AufenthG (seit

1. Marz 2020 geregelt in § 18d AufenthG neu), der mit dem
Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der
Europdischen Union zur Arbeitsmigration, das am 1. August
2017 in Kraft getreten ist, erweitert wurde. Danach wird
Drittstaatsangehdrigen eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Forschung erteilt, wenn eine wirksam abgeschlossene
Aufnahmevereinbarung zur Durchfiihrung eines Forschungs-

vorhabens mit einer anerkannten Forschungseinrichtung
vorliegt (§ 20 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG i. V. m. § 38f AufenthV).

Diese Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aufnahme der
Erwerbstatigkeit fir das in der Aufnahmevereinbarung
bezeichnete Forschungsvorhaben und zur Ausiibung von
Tatigkeiten in der Lehre (§ 20 Abs. 6 S. 1 AufenthG bzw.

§ 18d Abs. 5 AufenthG neu). Darunter fallen auch Forschen-
de, die mit einem Stipendium oder aufgrund eines sonstigen
Rechtsverhaltnisses in Deutschland tatig werden. Eine
Zustimmung der BA ist nicht erforderlich.

Abbildung 3-10: Zuziige von Forschenden nach § 20 AufenthG nach Geschlecht und Einreisejahr

2019 74
—_— 399%
2018 434 839
34,1% =
5017 299 578
341%
2016 129 293
30,6 %
2015 134 275
2,8%
2014 106 291
— 267 %
2013 139 305
313%
m Weiblich Mannlich

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2019 sind 1.965 Forschende aus Drittstaaten nach
Deutschland eingereist, die eine Aufenthaltserlaubnis nach

§ 20 AufenthG erhalten haben. Die Zahl der Zuziige ist im
Betrachtungszeitraum (2013 bis 2019) deutlich angestiegen,
allein im Jahr 2019 stieg die Zahl der Einreisen von Forsche-
rinnen und Forschern von 1.273 auf 1.965 (+54,4 %). Auch der
Anteil der Frauen an dieser Zuwanderungsgruppe ist in den
letzten Jahren gewachsen, im Jahr 2019 machten sie 39,9 %
der Gesamtzuziige aus. Besonders hohe weibliche Anteile
weisen vor allem Staatsangehérige aus den Vereinigten
Staaten (41,0 %) und dem Iran (47,1 %) auf. Insgesamt kamen
521 Forscherinnen und Forscher aus China (26,5 %), weitere
224 aus Indien (11,4 %) und 166 (8,4 %) aus den Vereinigten
Staaten (vgl. Abbildung 3-11 und Tabelle 3-24 im Anhang).

Ende 2019 lebten in Deutschland 4.332 Forscherinnen und
Forscher aus Drittstaaten mit einem Aufenthaltstitel nach
§ 20 AufenthG (Ende 2018: 2.906 Personen).

1181

Abbildung 3-11: Zuziige von Forschenden nach
§ 20 AufenthG im Jahr 2019 nach den haufigsten
Staatsangehdrigkeiten und Geschlecht

Darunter weiblich: 39,5 %

Sonstige
Staatsangehdrigkeiten 2019
43,2 % Gesamtzahl:
1965  geew
(1,058 A% p Indien
30,7 % 11,4 %
Vereinigte

Brasilien Iran Staaten
51%  53% 8,4%

Quelle: Auslanderzentralregister
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3.2.5 Unternehmensinterne Transfers: ICT-Karte
Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher
Richtlinien der Europdischen Union zur Arbeitsmigration,
das am 1. August 2017 in Kraft getreten ist, wurde auch
die Richtlinie zum unternehmensinternen Transfer (ICT-
Richtlinie RL 2014/66/EU) umgesetzt. Damit wurde die
ICT-Karte als neuer Aufenthaltstitel eingefiihrt, der zum
Zweck eines unternehmensinternen Transfers von Fach-
kraften erteilt wird.

Durch die ICT-Karte kénnen Unternehmen mit Sitz auRer-
halb der EU ihre Fithrungskrafte, Spezialistinnen und
Spezialisten (maximal drei Jahre) sowie Trainees (maximal
ein Jahr) fur eine begrenzte Zeit innerhalb der EU entsenden.
Diese Moglichkeit wird als unternehmensinterner Transfer
(Intra-Corporate Transfer, kurz ICT) bezeichnet

(§ 19b AufenthG, seit 1. Marz 2020 geregelt in

§ 19 AufenthG neu).

Mit einer deutschen ICT-Karte diirfen sich Beschaftigte im
Rahmen der kurzfristigen Mobilitat bis zu 90 Tage innerhalb
von 180 Tagen zum Zweck des unternehmensinternen
Transfers in einem anderen Anwenderstaat innerhalb der
EU aufhalten, ohne in diesem Staat einen Aufenthaltstitel
beantragen zu miissen. Drittstaatsangehérige, die in einem
anderen EU-Mitgliedstaat eine ICT-Karte besitzen, kénnen
ohne deutschen Aufenthaltstitel fiir maximal 90 Tage
innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen in Deutschland
eingesetzt werden. Hierfir ist lediglich eine Mitteilung an
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge notwendig
(§ 19¢ AufenthG, seit 1. Mdrz 2020 geregelt in

§ 19 AufenthG neu).

Langfristige Mobilitdt wird mit dem Aufenthaltstitel
~Mobiler-ICT-Karte“ erméglicht (§ 19d Aufenthg, seit

1. Mérz 2020 geregelt in § 19 AufenthG neu). Diesen erhalten
Drittstaatsangehdrige, die bereits in einem anderen EU-
Mitgliedstaat eine ICT-Karte besitzen und mehr als 90 Tage
in Deutschland arbeiten méchten.

Tabelle 3-2: Unternehmensintern transferierte Beschaftigte ((Mobiler-)ICT-Karten) nach §§ 19b Abs. 1 und 19c¢ AufenthG
in den Jahren 2018 und 2019 nach den hiufigsten Staatsangehorigkeiten (Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

_ .

2019
darunter
1 0,
m
192

Indien 802 1.173 16,4%
China 176 153 42 27,5%
Mexiko 25 27 7 259%
Turkei 14 19 5 26,3%
Vereinigte Staaten 10 19 5 26,3%
Sonstige Staatsangehorigkeiten 53 83 27 32,5%
Insgesamt 1.080 1.474 278 18,9%

Quelle: Auslanderzentralregister

Im ersten Jahr nach Einfiihrung 2017 erhielten nur neun Per-
sonen die ICT-Karte bzw. Mobiler-ICT-Karte. Bereits im
zweiten Jahr stieg die Zahl auf 1.080 erteilte Aufenthaltstitel.
Im Jahr 2019 stieg die Anzahl dann nochmals um 36,5 % auf
1.474.18,9 % der ICT-Karten wurden an Frauen erteilt

(vgl. Abbildung 3-12 und Tabelle 3-2).

79,6 % der ICT-Karten wurden an indische Staatsangehdrige
erteilt (1.173), 10,4 % der erteilten ICT-Karten erhielten
chinesische Staatsangehorige. Insgesamt lebten Ende 2019
1.919 Inhaberinnen und Inhaber einer (Mobiler-)ICT-Karte in
Deutschland.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 65—

Drucksache 19/25100

Abbildung 3-12: Unternehmensintern transferierte Beschiftigte ((Mobiler-)ICT-Karten) nach §§ 19b Abs. 1 und
19c¢ AufenthG im Jahr 2019 nach den haufigsten Staatsangehéorigkeiten und Geschlecht

Vereinigte Staaten

oo 1,3% Sonstige
Tirkei Staatsangehorige
1,3% 5,6%
Mexiko
1.8 %
China Y[ 2e b
104 % PARENST% L Darunter weiblich: 16,4

Quelle: Ausldanderzentralregister

3.2.6 Selbststandige aus Drittstaaten

Unternehmerinnen und Unternehmern aus Drittstaaten kann
eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbststéndi-
gen Tatigkeit erteilt werden, wenn das Unternehmen positive
Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft erwarten lasst.
Zudem muss die Finanzierung des Unternehmens gesichert
sein und ein wirtschaftliches Interesse oder ein regionales
Bediirfnis bestehen (§ 21 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Eine Aufent-
haltserlaubnis zur Ausiibung einer selbststandigen Tatigkeit
kann auch erteilt werden, wenn vélkerrechtliche Vergtinsti-
gungen auf der Grundlage der Gegenseitigkeit bestehen

(§ 21 Abs. 2 AufenthG). Auch Freiberuflerinnen und Freibe-
rufler konnen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn die
erforderliche Erlaubnis zur Austibung des freien Berufs erteilt
oder ihre Erteilung zugesagt wurde (§ 21 Abs. 5 AufenthG).

Die Beurteilung der Voraussetzungen der wirtschaftlichen
Bedeutung richtet sich insbesondere nach den folgenden

Kriterien:

B der Tragfahigkeit der zugrunde liegenden Geschiftsidee,
B den unternehmerischen Erfahrungen,

B der Hohe des Kapitaleinsatzes,

m den Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und

Ausbildungssituation und
dem Beitrag fiir Innovation und Forschung
(§ 21 Abs. 1 S. 2 AufenthG).

2019
Gesamtzahl:
1.474

Drittstaatsangehorige, die einen Hochschulabschluss in
Deutschland erworben haben oder einen Aufenthaltstitel als
Forschende bzw. wissenschaftliches Personal nach § 18 oder
§ 20 AufenthG besitzen, konnen, auch ohne die Vorausset-
zungen nach § 21 Abs. 1 S. 1 AufenthG erfiillen zu missen,
einen Aufenthaltstitel zur Auslibung einer selbststandigen
Tatigkeit erhalten. Die selbststdndige Tatigkeit muss einen
Zusammenhang mit den erworbenen Kenntnissen oder der
Tatigkeit als Forschende oder Wissenschaftlerin bzw. Wis-
senschaftler erkennen lassen (§ 21 Abs. 2a AufenthG).

Nach drei Jahren kann eine Niederlassungserlaubnis erteilt
werden, wenn die geplante Tatigkeit erfolgreich realisiert
wurde und der Lebensunterhalt der selbststandigen Personen
und ihrer in familidrer Gemeinschaft lebenden Angehérigen,
denen sie Unterhalt zu leisten haben, durch ausreichende
Einkiinfte gesichert ist (§ 21 Abs. 4 AufenthG).®* Hat die bzw.
der Selbststéndige ein Studium an einer staatlichen oder
staatlich anerkannten Hochschule oder einer vergleichbaren
Ausbildungseinrichtung im Bundesgebiet erfolgreich abge-
schlossen, besteht nach zwei Jahren ein Anspruch auf die Er-
teilung der Niederlassungserlaubnis (§ 18b Nr. 1 AufenthG).

Im Jahr 2019 sind 1.484 Selbststandige aus Drittstaaten neu
eingereist und damit etwas weniger (-13,6 %) als im Vorjahr
(2018: 1.718 Selbststandige). Die mit Abstand groRte Gruppe
bilden Staatsangehdrige aus den Vereinigten Staaten mit
35,1 %, gefolgt von China mit 8,3 % und dem Iran mit 5,7 %.

81 Vgl. Vollmer 2015.
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Abbildung 3-13: Selbststandige nach § 21 AufenthG im Jahr 2019 nach den héufigsten Staatsangehérigkeiten und Geschlecht

Vereinigte Staaten
351%

. Darunter weiblich: 55,5 %
Sonstige

Staatsangehdorigkeiten
40,0 %

2019

Gesamtzahl:
1.484
39.8%
40,7 %
18,8 %
s1.8% 8%
: China
Tiirkei B
5.4% Australien Iran
5.6 % 57%
Quelle: Ausldnderzentralregister
Unter den Personen, die 2019 eingereist sind und einen Auf- Mehr als zwei Drittel (72,5 %) der Selbststandigen, die
enthaltstitel nach § 21 AufenthG erhalten haben, befanden im Jahr 2019 eingereist sind, wurde eine Aufenthaltserlaub-
sich 637 Frauen (42,9 %). Besonders hohe weibliche Anteile nis zur Austibung einer freiberuflichen Tatigkeit nach
sind unter den Staatsangehérigen aus Japan (58,9 %), den § 21 Abs. 5 AufenthG erteilt (2018: 70,0 %). Bei Selbststindi-
Vereinigten Staaten (55,5 %) und Kanada (52,2 %) zu ver- gen aus den Vereinigten Staaten, Australien, Kanada und
zeichnen (vgl. Abbildung 3-13 und Tabelle 3-25 im Anhang). Israel war der Anteil der Freiberuflerinnen und Freiberufler

mit jeweils mehr als 90 % iberproportional hoch (vgl. Abbil-
dung 3-14 und Tabelle 3-25 im Anhang).

Abbildung 3-14: Selbststidndige nach § 21 AufenthG nach Art der Tatigkeit und Einreisejahr

1.076 408
725%

2019
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67,1%
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2016
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2015

1.221 560
68,6 % — —

2014

1.201 489
71,1% Darunter freiberuflich

2013

Quelle: Auslanderzentralregister
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Ende 2019 besaRen insgesamt 11.533 Drittstaatsangehérige

eine Aufenthaltserlaubnis als Selbststdndige nach § 21 Abs. 1,
2,2aund 5 AufenthG (Ende 2018: 11.398). Zusatzlich verfiig-
ten 2.219 Personen Uber eine Niederlassungserlaubnis nach

§ 21 Abs. 4 AufenthG (Ende 2018: 1.959).

3.2.7 Erwerbsmigration insgesamt

Die Erwerbsmigration aus Nicht-EU-Staaten nach §§ 18 bis
21 AufenthG entwickelte sich in den letzten Jahren kontinu-
ierlich positiv.82 Im Betrachtungszeitraum zwischen 2010 bis
2019 sind die Zuziige von etwa 30.000 auf rund 64.000 ge-
stiegen (+115,7 %). Bei Fachkraften und Hochqualifizierten
wurde im gleichen Zeitraum ein Anstieg von ca. 19.000 Zu-
gewanderten auf rund 39.000 verzeichnet (+103,5 %). Der
Riickgang der Zuzlige auf 24.000 Fachkrafte im Jahr 2013 ist

82 Die im folgenden dargestellten Zahlen beziehen sich auf die
dezidiert zu Erwerbszwecken eingereisten Personen aus Dritt-
staaten. Daneben ist ein Potenzial fiir den deutschen Arbeits-
markt auch im Familiennachzug vorhanden, sowohl aus EU- als
auch aus Drittstaaten. Vgl. hierzu Borowsky et al. 2020 und
Wilde/Evers 2018.

unter anderem auf den Beitritt Kroatiens zur EU zuriickzu-
fuhren, da kroatische Staatsangehdrige seit 1. Juli 2013 als
EU-Staatsangehdorige keinen Aufenthaltstitel mehr bendti-
gen. Bei der Fachkraftezuwanderung hat insbesondere die
Blaue Karte EU als Aufenthaltstitel fiir Hochqualifizierte
stark an Bedeutung gewonnen. Seit 2015 ist zudem die Er-
werbsmigration von Drittstaatsangehdérigen, die im Rahmen
der Westbalkanregelung nach Deutschland gekommen sind,
deutlich gestiegen (vgl. Abbildung 3-15 und Tabelle 3-21 im
Anhang).

Mit Blick auf die Jahre 2018 und 2019 ist die Erwerbsmigrati-
on von Drittstaatsangehdrigen nach §§ 18 bis 21 AufenthG
um 5,5 % angestiegen. 28,6 % der eingereisten Beschaftigten
waren weiblich.

Bei den meisten Beschaftigten aus Drittstaaten handelt es
sich um qualifizierte bzw. hochqualifizierte Fachkrafte

(61,3 %; umfasst qualifizierte Beschaftigung, Blaue Karte EU,
Forschende, Hochqualifizierte sowie Selbststandige und
Inhaberinnen und Inhaber einer ICT-Karte). Der Anteil der
qualifizierten Erwerbsmigrantinnen und Erwerbsmigranten
betragt 33,2 %, ein weiteres Fiinftel sind Inhaberinnen und
Inhaber einer Blauen Karte EU (20,5 %).

Abbildung 3-15: Erwerbsmigration von Drittstaatsangehdrigen nach §§ 18 bis 21 AufenthG nach Qualifikationsniveau seit 2010

(Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)
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Quelle: Ausldnderzentralregister

Darunter qualifizierte Beschaftigte/Hochqualifizierte
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Abbildung 3-16: Erwerbsmigration nach §§ 18 bis 21 AufenthG im Jahr 2019 nach Aufenthaltstiteln und Geschlecht
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Quelle: Auslanderzentralregister 31%

Tabelle 3-3: Erwerbsmigration aus Drittstaaten nach Aufenthaltstiteln und Einreisejahr?®
2019

2012 2013 pL) ) 2015 pL ) darunter
weiblich

9.941  11.291  11.050 9.481 9995  10.697  18.208  22.800  22.175 24.825 8.338 33,6%

Keine (formal)
qualifizierte
Beschaftigung nach
§ 18 Abs. 3 AufenthG

Beschaftigung allge-
mein, alte Regelung 468 846 346 170 186 131 151 = = =
nach § 18 AufenthG

Fachkrifte und Hochqualifizierte

Qualifizierte
Beschaftigung nach 17.889 23.912 23.191 17.185 19.515 18.994 22.387 25.723 22.577 21.305 5.069 23,8%
§ 18 Abs. 4 AufenthG

Hochqualifizierte
nach § 19 AufenthG

Blaue Karte EU nach
§ 19a AufenthGi. V. m. - - 2.190 4,651 5.378 6.792 8.038 9.652 12.015 13.137 3.219 24.5%
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 BeschV

219 370 244 27 31 31 25 33 19 29 12 41,4%

Forschende 9
nach § 20 AufenthG 211 317 366 444 397 409 422 877 1.273 1.965 784 39,9%

ICT-Karte? nach

§ 19b Abs. 1 AufenthG = = = = = = = 9 1.080 1.474 278 18,9%
und § 19¢ AufenthG

Selbststandige

Tatigkeit nach § 21 1.040 1.347 1.358 1.690 1.781 1.782 1.733 1.788 1.718 1.484 637 42,9%
AufenthG

Fachkrdfte insgesamt 19.359  25.946 27349  23.997 27.102  28.008 32.605 38.082  38.682 39.394 9.999 25,4%

Erwerbsmigration

q 29.768  38.083 38745 33.648 37.283  38.836 50.964 60.882  60.857 64.219 18.337 28,6 %
insgesamt

1) Die in diesem Abschnitt aufgefiihrten Rechtsgrundlagen zur Erwerbsmigration beziehen sich auf die fiir das Berichtsjahr 2019 geltenden Regelungen.
2) Das ,Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Européischen Union zur Arbeitsmigration®, mit dem auch die sogenannte ICT-Richtlinie
umgesetzt wurde, trat am 1. August 2017 in Kraft. Die technische Umsetzung zur statistischen Erfassung im AZR wurde Ende November 2017 abgeschlossen.

Quelle: Auslanderzentralregister
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3.2.8 Auslindische Wissenschaftlerinnen

und Wissenschaftler in Deutschland

Neben den Daten zu Personen mit Aufenthaltstiteln als
Forschenden gemaR dem Aufenthaltsgesetz werden auch
jahrliche Daten zu auslandischen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern in Deutschland sowohl vom Statistischen
Bundesamt (Daten zu wissenschaftlichem und kinstleri-
schem Personal an Hochschulen) als auch vom Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) veréffentlicht.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes arbeiteten an
deutschen Hochschulen im Jahr 2019 insgesamt 51.572 Per-
sonen mit auslandischer Staatsangehérigkeit als wissen-
schaftliches und kiinstlerisches Personal (2018: 49.154),
darunter 3.472 hauptberufliche Professorinnen und Profes-

soren (2018: 3.415). Ihr Anteil am gesamten wissenschaftli-
chen und kinstlerischen Hochschulpersonal (406.659) betragt
damit 12,7 %. Seit dem Jahr 2006 kann ein kontinuierlicher
Anstieg der Zahl des ausldndischen wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personals an deutschen Hochschulen
verzeichnet werden (vgl. Abbildung 3-17). 2019 wurde ein
Anstieg um 5,4 % im Vergleich zum Vorjahr registriert.
Hauptherkunftslander waren im Jahr 2019 Italien (3.711 Per-
sonen), Indien (3.402), China (3.371), Osterreich (2.859) und
die Vereinigten Staaten (2.405). Der Anteil des wissenschaftli-
chen und kiinstlerischen Personals mit ausldndischer Staats-
angehorigkeit an deutschen Hochschulen betragt 12,7 %.
Diese Beschaftigten sind insbesondere in den Fachergruppen
Mathematik und Naturwissenschaften (11.021 Personen), in
den Ingenieurwissenschaften (10.075) und in der Human-
medizin/Gesundheitswissenschaften (9.864) tatig.

Abbildung 3-17: Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal mit ausldndischer Staatsangehdérigkeit an deutschen

Hochschulen von 2006 bis 2019
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulpersonal

Als weitere Quellen kénnen Daten des DAAD zu geférderten
auslandischen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissen-
schaftlern in Deutschland herangezogen werden.®

Nachdem 2013 die Férderinstitutionen Deutscher Akademi-
scher Austauschdienst, Deutsche Forschungsgemeinschaft
(DFG) und Max-Planck-Gesellschaft (MPG) die Qualitét ihrer
statistischen Angaben deutlich verbessert haben, ist auf-
grund der eingeschréankten Vergleichbarkeit eine Fortsetzung
der bisherigen Zeitreihen zur Mobilitatsentwicklung auslan-
discher Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler nicht
mehr moglich.® Rickwirkend konnten die betroffenen

83 Vgl. dazu ausfihrlich DAAD/DZHW 2020: 92 ff.
84 Vgl. bis 2012 BAMF/BMI 2015: 63.
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Forderinstitutionen jedoch Angaben fiir die Jahre 2011 und
2012 unter den neuen Voraussetzungen zur Verfiigung
stellen. Mit der genaueren Auswertung ist nun besser ge-
wiahrleistet, dass ausschlieBlich Forschende erfasst werden,
die einen geforderten temporaren Aufenthalt in Deutschland
absolvieren. Zudem wurden mehr Férderprogramme in die
Erhebung einbezogen. Im Jahr 2014 hat sich die Erhebungs-
methode erneut geandert, da nunmehr die vertraglich ange-
stellten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an den
vier groRten deutschen auReruniversitaren Forschungsein-
richtungen bzw. den ihnen zugehdrigen Institutionen (der
Helmholtz-Gemeinschaft, der Max-Planck-Gesellschaft, der
Leibniz-Gemeinschaft und der Max Weber Stiftung) nicht
mehr mitgezdhlt werden. Insofern sind die Zahlen ab 2014
nicht mehr vergleichbar mit denen der Vorjahre.
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Tabelle 3-4: Ausléndische Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler in Deutschland nach den wichtigsten
Staatsangehdrigkeiten von 2012 bis 2018*

Staatsangehorigkeit 2012 2013 20142 2015 2016 2017 2018

China 1.506 1.858 1.825 1.878 1914 1.497 2.080
Indien 1.483 1.790 1.645 1.631 1.774 1.294 1.961
Russland 2.065 2.395 2.163 2.243 1.939 1.687 1.957
Italien 1.163 1.608 1.464 1.512 1.670 1.059 1.799
USA 1.875 1.706 1.347 1.644 1.589 1.382 1.606
Polen 1.037 1.169 1.043 1.012 1.005 1.440 980
Iran 624 717 794 797 818 703 976
Spanien 513 819 788 742 749 525 817
Brasilien 683 1.078 848 1.080 874 681 790
Frankreich 699 732 645 611 703 547 762
Sonstige Staatsangehorigkeiten 19.294 22.043 20.987 22.486 19.103 22.241 18.943
Insgesamt 30.427 35.149 32.791 35.636 32.138 33.056 32.671

1) Erfasst werden nur auslidndische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, deren Forschungsaufenthalt in Deutschland durch die befragten
Organisationen geférdert wurde. Auf andere Art finanzierte Forschungsaufenthalte, etwa aus Drittmitteln, sind nicht bertlicksichtigt, da diese
in Deutschland nicht erfasst werden. Die Daten dokumentieren deshalb nur einen Teil der Aufenthalte ausldndischer Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler. Die Gesamtzahl diirfte héher liegen.

2) Die Zahl von 2014 beinhaltet im Gegensatz zu den Jahren zuvor nicht solche Personen, die an den vier gréRRten deutschen auReruniversitaren
Forschungseinrichtungen (der Helmholtz-Gemeinschaft, der Max-Planck-Gesellschaft, der Leibniz-Gemeinschaft oder der Max Weber
Stiftung) arbeiten, da es sich bei ihnen um vertraglich angestellte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler handelt.

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Im Jahr 2018 wurde der Aufenthalt von 32.671 ausldndischen von unter einem Monat), férderte die Alexander von
Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftlern in Humboldt-Stiftung sowohl kurzfristige Aufenthalte von
Deutschland gefordert (2017: 33.056). Die wichtigsten unter einem Jahr (45,9 %) als auch langfristige Aufenthalte
Staatsangehorigkeiten bilden dabei die Russische Féderation, von mehr als einem Jahr (54,1 %).

China und die Vereinigten Staaten. Wichtigste Herkunftslan-
der innerhalb der EU waren wie im Vorjahr Polen und Italien
(vgl. Tabelle 3-4). Der groRte Anteil der geférderten auslandi-
schen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler entfallt auf
die Fachergruppe Mathematik und Naturwissenschaften
(45,1 %).

Betrachtet man die Aufenthaltsdauer der auslidndischen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in Deutschland,
so ergeben sich je nach Férderorganisation Unterschiede.®
Wahrend der DAAD ausschlieBlich kurzfristige Aufenthalt
mit einer maximalen Aufenthaltsdauer von zwolf Monaten
finanziell unterstitzte (davon 47,9 % mit einem Aufenthalt

85 Die Aussagen Uber Aufenthaltsdauer sind fiir das Berichtsjahr
2018 eingeschrankt, da die DFG und weitere Forderorganisa-
tionen (7. R FlJ Marie-Sktndowska-Curie-MaRnahmen) keine
Informationen lber die Aufenthaltsdauer zur Verfiigung stellen
konnten.
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3.3  Bildungsmigration

3.3.1 Auslandische Studierende

Bei den auslandischen Studierenden wird zwischen zwei
Kategorien unterschieden: Zum einen gibt es Bildungsinlan-
derinnen und Bildungsinlander, die eine Hochschulzugangs-
berechtigung in Deutschland erworben haben. Zu ihnen
zdhlen auch auslandische Staatsangehérige, die auf deut-
schen Auslandsschulen ihre Hochschulzugangsberechtigung
erlangt haben. Zum anderen die sogenannten Bildungsaus-
ldnderinnen und Bildungsauslander, die tber eine auslandi-
sche Hochschulzugangsberechtigung verfligen. Unter diese
Kategorie fallen auch Personen, die aus familidren Griinden
nach Deutschland einreisen und dann ein Studium aufneh-
men. Wahrend ein Grof3teil der Bildungsinlanderinnen und
Bildungsinlander vor ihrem Studium in Deutschland gelebt
und eine deutsche Schule besucht hat, sind Bildungsauslan-
derinnen und Bildungsausldander zum Grofteil zum Studium
nach Deutschland eingereist. Im Folgenden wird Giberwie-
gend auf die letztere Gruppe eingegangen.

Vor der Einreise benétigen ausldndische Studierende aus
Drittstaaten grundsétzlich ein Visum®¢; daneben gibt es mit
einigen Landern, die von der Visumspflicht ausgenommen
sind, bilaterale Vereinbarungen und einige Staatsangehdérige
sind aufgrund rechtlicher Regelungen von der Visumspflicht
befreit.¥” Fir ein Visum zu Studienzwecken ist in der Regel
eine anerkannte Hochschulzugangsberechtigung notwendig.
Dariiber hinaus muss die Finanzierung des ersten Studien-
jahres gesichert sein sowie ein Nachweis Giber den Kranken-
versicherungsschutz vorliegen. Fiir ein Studium in Deutsch-
land miissen dariiber hinaus ausreichende Sprachkenntnisse
nachgewiesen werden. In der Regel ist dazu bereits bei An-
tragstellung ein Nachweis tiber vorhandene Kenntnisse in
der Unterrichtssprache (die nicht notwendigerweise Deutsch
sein muss) zu fihren, es sei denn, die Sprachkenntnisse wur-
den von der Hochschule bei der Zulassungsentscheidung ge-
prift. Der Kenntnisstand muss tiberwiegend der Stufe B2
(,Selbstandige Sprachverwendung®) des GER fiir Sprachen
entsprechen. Die in diesem Abschnitt aufgefiihrten Rechts-
grundlagen beziehen sich auf die fiir das Berichtsjahr 2019

86 Die Visa fir ausldndische Studierende werden in einem be-
schleunigten Verfahren erteilt (Schweigefristverfahren), vgl. dazu
BAMF/BMI 2013: 53.

87 Studierende aus den EWR-Staaten Island, Norwegen und Liech-
tenstein sowie Studierende aus der Schweiz aufgrund bilateraler
Vereinbarungen mit der EU; Studierende aus Australien, Israel,
Japan, Kanada, der Republik Korea, Neuseeland und den Verei-
nigten Staaten sowie Andorra, Brasilien, El Salvador, Honduras,
Monaco und San Marino gemal} § 41 Aufenthaltsverordnung
(AufenthV).

geltenden Regelungen. Durch das Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz (FEG) geanderte Rechtsgrundlagen, die seit dem
Frithjahr 2020 gelten, sind jeweils durch den Zusatz ,,neu®
gekennzeichnet.

Die Aufenthaltserlaubnis wird nach der Einreise erteilt. Der
Studienzweck umfasst auch studienvorbereitende Sprach-
kurse oder sonstige Mallnahmen. Dabei gilt die Aufenthalts-
erlaubnis bei der Ersterteilung und bei der Verldngerung
mindestens ein Jahr und soll zwei Jahre nicht iberschreiten
(§ 16 Abs. 2 AufenthG bzw. § 16b Abs. 2 AufenthG neu). Fir
eine Studienbewerbung wird der Aufenthalt auf maximal
neun Monate beschrinkt (§ 16 Abs. 7 AufenthG bzw.

§ 17 Abs. 2 AufenthG neu).

Die Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums
berechtigt zur Ausiibung einer Beschaftigung, die insgesamt
120 Tage bzw. 240 halbe Tage im Jahr nicht Giberschreiten
darf, sowie ohne zeitliche Begrenzung zur Ausiibung
studentischer Nebentatigkeiten (§ 16 Abs. 3 AufenthG bzw.
§ 16b Abs. 3 AufenthG neu).

Der Anteil der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslén-
der lag bis zum Wintersemester 2001/2002 relativ konstant
bei etwa zwei Dritteln aller Studierenden mit auslandischer
Staatsangehorigkeit, stieg seitdem auf etwa drei Viertel an
und lag im Wintersemester 2019/2020 bei 77,7 %.% Vom
Wintersemester 2010/2011 bis zum Wintersemester
2019/2020 stieg die Zahl der Bildungsauslianderinnen und
Bildungsauslidnder von 184.960 um 73,0 % auf 319.902 Per-
sonen an. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Studieren-
den mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit insgesamt von
252.032 um 63,3 % auf 411.601 an (vgl. Abbildung 3-18 und
Tabelle 3-26 im Anhang). Hauptherkunftsland der im
Wintersemester 2019/2020 eingeschriebenen Bildungs-
ausldnderinnen und Bildungsausliander war China (41.353),
vor Indien (24.868), Syrien (15.948) und Osterreich (12.020)
(vgl. Tabelle 3-29 im Anhang).

88 Als Zielland fir auslidndische Studierende nahm Deutschland
im Jahr 2018 weltweit gesehen den vierten Rang ein. Von allen
Studierenden, die im Ausland studieren, waren rund 6 % an
deutschen Hochschulen eingeschrieben. Die Lander USA (18 %),
GroRbritannien (8 %) und Australien (8 %) wiesen hohere Anteile
auf, vgl. OECD 2020: 283.



Drucksache 19/25100 -72 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Abbildung 3-18: Auslidndische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester 2010/2011 bis zum
Wintersemester 2019/2020

319.902
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 3-19: Auslandische Studienanfangerinnen und Studienanfanger an deutschen Hochschulen vom
Sommersemester 2015 bis zum Wintersemester 2019/2020

78.745

WS 2019/2020 - .
86,4 % Darunter Bildungsausldnder/-innen
SoSe 2019 94.2 %
WS 2018/2019 WL
_ - 85,2 % -
a8 9018
94,2 %
WS 2017/2018 83.5 %
SoSe 2017 93.5%
WS 2016/2017 820 9%
28.964
SoSe 2016 93.2 % -
WS 2015/2016
_ 833 %
$oka 9615
929%

= Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander Bildungsinlanderinnen und Bildungsinlander

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Der Anteil der Bildungsausldnderinnen und Bildungsaus-
lander an den ausldndischen Studierenden, die im Winter-
semester 2019/2020 ein Studium an einer deutschen Hoch-
schule aufgenommen haben (86,4 %), ist héher als ihr Anteil
an allen immatrikulierten auslandischen Studierenden

(77,7 % im Wintersemester 2019/2020) (vgl. Abbildung 3-19
und Tabelle 3-29 im Anhang zusammen mit Abbildung 3-18
und Tabelle 3-28 im Anhang).

Bei Bildungsausldnderinnen und Bildungsauslandern handelt
es sich zum Teil auch um ausléndische Studierende, die nur
fiir ein voriibergehendes Teilstudium nach Deutschland
kommen (Auslandssemester). In der Regel werden diese aus-
landischen Studierenden in Deutschland im ersten Hoch-
schulsemester eingeschrieben und nicht anhand der bereits
absolvierten Hochschulsemester zugeordnet.

Im Wintersemester 2019/2020 waren von den 91.168 aus-
landischen Studierenden im ersten Hochschulsemester

78.745 Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslédnder. Von
den 34.231 ausldndischen Studienanfangerinnen und Studi-
enanfangern im Sommersemester 2019 waren 32.229 Bil-
dungsauslanderinnen und Bildungsauslédnder, was einem
Anteil von 94,2 % entspricht. Das bedeutet, dass insgesamt
fast 90 % aller Studierenden mit auslandischer Staatsange-
horigkeit (88,5 % bzw. in absoluten Zahlen 110.974 von
125.399), die im Jahr 2019 (Sommersemester 2019 und
Wintersemester 2019/2020) ihr Studium an einer deutschen
Hochschule begonnen haben, Bildungsauslanderinnen und
Bildungsauslander waren. Knapp die Halfte dieser Studieren-
den war weiblich (48,8 %). Ein (iberproportional hoher Anteil
an weiblichen Personen war insbesondere bei Staatsange-
horigen aus den mittel- und osteuropdischen Staaten sowie
aus der Republik Korea, Taiwan und Japan zu verzeichnen.
Durch einen geringen weiblichen Anteil zeichnen sich vor
allem Studierende aus Syrien und Pakistan aus (vgl. Abbil-
dung 3-20 und Tabelle 3-28 sowie Tabelle 3-29 im Anhang).

Abbildung 3-20: Bildungsausldanderinnen und Bildungsausldnder im ersten Hochschulsemester nach den
haufigsten Staatsangehérigkeiten (Sommersemester 2019 und Wintersemester 2019/2020)
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Insgesamt hat sich die Zahl der Bildungsausldanderinnen und
Bildungsausldnder, die 2019 ihr Studium an einer deutschen
Hochschule begonnen haben, gegeniiber 2018 um 0,9 % von
109.995 auf 110.974 erhoht (vgl. Tabelle 3-28 und Tabelle
3-29 im Anhang). Damit wurde im Jahr 2019 die bislang
hochste Zahl an Bildungsauslanderinnen und Bildungs-
auslandern unter den Erstsemestern verzeichnet.

Die grofte Gruppe der Bildungsausldnderinnen und Bildungs-
auslander, die im Jahr 2019 ihr Studium an einer deutschen
Hochschule begonnen haben, waren - wie seit dem Jahr
2006 - Studierende mit chinesischer Staatsangehdorigkeit
(10,4 % bzw. 11.587) (vgl. Abbildung 3-20 und Tabelle 3-30
im Anhang). Die zweitstarkste Gruppe stellten Studierende
aus Indien (8,8 % bzw. 9.785) dar, die Zunahme der Studie-
rendenzahlen aus Indien hat sich im Jahr 2019 weiter fortge-
setzt (+23,5 %). Die groRte Gruppe von Bildungsauslidnderin-
nen und Bildungsausldandern aus EU-Staaten kommt aus
Italien, sie liegen mit 4.874 Studierenden bzw. 4,4 % auf dem
dritten Platz. Nachdem Studierende aus Syrien im Vorjahr
noch die drittgroRte Gruppe stellten (2018: 5.783), sind diese
im Jahr 2019 mit 4.744 bzw. 4,3 % nur mehr die viertgrofte
Gruppe der Bildungsausldnderinnen und Bildungsauslander
im ersten Hochschulsemester. Im Vergleich zum Vorjahres-
zeitraum ist die Anzahl von syrischen Studienanfangerinnen
und Studienanfangern um 18,0 % gesunken.

Zu den weiteren Hauptherkunftslandern im Jahr 2019 zahl-
ten die Vereinigten Staaten (3,9 % bzw. 4.300), Frankreich

(3,8 % bzw. 4.225) und Spanien (3,8 % bzw. 3.466). Beinahe
kontinuierlich gestiegen ist die Zahl der Bildungsauslédnde-
rinnen und Bildungsausldnder aus der Tiirkei, die ein Studium
in Deutschland aufgenommen haben, von 747 im Jahr 1999
auf 4.048 im Jahr 2019. Weitere quantitativ relevante
Staatsangehérigkeiten waren Osterreich und die Republik
Korea (vgl. Abbildung 3-20). Insgesamt kamen im Jahr 2019
73,5 % der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander,
die ein Studium in Deutschland aufgenommen haben, aus
einem Nicht-EU-Staat und 26,5 % aus der EU.

Die Verteilung der auslandischen Studierenden auf die ein-
zelnen Fachergruppen unterscheidet sich zum Teil deutlich
nach Herkunftslandern. So belegten im Wintersemester
2019/2020 87,2 % der Studierenden aus Tunesien, 78,8 % der
Studierenden aus Indien und 77,2 % der Studierenden aus
Kamerun ingenieurwissenschaftliche und mathematische
bzw. naturwissenschaftliche Fiacher (vgl. Abbildung 3-21 und
Tabelle 3-31 im Anhang). Bei russischen Studierenden stan-
den die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an
erster Stelle (34,9 %). Unter den Studierenden der Kunst und
Kunstwissenschaften fallen insbesondere Studierende aus
der Republik Korea auf. 36,0 % aller koreanischen Studieren-
den belegen diese Facher, vor allem in den Bereichen Musik
und Musikwissenschaft.

Mithilfe des Auslanderzentralregisters (AZR) kénnen zusatz-
lich Personen aus Drittstaaten quantifiziert werden, die zum
Zweck der Studienbewerbung nach § 16 Abs. 7 AufenthG

Abbildung 3-21: Auslandische Studierende nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten und Fachergruppen im Wintersemester
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Kunst, Kunstwissenschaft

49,3 % 55% 53%
83% 424 % 397%
67,2 % 3.4%
61,2 % 10,0 %
11,3 % 25,6 % 64% 60%
519% 40% 7,7%
68,3 % 4,2 %
9,9 % 42,8 % 32%
17,4 % 36,0 % 57%
311% 11,5% 158 % 6,2% 89%
81,7 %
67,6 %
10,5% 393% 49% 7.7%

Mathematik, Naturwissenschaften
Sonstige Facher
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China

Indien

Russische
Féderation

Osterreich
Italien
Frankreich
Iran
Ukraine

Ttrkei

Vereinigte
Staaten

EU insgesamt
Nicht-EU
insgesamt
Insgesamt

(bzw. § 17 Abs. 2 AufenthG neu) eingereist sind. Dies betraf
im Jahr 2019 204 Drittstaatsangehorige, darunter 93 Frauen.
Hauptherkunftslander waren der Iran, China und Marokko.

Auslandische Hochschulabsolventinnen
und Hochschulabsolventen

3.3.2

Seit Ende der 1990er-Jahre hat sich die Zahl der Bildungs-
auslanderinnen und Bildungsauslander ®, die einen Hoch-
schulabschluss in Deutschland erworben haben, mehr als
verflinffacht. Wahrend 1999 insgesamt 8.306 Bildungsaus-
ldnderinnen und Bildungsauslander einen Hochschulab-
schluss in Deutschland erworben hatten, waren es im Jahr
2019 bereits 48.578. Im Vergleich zum Vorjahr (43.981) be-
deutet dies einen Anstieg um 10,5 %. Die Geschlechtervertei-
lung ist nahezu ausgeglichen, 2019 erwarben 23.176 Bil-
dungsauslanderinnen einen Hochschulabschluss (47,7 %).

Die grofte Gruppe der Bildungsausldnderinnen und Bil-
dungsauslander, die in Deutschland einen Hochschulab-

89 In Kapitel 3.3.2 beziehen sich die Begriffe ,Absolventinnen und
Absolventen® auf Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslan-
der, da diese den GroRteil aller auslandischen Absolventinnen
und Absolventen stellen und im Rahmen des Migrationsberichtes
der Fokus auf den nach Deutschland zugewanderten Personen
liegt. Angaben zu ausldndischen Absolventinnen und Absolven-
ten insgesamt befinden sich in Tabelle 3-32 im Anhang.

schluss erworben haben, stellten Staatsangehérige aus China
(7.822) vor Indien (4.119), der Russischen Féderation (2.006)
und Osterreich (1.919) (vgl. Abbildung 3-22 und Tabelle 3-32
im Anhang). Aus den EU-Staaten stammten insgesamt
12.196 und aus Drittstaaten 36.382 Absolventinnen und
Absolventen. Deren Anteil an allen Absolventinnen und Ab-
solventen betrug im Jahr 2019 somit 74,9 % und liegt damit
leicht Giber dem Niveau des Vorjahres (2018: 73,6 %). Wéh-
rend Studierende aus Drittstaaten groRtenteils einen Ab-
schluss in Ingenieurwissenschaften, Mathematik oder Natur-
wissenschaften erwarben (54,4 %), liegt der entsprechende
Anteil bei EU-Staatsangehérigen nur bei 35,3 %. Diese waren
dafir deutlich haufiger bei den Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften sowie den Geisteswissenschaften ver-
treten (zusammengenommen 47,4 %).

Nach § 16 Abs. 5 AufenthG (bzw. § 20 Abs. 3 Nr. 1 Auf-
enthG neu) wird Studienabsolventinnen und Studienabsol-
venten aus Drittstaaten eine Aufenthaltserlaubnis zur Suche
einer ihrem Abschluss angemessenen Erwerbstatigkeit fiir
bis zu 18 Monate im Anschluss an das Studium erteilt.*

90 Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung der Hochqua-
lifizierten-Richtlinie der Europaischen Union (HQRLUmMSsG) zum
1. August 2012 konnte die Aufenthaltserlaubnis bei erfolgreichen
Studienabsolventinnen und Studienabsolventen zur Suche eines
dem Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes fir zwolf Monate
verldngert werden. Wahrend dieser Zeit galt eine Beschrdankung
der Arbeitstage auf maximal 90 Tage im Jahr.

Abbildung 3-22: Auslandische Absolventinnen und Absolventen nach Fachergruppe und den haufigsten Herkunftslandern 2019

Anzahlinsgesamt

51,5% 10,2 % 20,0 % 81%159% W 7.822
713% 9,5% 14,5% B 2119
22,2% 10,6 % 40,2 % 149% 0 73% 12006
22,3% 10,6 % 41,4 % 107% 65% 60% 1919
17,8% 18,8 % 28,7 % 52% 193 % 74% 1654
21% 7.6% 44,7 % 142% 70% 11406
53,3% 17,9 % 12,0% 3.2% 53%4,4%39% 1.224
22,6% 7,8% 42,6 % 46%  162% 45% | 1180
43,8 % 10,4 % 293 % 33%67%51% | 1.087
134 % 14,8% 36,2 % 4,0% 191% 57%68% |975
21% 13,2 % 34,6 % 68% 128% 81% [N 121%
439% 10,5% 251% 3,6% 7,3% 6,3 % 3,2% NN 36.382
38,4 % 112 % 27,5% 44% 87% 6,8% 3,0% NG 8.578

Ingenieurwissenschaften
Humanmedizin und Gesundheitswissenschaften
Sonstige

Quelle: Statistisches Bundesamt

Mathematik, Naturwissenschaften
Geisteswissenschaften

Kunst und Kunstwissenschaft

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
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Wahrend dieser Zeit durfen sie uneingeschrankt arbeiten, um
ihren Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit zu si-
chern. Zum 31. Dezember 2019 waren 10.272 Personen mit
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16 Abs. 5 AufenthG im AZR
registriert (2018: 9.414 Personen; vgl. Tabelle 3-5). Dies be-
deutet einen Anstieg um 9,1 % im Vergleich zu 2018. Knapp
die Halfte davon war weiblich (47,1 %). 2.192 bzw. 21,3 % der
Aufenthaltserlaubnisse nach § 16 Abs. 5 AufenthG wurden an
chinesische Staatsangehdrige erteilt, 1.408 an indische

(13,7 %), 551 an russische (5,4 %) Absolventinnen und Ab-
solventen (vgl. Tabelle 3-5). Durch einen (berproportionalen
weiblichen Anteil sind insbesondere die Gruppen aus der
Ukraine, der Russischen Foderation, Republik Korea und aus
Taiwan gekennzeichnet. Ein sehr geringer Frauenanteil ist bei
den Absolventinnen und Absolventen aus Pakistan, Bangla-
desch und Indien festzustellen. Insgesamt spiegelt sich hier
in etwa der jeweilige Frauenanteil an den Studierenden der
einzelnen Nationalitaten wider.

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 BeschV ist fiir auslandische Absolven-
tinnen und Absolventen deutscher Hochschulen der Zugang
zum Arbeitsmarkt ohne Zustimmung der BA méglich.* So-
bald die entsprechenden Personen eine ihrer Qualifikation
entsprechende Beschaftigung gefunden haben, kann ihnen
eine Aufenthaltserlaubnis nach den Bestimmungen der

§§ 18, 19, 193, 20 oder 21 AufenthG erteilt werden, wenn die
entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.

Zudem konnen Absolventinnen und Absolventen einer deut-
schen Hochschule, die seit zwei Jahren einen Aufenthaltstitel
nach den §§ 18, 18a (bzw. 19d neu), 19a (bzw. 18b Abs. 2 neu)
oder 21 AufenthG besitzen und zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung einen ihrem Abschluss angemessenen Arbeitsplatz
innehaben, eine Niederlassungserlaubnis nach § 18b AufenthG
(bzw. § 18c Abs. 1 AufenthG neu) erhalten. Sie miissen neben
weiteren Bedingungen dafiir mindestens 24 Monate Pflicht-
beitrage oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Renten-
versicherung geleistet bzw. einen Anspruch auf eine ver-
gleichbare Leistung haben. Zum 31. Dezember 2019 waren
bereits 15.619 Personen im Besitz einer Niederlassungs-
erlaubnis nach § 18b AufenthG (2017: 13.071).

91 Seit dem 1. Januar 2009 kann auch Absolventinnen und Ab-
solventen deutscher Auslandsschulen mit einem anerkannten
oder einem dem deutschen Hochschulabschluss vergleichba-
ren ausldndischen Hochschulabschluss ohne Zustimmung ein
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer der beruflichen Qualifikation
entsprechenden Beschaftigung erteilt werden (§ 7 BeschV).

Tabelle 3-5: Bestehende Aufenthaltserlaubnisse fiir die
Arbeitsplatzsuche nach abgeschlossenem Studium nach
ausgewihlten Staatsangehorigkeiten (§ 16 Abs. 5 Auf-
enthG, Stand 31. Dezember 2019)

Staats
angehorigkeit samt m
China 2.192 1.201 54,8%
Indien 1.408 303 21,5%
Tirkei 354 160 45,2%
Pakistan 334 52 15,6 %
Iran 313 156 49,8 %
Ukraine 301 224 74,4 %
Kolumbien 268 134 50,0%
Republik Korea 295 206 69,8 %
Vereinigte Staaten 259 131 50,6 %
Vietnam 197 122 61,9%
Indonesien 224 107 47,8%
Agypten 202 56 27,7%
Mexiko 215 114 53,0%
Bangladesch 165 29 17,6 %
Nigeria 137 26 19,0%
Brasilien 155 98 63,2%
Kamerun 155 61 39,4 %
Taiwan 138 96 69,6 %
Nepal 114 30 26,3%
Tunesien 92 31 33,7%
iggZnglgsithtesn 2203 1094  497%
Alle Staats- 10.272 4838  47,1%

angehorigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister
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3.3.3  Sprachkurse und Schulbesuch

Nach § 16b Abs. 1 AufenthG (bzw. § 16f AufenthG neu) kann
einer auslandischen Person eine Aufenthaltserlaubnis zur
Teilnahme an einem Sprachkurs, der nicht der Studienvorbe-
reitung dient, sowie in Ausnahmefallen fiir den Schulbesuch
erteilt werden.

Dient der Schulbesuch einer qualifizierten Berufsausbildung
(im Sinne des § 6 Abs. 1 BeschV), berechtigt die Aufenthalts-
erlaubnis zur Auslibung einer von der Ausbildung unab-
hangigen Beschiftigung bis zu zehn Stunden pro Woche

(§ 16b Abs. 2 AufenthG bzw. § 16a Abs. 3 AufenthG neu).
Nach erfolgreichem Abschluss dieser qualifizierten Berufs-
ausbildung kann die Aufenthaltserlaubnis um bis zu ein

Jahr verlangert werden. Diese Verldngerung dient der Suche
eines diesem Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes

(§ 16b Abs. 3 AufenthG bzw. Aufenthaltserlaubnis nach

§ 20 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG neu). Auslindische Staatsangehé-
rige sind wahrend dieses Zeitraums zur Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit berechtigt. Zum 31. Dezember 2019 hatten
63 Personen eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche
nach schulischer qualifizierter Berufsausbildung inne

(§ 16b Abs. 3 AufenthG) (31. Dezember 2018: 73).

Im Jahr 2019 sind 5.338 Drittstaatsangehérige zum Zweck
der Absolvierung eines Sprachkurses bzw. zum Schulbesuch
nach Deutschland eingereist, 3,3 % weniger als im Jahr zuvor
(2018: 5.521). Etwa die Halfte davon war weiblich (55,2 %).
Die Hauptherkunftslander waren die Vereinigten Staaten,
Brasilien, China, die Republik Korea und Japan (vgl. Abbil-
dung 3-23 und Tabelle 3-6). Insgesamt besaen am Ende
des Jahres 2019 13.222 Drittstaatsangehérige eine entspre-
chende Aufenthaltserlaubnis nach § 16b Abs. 1 AufenthG
(Ende 2018: 13.126), darunter 7.095 weibliche Drittstaats-
angehdrige.

Tabelle 3-6: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs von 2012 bis 2019

nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

Staatsangehorigkeit

Vereinigte Staaten 854 881 868
Brasilien 686 736 656
China 435 447 518
Republik Korea 263 267 271
Japan 341 328 310
Kolumbien 196 177 181
Vietnam 21 50 81
Russische Foderation 255 266 257
Mexiko 413 411 409
Indien 46 49 38
Tiirkei 140 98 115
Thailand 154 91 33
Ukraine 96 92 153
Ecuador 77 70 86
Peru 55 49 60

Sonstige Staatsangehdorigkeiten 1.691 1.785 2.076

Insgesamt 5.723 5.797 6.112

2019

darunter
weiblich
846 497

1.009 944 801
719 755 676 794 709 453
595 629 493 494 532 270
358 342 341 361 337 199
335 314 278 304 278 160
263 205 142 184 191 95
61 62 97 207 191 103
228 171 103 116 132 74
472 372 151 168 121 76
70 51 48 87 114 57
131 98 90 104 107 56
70 89 79 78 86 67
122 83 61 72 75 51
86 58 49 70 74 43
70 68 81 82 71 48
2.139 1.638 1.238 1.569 1.474 700
6.728 5.879 4.728 5.521 5.338 2.949

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Abbildung 3-23: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs nach den zehn haufigsten

Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2019

354 %
2019
Gesamtzahl:
5.338
2,1%
2,3%
2,5%

36% 360 52%

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

3.34 Sonstige Ausbildungszwecke
Drittstaatsangehorigen kann nach § 17 Abs. 1 AufenthG
(bzw. § 16a Abs. 1 AufenthG neu) eine Aufenthaltserlaubnis
fuir eine betriebliche Aus- und Weiterbildung erteilt werden.*
Die Erteilung ist von der Zustimmung der BA abhingig

(§17 Abs. 1 S. 1 AufenthG bzw. § 16a Abs. 1 S. 1 AufenthG
neui. V. m. § 8 Abs. 1 BeschV), soweit die Aus- und Weiter-
bildung nicht durch die Beschaftigungsverordnung oder
durch zwischenstaatliche Vereinbarung zustimmungsfrei ist
(§ 17 Abs. 1 AufenthG bzw. § 16a Abs. 1 AufenthG neui. V. m.
§ 1 BeschV).” Wahrend der Berufsausbildung dirfen die
betreffenden Personen einer von der Berufsausbildung
unabhingigen Beschaftigung von bis zu zehn Stunden

pro Woche nachgehen (§ 17 Abs. 2 AufenthG bzw.

§ 16a Abs. 3 AufenthG neu).

Nach einem erfolgreichen Abschluss der qualifizierten Be-
rufsausbildung kann der Aufenthalt bis zu einem Jahr zur

92 § 17 Abs. 1 AufenthG setzt keine Mindestdauer der Ausbildung
voraus. Dagegen setzen die Regelungen der Abs. 2 und 3 voraus,
dass es sich um eine qualifizierte Ausbildung mit einer Min-
destausbildungsdauer von zwei Jahren handeln muss.

93 Die Zustimmung der BA setzt unter anderem voraus, dass bei
Ausbildungen keine inléndischen Ausbildungssuchenden zur
Verfligung stehen und sich bei den betrieblichen Weiterbildun-
gen keine nachteiligen Auswirkungen auf die Beschéftigungs-
moglichkeiten inldndischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ergehen (§ 39 Ahs 2 AufenthG) Fine 7wischenstaatliche
Vereinbarung im Sinne des § 17 AufenthG wurde bislang nicht
abgeschlossen.

6,3 %

B Vereinigte Staaten
B Brasilien
W China
Republik Korea
Japan
Vietnam
Kolumbien
Russische Féderation
Mexiko
Indien

Sonstige
Staatsangehérigkeiten

Suche eines diesem Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes
verldngert werden, sofern er nach den Bestimmungen der

§§ 18 und 21 AufenthG von ausléndischen Personen besetzt
werden darf (§ 17 Abs. 3 AufenthG bzw. Aufenthaltserlaubnis
nach § 20 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG neu). Die Aufenthaltserlaub-
nis berechtigt wahrend dieses Zeitraums zur Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit. Ende 2019 besallen 164 Personen eine
Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche nach § 17 Abs. 3
AufenthG (Ende 2018: 109 Personen).

Durch das am 1. August 2015 in Kraft getretene Gesetz zur
Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthalts-
beendigung® wurde § 17a AufenthG (bzw. § 16d AufenthG
und zur Arbeitsplatzsuche im Anschluss § 20 Abs. 3 Nr. 4
AufenthG neu) in das Aufenthaltsgesetz eingefiigt. Danach
kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Anerkennung einer im
Ausland erworbenen Berufsqualifikation erteilt werden.®
Dieser Aufenthaltstitel dient der Durchfiihrung von Bil-
dungsmalnahmen, die geeignet sind, fachliche, praktische
und/oder sprachliche Defizite, die der Anerkennung des aus-
landischen Berufsabschlusses bzw. dem Berufszugang entge-
genstehen, auszugleichen. Dadurch soll die Zuwanderung
von Fachkréften insbesondere in Mangelberufen, etwa in der
Krankenpflege, erleichtert werden.®® Im Jahr 2019 sind nach

94 BGBL. 2015 Teil I Nr. 32: 1386.

95 Fiir die rechtlichen Rahmenbedingungen
vgl. BAMF/BMI 2016: 83.

96 Vgl da7u die Regriindiing 71im Geset7 7uir Netihestimmiing
des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung (Deutscher
Bundestag 2015).
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§ 17a Abs. 1 AufenthG (bzw. § 16d Abs. 1 AufenthG neu)
1.721 Drittstaatsangehorige nach Deutschland eingereist.”’

Sofern fiir eine qualifizierte Beschaftigung die Feststellung
der Gleichwertigkeit eines im Ausland erworbenen Berufsab-
schlusses oder, bei einem im Inland reglementierten Beruf,

97 Fir die in diesem Kapitel enthaltenen Daten wurde das Aus-
landerzentralregister zum Abfragezeitpunkt 31. Marz 2020
ausgewertet. Daher sind auch Drittstaatsangehérige ent-
halten, die noch im Jahr 2019 eingereist sind, aber erst im
ersten Quartal 2020 im AZR registriert wurden. In der BAMF-
Publikation ,Wanderungsmonitoring: Erwerbsmigration nach
Deutschland - Jahresbericht 2019 steht dagegen der Zeitpunkt
der Erteilung des Aufenthaltstitels im Vordergrund, weswegen
die Falle, in denen die Betreffenden im Jahr 2019 eingereist
sind, aber erst im ersten Quartal 2020 eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten haben, dort nicht berticksichtigt werden. Die Daten sind
somit aufgrund der unterschiedlichen Auswertungssystematiken
nicht vergleichbar.

die Befugnis zur Berufsaustibung notwendig ist und hierfir
eine vorherige befristete praktische Tatigkeit im Inland erfor-
derlich ist, kann mit Zustimmung der BA auch ein Aufent-
haltstitel nach § 18 Abs. 2 AufenthG zur Ausiibung einer be-
fristeten Beschaftigung erteilt werden. Die Zustimmung wird
ohne Vorrangpriifung erteilt (§ 8 Abs. 3 BeschV).

Im Jahr 2019 sind 5.140 Drittstaatsangehérige zu betriebli-
chen Aus- und Weiterbildungen nach Deutschland eingereist.
Dies ist ein Anstieg um 12,0 % im Vergleich zum Vorjahr
(2018: 4.589 Personen). Der Anteil von weiblichen Dritt-
staatsangehorigen betrug 47,1 %. Die Hauptherkunftslander
im Jahr 2019 waren Vietnam, Kosovo, Indonesien und Bosnien
und Herzegowina (vgl. Tabelle 3-7 und Abbildung 3-24). Am
Ende des Jahres 2019 besalRen insgesamt 25.107 Drittstaats-
angehorige eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der betrieb-
lichen Aus- und Weiterbildung nach § 17 Abs. 1 AufenthG,
darunter 13.410 Frauen.

Tabelle 3-7: Zum Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung eingereiste Drittstaatsangehdrige von 2012 bis 2019

nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

Staatsangehorigkeit

Vietnam 43 119 70
Kosovo 22 69 71
Indonesien 39 25 29
Bosnien-Herzegowina 80 117 330
Ukraine 86 95 85
Marokko 15 19 29
Vereinigte Staaten 447 523 505
China 408 373 266
Albanien 22 25 21
Georgien 33 28 37
Brasilien 309 246 218
Indien 351 284 241
Sonstige Staatsangehorigkeiten 2.200 1.992 1.876
Insgesamt 4.055 3.915 3.778

absolut darunter

weiblich
415 338 484 767 966 609
144 156 169 236 330 150
28 33 30 178 330 152
724 706 603 421 324 159
106 154 163 183 254 141
18 11 100 116 249 64
569 411 386 296 227 116
176 202 233 298 166 98
31 109 153 167 158 69
79 125 133 187 148 81
176 152 144 166 127 48
133 104 88 93 116 39
1.655 1.412 1.354 1.481 1.745 697
4.254 3.913 4.040 4.589 5.140 2.423

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Abbildung 3-24: Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Drittstaatsangehdrige nach den zehn haufigsten

Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2019

38,7 %

2019
Gesamtzahl:
5.140
2,9 %
31%
32% 44

Quelle: Ausldnderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
3.4  Humanitdre Migration

3.4.1 Flucht und Asyl

Artikel 16a Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) gewihrt politisch
Verfolgten das individuelle Grundrecht auf Asyl. Damit ist
das Asylrecht in Deutschland als individueller Rechtsan-
spruch mit Verfassungsrang ausgestaltet. Fiir das Asylverfah-
ren ist das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
zustandig.

Neben dem Grundrecht auf Asyl nach Art. 16a Abs. 1 GG gibt
es nach dem Asylgesetz (AsylG)*® und Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) (auf Grundlage der Vorschriften der Qualifika-

98 Durch das am 24. Oktober 2015 in Kraft getretene Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetz (BGBL. 2015 Teil I Nr. 40: 1722-1735)
wurde das Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in Asylgesetz (AsylG)
umbenannt.

4,8 %
%

B Vietnam

B Kosovo

B Indonesien
Bosnien-Herzegowina
Ukraine
Marokko
Vereinigte Staaten

China

6,3 %

Albanien
4.9 %

Georgien

Sonstige
Staatsangehdrigkeiten

tionsrichtlinie (2011/95/EU) %) drei weitere Schutzformen:
die Berechtigung auf internationalen Schutz (§ 1 Abs. 1 Nr. 2
AsylG), die den Fliichtlingsschutz (§ 3 Abs. 1 AsylG) und den
subsidiaren Schutz (§ 4 Abs. 1 AsylG) umfasst. Wenn diese
Schutzformen nicht greifen, kann bei Vorliegen bestimmter
Griinde ein nationales Abschiebeverbot erteilt werden

(§ 24 Abs. 2 AsylGi. V. m. § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG).

Ein Asylantragsteller bzw. eine Asylantragstellerin kann eine
ablehnende Entscheidung des BAMF verwaltungsgerichtlich
Uberpriifen lassen.

Der Begriff Fliichtling wird zwar oft als Synonym fiir gefliich-
tete Menschen genutzt, im Verstandnis des Asylrechts um-
fasst er jedoch ausschlieRlich anerkannte Fliichtlinge nach
der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 (GFK).

99 Die Qualifikationsrichtlinie vom 13. Dezember 2011 legt
Normen fiir die Anerkennung als Personen mit Anspruch auf
einen internationalen Schutz - also die Fliichtlingseigenschaft im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention sowie den subsidiaren
Schutz - fest. Sie definiert damit, wer als Flichtling bzw.
schutzberechtigt gilt.
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Infobox: Die Schutzformen im Asylverfahren im Uberblick

Art. 16a GG und
§ 31 AsylG

Asylberechtigung und Fliichtlingsschutz

Das Grundrecht auf Asyl nach Artikel 16a GG gilt fir politisch Verfolgte. Asylberechtigt ist eine Person,
die eine an asylerhebliche Merkmale ankniipfende staatliche Verfolgung erlitten hat bzw. der eine
solche nach einer Riickkehr in das Herkunftsland konkret droht. Dem Staat stehen dabei solche staats-
ahnlichen Organisationen gleich, die den jeweiligen Staat verdrangt haben oder denen dieser das Feld
Uberlassen hat und die ihn daher insoweit ersetzen (staatliche, mittelbar staatliche oder quasi-staatliche

Verfolgung). Der Flichtlingsschutz nach § 3 Abs. 1 AsylG ist umfangreicher als die Asylberechtigung
und greift auch bei der Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure. Zur Begriffsbestimmung der politi-

schen Verfolgung wird auf die in Art. 1 A Nr. 2 definierten Merkmale der GFK zuriickgegriffen.

§ 41 AsylG Subsidiarer Schutz

Der subsididre Schutz greift, wenn im Herkunftsland ernsthafter Schaden droht. Ein ernsthafter
Schaden kann sowohl von staatlichen als auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Als solcher gilt:
die Verhdangung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Folter oder unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Bestrafung oder eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder

innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

§ 60 V/VIL
AufenthG

Nationale Abschiebungsverbote

Wenn die drei bislang genannten Schutzformen - Asylberechtigung, Fliichtlingsschutz, subsidiarer

Schutz - nicht greifen, kann bei Vorliegen bestimmter Griinde ein Abschiebungsverbot erteilt werden.
Eine schutzsuchende Person darf nicht riickgefiihrt werden, wenn die Riickfiihrung in den Zielstaat
eine Verletzung der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) darstellt oder dort eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit besteht.

Quelle: eigene Darstellung BAMF

Asylberechtigung und Fliichtlingseigenschaft

Das Grundrecht auf Asyl nach Artikel 16a GG gilt fir politisch
Verfolgte. Zur Begriffsbestimmung der politischen Verfol-
gung wird dabei auf die Merkmale nach Art. 1 A Nr. 2 der
GFK zuriickgegriffen. Entscheidend fiir die Asylgewédhrung
ist, ob eine Person wegen dieser Merkmale VerfolgungsmaR-
nahmen mit Gefahr fiir Leib und Leben oder Beschrankun-
gen ihrer personlichen Freiheit ausgesetzt war oder solche
Verfolgungsmalnahmen begriindet befiirchtet.

Nicht jede staatliche Einschrankung stellt eine asylrelevante
Verfolgung dar. Es muss sich vielmehr einerseits um eine ge-
zielte Rechtsgutverletzung handeln, andererseits muss sie
darauf gerichtet sein, die Betroffenen aus der Gemeinschaft
auszugrenzen. Schlielich muss es sich um eine MaRnahme
handeln, die so schwerwiegend ist, dass sie die Menschen-
wiirde verletzt und Gber das hinausgeht, was die Bewohne-
rinnen und Bewohner des jeweiligen Staates ansonsten all-
gemein hinzunehmen haben.

Beriicksichtigt wird grundsatzlich nur staatliche Verfolgung,
also Verfolgung, die dem Staat zugeordnet werden kann.

Ausnahmen gelten, wenn die nichtstaatliche Verfolgung dem
Staat zuzurechnen ist (quasi-staatliche Verfolgung). Not-
situationen wie Armut, Biirgerkriege, Naturkatastrophen
oder Perspektivlosigkeit sind damit als Griinde fiir eine Asyl-
gewahrung gemaR Artikel 16a GG grundsatzlich ausge-
schlossen.

Der Fliichtlingsschutz umfasst iber die Asylberechtigung
hinaus auch den Schutz vor der Verfolgung durch nichtstaat-
liche Akteure und kniipft ebenfalls an die in der GFK genann-
ten Merkmale an. Dabei kann eine Verfolgung vom Staat
oder von staatsahnlichen Akteuren, wie etwa Parteien und
Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebiets beherrschen (quasi-staatliche Verfolgung),
ausgehen. Zudem kann die Verfolgung durch nichtstaatliche
Akteure bedingt sein, sofern staatliche oder staatsdhnliche
Akteure (einschlieRlich internationaler Organisationen) er-
wiesenermalen nicht in der Lage oder willens sind, Schutz
vor der Verfolgung zu bieten (§ 3¢ Nr. 3 AsylG). Eine Schutz-
gewahrung erfolgt nur, wenn keine interne Schutzméglich-
keit besteht (§ 3e AsylG). Nach § 3b Abs. 1 Nr. 4 AsylG kann
eine Verfolgung auch dann vorliegen, wenn die Bedrohung
allein an das Geschlecht ankniipft (geschlechtsspezifische
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Verfolgung). Der Anwendungsbereich fiir die Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft ist somit teilweise weiter als beim
Grundrecht auf Asyl.

Der Fliichtlingsschutz hat in der Praxis in den letzten Jahren
erheblich an Bedeutung gewonnen. Durch die am 1. Januar
2005 in Kraft getretenen Anderungen im Aufenthaltsrecht
durch das Zuwanderungsgesetz wurde eine Angleichung des
Aufenthaltsstatus von Asylberechtigten und GFK-Flichtlingen
vorgenommen (§ 25 Abs. 1 und Abs. 2 S. 1 Alt. 1 AufenthG).
Sowohl asylberechtigte Personen als auch ausldndische
Staatsangehorige, denen die Fliichtlingseigenschaft zuer-
kannt worden ist, erhalten hiernach eine (zunichst befristete)
Aufenthaltserlaubnis. Die Aufenthaltserlaubnis fiir diese bei-
den Gruppen berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatig-
keit. Seit dem Inkrafttreten der Anderungen im Aufenthalts-
recht durch das Integrationsgesetz am 6. August 2016
besteht unter bestimmten Voraussetzungen nach funfjahri-
gem Besitz (bis zum 5. August 2016: nach dreijahrigem

Besitz) einer Aufenthaltserlaubnis ein Anspruch auf Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis, sofern das BAMF nicht
mitgeteilt hat, dass die Voraussetzungen fiir den Widerruf
oder die Riicknahme der Anerkennung vorliegen

(§ 26 Abs. 3 S.1 Nr. 2 1. Hs. AufenthG). Zudem muss die
Sicherung des Lebensunterhalts tiberwiegend gewahrleistet
sein und es missen hinreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache vorliegen (Niveau A2 des Gemeinsamen europaischen
Referenzrahmens fiir Sprachen (GER)). Die Frist von fiinf
Jahren wird auf drei Jahre verkiirzt, wenn die auslidndische
Person die deutsche Sprache beherrscht (Niveau C1 des GER)
und ihr Lebensunterhalt weit (iberwiegend gesichert ist

(§ 26 Abs. 3 S. 3 AufenthG). Ist der Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis eine Entscheidung des BAMF vorausgegangen, die
im Jahr 2015, 2016 oder 2017 unanfechtbar geworden ist,
muss das BAMF mitgeteilt haben, dass die Voraussetzungen
fur den Widerruf oder die Riicknahme nicht vorliegen

(§ 26 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 2. Hs. AufenthG).

Rechtliche Folgen: = Aufenthaltserlaubnis fiir drei Jahre. §
= FEine Niederlassungserlaubnis kann bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen

Asylberechtigung
Art. 16a GG &

Flichtlingsschutz tiberwiegend gesichert ist.

nach funf Jahren erteilt werden, wobei sich dieser Zeitraum auf drei Jahre verkiirzt, wenn
die deutsche Sprache beherrscht wird (Niveau C1 des GER) und der Lebensunterhalt

§ 31 AsylG = Unbeschrankter Arbeitsmarktzugang.
= Anspruch auf privilegierten Familiennachzug bei Antrag auf Familiennachzug innerhalb

von drei Monaten nach Schutzanerkennung.

Subsididrer Schutz

Der subsidiare Schutz greift, wenn im Herkunftsland ein
ernsthafter Schaden droht (§ 4 Abs. 1 AsylG). Als ernsthafter
Schaden gilt die Verhdngung oder Vollstreckung der Todes-
strafe, Folter, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Bestrafung oder eine ernsthafte individuelle Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts. Ein ernsthafter
Schaden kann sowohl von staatlichen als auch von quasi-
staatlichen bzw. nichtstaatlichen Akteuren ausgehen

(§3c AsylGi. V. m.§ 4 Abs. 3 S. 1 AsylG). Schutz vor einem
ernsthaften Schaden durch nichtstaatliche Akteure kann nur
vom Staat oder quasi-staatlichen Akteuren (einschlieRlich
internationaler Organisationen) geboten werden

(§ 3d AsylGi. V. m. § 4 Abs. 3 S. 1 AsylG). Besteht interner
Schutz, wird der subsididre Schutz nicht gewéhrt (§ 3e AsylG
i.V.m.§4 Abs. 3S.1AsylG).

Subsididr Schutzberechtigte nach § 4 Abs. 1 AsylG erhalten
eine Aufenthaltserlaubnis gemaR § 25 Abs. 2 S. 1 Alt. 2
AufenthG. Die Aufenthaltserlaubnis wird flr ein Jahr, bei
Verlangerung fiir zwei weitere Jahre erteilt (§ 26 Abs. 1S. 3
AufenthG) und berechtigt ebenfalls zur Austibung einer
Erwerbstatigkeit. Nach flinf Jahren kann gemalt § 26 Abs. 4
AufenthG eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, so-
fern weitere Voraussetzungen, wie etwa die Sicherung des
Lebensunterhalts und ausreichende deutsche Sprachkennt-
nisse, erfllt sind. Zusatzlich missen auch die Voraussetzun-
gen des § 9 Abs. 2 S. 1 AufenthG erfillt sein. Eine vorherige
Prifung durch das BAMF, ob der subsididre Schutz zu wider-
rufen oder zuriickzunehmen ist, muss nicht erfolgen, ist aber
bei Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte gemaR § 73b
AsylG moglich. Die Neufassung der Qualifikationsrichtlinie
hat die Rechte von Fliichtlingen nach der GFK und subsidiar
Schutzberechtigten aneinander angenahert.X®®

100 Richtlinie 2011/95/EU. Vor der Umsetzung dieser Richtlinie in
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Rechtliche Folgen: = Aufenthaltserlaubnis fiir ein Jahr, bei Verlangerung: jeweils zwei weitere Jahre.

§

= Niederlassungserlaubnis nach fiinf Jahren (die Asylverfahrensdauer wird eingerechnet)

Subsididrer Schutz
§ 41 AsylG

moglich, wenn weitere Voraussetzungen, wie etwa die Sicherung des Lebensunterhalts
sowie ausreichende Deutschkenntnisse, erfiillt sind.

= Unbeschrankter Arbeitsmarktzugang.
=  Familiennachzug kann aus humanitdren Griinden gewahrt werden.

Ausschlussgriinde fiir eine Schutzberechtigung

Die Anerkennung einer Asylberechtigung, die Zuerkennung
von Fliichtlingsschutz oder subsididarem Schutz kommen
nicht in Betracht, wenn Ausschlussgriinde vorliegen. Dies
kann der Fall sein, wenn eine Person:

B ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen den Frieden
oder gegen die Menschlichkeit begangen hat,

B eine schwere (nichtpolitische) Straftat begangen hat,

B den Zielen und Grundsétzen der Vereinten Nationen
zuwidergehandelt hat,

B eine Gefahr fur die Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland darstellt,

B eine Gefahr fur die Allgemeinheit darstellt, weil sie
aufgrund eines Verbrechens oder besonders schweren
Vergehens zu einer Freiheitsstrafe von mindestens drei
Jahren (unter bestimmten Voraussetzungen ein Jahr)
rechtskraftig verurteilt worden ist.

Nationales Abschiebungsverbot

Erfullt eine schutzsuchende Person weder die Voraus-
setzungen fir eine Anerkennung als asylberechtigt noch fir
eine Zuerkennung internationalen Schutzes, prift das BAMF,
ob nationale Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 oder
Abs. 7 AufenthG vorliegen. Diese nationalen Abschiebungs-
verbote sind nicht in der Qualifikationsrichtlinie geregelt und
gelten ausschlieRlich bei Gefahren, die den Antragstellenden
im Zielland der Abschiebung drohen (zielstaatsbezogene Ab-
schiebungsverbote). Die Gefahren kénnen dabei von staatli-
chen wie nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Ein Verbot der
Abschiebung nach § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG kann auch vor-

liegen, wenn sich eine vorhandene lebensbedrohliche oder
schwerwiegende Erkrankung bei Riickkehr in das Herkunfts-
land wesentlich verschlechtern wiirde.’*

Zudem hat die Ausldnderbehérde bei einer beabsichtigten

Abschiebung auch Gefahren, die durch Verlassen des Bundes-
gebietes drohen (inldndische Vollstreckungshindernisse), wie
z. B. krankheitsbedingte Reiseunfahigkeit, zu beriicksichtigen.

Personen, bei denen ein Abschiebungsverbot nach

§ 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG festgestellt wurde, soll eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG fir mindestens
ein Jahr (§ 26 Abs. 1 S. 4 AufenthG) erteilt werden.

Asylantragstellung

Im Asylverfahren werden zwei Arten von Asylantrdgen unter-
schieden. Ein Asylerstantrag liegt vor, wenn eine auslandi-
sche Person erstmals Asyl beantragt. Ein Asylfolgeantrag
liegt vor, wenn nach Riicknahme oder unanfechtbarer Ableh-
nung eines friiheren Asylantrags erneut ein Asylantrag ge-
stellt wird (§ 71 AsylG). Sowohl der Erst- als auch der Folge-
antrag kdnnen auf die Zuerkennung internationalen Schutzes
(Fluchtlingseigenschaft und subsidiarer Schutz) beschrankt
werden (§ 13 Abs. 2 S. 2 AsylG).

101 Dies trifft etwa zu, wenn sich der Gesundheitszustand aufgrund
des riickfiihrungsbedingten Abbruchs einer notwendigen
und auch in Anspruch genommenen medizinischen Behand-
lung wegen einer unzureichenden oder nicht zugénglichen
Behandlungsmoglichkeit im Herkunftsland wesentlich oder gar
lebensbedrohlich verschlechtern wiirde. Vgl. dazu Nr. 60.7.1.3.1
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz.

Rechtliche Folgen: = Aufenthaltserlaubnis fiir mindestens ein Jahr, wiederholte Verlangerung méglich. §
= Niederlassungserlaubnis nach finf Jahren (die Asylverfahrensdauer wird eingerechnet)

Nationale
Abschiebungsverbote

maoglich, wenn weitere Voraussetzungen, wie etwa die Sicherung des Lebensunterhalts
sowie ausreichende Deutschkenntnisse, erfullt sind.

§ 60V + VII AufenthG = Beschéaftigung mit Erlaubnis der Ausldnderbehérde méglich, ab 1. Mérz 2020
unbeschrankter Arbeitsmarktzugang.
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Typischerweise wird ein Asylerstantrag nach der Einreise in
das Bundesgebiet gestellt, sodass ein Zuzugsfall vorliegt.
Asylfolgeantrége wurden in der Vergangenheit in der Regel
von Personen gestellt, die sich nach Durchfiihrung des Erst-
verfahrens weiter in Deutschland aufgehalten haben.

Seit dem Inkrafttreten der Anderungen im Aufenthaltsrecht
durch das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz am 24. Ok-
tober 2015 gilt mit der Asylantragstellung ein Asylantrag
auch fir jedes in Deutschland aufhiltige minderjahrige und
ledige Kind des Antragstellenden als gestellt, das nicht
freizligigkeitsberechtigt oder im Besitz eines Aufenthaltsti-
tels ist (§ 14a Abs. 1 AsylG). Reist ein minderjihriges lediges
Kind einer schutzsuchenden Person nach deren Asylantrag-
stellung ein, gilt ebenfalls ein Asylantrag als gestellt (§ 14a
Abs. 2 AsylG). Wird ein Kind nach der Asylantragstellung der
Eltern hier geboren, haben die Eltern, von denen noch min-
destens ein Elternteil im Asylverfahren ist, oder die Auslan-
derbehodrde das BAMF von der Geburt zu informieren. Damit
gilt der Asylantrag des Kindes ebenfalls als gestellt. Bis zum
23. Oktober 2015 galt diese Regelung lediglich fir ledige
Kinder, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten
(§ 14a AsylG).

3.4.1.1 Asylgesuche und Asylantrage

Hauptdatenquelle fiir den Bereich Asyl sind die Geschéfts-
statistiken des BAMF. Es erfasst alle Asylantragstellerinnen
und Asylantragsteller in seinen Ankunftszentren und AulRen-
stellen und erstellt so eine personenbezogene Asylantrags-
statistik. Seit 1995 wird zwischen Erst- und Folgeantragen
unterschieden.

Von 1990 bis Ende 2019 haben 4,42 Millionen Menschen
Schutz in Deutschland gesucht (Asylerstantragszahlen).1®
Nachdem die Asylantragszahlen in den 1980er-Jahren ange-
stiegen waren und 1992 einen Héhepunkt erreicht hatten
(438.191 Asylantrage), gingen sie bis zum Jahr 2007 deutlich
zuriick (19.164). In den folgenden Jahren stiegen die Asyl-
antragszahlen wieder an und erreichten im Jahr 2016 den
hochsten je registrierten Jahreswert in Deutschland mit
722.370 Asylerstantragen. Seitdem gehen die Antragszahlen
wieder zur(ick.

Bis Mitte der 1990er-Jahre kam der groRte Teil der Asylan-
tragstellenden aus europdischen Staaten, seit 2000 stellen
vermehrt Personen aus asiatischen Herkunftsstaaten einen
Asylantrag in Deutschland (mit Ausnahme des Jahres 2013).

102 Das BAMEF fihrte erst im Jahr 1995 die statistische Differenzie-
rung zwischen Erst- und Folgeantrdgen ein. Insofern sind die
Asvl7ugangszahlen fiir den 7eitraum von 1992 his 1994 leicht
Uberhoht. Ab 1995 wurden in den vorliegenden Statistiken
jeweils die Zahlen der Erstantrdge verwendet.

Der Anteil der Antragstellenden aus Europa lag im Jahr 2019
bei 15,4 % (2018: 13,9 %). Die Asylerstantrage aus den asiati-
schen Staaten gingen im Vergleich zum Vorjahr um 11,8 %
zuriick (2019: 84.575, 2018: 95.922 Asylerstantrage). Ihre
Anteilswerte an allen Erstantragstellenden sind jedoch zwi-
schen 2018 (59,2 %) und 2019 (59,3 %) konstant geblieben.
Ebenfalls ricklaufige Erstantragszahlen weisen Staatsange-
horige aus afrikanischen Staaten auf. 2018 haben 37.330
Menschen aus afrikanischen Staaten erstmalig einen Asyl-
antrag gestellt, 2019 waren es 19,8 % weniger (29.954 Erst-
antrage), der Anteilswert an allen Antrigen verringerte sich
damit auf 21,0 % (2018: 23,1 %).1

2015 war besonders gepragt durch Fluchtmigration. Aller-
dings konnten nicht alle Asylsuchenden, die im Jahr 2015
nach Deutschland kamen, ihren Antrag im selben Jahr stel-
len. So standen ca. 890.000** Asylsuchenden 441.899 Asyl-
erstantrage gegeniiber. Die formliche Antragstellung wurde
im Jahr 2016 nachgeholt, daher wurden in diesem Jahr
722.370 Asylerstantrage entgegengenommen, wahrend ca.
280.000 Menschen als asylsuchend registriert wurden.’® Die
Asylantrage stellten damit den héchsten Jahreswert seit
Bestehen des BAMF dar. Seitdem sind die Zahlen riicklaufig,
zwischen 2016 und 2017 gingen die Erstantrage von 722.370
auf 198.317 zuriick (-72,5 %) (vgl. Tabelle 3-33 im Anhang).1¢
Der riicklaufige Trend hat sich auch im Jahr 2019 fortgesetzt:
Insgesamt 142.509 Menschen haben einen Asylerstantrag
gestellt, die Zahl der Erstantrage ist damit im Vergleich zu
2018 um 12,0 % zuriickgegangen (2018: 161.931) (vgl. Abbil-
dung 3-25 und Tabelle 3-34 im Anhang). Im Jahr 2019 waren
22,0 % der Asylerstantragstellenden in Deutschland gebore-
ne Kinder im Alter von unter einem Jahr (31.415 Asylerst-
antrage), im Jahr 2018 betrug deren Anteil 19,9 %. 78,0 %
(111.094) gehen auf grenziiberschreitende Asylerstantrige 17
zuriick (2018: 129.628).

Seit 2014 ist Syrien zahlenmaRig die groRte Herkunfts-
gruppe. 2019 wurden insgesamt 39.270 Asylerstantrage von
syrischen Staatsangehdrigen gestellt, dies entspricht einem
Anteil von 27,6 % (vgl. Abbildung 3-26, Karte 3-1 und
Tabelle 3-34 im Anhang). Im Vergleich zum Vorjahr ging die

103 Zur Entwicklung der Asylantragszahlen vgl. ausfiihrlich BAMF
2020a.

104 Vgl.BMI 2016.

105 Vgl. BMI 2017.

106 Zur weitergehenden Differenzierung der Asylantrage, etwa
nach Religionsgruppen etc., vgl. BAMF 2020a: 27 ff.

107 Bei grenzliberschreitenden Asylerstantragen handelt es sich
um Asylerstantrage, bei denen im Regelfall eine Einreise nach
Deutschland vorausging. Unberiicksichtigt bleiben dabei die
Folgeantrage sowie die Erstantrage fiir nach Einreise der Eltern
in Deutschland gehorene Kinder im Alter von unter einem lahr,
da diese als Indikator fiir die grenzliberschreitende Zuwande-
rung nach Deutschland nicht relevant sind.
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Abbildung 3-25: Asylantragstellende (Asylerstantrage) in Deutschland nach Herkunftskontinenten von 1990 bis 2019+

1990 1 | 193.063
1991 | 256.112
1992 | 438.191
1993 | 322.599
1994 I | 127.210
1995 127.937
1996 [l | 116367
1997 [l | 104.353
1998 Il | 98644
1999 Il ] 95113
2000 il | 78.564
2001 1 | 88278
2002 ] 71124
2003 | | 50563
2004 J] | 35.607
2005 | | 28.914
2006 || 21.029
2007 || 19.164
2008 || 22.085
2009 | | 27.649
2010 | | 41.332
2011 | | 45741
2012 [l 64539
2013 | 109.580
2014 N | 173.072
2015 B 441.899
2016 N
2017 W | 198.317
2018 | | 161931
2019 | | 142.500
mEuropa = Afrika = Asien

1) Ab 1995 nur Erstantrage.
Quelle: BAMF

Zahl der Erstantrage von syrischen Staatsangehdrigen um
11,1 % zuriick (2018: 44.167). Mit 13.742 Asylerstantragen
und einem Anteil von 9,6 % war der Irak das zweitstarkste
Herkunftsland im Jahr 2019. Die Antragszahlen von iraki-
schen Staatsangehdorigen sind im Vergleich zum Vorjahr um
15,9 % zuriickgegangen (2018: 16.333). Einzig die Turkei
weist als drittstarkstes Herkunftsland einen Zuwachs auf:
2019 haben 10.784 tiirkische Staatsangehdrige einen Asyl-
erstantrag (Anteil: 7,6 %) gestellt, 2018 wurden 10.160 Erst-

B 722370

= Amerika, Australien sowie Staatenlose und andere

antrage aus der Tirkei entgegengenommen (+6,1 %).
Afghanistan war mit 9.522 Erstantragen erneut unter den
zehn zugangsstarksten Herkunftslandern zu finden (Anteil:
6,7 %), ebenso Somalia mit 3.572 Erstantriagen (Anteil: 2,5 %).
Dazu gehort auch Eritrea mit einem Anteil von ebenfalls

2,5 % (3.520 Erstantrage). Der Anteil der Erstantrage von ge-
orgischen Staatsangehdrigen an allen Asylantragstellenden
lag bei 2,3 % (3.329 Erstantrage).
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Die Zusammensetzung der zehn zugangsstarksten Staats- struktur zeigt sich, dass aus Syrien mit 33,4 % die meisten
angehorigkeiten hat sich zwischen 2018 und 2019 nicht Asylerstantragstellenden kamen, gefolgt von Afghanistan mit
wesentlich verdndert. Im Jahr 2019 gehért die Russische 11,7 %, dem Irak mit 10,7 %, Albanien mit 4,6 % sowie dem
Féderation nicht mehr zu den zehn héufigsten Staatsange- Iran mit 3,6 % (vgl. Abbildung 3-27).

horigkeiten, dafiir zahlt Georgien zu dieser Gruppe. Mit der

Tirkei ist ein europdischer Staat in der Liste der zehn Haupt- Der Blick auf die soziodemografische Struktur zeigt, dass
staatsangehorigkeiten vertreten (vgl. Abbildung 3-26 und 56,5 % der Asylantragstellenden des Jahres 2019 mannlich
Tabelle 3-34 im Anhang). Den groRten prozentualen Riick- waren. Im Jahr 2015 war dieser Anteil mit 69,2 % noch

gang gegeniiber dem Vorjahr weist im Jahr 2019 Eritrea mit deutlich hoher (vgl. Abbildung 3-28). Dabei variieren die

36,8 % weniger Asylerstantragen auf. Geschlechteranteile zwischen den Hauptherkunftslandern.

Besonders stark hat sich der Anteil der syrischen Asylantrag-
Bei einer Betrachtung der Asylzugangszahlen der letzten fiinf stellerinnen erhoht. Wahrend ihr Anteil im Jahr 2015 noch
Jahre von 2015 bis 2019 hinsichtlich der Herkunftslander- bei 26,2 % lag, betrug er im Jahr 2019 50,3 %. Einen Uber-

Abbildung 3-26: Asylantragstellende (Erstantrage) nach den zehn haufigsten Staatsangehérigkeiten des Jahres 2019 und in den
Jahren 2018 und 2019

derung in %

Syrien N 39.270 ..

44167
13‘742 16 Qo
Sonstife Staat rak [ 16333
onstige Staats- o ps
angehérigkeiten Tiirkei q oIe 1%
26,4 % Afghanistan -;99593422 42%
2019 Nigeria -;9-1%??63 108 %
" Gesamtzahl: 8.407 iz
Ge;;g;:n 142,509 Iran e 10857 2269
: . 3.727 .
Eritrea Ungeklart .'F s SILT%
- W 5y PR
Somalia A Somalia ™. co73 267
2,5% a -
' a Eritrea B3-920 464
Ungeklart W 5571 SO
28% . 3329 .. = 2019
Georgien E 3764 116 % 2018
Nigeria Afghanistan
6,4 % 6,7 %
Quelle: BAMF

Karte 3-1: Asylantragstellende (Erstantrige) im Jahr 2019 nach Staatsangehérigkeiten

Asylerstantrage
(2019 - Angaben in Personen)

0
[ Von 1 bis unter 500
[ Von 500 bis unter 1.000
B Von 1.000 bis unter 3.000
Il Ab 3.000

Quelle: BAMF
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Abbildung 3-27: Asylantragstellende (Erstantrige) nach den fiinf haufigsten Staatsangehorigkeiten von 2015 bis 2019

Sonstige
Staats-
angehorigkeiten
36,1 %
Gesamtzahl:
1.667.026
Iran
36% Afghanistan
Albanien 11,7 %
46% Irak
: 10,7 %
Syrien Afghanistan Irak

2019 W 39.270 2019 | 9.522 2019 | 13.742

2018 W 44.167 2018 | 9.942 2018 | 16.333

2017 M 48.974 2017 | 16.423 2017 J 21.930

2016 N 266.250 2016 N 127.012 2016 N 96.116

2015 W 158.657 2015 W 31.382 2015 | 29.784

Albanien Iran Insgesamt

2019 1694 2019 | 8.407 2019 | 142,509

2018 1.877 2018 | 10.857 2018 | | 161,931

2017 | 3.774 2017 | 8.608 2017 198.317

2016 | 14.853 2016 W 26.426 2016 | | 722.370

2015 W 53.805 2015 | 5.394 2015 | 441.899
Quelle: BAMF
durchschnittlich hohen Anteil an ménnlichen Asylantrag- Im Jahr 2019 wurden 2.689 Asylerstantrage von unbegleite-
stellenden weisen Georgien (66,5 %), die Turkei (65,6 %) und ten Minderjihrigen gestellt (2018: 4.087,-34,2 %). Kinder
Afghanistan (58,0 %) auf. und Jugendliche unter 18 Jahren, die ohne Begleitung eines

Elternteils oder einer sorgeberechtigten Person in die EU

Fast drei Viertel (73,8 %) der Asylantragstellenden im Jahr kommen und dort Schutz zu suchen, werden als unbegleitete
2019 waren junger als 30 Jahre. Die Halfte (50,1 %) war min- minderjdhrige Fliichtlinge bezeichnet. 2019 haben 71.421
derjdhrig. Im Jahr 2019 entfielen 31.415 Asylerstantrage Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren einen Erstantrag ge-
(22,0 %) auf in Deutschland geborene Kinder im Alter von stellt, der Anteil von unbegleiteten minderjahrigen an allen
unter einem Jahr (vgl. Abbildung 3-29). minderjihrigen Asylantragstellenden betrug damit 3,8 %.

Abbildung 3-28: Asylantragstellende (Erstantrage) nach Geschlecht, 2015 und 2019

61.977 80.532 142.509
2015

— 43,5% —

136.315 305.584 441.899
2015

30,8 %
m Weiblich Mannlich
Quelle: BAMF
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Die Hauptherkunftslander unbegleiteter Minderjahriger im
Jahr 2019 waren Afghanistan (18,1 %), Guinea (17,9 %),
Syrien (12,4 %), Somalia (9,8 %) und der Irak (9,2 %). Die Zahl
der von der Kinder- und Jugendhilfe vorlaufig in Obhut ge-
nommenen unbegleiteten minderjdhrigen Schutzsuchenden
(§ 42a SGB VIII) betrug im Jahr 2019 4.886 und hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 23,6 % reduziert (2018: 6.394). Die
Zahl der anschlieRend an die vorldufige Inobhutnahme regu-
Ldr in Obhut genommenen Minderjahrigen wird fiir 2019 mit
3.761 ausgewiesen und ist im Vergleich zum Vorjahr um

35,3 % zuriickgegangen (2018: 5.817) (vgl. Tabelle 3-8).

Insgesamt wurden im Jahr 2019 165.938 Erst- und Folgean-
trage gestellt (2018: 185.853), darunter waren 23.429 Folge-
antrage (2018: 23.922). Zwischen 2018 und 2019 sind die
Folgeantragszahlen damit auf gleichem Niveau verblieben.
Der Anteil der Folgeantrage an allen Asylantragen schwankt
seit dem Beginn der getrennten Erfassung von Erst- und
Folgeantrdgen im Jahr 1995 zwischen 36,8 % und 3,1 %. Mit
36,8 % erreichte er im Jahr 2007 seinen bisherigen Hochst-
stand.'%® Seither zeigt sich mit leichten Schwankungen ein
Riickgang des Anteilswertes. Mit 3,1 % lag der Anteil der
Folgeantrage im Jahr 2016 auf dem niedrigsten Stand seit
dem Beginn der getrennten Erfassung im Jahr 1995. 2019
stieg dieser Anteil wieder auf 14,1 % aller Antrage an. Der
Anteil der Folgeantrége liegt bei Staatsangehdrigen aus
Serbien (58,0 %, 1.577 Folge- gegeniiber 1.141 Erstantragen),
Kosovo (52,3 %, 458 Folge- gegeniiber 417 Erstantragen) und

108 Zur weitergehenden Differenzierung der Asylfolgeantrage
vgl. BAMF 2020a: 15 ff.

Nordmazedonien (50,5 %, 1.141 Folge- gegeniiber 1.117 Erst-
antragen) besonders hoch.

3.4.1.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird durch die Asylverfahrens-
statistik des BAMF der Verfahrensstand der jahrlichen Entschei-
dungen dokumentiert (vgl. Tabelle 3-9). Diese Statistik ist nicht
unmittelbar vergleichbar mit der Asylzugangsstatistik, da die Zu-
gdnge nicht immer im gleichen Jahr bearbeitet bzw. entschieden
werden (z. B. Zugang 2018, Verfahrensabschluss 2019).1%

Das BAMF hat in den letzten zehn Jahren Gber 2,37 Millionen
Erst- und Folgeantrage entschieden (vgl. Tabelle 3-9). In diesem
Zeitraum wurden die meisten Entscheidungen im Jahr 2016 ge-
troffen (695.733 Entscheidungen). 2019 wurden Asylverfahren
von 183.954 Personen entschieden.

Die Anerkennungsquote des BAMF nach Art. 16a Abs. 1 GG und
§ 3 Abs. 1 AsylG*° (gemaR GFK) lag im Jahr 2019 bei 24,5 %

109 Zum 31. Dezember 2019 waren beim BAMF 57.012 Verfahren (Erst-
und Folgeantrage) anhéngig. Die Zahl der anhingigen Verfahren
ging in den letzten Jahren deutlich zuriick (vgl. BAMF/BMI 2018:
Konsolidierung des Migrationsgeschehens). Bei den Verwaltungs-
gerichten waren zum 31. Dezember 2019 273.681 Klageverfahren
anhdngig. Ende 2018 waren es 328.584.

110 Die Anerkennungsquote ergibt sich aus dem Verhiltnis dieser An-
erkennungen zu samtlichen inhaltlichen und formellen Entschei-
dungen des Bundesamtes liber Asylantrége.

Abbildung 3-29: Asylantragstellende im Jahr 2019 (Erstantrage) nach Altersgruppen und Geschlecht
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Tabelle 3-8: Reguldre und vorlaufige Inobhutnahmen (§§ 42, 42a SGB VIII) von Minderjihrigen aufgrund unbegleiteter
Einreise und Asylerstantrage von unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten 2010 bis 2019

Vorlaufige

Inobhutnahmen?

Regulire
Inobhutnahmen

Asylerstantrage
unbegleiteter

2010 - 2.822
2011 = 3.482
2012 = 4.767
2013 = 6.584
2014 = 11.642
2015 = 42.309
2016 = 44.935
2017 11.101 11.391
2018 6.394 5.817
2019 4.886 3.761

Minderjahriger
1.948
2.126
2.096
2.486
4.399
22.255
35.939
9.084
4.087

2.689

1) Vor dem Hintergrund der Einfiihrung einer bundesweiten Aufnahmepflicht fiir unbegleitete minderjahrige Ausléanderinnen und Auslander (UMA)
durch die kommunalen Jugenddmter im Jahre 2015 dient die vorlaufige Inobhutnahme der Unterbringung, Versorgung und Betreuung des
Minderjahrigen unmittelbar nach der Einreise und vor einer méglichen Verteilung in die Zustandigkeit eines anderen Jugendamts. Im
Anschluss an eine vorldufige Inobhutnahme erfolgt dann die reguldre Inobhutnahme durch das Jugendamt. Seit dem Jahr 2017 werden im
Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht nur regulére Inobhutnahmen (gemaR § 42 SGB VIII), sondern auch vorlaufige

Inobhutnahmen (§ 42a SGB VII) erfasst.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF

(2018: 19,1 %).1** 2019 haben 10,6 % der Asylantragstellen-
den subsididren Schutz erhalten (2018: 11,6 %). Bei 3,2 %
wurde ein Abschiebungsverbot festgestellt (2018: 4,4 %)
(vgl. Abbildung 3-43 im Anhang).*?

Die Gesamtschutzquote des BAMF berechnet sich aus der
Anzahl der Asylberechtigungen, der Fliichtlingsanerkennun-
gen, der Gewahrung von subsididarem Schutz und der Fest-
stellung eines Abschiebeverbots bezogen auf die Gesamtzahl
der Entscheidungen im betreffenden Zeitraum. Die Gesamt-
schutzquote betrug im Jahr 2019 38,2 % (70.329 Personen),
2018 lag sie bei 35,0 % (75.971 Personen).

32,4 % der Antrage wurden 2019 als formelle Entscheidun-
gen anderweitig erledigt (2018: 30,2 %). Diese Erledigungen
beruhen auf Verfahrenseinstellungen, wenn Asylsuchende
ihre Antrage zuriickziehen oder wenn nach dem sogenann-
ten Dublin-Verfahren ein anderer europdischer Staat fiir den

111 Nach Herkunftslandern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr
unterschiedliche Asylanerkennungsquoten fiir Asylantrag-
stellende (siehe dazu Abbildung 3-14 sowie die Tabelle 3-38
im Anhang).

112 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. BAMF 2020a: 52 ff.

Asylsuchenden oder die Asylsuchende zustandig ist, oder auf
der Entscheidung im Folgeantragsverfahren, dass kein weite-
res Asylverfahren durchgefiihrt wird. Formelle Entscheidun-
gen erfolgen somit ohne nahere inhaltliche Priifung des
Asylvorbringens und ziehen im Regelfall eine Ausreisepflicht
nach sich.

Der Anteil (materiell) abgelehnter Antrige an der Gesamtzahl
der Entscheidungen des BAMF lag im Jahr 2019 bei 29,4 %
(2018: 34,8 %)*** (vgl. Abbildung 3-30).

Bei einem differenzierten Blick auf die Schutzquoten nach
Staatsangehorigkeit der Asylsuchenden zeigt sich, dass Ent-
scheidungen zu Asylantrdgen von syrischen und eritreischen
Staatsangehdrigen tiberdurchschnittlich hohe Gesamt-
schutzquoten aufweisen. 2019 betrug die Gesamtschutz-
quote fir syrische Staatsangehérige 83,7 % (2018: 81,9 %).
0,8 % der Schutzsuchenden aus Syrien haben eine Asylbe-
rechtigung erhalten, 48,8 % wurde Fliichtlingsschutz ge-
wahrt, 33,1 % erhielten subsidiaren Schutz und in 1,1 % der
Falle wurden Abschiebungsverbote festgestellt.

113 Vgl. dazu ausfihrlich BAMF 2020a: 52 ff.



Drucksache 19/25100

—90 -

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Tabelle 3-9: Entscheidungen und Entscheidungsquoten des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge von 2010 bis 2019

(Erst- und Folgeantrige)

Asylberech
tigung nach
Art. 16a GG

Fliichtlings
schutz nach
§3IAsylG

= [EYE 2 I ) [T T ) I E T

Insgesamt

2010 48.187 643 1,3% 7.061 14,7% 548
2011 43.362 652 1,5% 6.446 149% 666
2012 61.826 740 1,2% 8.024 13,0% 6.974
2013 80.978 919 1,1% 9.99% 12,3% 7.005
2014 128.911 2.285 1,8% 31025 24,1% 5174
2015 282.726 2.029 0,7% 135107 47,8% 1.707
2016 695.733 2.120 0,3% 254.016 36,5% 153.700
2017 603.428 4.359 0,7% 119.550 19,8%  98.074
2018 216.873 2.841 13% 38527 17,8%  25.055
2019 183.954 2.192 12% 42861 233% 19.419

Subsididrer
Schutz nach
§ 41 AsylG

Entscheidungen iiber Asylant

Abschiebungs
verbot nach § 60
V/VII AufenthG

Formelle

Ablehnungen Entscheidungen®

1,1% 2.143 4,4%  27.255 56,6% 10.537 219%
1,5% 1.911 4,4% 23717 54,7% 9.970 23,0%
11,3% 1.402 23% 30700 49,7% 13.986 22,6%
8,7% 2.208 2,7% 31145 38,5% 29.705 36,7%
4,0% 2.079 16% 43.018 33,4% 45330 352%
0,6% 2.072 0,7% 91514 32,4% 50.297 17,8%
221%  24.084 35% 173.846 25,0% 87.967 12,6%
16,3%  39.659 6,6% 232307 385% 109.479 18,1%
11,6% 9.548 4,4% 75395 34,8% 65.507 30,2%
10,6 % 5.857 32% 54.034 294% 59.591 32,4%

1) Rubrik beinhaltet unter anderem Entscheidungen nach dem Dublin-Verfahren und Riicknahmen des Antrags (z. B. wegen Riick- oder Weiterrei-

se).
Quelle: BAMF

Abbildung 3-30: Entscheidungsquoten 2019

Fliichtlingsschutz
233%

Formelle
Entscheidungen Gesamtschutzquote: 38,2 %
324 %
Enfscheidurizen Asylberechtigung
: 1,2 %
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183.954
Subsidiarer Schutz
10,6 %
; Abschiebungsverbot
Ablehnungen 32 %
29,4 %

Quelle: BAMF

Flr Menschen aus Eritrea lag die Gesamtschutzquote bei
73,9 % (2018: 70,2 %). Dabei erhielten neben 1,0 %, die als
asylberechtigt anerkannt wurden, 45,5 % Flichtlingsschutz
und 18,8 % subsididren Schutz. Bei 8,7 % wurden Abschiebe-
verbote festgestellt (vgl. Abbildung 3-32 und Tabelle 3-35 im
Anhang).

Asylsuchende aus der Tiirkei wiesen im Jahr 2019 mit 7,4 %
eine liber dem Durchschnitt liegende Asylanerkennungs-
quote nach Art. 16a GG auf. Die Gesamtschutzquote fir
turkische Schutzsuchende lag im Jahr 2019 mit 47,4 % hoher
als im Vorjahr (2018: 41,4 %).
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Abbildung 3-31: Entscheidungen (Erst- und Folgeantrége) und Gesamtschutzquoten im Asylverfahren seit 2010
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Quelle: BAMF

Niedrig ist die Gesamtschutzquote dagegen bei Asylantrag-
stellenden aus Georgien und Nigeria. Flir georgische Staatsan-
gehorige betrug diese Quote 0,6 %, fiir Staatsangehdorige aus
Nigeria lag sie bei 6,9 %.

Nur wenn fir keine der vier Schutzformen - Asylberechtigung,
Fliichtlingsschutz, subsididrer Schutz oder ein Abschiebungs-
verbot - die Voraussetzungen erfillt sind, erhalten Antragstel-
lende einen ablehnenden Bescheid, verbunden mit einer
Abschiebungsandrohung (§ 34a AsylG). Ablehnende
Entscheidungen des BAMF kénnen Asylantragstellende ver-
waltungsgerichtlich tGberprifen lassen. 75,0 % der durch das
BAMEF im Jahr 2019 abgelehnten Asylantrage wurden vor den
Verwaltungsgerichten angefochten (2018: 75,8 %). In diesen
Féllen werden betroffene Personen nicht vollziehbar ausreise-
pflichtig, wenn die Klage aufschiebende Wirkung hat oder die
aufschiebende Wirkung der Klage im einstweiligen Rechts-
schutz angeordnet wird. Im Jahr 2019 wurden 152.604 erst-
instanzliche Gerichtsentscheidungen zu Erst- und Folgeantra-
gen getroffen, dabei wurde in 14,6 % der Fille ein Schutzstatus
zuerkannt, 62.022 Klagen wurden abgewiesen (40,6 %) und
68.280 anderweitig erledigt (44,7 %).1**

114 Siehe dazu BAMF 2020a: 65.
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Sofern der Asylantrag abgelehnt wird und die Auslanderin
bzw. der Auslidnder auch aus anderen Griinden kein Aufent-
haltsrecht in der Bundesrepublik Deutschland erhilt, wird sie
oder er in einem schriftlichen Ablehnungsbescheid innerhalb
einer bestimmten Frist zur Ausreise aufgefordert. Gleichzeitig
wird flr den Fall, dass sie oder er innerhalb der festgesetzten
Frist nicht freiwillig ausreist, die Abschiebung angedroht. Nach
Ablauf der Frist kann bei bis dahin unterbliebener freiwilliger
Ausreise die Abschiebung durchgefiihrt werden. Kann die Ab-
schiebung wegen Krankheit oder aus anderen Griinden nicht
vollzogen werden, wird eine Duldung erteilt.

3.4.1.3 Dublin-Verfahren

Im sogenannten Dublin-Verfahren wird bestimmt, welcher
Mitgliedstaat fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustan-
dig ist. Rechtsgrundlage des Verfahrens ist die europdische so-
genannte Dublin-III-Verordnung (Dublin-III-VO), die in allen
EU-Mitgliedstaaten sowie der Schweiz, Norwegen, Liechten-
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Abbildung 3-32: Entscheidungsquoten (Erst- und Folgeantrige) nach den zehn zugangsstarksten Staatsangehdérigkeiten des

Jahres 2019
Getroffene
Entscheidungen
Syrien ~ 45.838 33,1% 16,2 %
Irak 17.694 4,0% 4,8% 32,6% 32,5%
Tarkei 10426  NEEES 42,5 % 101 %
Afghanistan  12:109 140% [N 19,7 % 222 % 39.8 %
Nigeria 13.567 |k _ 404 % 52,7 %
Iran  10.356 51,5 % 28,3 %
Ungeklart 4707 70% 18,6 % 26,2 %
Somdiiy 5365 59% 49% 18,6 % 39.5%
Eritrea  4.570 45,5 % 18,8 % 87% 82% 17,8 %
Georgien 3.775 74,9 % 24,5 %

Asylberechtigung nach Art. 16a GG
Subsididrer Schutz nach § 4 I AsylG
Ablehnungen

m Flichtlingsschutz nach § 31 AsylG
Abschiebungsverbot nach § 60 V/VII AufenthG
Formelle Entscheidungen

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Abweichungen der Summe der Einzelwerte zu 100 % sind rundungsbedingt.
Quelle: BAMF

stein und Island Anwendung findet.’* Dieses Verfahren soll gestellt. Stimmt der entsprechende Mitgliedstaat dem
Ubernahmeersuchen zu, stellt fir Deutschland das BAMF
die Unzulassigkeit des Asylantrages fest und ordnet die Ab-

schiebung in den zustandigen Mitgliedstaat an.

sicherstellen, dass jeder Asylantrag nur von einem Mitglied-
staat geprift wird. Dadurch soll die irregulédre Sekundar-

wanderung innerhalb Europas gesteuert werden. Zur Unter-
stitzung fir die Ermittlung des zustidndigen Mitgliedstaates
fur das Asylverfahren wird das zentrale automatisierte Die Kriterien der Dublin-III-Verordnung sind in ihrer
Fingerabdruckidentifizierungssystem EURODAC (European Reihenfolge zu priifen. Besonders zu beachten sind der
Grundsatz des Kindeswohls und die Familieneinheit

(Art. 8 bis 11 Dublin-III-VO).

Dactyloscopy) herangezogen. Liegen Anhaltspunkte fir die
Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaates vor, wird das
Dublin-Verfahren eingeleitet und ein Ubernahmeersuchen
Deutschland fiihrt seit Mai 2017 keine Uberstellungen im
Dublin-Verfahren nach Ungarn mehr durch, nachdem die
115 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien
und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir
die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf
internationalen Schutz zustandig ist (Neufassung) (sog. Dublin-
..........
Verordnung (EG) Nr. 343/2003 vom 18. Februar 2003 (sog.
Dublin-II-Verordnung) abgelost hat und fiir alle ab dem
1. Januar 2014 gestellten Antrdge gilt.

EU-Kommission zuvor ein asylrechtsbezogenes Vertrags-
verletzungsverfahren gegen Ungarn eingeleitet hatte und
Ungarn keine individuellen Zusicherungen {iber eine EU-
rechtskonforme Behandlung tiberstellter Asylsuchender
vornimmt.¢

116 Vgl. BAMF 2020a: 45.
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Der Anteil der deutschen Ubernahmeersuchen ist in Bezug
auf die gestellten Asylantrage ab 2016 gestiegen. Im Jahr
2016 betrug der Anteil der Ubernahmeersuchen im Verhilt-
nis zu den gestellten Asylerstantragen 7,7 %, im Jahr 2019
konnte der Anteil auf 34,3 % gesteigert werden. In absoluten
Zahlen wurde im Jahr 2019 mit 48.847 Ubernahmeersuchen
ein Riickgang gegenuiber dem Vorjahr verzeichnet (2018:
54.910; -11,0 %). Der Abwirtstrend der letzten Jahre hangt
mit den gesunkenen Asylantragszahlen zusammen.

Im Jahr 2019 erhielt Deutschland 23.717 Ubernahmeersu-
chen von anderen Mitgliedstaaten (2018: 25.008, -5,2 %).
Deutschland stellte damit 2019 mehr als doppelt so viele Er-
suchen an andere Mitgliedstaaten, als es von diesen erhielt.
Die meisten Ubernahmeersuchen wurden an Italien (14.175),
Griechenland (9.870), Frankreich (5.021), Spanien (2.827) und
Schweden (2.603) gerichtet.

In 29.794 Fillen stimmten andere Mitgliedstaaten 2019 ei-
nem Ubernahmeersuchen Deutschlands zu (2018: 37.738).
Die Zustimmungsquote fiel im Vergleich zum Vorjahr von
68,7 % auf 61,0 %. Deutschland stimmte 14.639 Ubernah-
meersuchen eines anderen Mitgliedstaates zu (2018: 16.087).
Die Zustimmungsquote Deutschlands betrug damit 61,7 %
und ist gegeniiber dem Vorjahr (64,3 %) leicht gesunken.

Deutschland uberstellte im Jahr 2019 insgesamt 8.423 Per-
sonen - im Vergleich zum Vorjahr (2018: 9.209) ein Rickgang
um 8,5 %. Die meisten Uberstellungen erfolgten nach Italien
(2.575), Frankreich (1.212), Spanien (591), in die Niederlande
(571) und nach Schweden (565). Die Uberstellungsquote
Deutschlands in Bezug auf die gegebenen Zustimmungen
stieg im Vergleich zum Vorjahr von 24,4 % auf 28,3 %.

Nach Deutschland wurden im Jahr 2019 insgesamt 6.087
Personen Uberstellt (2018: 7.580). Das Verhiltnis zu den
gegebenen Zustimmungen betrug 41,6 % (2018: 47,1 %).
Die meisten Personen wurden aus Frankreich (2.022), den
Niederlanden (1.125), Griechenland (730), der Schweiz (444)
und Osterreich (433) nach Deutschland iberstellt.

Sofern eine Uberstellung scheitert und aus diesem Grund die
Zustandigkeit an die Bundesrepublik Deutschland ibergeht,
entscheidet das BAMF im nationalen Verfahren (siehe Ab-
schnitt 3.4.1). Jeder Mitgliedstaat kann dartiber hinaus, auch
wenn er nicht zustidndig ware, entscheiden, die Zustiandigkeit
fur das Asylverfahren zu tibernehmen (sog. Selbsteintritts-
recht).

3.4.2 Jidische Zuwanderung aus der

ehemaligen Sowjetunion

Seit 1990 nimmt Deutschland jlidische Personen und ihre
Familienangehorigen aus den Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion auf.!*’ Die jiidische Gemeinschaft in
Deutschland ist mit 94.771 Mitgliedern und 105 Gemeinden
die drittgroRte in Europa. Ein GroRteil der Mitglieder sind
judische Zuwanderinnen und Zuwanderer aus der ehe-
maligen Sowjetunion.!®

Seit dem Jahr 1991 ist die Aufnahme in einem Verfahren
geregelt.!’® Die Antragstellenden dirfen nicht in der Vergan-
genheit schon in einem anderen Drittstaat (z. B. Israel, USA)
ihren Wohnsitz genommen haben. Diese Personen kénnen
nur nach den allgemeinen Regeln des Aufenthaltsgesetzes
nach Deutschland tbersiedeln. Die im Rahmen des jiidischen
Zuwanderungsverfahrens in Deutschland aufgenommenen
Zuwanderinnen und Zuwanderer erhalten eine Niederlas-
sungserlaubnis. In das Verfahren kénnen Eheleute und min-
derjéhrige ledige Kinder, die nicht selbst antragsberechtigt
sind, einbezogen werden. Nicht selbst antragsberechtigte
Familienangehdrige erhalten eine Aufenthaltserlaubnis.

Zwischen 1993 und 2019 sind 209.923 jiidische Zuwanderin-
nen und Zuwanderer einschlieflich ihrer Familienangehéri-
gen aus der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland ge-
kommen. Hinzu kommen 8.535 Personen, die bis Ende 1992
eingereist waren. Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum von
1995 bis 2003 auf 15.000 bis 20.000 Zuwanderinnen und
Zuwanderer pro Jahr einpendelte, sank die Zahl der einge-
reisten Personen in den Folgejahren deutlich ab (vgl. Abbil-
dung 3-33).

Die Ursachen fiir diesen Riickgang sind heterogen. Das Inter-
esse der noch in den Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion lebenden jiidischen Menschen an einer Einwan-
derung nach Deutschland hat nachgelassen. Auch die seit
2005 veranderten Zugangsbedingungen tragen mit zu dieser
Entwicklung bei. Hauptherkunftsldander der jiidischen Zu-
wanderung sind die Ukraine sowie die Russische Féderation.

117 Vgl. Beschluss des Ministerrats der DDR vom 11. Juli 1990, Be-
schluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 9. Januar 1991.

118 Vgl. dazu die Mitgliederstatistik der Zentralwohlfahrtsstelle der
Juden in Deutschland (ZWST) fiir das Jahr 2019, die tber die
Homepage des ZWST abrufbar ist: https://www.zwst.org/de/
service/mitgliederstatistik/.

119 Zuden rechtlichen Grundlagen der jiidischen Zuwanderung
und Aufnahmevoraussetzungen vgl. BAMF/BMI 2010: Kapitel
2.6.1., BAMF/BMI 2014: 82 f, die Beauftragte der Bundes-
regierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration 2012:

561 ff. und Anordnung des Bundesministeriums des Innern
gemaid § 23 Abs. 2 des Aufeninaiisgeseizes Uber die Aufnanme
judischer Zuwanderinnen und Zuwanderer aus der ehemali-
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Abbildung 3-33: Jiidische Zuwanderung einschlieBlich Familienangehdériger aus Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion

seit 19931
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1994 I 5811

1995 I 15.184

(=%

1) Fiir das Jahr 2014 un
ausgewiesen.

2015 ist die Zahl der Einreisen aufgrund

Quelle: Bundesverwaltungsamt, BAMF
3.4.3 Migration aus weiteren vélkerrechtlichen,
humanitiren und politischen Griinden

Zusétzlich zu der in den vorherigen Kapiteln dargestellten
Zuwanderung von Schutzsuchenden und der jidischen Zu-
wanderung aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion
geht es im Folgenden um die Einreise und den Aufenthalt
von ausldndischen Staatsangehdrigen aus weiteren volker-
rechtlichen, humanitéren oder politischen Griinden.!?

So kann auslandischen Staatsangehérigen nach § 22 S. 1
AufenthG fir die Aufnahme aus dem Ausland aus volker-
rechtlichen oder dringenden humanitdren Griinden eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden. Die Erteilung eines Visums
nach § 22 S. 1 AufenthG obliegt allein dem Auswartigen Amt,
das auch die Bewertung der dringenden humanitaren bzw.
volkerrechtlichen Griinde vornimmt. Eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 22 S. 2 AufenthG ist zu erteilen, wenn das
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat die Auf-
nahme von ausldndischen Staatsangehdrigen zur Wahrung
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland er-
klart hat.

Insgesamt hatten zum 31. Dezember 2019 3.695 Drittstaats-
angehorige eine Aufenthaltserlaubnis nach § 22 AufenthG
inne (Ende 2018: 3.807).

120 Zu den einzelnen Formen der Schutzgewahrung vgl.
ausfuhrlich Parusel 2010 sowie BAMF/BMI 2013: 95.

2007 [ 2.502
2008 [l 1.436
2009 [l 1.088

2010 [l 1.015
2011 [l 986
2012 J] 458
2013 | 246
2014 | 237
2015 || 378
2016 [l 688
2017 |l 873
2018 Il 1.038
2019 [l 789

unzureichender Meldungen durch die Bundesldnder etwas zu niedrig

§ 23 Abs. 2 AufenthG erméglicht humanitadre Kontingent-
aufnahmen durch den Bund. Hiernach kann das BMI zur
Wahrung besonders gelagerter politischer Interessen der
Bundesrepublik Deutschland im Benehmen mit den obersten
Landesbehdrden anordnen, dass das BAMF auslandischen
Staatsangehdrigen aus bestimmten Staaten oder in sonstiger
Weise bestimmten Personengruppen eine Aufnahmezusage
erteilt. Auf dieser Basis wurde die Aufnahme von Resettle-
ment-Fliichtlingen und die humanitare Aufnahme von
syrischen Gefliichteten durchgefiihrt. Mit Inkrafttreten des
Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der
Aufenthaltsbeendigung wurde am 1. August 2015 mit

§ 23 Abs. 4 AufenthG eine eigenstandige Rechtsgrundlage
fur Resettlement-Fliichtlinge geschaffen. Dariiber hinaus
kann die oberste Landesbehérde aus vélkerrechtlichen oder
humanitaren Griinden oder zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland nach

§ 23 Abs. 1 AufenthG anordnen, dass ausldndischen Staats-
angehorigen aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise
bestimmten Personengruppen eine Aufnahmezusage erteilt
wird (siehe Kapitel 3.4.5).

Zusitzlich zu diesen Aufnahmeverfahren gibt es noch weite-
re Moglichkeiten der Erteilung von Aufenthaltstiteln aus
humanitdren Griinden. Hierbei handelt es sich um reine In-
landssachverhalte, bei denen in der Regel ein Voraufenthalt
(z. B. Aufenthaltsgestattung oder Duldung) vorliegt.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Tabelle 3-10: Nach § 22 AufenthG aufgenommene auslidndische Staatsangehérige seit 2011 (Einreise im selben Jahr)

Aufnahmen insgesamt

69

103 183

985

1.165 806 507 279 96

Quelle: Auslanderzentralregister

§ 25 Abs. 4 AufenthG kann einer nicht vollziehbar ausreise-
pflichtigen auslédndischen Person fiir einen voriibergehenden
Aufenthalt im Inland eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wer-
den, solange dringende humanitare oder personliche Griin-
de? oder ein erhebliches 6ffentliches Interesse 2 ihre vorii-

bergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordert.

121 Dringende personliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift

sind beispielsweise die Durchfiihrung einer medizinischen
Operation, die im Herkunftsland nicht gewahrleistet ist, oder
der unmittelbar bevorstehende Abschluss einer Schul- oder
Berufsausbildung.

Ein erhebliches 6ffentliches Interesse kann z. B. vorliegen,
wenn eine ausldndische Person als Zeugin oder Zeuge in einem
Gerichtsverfahren benétigt wird.

122

Nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann einer auslandischen Person,
die vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, wenn ihre Ausreise aus rechtlichen oder
tatsachlichen Griinden nicht moglich ist und mit dem Wegfall
der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen
ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die
Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Die Aufenthalts-
erlaubnis darf jedoch nur erteilt werden, wenn die auslandi-
sche Person unverschuldet an der Ausreise gehindert ist.!?

123 Ein Verschulden der auslandischen Person liegt etwa vor,
wenn diese falsche Angaben macht, Gber ihre Identitat oder
Staatsangehorigkeit tauscht oder zumutbare Anforderungen zur
Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfillt.

Tabelle 3-11: Nach § 25 Abs. 4 AufenthG aufgenommene ausléndische Staatsangehorige seit 2012 (Einreise im selben Jahr)

Staatsangehorigkeit

Katar 104 131 238 298
Libyen 1.443 1.359 1.119 411
Saudi-Arabien 183 264 721 1.414
Russische Foderation 552 567 639 348
T I
Afghanistan 88 90 116 112
Angola 65 127 147 91
Ukraine 87 116 209 117
Serbien* 30 30 38 44
Kuwait 171 374 772 1.283
:g;:"gz;:i?n 1.054 1.092 1298 1256
Insgesamt 4.186 4.523 6.018 6.160

absolut darunter

weiblich
219 327 413 449 175
300 279 368 336 84
553 283 256 254 88
240 232 175 138 85
811 869 322 93 40
129 66 152 72 28
114 102 73 71 23
74 52 54 51 26
34 67 71 43 26
1.046 581 669 42 13
1.012 988 857 668 468
4.532 3.846 3.410 2.215 979

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldnderzentralregister
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§ 25 Abs. 4a AufenthG ermdéglicht die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis fiir einen voriibergehenden Aufenthalt an eine
auslandische Person, die Opfer von Menschenhandel wurde,
auch wenn sie vollziehbar ausreisepflichtig ist.*** Zum 31. De-
zember 2019 hielten sich insgesamt 96 Drittstaatsangehdrige,
darunter 67 weibliche Personen, mit einem Aufenthaltstitel
nach § 25 Abs. 4a AufenthG in Deutschland auf (Ende 2018:
89).125

Zum 31. Dezember 2019 hielten sich insgesamt 21.239
Drittstaatsangehdrige mit einer Aufenthaltserlaubnis nach

§ 25 Abs. 4 AufenthG in Deutschland auf (Ende 2018:
22.295). Bei den in der Tabelle 3-11 aufgefiihrten Dritt-
staatsangehdrigen (2019: 2.215) handelt es sich um Perso-
nen, die in der Regel nach ihrer Einreise zunéachst einen an-
deren Aufenthaltstitel oder eine Aufenthaltsgestattung als
Asylsuchende erhalten hatten, aber denen noch im Berichts-
jahr eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 AufenthG
erteilt wurde.

124 Nach Angaben des Bundeskriminalamts (BKA) wurden im Jahr
2019 427 Opfer des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung ermittelt. Darunter befanden sich 332 Personen mit
ausléndischer Staatsangehdrigkeit. Die Opfer von Menschen-
handel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung waren groRten-
teils weiblich (95 %). Zudem wurden 43 Opfer des Menschen-
handels zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft ermittelt
(vgl. dazu BKA 2020b: 9 f.). Zum Thema Menschenhandel vgl.
auch Hoffmann 2013.

125 Zum 31. Dezember 2019 hielten sich auRerdem elf Personen
mit einem Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4b (Opfer von
Arbeitsausbeutung) in Deutschland auf.

Ende 2019 lebten insgesamt 56.272 Drittstaatsangehdrige
(Ende 2018: 53.919) mit einer Aufenthaltserlaubnis nach

§ 25 Abs. 5 AufenthG in Deutschland. 32.877 dieser Personen
lebten seit mehr als sechs Jahren in Deutschland (58,4 %),
23.388 Personen sechs Jahre oder weniger.}** Bei den in der
Tabelle 3-12 aufgefiihrten Drittstaatsangehérigen (2019:
687) handelt es sich um Personen, die in der Regel nach ihrer
Einreise zunachst eine Duldung (oder in seltenen Ausnahme-
fillen eine Aufenthaltsgestattung als Asylantragstellende)
erhalten hatten, aber denen noch im Berichtsjahr eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt wurde.

3.4.4 Aufenthaltsgewihrung in Hartefdllen

Nach § 23a Abs. 1 AufenthG kann die oberste Landesbehorde
anordnen, dass einer auslandischen Person, die vollziehbar
ausreisepflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz
festgelegten Erteilungs- und Verlangerungsvoraussetzungen
fur einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wird, wenn eine von der Landesregierung durch Rechts-
verordnung eingerichtete Hartefallkommission darum
ersucht. Voraussetzung fir ein Hartefallersuchen ist,

dass nach den Feststellungen der Hartefallkommission
dringende humanitére oder persdnliche Griinde vorliegen

(§ 23a Abs. 2 AufenthG).

126 Vgl. Deutscher Bundestag 2020 f: 21.

Tabelle 3-12: Vorliegen von Ausreisehindernissen nach § 25 Abs. 5 AufenthG seit 2012 (Einreise im selben Jahr)

Staatsangehorigkeit 2013

2018

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

darunter
weiblich
122 44

Serbien’ 49 54 84 129 156 140 139

Vietnam 38 30 61 47 49 46 33 49 7
Ghana 17 28 63 57 51 62 52 48 7
Syrien 4 4 15 30 43 69 89 46 28
Nigeria 17 20 37 43 33 47 54 32 6
jg;:ii;ﬁ:iﬁn 266 300 348 482 365 399 463 390 149
Insgesamt 301 436 608 788 697 763 830 687 241

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldnderzentralregister
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Diese Méglichkeit gibt es seit Inkrafttreten der Anderungen
durch das Zuwanderungsgesetz am 1. Januar 2005. Dabei ist
zu beachten, dass die Hartefallkommission nach § 23a Abs. 2
S. 2 AufenthG ausschlieBlich im Wege der Selbstbefassung
tatig wird. Dritte, insbesondere betroffene auslandische
Staatsangehorige, konnen nicht verlangen, dass sich die Har-
tefallkommission mit einem bestimmten Einzelfall befasst
oder eine bestimmte Entscheidung trifft. Mittlerweile sind in
allen Bundesldndern solche Hartefallkommissionen einge-
richtet worden.

Im Jahr 2019 wurden 14,6 % der Aufenthaltserlaubnisse auf
der Grundlage von § 23a AufenthG an Staatsangehdrige aus
dem Kosovo erteilt (1.275), weitere 13,3 % der Aufenthalts-
erlaubnisse erhielten Personen aus Albanien (1.166). An
serbische Staatsangehorige wurden 1.131 Aufenthaltserlaub-
nisse (12,9 %) und an tiirkische Staatsangehdérige 540 Auf-
enthaltserlaubnisse erteilt (6,2 %).

Tabelle 3-13: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der
Hartefallregelung des § 23a AufenthG nach Bundeslandern
(Bestandszahlen zum 31. Dezember 2019)*

Bundesland 2019

Baden-Wiirttemberg 498
Bayern 328
Berlin 1.813
Brandenburg 113
Bremen 106
Hamburg 142
Hessen 329
Mecklenburg-Vorpommern 39
Niedersachsen 1.103
Nordrhein-Westfalen 1.962
Rheinland-Pfalz 572
Saarland 85
Sachsen 263
Sachsen-Anhalt 158
Schleswig-Holstein 201
Thiringen 1.039
Insgesamt 8.751

1) Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl jeweils zum
31. Dezember. Die tiberwiegende Zahl der Personen,
die zum 31. Dezember 2019 eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23a AufenthG innehatten, lebte seit mehr als sechs Jahren
in Deutschland (4.599 Personen oder 52,6 %).

Quelle: Auslanderzentralregister

3.4.5 Resettlement und humanitire
Aufnahmeverfahren

Resettlement

Deutschland hat sich im Interesse einer Fortentwicklung und
Verbesserung des Fliichtlingsschutzes fiir eine Beteiligung an
der Aufnahme und Neuansiedlung besonders schutzbediirf-
tiger Fliichtlinge aus Drittstaaten in Zusammenarbeit mit
dem UNHCR (Resettlement) ausgesprochen. Resettlement
soll eine dauerhafte Aufnahme von Fliichtlingen aus Dritt-
staaten ermdglichen. Die Aufnahmen im Rahmen der Neuan-
siedlung von Schutzsuchenden werden vom BMI im
Benehmen mit den obersten Landesbehdrden angeordnet.
Die gesetzliche Grundlage fiir die Aufnahmeverfahren im
Rahmen des Resettlement-Programms bildete bis zum

31. Juli 2015 § 23 Abs. 2 AufenthG. Am 1. August 2015

trat das ,,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und
der Aufenthaltsbeendigung“!? in Kraft, mit dem unter
anderem eine eigenstandige Rechtsgrundlage fir das
Resettlement-Programm geschaffen wurde. Seither gilt

§ 23 Abs. 4 AufenthG fiir Aufnahmen im Rahmen von
Resettlement-Programmen, wahrend § 23 Abs. 2 AufenthG
Aufnahmen im Rahmen sonstiger humanitarer Kontingente
regelt. Fir die Durchfiihrung der Aufnahmeverfahren ist nach
§ 75 Nr. 8 AufenthG das BAMF zustandig.

Resettlement stellt ein international anerkanntes fliichtlings-
politisches Instrument dar. Ziel des Resettlements ist es,
besonders schutzbediirftigen Personen, die aus ihrem Her-
kunftsland in einen Drittstaat geflohen sind, dort jedoch we-
der eine Chance auf Integration noch die Aussicht auf Rick-
kehr in ihr Herkunftsland haben, im Aufnahmestaat Schutz
zu bieten und eine neue, dauerhafte Perspektive zu eréffnen.
Die nationale Resettlement-Quote wird durch Aufnahme-
anordnungen des BMI im Benehmen zwischen Bund und
Landern festgelegt. Der sogenannte Resettlement-Bedarf
wird jahrlich vom UNHCR festgestellt. Resettlement-
Flichtlinge erhalten einen Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 4
AufenthG und miissen kein Asylverfahren durchlaufen.

In der Pilotphase zwischen 2012 bis 2014 umfasste das Auf-
nahmekontingent in Deutschland jeweils 300 Personen.*?®
Seit 2015 wurden die Resettlement-Aufnahmen verstetigt
und die Kontingente auf 500 Personen angehoben.!?® Im
Rahmen des EU-Resettlement-Programms (Ratsbeschluss
vom 20. Juli 2015) wurden in den Jahren 2016/2017 EU-weit

127 BGBL. 2015 Teil I Nr. 32: 1386 ff.

128 Vgl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander 2011: Beschluss Nr. 19.

129 Vgl. Stéandige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander 2014: Beschluss Nr. 28.
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22.504 Resettlement-Pladtze bereitgestellt. In den Jahren
2016 und 2017 beteiligte sich Deutschland mit insgesamt
1.600 Personen an dieser Quote. Das nationale Kontingent
von 500 Schutzbediirftigen wurde in den Jahren 2016/2017
mit dem Resettlement-Programm der Europdischen Kom-
mission (EU-KOM) (Migrationsagenda) verrechnet. 2016
wurde diese Quote fiir den 1:1-Mechanismus der EU-Turkei-
Erklarung fur die Aufnahme von syrischen Fliichtlingen ge-
nutzt (1.060 Personen).’* Zudem wurden im Jahr 2016/2017
177 Fliichtlinge aus dem Libanon aufgenommen. Die verblei-
benden Resettlement-Plitze wurden vor allem fiir die Auf-
nahme Schutzbediirftiger aus Agypten genutzt.

Fiir 2018/2019 hat Deutschland im Rahmen des EU-Re-
settlement-Programms bis zu 10.200 Plétze fir die Aufnah-
me besonders schutzbediirftiger Personen zugesagt. Diese
Zahl beinhaltet Aufnahmeplatze fiir Resettlement-MaRnah-
men nach § 23 Abs. 4 AufenthG (3.200 Platze), fir humanita-
re Aufnahmen aus der Tirkei nach § 23 Abs. 2 AufenthG
(6.000 Platze), fir das Bundesprogramm ,,Neustart im Team*“
(NesT) nach § 23 Abs. 4 AufenthG (500 Plitze) sowie fiir ein
Aufnahmeprogramm des Landes Schleswig-Holstein

(500 Platze) nach § 23 Abs. 1 AufenthG.

Mit Anordnung vom 6. Juli 2018 hat das BMI in Abstimmung
mit den Landern zudem die Grundlage fiir eine Aufnahme
von 300 Personen mit syrischer, irakischer, eritreischer oder
somalischer Staatsangehdorigkeit sowie Paldstinenserinnen
und Paldstinensern aus Libyen iiber einen Evakuierungsme-
chanismus im Niger (gemaR § 23 Abs. 4 AufenthG) geschaf-
fen. Im Jahr 2018 sind zunéchst 276 Personen nach Deutsch-
land eingereist, das Kontingent von 300 Personen wurde mit
weiteren Aufnahmen im Jahr 2019 erfillt (vgl. Tabelle 3-14).

In Abstimmung mit den Landern hat das BMI mit der Anord-
nung vom 11. Dezember 2018 den Rahmen fir die Aufnahme
von 2.900 Resettlement-Fliichtlingen in den Jahren 2018 und
2019 aus Agypten, Athiopien, Jordanien und Libanon gemiR
§ 23 Abs. 4 AufenthG geschaffen. Ende 2019 sagte Deutsch-
land weitere 5.500 Resettlement-Platze fiir das Jahr 2020
zu.®! Darunter sollen bis zu 3.000 Platze fiir die humanitare
Aufnahme von syrischen Staatsangehdrigen im Rahmen der
EU-Tirkei-Erklarung nach § 23 Abs. 2 AufenthG, bis zu

1.900 Platze fir Resettlement nach § 23 Abs. 4 AufenthG aus
den Zufluchtslindern Agypten, Jordanien, Libanon, Kenia
und Niger (Gber den Evakuierungsmechanismus des UNHCR
aus Libyen), weitere 200 fur ein Landesaufnahmeprogramm
Schleswig-Holsteins nach § 23 Abs. 1 AufenthG sowie

400 Plitze im Rahmen von NesT (§ 23 Abs. 4 AufenthG)
fallen.

130 Zu den Hintergriinden der EU-Turkei-Erklarung
vgl. BAMF/BMI 2016: 103.
131 Vgl. Deutscher Bundestag 2020c: 2.

Humanitire Aufnahmeverfahren - EU-Relocation

Zudem hat Deutschland Asylsuchende im Rahmen des EU-
Relocation-Verfahrens aufgenommen, das mittlerweile be-
endet wurde (siehe Tabelle 3-15 und fir eine ausfuhrliche
Darstellung der rechtlichen Grundlagen BMI/BAMF 2020).
Bis Ende 2019 hat Deutschland 10.842 Asylsuchende im
Rahmen des Relocation-Verfahrens aus Italien (5.451) und
Griechenland (5.391) aufgenommen.

Ubernahme von aus Seenot geretteten Asylsuchenden

Deutschland beteiligt sich auch an der Ubernahme der Zu-
standigkeit fur die Durchfiihrung der Asylverfahren von aus
Seenot geretteten Asylsuchenden. Die Bundesregierung
prift in jedem Einzelfall die Beteiligung der Bundesrepublik
Deutschland an der Ubernahme der Zusténdigkeit fiir einen
Teil der aus Seenot geretteten Asylsuchenden. Die Ubernah-
men erfolgten auf Grundlage von Art. 17 Abs. 2 Verordnung
(EU) Nr. 604/2013. Seit Sommer 2018 bis einschlieRlich Ende
des Jahres 2019 konnten insgesamt 882 dieser Asylsuchen-
den durch Deutschland tibernommen werden.

Humanitare Aufnahme syrischer Schutzbediirftiger aus
der Tiirkei von 2016 bis 2019 (Ratsbeschluss EU 2016/1754)

Durch einen ergidnzenden Ratsbeschluss vom 29. Septem-
ber 2016 (EU 2016/1754) zur Umverteilung von Schutz-
suchenden aus Griechenland und Italien hat die EU die
Moglichkeit er6ffnet, einen Teil der Relocation-Platze (fir
Deutschland: 13.694 Personen) fiir eine Neuansiedlung
syrischer Flichtlinge aus der Tirkei zu nutzen. Deutschland
hat hiervon Gebrauch gemacht und die im Jahr 2016 im Rah-
men des EU-Resettlements begonnenen Aufnahmen syri-
scher Schutzbediirftiger im Rahmen dieses humanitdren Auf-
nahmeverfahrens in den Jahren 2017 bis 2019 fortgesetzt.
Die verbliebenen Aufnahmeplatze der Teilquote wurden
durch Familiennachzlige ausgeschopft. Es erfolgte von 2016
bis einschlieRlich Ende 2019 die Einreise von 9.044 syrischen
Flichtlingen aus der Tiirkei. Mit der Aufnahmeanordnung
vom 13. Januar 2020 ordnete das BMI erneut die Fortfiihrung
der Aufnahmen von bis zu 500 Personen pro Monat bis zum
31. Dezember 2020 an.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Tabelle 3-14: Im Resettlement-Programm gemaR § 23 Abs. 4 AufenthG aufgenommene Personen
nach Staatsangehorigkeit und letztem Aufenthaltsstaat von 2012 bis 2019

m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mannlich 205 153 166 243 578 175 224 1.208
Weiblich 102 140 155 238 661 188 159 1.234
Insgesamt 307 293 321 481 1.239 363 383 2.442
Afghanistan = = 21 = = = = =
Agypten - - - - - - 1 -
Athiopien 27 - 1 45 4 17 - -
Eritrea 36 = = 200 20 14 240 37
Irak 132 175 117 26 o 9 o 53
Iran = 116 = = = 4 = =
Jemen - - - - - - - S
Somalia 45 = 41 45 = 8 36 374
Sudan/Sitidsudan 59 - 3 122 - 131 - 414
Syrien = 2 = 9 1.188 177 106 1.555
iSntzzaenlose Palastinenser/- : } 1 13 27 _ ) 5
Sonstige Staatenlose = = 34 = = = = 2
Sonstige 8 = 73 1 = 3 = =
Ausreise nach Deutschland

Agypten = = = 301 = 2561 1073 988
Athiopien - - - = = - - 330
Indonesien = = 114 = = = S =
Jordanien = = = = = = = 346
Libanon = = = = 155 222 = 766
Niger - - - = = - 2764 124
Tunesien 202 - - - - - - -
Tirkei 105 293 = = 1.060 = = =
Sudan = = = 180 24 = = =
Syrien = = 207 = = = = =
Sonstige = = = S = = = =

1) Das Kontingent von 363 Personen wurde fiir das Jahr 2017 nachtréglich Anfang 2018 mit der Einreise von 107 Personen aus Agypten, die aus
gesundheitlichen Griinden Ende 2017 noch nicht ausreisen konnten, erfillt.
2) Dabei handelt es sich um Personen, die im Jahr 2017 eingereist sind, aber im Rahmen des Kontingents fiir das Jahr 2016 aufgenommen wurden.
3) Dabei handelt es sich um Personen, die im Jahr 2018 eingereist sind, aber zum Kontingent des Jahres 2017 gezihlt werden.
4) Das Kontingent von 300 Personen konnte im Jahr 2018 nicht erfiillt werden. Weitere zwolf Einreisen erfolgten im Jahr 2019.
Somit konnten 288 von 300 Personen einreisen.

Quelle: BAMF

Tabelle 3-15: Aufnahmen im Rahmen des Relocation-Verfahrens 2015 bis 2019

Relocation aus Italien 4.439 5.451
Relocation aus Griechenland 10 634 4.729 18 0 5.391

Quelle: BAMF
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3.5 Migration aus familidren Griinden

Die Einreise und der Aufenthalt von Familienangehérigen in
Deutschland lebender Personen ist in den §§ 27 bis 36a des
AufenthG geregelt. Der Familiennachzug wird mit Blick auf
Art. 6 Abs. 1 GG zum Schutz von Ehe und Familie gewahrt

(§ 27 Abs. 1 AufenthG). Diese Regelungen finden Anwendung
auf den Zuzug zu Personen, die keine EU-Staatsangehdrigen
bzw. Familienangehdrige von EU-Staatsangehdérigen sind.*?
Der Familiennachzug von Drittstaatsangehdrigen zu ausldn-
dischen EU-Staatsangehdrigen richtet sich grundsatzlich
nach dem Freizligigkeitsgesetz/EU (§§ 2 ff. FreiziigG/EU).

Die in diesem Abschnitt aufgefiihrten Rechtsgrundlagen
beziehen sich auf die fir das Berichtsjahr 2019 geltenden Re-
gelungen. Durch das Fachkréfteeinwanderungsgesetz (FEG)
gednderte Rechtsgrundlagen, die seit dem Friihjahr 2020 gel-
ten, sind jeweils durch den Zusatz ,neu gekennzeichnet.

Grundsétze des Familiennachzugs

Der Familiennachzug bezeichnet den Nachzug von im Aus-
land lebenden Familienangehdrigen und ist grundsatzlich
begrenzt auf die Kernfamilie, d. h. die Ehe- bzw. Lebenspart-
nerin oder den Ehe- bzw. Lebenspartner und minderjahrige
ledige Kinder bzw. Eltern von minderjahrigen ledigen Kin-
dern. Sonstige Familienmitglieder kénnen nur in Ausnahme-
fallen nachziehen. Zudem setzt der Familiennachzug in der
Regel voraus, dass der Lebensunterhalt fiir nachziehende Fa-
milienangehdorige ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel
gesichert ist (§ 27 Abs. 3 AufenthG, § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG,
Ausnahme etwa in § 29 Abs. 2 AufenthG) sowie ggf. ausrei-
chender Wohnraum zur Verfiigung steht (§ 29 Abs. 1 Nr. 2
AufenthG, Ausnahme etwa in § 29 Abs. 2 AufenthG). Auch
Aufenthaltstitel aus familidren Griinden berechtigen zur
Ausiibung einer Erwerbstétigkeit (§ 27 Abs. 5 AufenthG bzw.
§ 4a AufenthG neu).

132 Fdr diese gilt das EU-Freiztigigkeitsrecht.

Familiennachzug zu ausldandischen Staatsangehorigen

Voraussetzung fiir den Familiennachzug zu einem Dritt-
staatsangehdrigen ist grundsatzlich, dass die bereits hier
lebende auslandische Person eine Niederlassungserlaubnis,
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU, eine Aufenthalts-
erlaubnis, eine Blaue Karte EU oder eine (Mobiler-)ICT-Karte
besitzt oder sich gemaR § 20a AufenthG (kurzfristige Mobili-
tat fir Forscherinnen und Forscher, 2020: § 18e AufenthG
neu) berechtigt im Bundesgebiet aufhalt und ausreichender
Wohnraum zur Verfligung steht (§ 29 Abs. 1 AufenthG).

Bei verheirateten Paaren miissen in der Regel beide das

18. Lebensjahr vollendet haben (§ 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
AufenthG) und die nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartnerin
oder der Ehe- bzw. Lebenspartner muss vor der Einreise
einfache Deutschkenntnisse 13 nachweisen (§ 30 Abs. 1S. 1
Nr. 2 AufenthG). Hierzu gibt es jedoch eine Reihe von Aus-
nahmen (§ 30 Abs. 1 S.2 und S. 3 Nr. 1 bis Nr. 8 AufenthG).
Volljdhrigkeit und Sprachnachweis sind beispielsweise dann
nicht erforderlich, wenn die drittstaatsangehorige Ehe- bzw.
Lebenspartnerin oder der Ehe- bzw. Lebenspartner im Besitz
einer Blauen Karte EU ist (§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 5 AufenthG).
Ausnahmen, bei denen der Nachweis von Sprachkenntnissen
nicht erforderlich ist, werden in der Infobox (siehe unten) zu-
sammengefasst. Die Aufenthaltserlaubnis kann ansonsten
bei fehlender Volljahrigkeit zur Vermeidung einer besonde-
ren Harte abweichend von § 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 AufenthG
erteilt werden (§ 30 Abs. 2 AufenthG).

133 Einfache Sprachkenntnisse entsprechen der ersten Stufe (A1)
auf der sechsstufigen Kompetenzskala des GER.
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Infobox: Ausnahmen von der Nachweispflicht deutscher Sprachkenntnisse im Familiennachzug

Grund und rechtliche Regelung

Der Nachweis von einfachen deutschen Sprachkenntnissen ist nicht erforderlich, wenn ...

Humanitarer Titel:
§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 1 AufenthG

... Drittstaatsangehorige einen Aufenthaltstitel als Resettlement-Flichtling (nach

§ 23 Abs. 4 AufenthG neu) *** besitzen oder sie asylberechtigt sind oder einen Schutz-
status als GFK-Fliichtling oder einen subsididren Schutzstatus innehaben** und die
Ehe- bzw. Lebenspartnerschaft bereits bestand, als die Ehe- bzw. Lebenspartnerin
oder der Ehe- bzw. Lebenspartner ihren oder seinen Lebensmittelpunkt nach
Deutschland verlegt hat.

Gesundheit:
§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 2 AufenthG

... die nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder der nachziehende Ehe- bzw.
Lebenspartner aufgrund einer im Einzelfall festgestellten korperlichen, geistigen
oder seelischen Behinderung oder Krankheit nicht in der Lage ist, einfache deutsche
Sprachkenntnisse nachzuweisen.

Geringer Integrationsbedarf:
§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 3 AufenthG

... bei der nachziehenden Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder dem Ehe- bzw.
Lebenspartner nach Einzelfallpriifung ein erkennbar geringer Integrationsbedarf
besteht.

Visumsfreier Aufenthalt:
§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 AufenthG

... die Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder der Ehe- bzw. Lebenspartner eine Staats-
angehdrigkeit besitzt, die auch fiir einen Aufenthalt, der kein Kurzaufenthalt ist, die
visumfreie Einreise und den visumfreien Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet.

Blaue Karte EU/ICT-Karte/
Mobiler-ICT-Karte/Forschende/
mobile Forschende:

§ 30 Abs. 1S. 3 Nr. 5 AufenthG

... Drittstaatsangehdrige im Besitz einer Blauen Karte EU, ICT-Karte oder
Mobiler-ICT-Karte sind oder eine Aufenthaltserlaubnis als (mobile) Forschende
haben.

Hartefall:
§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 6 AufenthG

... es der Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder dem Ehe- bzw. Lebenspartner aufgrund
besonderer Umstande des Einzelfalles nicht méglich oder nicht zumutbar ist, vor der
Einreise einfache deutsche Sprachkenntnisse zu erwerben.**

Besonderer Aufenthaltstitel:
§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 7 AufenthG

... Drittstaatsangehorige einen Aufenthaltstitel nach den §§ 19 bis 21 AufenthG bzw.
einen Aufenthaltstitel nach § 18c Abs. 3 AufenthG neu als Hochqualifizierte oder nach
§ 21 AufenthG als Selbststandige besitzen und die Ehe bereits bestand, als sie ihren
Lebensmittelpunkt in das Bundesgebiet verlegten.

§ 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 8 AufenthG

... Drittstaatsangehdrige unmittelbar vor der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU Inhaberinnen und Inhaber einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG bzw. § 18d AufenthG neu als Forschende waren.

134 Durch das am 1. August 2015 in Kraft getretene ,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung“ wurde in
das Aufenthaltsgesetz der § 23 Abs. 4 neu eingefiigt (BGBL. 2015 Teil I Nr. 32: 1386 ff.). Aufgrund dieser Regelung kann das BMI im Rahmen
der Neuansiedlung von Schutzsuchenden im Benehmen mit den obersten Landesbehérden anordnen, dass das BAMF bestimmten fiir eine
Neuansiedlung ausgewéhlten Schutzsuchenden (Resettlement-Fliichtlingen) eine Aufnahmezusage erteilt. Vgl. hierzu Kapitel 3.4.5.

135 Der Familiennachzug wurde fiir subsidiar Schutzberechtigte, die nach dem 17. Marz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis erhalten haben, bis
zum 16. Mérz 2018 ausgesetzt (§ 104 Abs. 13 AufenthG). Diese Regelung wurde bis zum 31. Juli 2018 verldngert. Seit dem 1. August 2018
kann aus humanitaren Griinden monatlich bis zu 1.000 Familienangehdrigen von subsidiar schutzberechtigten Personen ein Visum erteilt

werden.

136 Die Hartefallklausel des § 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 6 AufenthG wurde mit dem ,,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufent-
haltsbeendigung® in das Aufenthaltsgesetz aufgenommen. Das Vorliegen eines Hartefalls ist im Rahmen des Visumverfahrens durch die
zustandige Auslandsvertretung zu beurteilen. Ein Hartefall kann beispielsweise gegeben sein, wenn es dem ausléandischen Ehe- bzw.
Lebenspartner oder der ausldndischen Ehe- bzw. Lebenspartnerin nicht zugemutet werden kann, vor der Einreise Bemiihungen zum
Erwerb einfacher deutscher Sprachkenntnisse zu unternehmen, oder es ihr oder ihm trotz ernsthafter Bemithungen von etwa einem Jahr
Dauer nicht gelungen ist, das erforderliche Sprachniveau zu erreichen. Diese Rechtsdnderung dient insbesondere der Umsetzung des Ur-

teils des Gerichtshofs der Européischen Union (EuGH) vom 10. Juli 2014 (Urteil in der Rechtssache C-138/13, vgl. dazu die Pressemitteilung
Nr. 96/14 des EuGHs vom 10. Juli 2014). Dort wurde entschieden, dass das 2007 eingefiihrte ausnahmslose Spracherfordernis nicht mit der
sogenannten Stillhalteklausel des Assoziierungsabkommens mit der Tiirkei vereinbar ist. Der Sprachnachweis im Herkunftsland erschwe-
re die Familienzusammenfiihrung und stelle deshalb eine neue Beschrankung der Ausiibung der Niederlassungsfreiheit durch tirkische
Staatsangehdrige im Sinne dieser Klausel dar. Der EuGH hielt jedoch auch fest, dass die Einfiihrung einer neuen Beschrankung zugelassen
werden konne, sofern sie durch einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt und geeignet ist, ,, die Erreichung des
angestrebten legitimen Zieles zu erreichen®, und nicht Uber das hierfir Erforderliche hinausgehe. Da der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
generell gilt, ist die Moglichkeit der Beriicksichtigung besonderer Umsténde des Einzelfalls von grundsatzlicher Bedeutung, sodass zur
Klarstellung fiir den Nachzue von Eheleuten bzw. Lebenspartnerinnen oder Lebenspartnern eine alleemeine Hartefallklausel in das Aufent-
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Nach einem Urteil des EuGH vom 9. Juli 2015 (Rechtssache
C-153/14, ,K und A“) sind die Mitgliedstaaten der EU durch
die Familienzusammenfiihrungsrichtlinie (Richtlinie 2003/86/
EG) nicht daran gehindert, bei Familienzusammenfihrungen,
die nicht Fliichtlinge und deren Familienangehérige betref-
fen, die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des
Familiennachzugs davon abhangig zu machen, dass vor Ein-
reise eine bestimmte IntegrationsmaRnahme oder Integrati-
onspriifung erfolgreich abgelegt wurde.®® Der EuGH betont
in seiner Entscheidung die Bedeutung, die der Sprache fiir
die Integration in die Aufnahmegesellschaft zukommt, aus-
driicklich. Das Ziel der Richtlinie, die Familienzusammenfiih-
rung zu erleichtern, sei durch eine Priifung vor Einreise
grundsatzlich nicht beeintrachtigt.’ Jedoch seien nur solche
IntegrationsmaRnahmen - etwa der Erwerb von Grund-
kenntnissen der Sprache und der Gesellschaft des Aufnah-
mestaates - zuldssig, die die Integration der Familienange-
horigen des Zusammenfiihrenden erleichtern. Dabei diirfe
die Ausiibung des Rechts auf Familienzusammenfihrung

nicht unmoglich gemacht oder GibermaRig erschwert werden.

Insofern seien jeweils die individuellen Umstande wie Alter,
Bildungsniveau, finanzielle Lage und Gesundheitszustand zu
beriicksichtigen, um die Familienangehdrigen von dem Erfor-
dernis der erfolgreichen Ablegung einer Integrationspriifung
zu befreien, falls sie aufgrund dieser Umstande nicht in der
Lage sind, eine solche Priifung abzulegen oder zu
bestehen.®

Familiennachzug zu Inhaberinnen und Inhabern
humanitarer Titel

Bei Asylberechtigten und anerkannten Fliichtlingen sowie
Resettlement-Flichtlingen ist zur Wahrung der Familienein-
heit vom Nachweis ausreichenden Wohnraums und hinrei-
chender Lebensunterhaltssicherung abzusehen, wenn der
Antrag innerhalb von drei Monaten nach der unanfechtbaren
Anerkennung bzw. nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
gestellt wird und die Herstellung der familidren Lebensge-
meinschaft in einem Staat, der nicht Mitglied der EU ist und
zu dem die auslandische Person oder ihre Familienangehori-
gen eine besondere Bindung haben, grundsitzlich nicht
moglich ist (§ 29 Abs. 2 AufenthG). Der Familiennachzug fir
subsididr Schutzberechtigte im Sinne des § 4 Abs. 1 AsylG,
denen nach dem 17. Mérz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt wurde, wurde zwischenzeitlich bis zum 16. Marz 2018
ausgesetzt (§ 104 Abs. 13 AufenthG). Diese zweijahrige Aus-
setzung des Familiennachzugs zu subsidiar Schutzberechtig-

137 Zu bisherigen Gerichtsurteilen auf nationaler Ebene vgl. BAMF/
BMI 2015: 89.
138 Vgl FuGH, Urteil vom 9 1uli 2015 (C-153/14), Rn 53 und 54
139 Vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 78 des EuGH vom
9. Juli 2015.

ten wurde bis zum 31. Juli 2018 verldngert. Seit dem 1. Au-
gust 2018 kann aus humanitaren Griinden monatlich bis zu
1.000 Familienangehdrigen von subsididr schutzberechtigten
Personen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden

(§ 36a AufenthG).*° Humanitére Griinde liegen beispiels-
weise nach § 36a Abs. 2 Nr. 2 AufenthG insbesondere dann
vor, wenn die Herstellung der familidren Lebensgemein-
schaft seit langer Zeit nicht méglich ist oder ein minder-
jahriges lediges Kind betroffen ist. Das Kindeswohl ist
besonders zu beriicksichtigen.

Der Familiennachzug zu Personen, die Giber bestimmte
humanitire Aufnahmeprogramme nach Deutschland gekom-
men sind oder fiir die ein (nationales) Abschiebungsverbot
festgestellt worden ist, ist nur aus vélkerrechtlichen oder
humanitdren Griinden oder zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland mdglich

(§ 29 Abs. 3 AufenthG).

Familiennachzug von Kindern

Der Nachzug von Kindern zu auslédndischen Eltern

bzw. einem auslandischen Elternteil richtet sich nach

§ 32 AufenthG. Einem minderjahrigen ledigen Kind ist eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn beide Eltern oder der
allein personensorgeberechtigte Elternteil einen der in

§ 32 Abs. 1 AufenthG genannten Aufenthaltstitel besitzen
oder sich gemalt § 20a AufenthG bzw. § 18e AufenthG neu
(kurzfristige Mobilitat fir Forschende) berechtigt im Bundes-
gebiet aufhalten (§ 32 Abs. 5 AufenthG).

Hat das minderjdhrige ledige Kind das 16. Lebensjahr bereits
vollendet und verlegt es seinen Lebensmittelpunkt nicht zu-
sammen mit den Eltern oder dem allein personensorgebe-
rechtigten Elternteil in das Bundesgebiet, muss das Kind zu-
sétzlich die deutsche Sprache beherrschen#! oder es muss
als gewahrleistet erscheinen, dass es sich aufgrund seiner
bisherigen Ausbildung in die Lebensverhaltnisse in Deutsch-
land einfligen kann.

Diese letztgenannten besonderen Voraussetzungen entfallen
jedoch, wenn beide Eltern oder der allein sorgeberechtigte
Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund seiner Asylbe-
rechtigung oder seines Status als international Schutzbe-

140 Die §§ 22 AufenthG (Aufnahme aus dem Ausland aus vél-
kerrechtlichen oder dringenden humanitéren Griinden) und
23 AufenthG (Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Lan-
desbehdrden; Aufnahme bei besonders gelagerten politischen
Interessen; Neuansiedlung von Schutzsuchenden) bleiben
unberihrt.

141 GemiR § 2 Ahs 12 AufenthG heherrscht eine anslandische
Person die deutsche Sprache, wenn ihre Sprachkenntnisse dem
Niveau C1 des GER entsprechen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

-103 -

Drucksache 19/25100

rechtigter oder Resettlement-Fliichtling oder im

Anschluss daran eine Niederlassungserlaubnis besitzt

(§ 32 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 AufenthG) oder beide Eltern bzw. ein
Elternteil Inhaber eines in § 32 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 AufenthG
enumerativ aufgefiihrten Aufenthaltstitels sind, wie bei-
spielsweise einer Blauen Karte EU. Im Ubrigen kann dem
minderjdhrigen ledigen Kind einer ausldndischen Person eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn es aufgrund der
Umstdnde des Einzelfalls unter Berticksichtigung des Kin-
deswohls und der familidren Situation zur Vermeidung einer
besonderen Harte erforderlich ist (§ 32 Abs. 4 AufenthG).
Der Kindernachzug zu Eltern, denen subsididrer Schutz
zuerkannt wurde, richtet sich seit dem 1. August 2018 nach
§ 36a AufenthG; hierbei bleibt die Mdglichkeit einer Aufnah-
me nach den §§ 22, 23 AufenthG jedoch unberiihrt.

Elternnachzug und Familiennachzug von sonstigen
Familienangehorigen

Eltern eines minderjahrigen Asylberechtigten oder an-
erkannten GFK-Flichtlings oder Resettlement-Fliichtlings
ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn sich kein
sorgeberechtigter Elternteil im Bundesgebiet aufhalt

(§ 36 Abs. 1 AufenthG). Den Eltern eines subsidiir Schutz-
berechtigten kann gemaR § 36a Abs. 1 S. 2 AufenthG eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Der Nachzug Familienangehdriger, die nicht zur
sogenannten Kernfamilie zdhlen, kann in Ausnahmefallen
gewidhrt werden, wenn es zur Vermeidung einer auRer-
gewdhnlichen Harte, die familienbezogen sein muss,
erforderlich ist (§ 36 Abs. 2 AufenthG).

Familiennachzug zu deutschen Staatsangehorigen

Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen oder Ehe- bzw. Lebenspart-
nern, minderjdhrigen ledigen Kindern sowie dem Elternteil
eines minderjdhrigen Kindes zur Ausiibung der Personensor-
ge wird nach § 28 Abs. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt, wenn das Familienmitglied, zu dem ein Nachzug er-
folgen soll, die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt und
seinen gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland hat. Dem
minderjdhrigen ledigen Kind sowie dem Elternteil eines min-
derjdhrigen ledigen Kindes ist abweichend von der Regel-
erteilungsvoraussetzung des gesicherten Lebensunterhalts
nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen (§ 28 Abs. 1 S. 2 AufenthG). Dem Ehe- bzw. Lebens-
partner oder der Ehe- bzw. Lebenspartnerin von deutschen
Staatsangehorigen soll die Aufenthaltserlaubnis in der Regel
abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG erteilt werden.
Auch hier gilt, dass die Ehe- oder Lebenspartnerin bzw.

der Ehe- bzw. Lebenspartner sich zumindest auf einfache
Art in deutscher Sprache verstiandigen kdnnen muss

fm o~ oA P ~an “ ~ aat A r RPN

Datengrundlage

Eine Grundlage fiir die Erfassung des Familiennachzugs ist
die Visastatistik des Auswartigen Amtes. Sie weist diejenigen
Falle aus, in denen in einer deutschen Vertretung im Ausland
ein Visum auf Nachzug eines Familienangehdérigen erteilt
worden ist. Dabei kann nicht automatisch auf die Staatsan-
gehorigkeit der Antragstellerinnen und Antragsteller ge-
schlossen werden. Die Visastatistik weist diese nicht aus,
sondern bezieht sich auf den jeweiligen Ort der Antragstel-
lung.**2 Ob das erteilte Visum im Anschluss auch tatsachlich
zur Einreise nach Deutschland genutzt wurde und ob in
Deutschland tatsachlich einen Aufenthaltstitel aus familidren
Griinden beantragt und gewahrt wurde, lasst sich anhand
dieser Zahlen nicht darstellen.

Seit dem Jahr 2005 kann neben der Visastatistik des Aus-
wartigen Amtes auch das Auslidnderzentralregister (AZR) als
Datenquelle fur den Familiennachzug genutzt werden. Das
AZR liefert insofern ein umfassenderes Bild, da es die Fille
erfasst, in denen Drittstaatsangehdrige nach Einreise in
Deutschland im selben Jahr einen Aufenthaltstitel aus famili-
aren Griinden nach Antragstellung in Deutschland erhalten
haben. AuRerdem weist das AZR als Datenquelle die Staats-
angehdrigkeit dieser Person aus.

Dartiber hinaus kénnen ausldndische Personen, die ur-
spriinglich zu einem anderen Zweck (z. B. zur Erwerbstatig-
keit, Ausbildung) nach Deutschland eingereist sind, durch ei-
nen Statuswechsel zu einem spateren Zeitpunkt eine
Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden erhalten, etwa
aufgrund einer EheschlieRung im Inland. Diese Fille gehen
nicht in die im Folgenden dargestellten Daten aus der Visa-
statistik des Auswartigen Amtes bzw. aus dem AZR ein.

Der Familiennachzug unterteilt sich in den Nachzug von
Eheleuten, den Nachzug von minderjdhrigen Kindern sowie
den von sonstigen Familienangehdrigen zu ausldndischen
oder deutschen Personen. Seit dem Berichtsjahr 2018 wird
der Nachzug zu minderjdhrigen Kindern in der Visastatistik

142 Beispielsweise im Falle der Tiirkei sind es die Botschaft in
Ankara und die Generalkonsulate in Istanbul und Izmir. Es ist
anzunehmen, dass tiirkische Staatsangehdrige in der Regel bei
den deutschen Vertretungen in der Tirkei vorstellig werden, um
ein Visum fir die Familienzusammenfiihrung zu erhalten. Aller-
dings ist verstarkt zu beobachten, dass auch Staatsangehorige
aus anderen Staaten (z. B. Syrien) in den deutschen Auslands-
vertretungen in der Tirkei Visa zum Zweck des Familiennach-
zugs beantragen. So werden Visumantrdge zum Familiennach-
zug von Antragstellenden mit gewdhnlichem Aufenthalt in
Syrien gegenwadrtig vorrangig von den Auslandsvertretungen in
Beirut, Ankara, Istanbul, Izmir, Amman, Kairo und Erbil entge-
gengenommen. Vgl. Deutscher Bundestag 2016: 4.
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getrennt ausgewiesen, zuvor wurde diese Gruppe unter der
Kategorie ,sonstige Familienangehdorige® erfasst.

Im Folgenden wird zundchst die Entwicklung des Familien-
nachzugs seit 2010 anhand der Visastatistik des Auswartigen
Amtes nachgezeichnet. Im Anschluss daran wird der
Familiennachzug auf der Basis des AZR dargestellt.

3.5.1 Familiennachzug nach der Visastatistik

Im Regelfall ist es fiir den Familiennachzug erforderlich, dass
von der deutschen Auslandsvertretung nach Zustimmung
der ortlichen Ausldnderbehérde vor der Einreise ein Visum
zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung erteilt wird.
Staatsangehdrige von Australien, Israel, Japan, Kanada, der
Republik Korea, Neuseeland und den USA benétigen kein

entsprechendes Visum 3, ebenso wie Staatsangehérige von
Andorra, Brasilien, El Salvador, Honduras, Monaco und San
Marino unter den weiteren genannten Voraussetzungen des
§ 41 Abs. 2 AufenthV. EU-Staatsangehdrige sind freiziigig-
keitsberechtigt und kénnen daher visumfrei einreisen, eben-
so wie Staatsangehorige aus den anderen Staaten des Euro-
paischen Wirtschaftsraums und der Schweiz. Zudem besteht
nach den aufenthaltsrechtlichen Regelungen fiir die 6rtlichen
Auslanderbehoérden grundsatzlich die Moglichkeit, unter be-
stimmten Voraussetzungen im Inland einen Aufenthaltstitel
zu erteilen, auch wenn eine Person urspriinglich mit einem
Touristenvisum oder zu einem Kurzaufenthalt eingereist ist
(§ 5 Abs. 2 AufenthG). Die Erteilung von Visa an sonstige Fa-
milienangehdrige wird in der Visastatistik des Auswartigen
Amtes erst seit dem Jahr 2012 separat ausgewiesen.

143 Staatsangehorige dieser Lander kdnnen einen
erforderlichen Aufenthaltstitel auch nach der Einreise
einholen (§ 41 Abs. 1 AufenthV).

Abbildung 3-34: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug von 2010 bis 2019

Anzahl
2019 38,6% 182 %
2018 36,8 % 17,8 %
2017 36,0% 157 %
2016 364 % 17,6 %
2015 38,0% 24,5 %
2014 37,0% 342%
2013 34,4 % 39,6 %
2012 36,7 % 412 %
2011 36,4 % 433 %
2010 367 % 42,0%

Ehepartner/-in zu ausliandischen Staatsangehérigen

= Kinder unter 18 Jahren

Sonstige Familienangehérige

Ehepartner/-in zu deutschen Staatsangehérigen

Nachzug zu minderjahrigen Kindern

Der Nachzug zu minderjahrigen Kindern wurde im Berichtsjahr 2018 erstmalig getrennt ausgewiesen, zuvor war diese Gruppe unter der

Kategorie ,sonstige Familienangehaorige" erfasst.

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Die Kategorien zu Ehepartnerinnen und Ehepartnern beinhalten auch

Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

Quelle: Auswartiges Amt
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In den Jahren 2010 bis 2012 blieb die Zahl der Visumsertei-
lungen zum Zweck des Familiennachzugs relativ konstant.
Seit 2013/2014 stiegen die Zahlen jedoch deutlich an. Nach-
dem die Zahl der Erteilungen zwischen 2015 und 2016 um
43,0 % gestiegen ist, wurde zwischen 2016 und 2017 ein
Zuwachs von 13,6 % verzeichnet. Die erhebliche Zunahme im
Jahr 2015 hangt wesentlich mit den Staatsangehdrigen Syriens
zusammen, die in die Anrainerstaaten (vor allem Tiirkei,
Libanon, Jordanien) fliichteten. Im Jahr 2018 ging die Zahl
der Erteilungen um 9,0 Prozentpunkte zuriick, insgesamt
wurden 107.354 Visa erteilt. Die Zahl blieb im Jahr 2019 mit
107.520 erteilten Visa nahezu konstant (vgl. Abbildung 3-34
und Tabelle 3-36 im Anhang).

Bei der Betrachtung der Zahl der erteilten Visa zum Zuzug
von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen oder Ehe- bzw. Lebens-
partnern zeigt sich, dass die Visa fiir den Zuzug von auslandi-
schen zu deutschen Staatsangehorigen zwischen 2010 und
2013 zahlreicher waren als die fiir den Nachzug zu auslandi-

schen Staatsangehérigen. Seitdem nahm der Anteil der Visa
zum Zweck des Nachzugs zu deutschen Staatsangehdrigen
ab, wahrend der Anteil der Visa zum Zweck des Nachzugs zu
auslandischen Staatsangehdrigen konstant blieb. Visa fiir den
Nachzug von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und Ehe- bzw.
Lebenspartnern zu ausliandischen Staatsangehérigen bilde-
ten 2019 die zahlenmaRig starkste Gruppe mit einem Anteil
von 38,6 % an allen erteilten Visa zum Familiennachzug. Der
Anteil der Visa fiir Eheleute bzw. Lebenspartnerinnen und
Lebenspartner, die zu einer deutschen Person nachzogen, lag
bei 18,2 %, im Vorjahr betrug dieser Anteil 17,8 % (vgl. Abbil-
dung 3-34). Insgesamt wurden 41.544 Visa fiir den Nachzug
zu in Deutschland lebenden ausldandischen Ehe- bzw. Le-
benspartnerinnen oder Ehe- bzw. Lebenspartnern, 19.524
Visa fiir den Nachzug zu deutschen Ehe- oder Lebenspartne-
rinnen bzw. Ehe- oder Lebenspartnern erteilt (2018: 39.464
Visa zum Zweck des Familiennachzugs zu ausldndischen
Personen und 19.099 fiir den Nachzug zu deutschen
Staatsangeharigen).

Abbildung 3-35: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug nach Deutschland nach ausgewihlten Standorten der

Auslandsvertretungen von 2010 bis 2019

Tirkei Libanon Indien
2019 m— 14134 2019 o 12.699 2019 e 10.550
2018 — 15.925 2018 EE— 15.054 2018 = 9.028
2017 EE—— 33.02) 2017 m— 18.710 2017 e 7.566
2016 S 31994 2016 oo— 14.270 2016 mmmm 6.606
2015 =o— 15388 2015 m— 10.685 2015 e 6.027
2014 m— 7.870 2014 mm 2.565 2014 mem 5.121
2013 memm 6.113 2013 W 1.164 2013 mm 3.851
2012 . 6355 2012 1§ 960 2012 mem 3.962
2011 w—7.702 2011 1476 2011 == 2.900
2010 me— 7.456 2010 1526 2010 mm 2.641

Kosovo Bosnien und Herzegowina Irak
2019 = 8666 2019 mmm 4.999 2019 mmm 4.844
2018 mem— 7.124 2018 mmmm 5905 2018 mmmm 6.501
2017 wmmm 5228 2017 mm 3.641 2017 mmmmm 7.005
2016 mm 2517 2016 m 1.876 2016 m 988
2015 mm 2,568 2015 ® 1613 2015 4
2014 mm 2826 2014 m 1.188 2014 57
2013 mm 2.376 2013 967 2013 33
2012 mm 2742 2012 1819 2012 51
2011 mm 3.102 2011 1 696 2011 1139
2010 mm 3.203 2010 1777 2010 68

Quelle: Auswartiges Amt
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Nachdem sich der Anteil der Visa zum Zweck des Kinder-
nachzugs am Gesamtfamiliennachzug im Zeitraum von 2000
bis 2014 relativ konstant zwischen 20 % und 25 % bewegte,
nahm dieser ab dem Jahr 2015 deutlich zu. Diese Entwicklung
stand im Zusammenhang mit der gestiegenen Folgemigrati-
on zu anerkannten Schutzberechtigten. 2019 wurden 38.990
Visa an nachziehende Kinder erteilt (+2,7 % im Vergleich zu
2018). Das entsprach einem Anteil von 36,3 % an allen nach-
gereisten Familienangehorigen (vgl. Abbildung 3-34 und
Tabelle 3-36 im Anhang).

Seit 2018 wird der Nachzug zu minderjéhrigen Kindern ge-
trennt ausgewiesen. 2019 wurden 6.724 Visa aus diesem
Grund ausgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr sinkt damit der
Anteil an allen ausgestellten Visa um 2,7 Prozentpunkte auf
6,3 %. Auf sonstige Familienangehdorige entfielen 0,7 % aller
Visa.

Im Jahr 2019 wurden in der Tirkei die meisten Visa zum
Zweck des Familiennachzugs ausgestellt (13,2 %). Die Anzahl

der dort erteilten Visa ging jedoch von 15.925 im Jahr 2018
auf 14.134 im Jahr 2019 zuriick (-11,2 %) (vgl. Abbildung 3-35).
Die groRte Gruppe bildete der Nachzug von Ehe- bzw. Le-
benspartnerinnen und Ehe- bzw. Lebenspartnern zu auslan-
dischen Personen mit einem Anteil von 36,3 %. Im Jahr 2019
wurden dazu in der deutschen Vertretung in der Tiirkei 5.136
Visa ausgestellt. 28,5 % bzw. 4.025 Visa wurden zum Zweck
des Nachzugs von Kindern, 3.145 bzw. 22,3 % zum Zweck des
Nachzugs von Eheleuten bzw. Lebenspartnerinnen und
Lebenspartnern zu deutschen Staatsangehdérigen und 1.661
bzw. 11,8 % zum Zweck des Nachzugs von Eltern zu ihren
minderjahrigen Kindern erteilt (vgl. Abbildung 3-36 und
Tabelle 3-38 im Anhang).

Im Libanon, wo 2018 noch die meisten Visa fiir Familienmit-
glieder ausgestellt wurden, belief sich die Zahlim Jahr 2019
auf 12.699. Damit kommt der Libanon mit einem Anteil von
11,8 % am gesamten Familiennachzug auf ein dhnliches
Niveau wie die Tirkei. Allerdings ging der Familiennachzug
aus dem Libanon zwischen 2018 und 2019 von 15.954 auf

Abbildung 3-36: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug nach ausgewahlten Auslandsvertretungen im Jahr 2019

Trkei 363 % 22.3%
Libanon 32,7%
Indien 60,5%
Kosovo 44,1% 9,9 %
Bosnien und g
Herzegowina 49.4%
Irak 33,8%
Russische o
Féderation -.23%6:-9& i
China 40,3% 19.7 %
Albanien 46,7'5
Ukraine 280% 411%
Serbien 45,0 %
Gesamt 38,6 % 18,2 %

= Ehepartner/-in zu auslandischen Staatsangehdrigen
= Kinder unter 18 Jahren
Sonstige Familienangehdrige

Anzahl

B 14134
B 269
Bl w0550
I 866

J 4999

119%
CEaE eex
L mo% s

J 4844
| 4177
| 2.782
| 2567

| 2.492

| 2360

Ehepartner/-in zu deutschen Staatsangeharigen
Nachzug zu minderjahrigen Kindern

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Die Kategorien zu Ehepartnerinnen und Ehepartnern beinhalten auch

Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

Quelle: Auswartiges Amt
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12.699 noch etwas starker zuriick (-20,4 %). Im Einzelnen
wurden 6.705 Visa (52,8 %) fir den Nachzug von Kindern er-
teilt und 4.148 (32,7 %) Visa zum Zweck des Nachzugs zu
auslandischen Staatsangehérigen. Zum Zweck des Nachzugs
zu einem bereits in Deutschland lebenden minderjahrigen
Kind wurden 1.294 Visa fiir Eltern ausgestellt (10,2 %). Der
Nachzug von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und Ehe- bzw.
Lebenspartnern zu deutschen Personen war mit 530 Visa
relativ gering (4,2 %). Die starke Zunahme im Jahr 2015 hangt
mit den in die Tirkei und in den Libanon gefliichteten Staats-
angehorigen Syriens zusammen. Sowohl fiir die deutschen
Auslandsvertretungen in der Tirkei als auch im Libanon gilt,
dass hier vermehrt syrische Staatsangehérige Visa zum
Zweck des Familiennachzugs beantragen.

Auf Rang drei liegt Indien mit 9,8 % der erteilen Visa (10.550)
fiir den Familiennachzug. Die Zahl der dort erteilten Visa ist
im Jahr 2019 um 16,9 % gestiegen (2018: 9.028) Dies korres-
pondiert mit den Zuzugszahlen von Fachkraften aus diesem
Land (vgl. dazu Kapitel 3.2). Es ist davon auszugehen, dass
viele Fachkrafte gemeinsam mit ihren Familienangehérigen
nach Deutschland einreisen. In der deutschen Auslandsver-
tretung im Kosovo wurden 8.666 Visa zum Zweck des Famili-
ennachzuges erteilt, in Bosnien-Herzegowina 4.999, im Irak
4.844, in der Russischen Foderation 4.177 und in China 2.782
(vgl. Tabelle 3-37 im Anhang).

Bei indischen Staatsangehorigen tiberwiegt der Nachzug zu
auslandischen Staatsangehérigen, im Jahr 2019 betrug dieser
Anteil 60,5 %. Auch beim Nachzug aus den Landern des
Westbalkans Bosnien und Herzegowina (49,4 %), Albanien
(46,7 %) und Serbien (45,0 %) ist dieser (berproportional
hoch. Ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil des Kindernach-
zugs am Familiennachzug ist im Falle Libanons (52,8 %), Iraks
(47,4 %), Serbiens (48,5 %) und bei Bosnien und Herzegowina
(47,2 %) festzustellen (vgl. Abbildung 3-36 und Tabelle 3-38
im Anhang). Hinsichtlich der Struktur dominierte beim Fami-
liennachzug im Jahr 2019 aus der Ukraine der Nachzug zu
deutschen Staatsangehérigen. 41,1 % des Familiennachzugs
von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und Ehe- bzw. Lebens-
partnern aus der Ukraine entfielen auf den Nachzug zu ei-
nem deutschen Staatsangehdrigen. Aus der Russischen
Foderation (37,9 %) ist ein Gberproportional hoher Nachzug
zu deutschen Staatsangehorigen festzustellen (vgl. Abbil-
dung 3-36 und Abbildung 3-38 im Anhang).

3.5.2 Familiennachzug nach dem AZR

Der Familiennachzug lasst sich anhand des AZR durch die
dort vorgenommene Speicherung der Aufenthaltstitel diffe-
renzierter darstellen, als dies durch die Visastatistik des
Auswartigen Amtes moglich ist. Das AZR erfasst die Fille, in

denen auslandische Personen eingereist sind und im An-
schluss daran auf Antrag einen Aufenthaltstitel aus familia-
ren Griinden in Deutschland erhalten haben. Im Gegensatz
zur Visastatistik wird der Familiennachzug im AZR nach
Staatsangehorigkeit gespeichert, und nicht nach Ausstel-
lungsort des Visums. Im AZR sind auch solche Fille erfasst,
in denen zundchst aus einem anderen Grund eine Einreise
erfolgt ist oder eine Berechtigung zur visumfreien Einreise
bestand und erst nach Einreise ein Aufenthaltstitel beantragt
wurde (dies trifft beispielsweise auf Staatsangehérige aus
den Vereinigten Staaten, Kanada und Japan zu). Dariiber hin-
aus kann der tatséchlich erfolgte Familiennachzug nach
Staatsangehorigkeit und Alter differenziert werden. Die
Visastatistik gibt dagegen nur die Auslandsvertretung an, in
der ein Visum zum Zwecke des Familiennachzugs ausgestellt
wurde. Zudem sind Uiber das AZR weitere Informationen
tber die nachziehenden Familienangehérigen (z. B. Nachzug
des Ehe- bzw. Lebenspartners oder Ehe- bzw. Lebenspartne-
rin, sonstiger Familiennachzug, Elternnachzug) zugénglich.*

Insgesamt wurden 96.633 Aufenthaltserlaubnisse aus famili-
aren Griinden an Personen erteilt, die im Jahr 2019 eingereist
sind (2018: 97.129) (vgl. Abbildung 3-37). Im Vergleich zum
Vorjahr sank die Zahl der erteilten Aufenthaltserlaubnisse
aus familidren Griinden um 0,5 % (vgl. Tabelle 3-39 im An-
hang). Die Anzahl an Aufenthaltserlaubnisse aus familidren
Griinden stimmt nicht mit der Zahl der erteilten Visa in der
Statistik des Auswartigen Amtes (107.520) iberein. Dies liegt
zum einen daran, dass Aufenthaltserlaubnisse aus familidaren
Griinden auch an Personen erteilt werden kénnen, die zu-
ndchst aus einem anderen Grund eingereist sind. Zum ande-
ren wird im AZR auch der Nachzug von Staatsangehérigen
erfasst, die visumfrei in das Bundesgebiet einreisen kdnnen.
Auflerdem reisen nicht notwendigerweise alle Personen nach
Deutschland ein, die ein Visum erhalten. Aus diesem Grund
sind die Zahlen aus der Visastatistik und aus dem AZR nur
eingeschrankt miteinander vergleichbar.

2019 wurden 41.543 Aufenthaltserlaubnisse an nachziehen-
de Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen erteilt und damit 43,0 %
aller Aufenthaltserlaubnisse aus familiaren Griinden (vgl.
Tabelle 3-40 im Anhang). Davon zogen 13.392 Frauen zu
einem bzw. einer deutschen und 28.151 zu einem bzw. einer
auslandischen Staatsangehorigen. 12,9 % der Aufenthalts-
erlaubnisse wurden an nachziehende Ehe- bzw. Lebenspart-
ner erteilt (12.444). Der GroRteil davon betraf den Nachzug
zu deutschen Staatsangehérigen (7.335 Aufenthaltserlaub-
nisse). Insgesamt sind 33.260 Eheleute bzw. Lebenspartne-

144 1In der Visastatistik des Auswartigen Amtes wird die Erteilung
von Visa zum Zweck des Nachzugs sonstiger Familienangehori-
ger erst seit 2012 erfasst, der Elternnachzug zu minderjahrigen
Kindern wird erst seit 2018 getrennt davon ausgewiesen.
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rinnen und Lebenspartner zu Drittstaatsangehdrigen nach-
gezogen, darunter 6.996 Personen zu Personen, denen eine
Blaue Karte EU erteilt wurde (2018: 4.639).

Im Vergleich zum Vorjahr blieb die Anzahl nachziehender
Kinder (35.610) nahezu konstant (2017: 35.743) Damit wur-
den 36,8 % der Aufenthaltserlaubnisse fiir einen Kinder-
nachzug erteilt. 34.533 der Kinder unter 18 Jahren, die im
Rahmen des Familiennachzugs im Jahr 2018 nach Deutsch-
land kamen, zogen zu einem auslandischen Elternteil (Anteil:
97,0 %). 5.084 Kinder zogen zu Elternteilen nach, die sich mit
einer Blauen Karte EU in Deutschland aufhielten.

Auf nachziehende Elternteile minderjéhriger deutscher und
minderjahriger auslandischer Kinder (§ 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3
AufenthG, § 36 Abs. 1 AufenthG und 36a AufenthG) entfielen
6.506 Aufenthaltserlaubnisse (6,7 %). Der GroRteil hiervon
betraf einen ausldndischen Elternteil eines deutschen min-
derjahrigen ledigen Kindes (5.587 Aufenthaltserlaubnisse).
An sonstige Familienangehérige wurden 530 Aufenthalts-
erlaubnisse erteilt (0,5 %).

Seit 2015 haben die meisten Inhaberinnen und Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden die syrische
Staatsangehdrigkeit, nachdem seit Beginn der Erfassung im

Jahr 2005 durchgangig bis 2014 nachziehende tiirkische
Staatsangehorige die grofite Gruppe bildeten. Im Jahr 2018
wurde allerdings mit 14.350 einreisenden syrischen Familien-
angehorigen ein deutlicher Riickgang des Familiennachzugs
aus diesem Herkunftsland im Vergleich zum Vorjahr regist-
riert (-57,0 %). Dieser Riickgang setzt sich auch im Jahr 2019
fort (12.790, -10,9 %). Nach einem Anteil von 14,8 % im Jahr
2018 sank somit der Anteil syrischer Staatsangehdriger am
gesamten Familiennachzug im Jahr 2019 auf 13,2 %. Der
Riickgang ist unter anderem eine Folge der gesunkenen
Fluchtmigration syrischer Staatsangehériger. Nachziehende
Kinder machen dabei einen Anteil von 53,6 % aus (vgl. Abbil-
dung 3-37 und Tabelle 3-39 sowie Tabelle 3-40 im Anhang).

An tiirkische Staatsangehorige wurden im Jahr 2019 8.708
Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden erteilt, 3,7 %
mehr als im Vorjahr (2018: 8.401 Aufenthaltserlaubnisse).
Dies entspricht einem Anteil von 9,0 %.

Weiter angestiegen ist auch der Familiennachzug von Staats-
angehorigen aus den Westbalkanstaaten Kosovo (+23,6 %),
Albanien (+55,6 %) und Nordmazedonien (+26,9 %), wihrend
der Familiennachzug von Staatsangehorigen aus Bosnien und
Herzegowina (-15,0 %) und Serbien (-5,8 %) zuriickging.

Abbildung 3-37: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) nach den zehn haufigsten Staatsangehérigkeiten

im Jahr 2019
Anzahl
Syrien || 343% 41% 53,6 % sa% [ 12700
Tarkei [IEERAD 22% 4% 8.8% 199% 16% [ 8708
Kosovo [ 37;3’% 4,0 % 46,6 % . 7.806
Indien [ 539% 49% 36,7 % | EXTY
Bosnien und P
Herzegowina l 386% 9,1% 46,1 % I 4.490
Russische :
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Vereinigte 200% 67% 34,6 % 87% || 2833
Staaten .
Albanien 10,9 % 49,9 % I 2.791
Ukraine 58% 188%  3.2% 26,8 % s8% | 2608
Serbien' RE 3,3% 27,6% 11,6% 414 % 105% || 2356
Insgesamt 29,1% 53% 36,9 % 6.7 %

m Ehepartnerinnen zu deutschen Staatsangeharigen

w Ehepartnerinnen zu auslandischen Staatsangehdrigen

Kindernachzug
Sonstige Familienangehorige

1) Inkl ehem. Serbien und Mentenegre,

Ehepartner zu deutschen Staatsangehdérigen
Ehepartner zu ausldndischen Staatsangehdérigen
Elternnachzug

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Die Kategorien zu Ehepartnerinnen und Ehepartnern beinhalten auch

Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

Quelle: Ausldnderzentralregister
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Karte 3-2: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) im Jahr 2019 nach ausgewihlten Staatsangehérigkeiten

Familiennachzug nach dem AZR
(2019 - Angaben in Personen)

0

Von 1 bis unter 500

Von 500 bis unter 2.000
Von 2.000 bis unter 10.000
Ab 10.000

Quelle: Ausléanderzentralregister

Eine deutliche Zunahme der Familiennachzugszahlen konnte
auch bei Staatsangehérigen aus den durch einen hohen An-
teil an Fluchtmigration gekennzeichneten Herkunftsstaaten
Iran und Afghanistan festgestellt werden. Dagegen war ein
starker Riickgang des Nachzugs irakischer Familienangehori-
ger zu verzeichnen (-43,2 %). Auf etwa gleichem Niveau wie
im Vorjahr bewegte sich der Familiennachzug russischer
Staatsangehoriger. Der Nachzug von indischen Staatsange-
horigen ist im Vergleich zu 2018 um 21,0 % gestiegen. Dabei
dirfte es hdufig um den Nachzug zu (hoch)qualifizierten
Erwerbsmigrantinnen und Erwerbsmigranten handeln. Ein
Indikator dafir ist der Giberproportional hohe Anteil von
Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen, Ehe- bzw. Lebenspartnern
und Kindern, die zu einer Person mit einer Blauen Karte EU
nachziehen.

Betrachtet man die Struktur des Familiennachzugs anhand
der ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten, so zeigen sich
deutliche Unterschiede zwischen diesen. Bei Staatsangehori-
gen aus der Russischen Foderation und der Ukraine domi-
niert der Nachzug von Eheleuten bzw. Lebenspartnerinnen
und Lebenspartnern zu Deutschen. Uberproportional hoch
ist der Nachzug von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und Ehe-
bzw. Lebenspartnern zu Deutschen auch bei Staatsange-
hoérigen aus Marokko. Bei Staatsangehdérigen aus Indien
tiberwiegt der Nachzug von Ehefrauen bzw. Lebenspartne-
rinnen zu auslandischen Staatsangehorigen. Zudem ist der
Familiennachzug aus Syrien, Albanien und Kosovo durch
einen hohen Anteil nachziehender Kinder gekennzeichnet
(vgl. Abbildung 3-37).

Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen zu
EU-Staatsangehorigen

Der Familiennachzug zu auslandischen Unions- bzw. EWR-
Staatsangehdrigen richtet sich nach dem Freiziigigkeitsge-
setz/EU (§ 2 Abs. 1i. V. m. § 3 FreiziigG/EU). Im Jahr 2019
sind 14.625 drittstaatsangehdrige Familienangehdrige von
EU- bzw. EWR-Staatsangehdrigen eingereist, denen eine
Aufenthaltskarte nach § 5 Abs. 1 S. 1 FreiziigG/EU ausge-
stellt wurde (2018: 13.889 Angehdrige). Damit stieg der Zu-
zug von Familiengehdrigen aus Drittstaaten gegeniiber 2018
um 5,3 %. Darunter befanden sich 2.525 Staatsangehdrige
aus der Republik Moldau, 1.910 aus Serbien (inkl. ehemaliges
Serbien und Montenegro), 1.672 aus Nordmazedonien, 1.091
aus Bosnien-Herzegowina, 883 aus Brasilien und 845 aus Al-
banien. Zum Ende des Jahres 2019 hatten insgesamt 85.855
drittstaatsangehorige Familienangehdrige von Unionsblirge-
rinnen und -blrgern eine Aufenthaltskarte inne (2018:
74.442).

Sprachpriifungen im Herkunftsland

Aufgrund der Anforderung des Sprachnachweises beim
Nachzug zur ausldndischen oder deutschen Ehe- oder
Lebenspartnerin bzw. zum auslandischen oder deutschen
Ehe- bzw. Lebenspartner (§ 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 und

§ 28 Abs. 1 S. 5 AufenthG) miissen nachziehende Personen
grundsatzlich einfache Kenntnisse der deutschen Sprache
nachweisen. Ausnahmeregelungen dazu sind in der Infobox
im Rahmen der Einleitung zu Kapitel 3.5 dargestellt. Die
einfachen Kenntnisse der deutschen Sprache werden in der
Regel durch die erfolgreiche Teilnahme an einem anerkann-
ten Sprachkurs im Herkunftsland nachgewiesen.
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Im Jahr 2019 haben weltweit insgesamt 48.755 Drittstaats-
angehorige an der angebotenen *** Sprachpriifung ,Start
Deutsch 1“ des Goethe-Instituts teilgenommen.* Im Ver-
gleich zum Vorjahr ist dies ein Anstieg um 1,3 % (2018:
48.130). Die Bestehensquote **” bei Personen, die zuvor einen
Sprachkurs des Goethe-Instituts besucht haben (interne
Prifungsteilnehmer), betrug 72 %; bei externen Priifungsteil-
nehmern lag die Bestehensquote bei 64 %. Insgesamt lag die
Bestehensquote bei den Sprachpriifungen ,Start Deutsch 1“
im Jahr 2019 bei 65 % und war damit einen Prozentpunkt
niedriger als im Vorjahr.

145 Soweit die Standorte des Goethe-Institutes im Ausland diese
anbieten. Die Standorte kénnen auf der Internetseite des
Goethe-Institutes abgefragt werden: https://www.goethe.de/
de/spr/kup/prf/prf/sd1.html.

146 Daten basieren auf Mitteilung des Goethe-Instituts vom 13. Juli
2020.

147 Die Bestehensquote bezieht sich auf alle abgelegten Sprach-
prifungen (Erst- und Wiederholungspriifungen).

Dabei wurden je nach Herkunftsland unterschiedliche Beste-
hensquoten registriert. Betrachtet man die Hauptherkunfts-
lander des Nachzugs von Ehe- oder Lebenspartnerinnen bzw.
Ehe- oder Lebenspartnern, so waren relativ hohe Bestehens-
quoten in der Ukraine (83,5 %), in der Russischen Féderation
(87,9 %) und in Indien (81,2 %) zu verzeichnen. Die niedrigste
Bestehensquote unter den Hauptherkunftslandern haben
Irak (55,0 %) und Albanien (54,6 %). Die Bestehensquote in
der Turkei betrug 62,7 % **¢ (vgl. Tabelle 3-16).

148 Eine Befragung von Teilnehmenden von Vorbereitungs-
Sprachkursen an den Goethe-Instituten in der Tirkei hat
ergeben, dass die Mehrheit der Befragten die Angebote zur
vorintegrativen Sprachférderung als notwendig erachtet und
positiv bewertet. So stimmten 87 % der Aussage zu, dass alle
Menschen bereits vor der Einreise in das Land, in dem sie
kinftig leben werden, im Herkunftsland Sprachkenntnisse
erwerben sollten. Vgl. Déhla 2015: 329 ff.

Tabelle 3-16: Sprachpriifung ,Start Deutsch 1“ des Goethe-Instituts in ausgewahlten Hauptherkunftslandern im Jahr 2019

Gesamtzahlen
(intern & extern)

Herkunftsland
P(;if:::ﬁ:)n Bestehensquote

Turkei 9.289 62,7%
Nordmazedonien? 7.660 65,4 %
Albanien 1.735 54,6 %
Irak 1.595 55,0%
Libanon 1.253 67,6%
Indien 1.025 81,2%
Ukraine 792 83,5%
Russland 755 87,9%
China 586 76,6%
Insgesamt 48.755 65,5%

Interne Priifungs
teilnehmende!

Bestehensquote

Externe Priifungsteilnehmende

Anteil externer
Priifungsanmeldungen an
Gesamtzahl Priifungen

Bestehensquote

76,4% 61,0% 89,4 %
71,7 % 65,3% 98,8 %
63,9% 53,6% 90,3 %
58,2% 55,1% 92,4%
65,3% 76,8% 94,4 %
81,8% 67,3% 98,2 %
83,2% 72,4% 19,1%
90,3 % 82,9% 92,2%
92,5% 86,7 % 78,8%
83,0% 74,0% 70,8%
719% 64,3 % 84,2%

1) Teilnehmende an Sprachkursen des Goethe-Instituts.
2) Inklusive nach Kosovo.

Quelle: Goethe-Institut 2020
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3.6  Migration aus weiteren
aufenthaltsrechtlichen Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln dargestellten
Zuwanderungsgruppen gibt es noch weitere legale Moglich-
keiten der Migration und des Aufenthalts von Drittstaats-
angehorigen. Es handelt sich um von bestimmten Voraus-
setzungen abhangige besondere Aufenthaltsrechte, wie
beispielsweise das Recht auf Wiederkehr von Auslédnderinnen
und Auslandern (§ 37 AufenthG) und ehemaligen Deutschen
(§ 38 AufenthG) sowie die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis in begriindeten Fallen fiir einen vom Aufenthalts-
gesetz nicht ausdriicklich vorgesehenen Aufenthaltszweck
(§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG). Personen, die in einem anderen
Mitgliedstaat der EU langfristig aufenthaltsberechtigt

sind, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis, wenn sie sich
langer als 90 Tage im Bundesgebiet aufhalten wollen

(§ 38a Abs. 1 AufenthG).1#°

149 Vgl. Miiller 2013.

Auslandischen Staatsangehérigen, die als Minderjahrige
rechtméaRig ihren gewdhnlichen Wohnort in Deutschland
hatten, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
sie sich vor ihrer Ausreise acht Jahre rechtmaRig in Deutsch-
land aufgehalten und sechs Jahre die Schule besucht haben.
Zudem muss die Sicherung des Lebensunterhalts gewdhr-
leistet sein. Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis muss nach Vollendung des 15. und vor Vollendung
des 21. Lebensjahres und vor Ablauf von fiinf Jahren seit der
Ausreise aus Deutschland gestellt werden. Nach § 37 Abs. 2
AufenthG kann von der Voraussetzung der Dauer des recht-
maRigen Aufenthaltes und des Schulbesuchs sowie dem
Zeitfenster zur Antragstellung zur Vermeidung besonderer
Harten abgesehen werden.

Nach § 37 Abs. 2a S. 1 AufenthG kann Opfern von Zwangs-
verheiratungen, die als Minderjahrige in Deutschland auf-
haltig waren, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
sie von der Riickkehr nach Deutschland abgehalten wurden,
den Antrag innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der

Tabelle 3-17: Aus weiteren Griinden in den Jahren 2018 und 2019 zugewanderte Personen

nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten und Aufenthaltstiteln

Aufenthaltserlaubnis

fiir die Wieder
kehr junger
auslandischer
Staatsangehoriger
(§37 Abs. 1
AufenthG)

fiir sonstige
begriindete Fille

Staats
(§7Abs.1S.3

AufenthG)

angehdorigkeit

Vereinigte

Staaten

Libyen 401 481 0 0 0
Thailand 262 160 1 1 0
Turkei 52 38 3 3 18
Brasilien 138 112 2 0 0
Japan 110 107 0 0 0
Kanada 100 85 1 0 0
e W w2 o
China 88 73 0 0 0
Australien 71 68 0 0 0
Insgesamt 3.072 2.890 11 9 25

fiir die Wieder
kehr von
Rentnerinnen
und Rentnern
(§37 Abs. 5
AufenthG)

2018 2019 2018 m 2018 2019 2018 2019 2018 m 2018 2019
871 845 1 1 3 2 41 34 3 7 919 889

Niederlassungs
erlaubnis fiir
ehemalige
Deutsche
(§38 Abs.1Nr. 1
AufenthG)

fir ehemali
ge Deutsche
(§ 38 Abs. 1 Nr. 2,
Abs.2 und 5
AufenthG)

Sonstige Griinde
insgesamt

0 0 0 0 0 401 481
0 0 0 0 1 263 162
20 4 4 74 53 151 118
0 0 0 0 0 140 112
0 0 0 0 0 110 107
0 7 10 1 1 109 96
0 0 2 0 1 109 79
0 0 0 0 0 88 73
0 9 5 0 0 80 73
28 79 72 82 67 3.269 3.066

Quelle: Ausldanderzentralregister
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Zwangslage und vor Ablauf von funf Jahren seit ihrer Aus-
reise zu stellen, sowie gewahrleistet erscheint, dass sie sich
aufgrund der bisherigen Ausbildung und Lebensverhiltnisse
in die deutschen Lebensverhdltnisse einfiigen kdnnen. Ein
noch weitergehendes Wiederkehrrecht wird durch § 37

Abs. 2a S. 2 AufenthG denjenigen Opfern von Zwangsverhei-
ratungen gewdhrt, die sich vor ihrer Ausreise bereits mindes-
tens acht Jahre rechtmaRig in Deutschland aufhielten und
sechs Jahre die Schule besuchten. Opfer von Zwangsverhei-
ratungen, die unter diese Personengruppe fallen, kdnnen den
Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis noch bis zu
zehn Jahre nach Ausreise stellen.**

Personen in Rente, die in ihre Herkunftslander zuriickgekehrt
sind, wird in der Regel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt,
wenn sie sich vor ihrer Ausreise acht Jahre rechtmaRig im
Bundesgebiet aufgehalten haben (§ 37 Abs. 5 AufenthG).

150 Inden Jahren 2011 bis 2019 sind keine Personen auf der
Grundlage dieser Wiederkehrrechte eingereist.

Nach § 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG ist einem ehemaligen
deutschen Staatsangehérigen eine Niederlassungserlaubnis
zu erteilen, wenn er sich bei Verlust der deutschen Staats-
angehdrigkeit seit mindestens fiinf Jahren in Deutschland
aufhielt. Enemalige deutsche Staatsangehdérige erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis, wenn sie bei Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit seit mindestens einem Jahr ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hatten (§ 38 Abs. 1
Nr. 2 AufenthG).

Zudem kann einem auslidndischen Staatsangehdrigen in be-
griindeten Fallen eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen nicht
im Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Aufenthaltszweck erteilt
werden (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG).

Im Jahr 2019 sind 3.066 Personen aus weiteren begriindeten
Fillen nach Deutschland eingereist (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG),
2018 waren es 3.269. Damit ist die Zahl der auf der Grund-
lage von § 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG erteilten Aufenthaltser-
laubnisse im Vergleich zum Vorjahr um 6,2 % gesunken. Die
meisten Aufenthaltserlaubnisse wurden an Staatsangehorige
aus den Vereinigten Staaten (889) erteilt (vgl. Tabelle 3-17).

Tabelle 3-18: Zuwanderung von in anderen Mitgliedstaaten der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten 2014 bis 2019

Albanien

Pakistan 347 450
Indien 270 414
Kosovo 1.148 1.030
Vietnam 348 469
Bangladesch 70 147
Marokko 197 278
Nordmazedonien 469 467
Bosnien und Herzegowina 333 292
Tiirkei 71 97
Nigeria 78 106
Ghana 129 111
China 104 114
Insgesamt 4.412 5.230

Staatsangehorigkeit 2014 2015 2016 2017 2018 2019
333 611 600 585 797 795

494 495 552 702
441 491 538 628
800 666 573 498
443 455 486 416
152 140 221 391
278 262 279 363
360 267 291 273
281 325 268 262
144 134 177 213
83 104 132 197
84 81 107 189
89 100 100 140
4.809 4.713 5.177 5.924

Quelle: Auslanderzentralregister
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An ehemalige deutsche Staatsangehdrige wurden 2019

139 Aufenthaltstitel (72 Aufenthalts- und 67 Niederlassungs-
erlaubnisse) erteilt (2018: 161 Aufenthaltstitel), 41,0 % davon
an tiirkische Staatsangehdorige. An wiederkehrende junge
auslandische Personen wurden neun, an wiederkehrende
Rentnerinnen und Rentner 28 Aufenthaltserlaubnisse erteilt
(vgl. Tabelle 3-17).

Im Jahr 2019 sind insgesamt 5.924 Drittstaatsangehdrige, die
in einem anderen EU-Mitgliedstaat langfristig aufenthalts-
berechtigt sind (§ 38a Abs. 1 AufenthG), zugewandert. Dies
ist ein leichter Anstieg um 14,4 % im Vergleich zum Vorjahr
(2018: 5.177 Drittstaatsangehdrige). Die meisten Aufenthalts-
erlaubnisse wurden an Staatsangehérige aus Albanien (795),
Pakistan (702) und Indien (628) erteilt (vgl. Tabelle 3-18).
Zum 31. Dezember 2019 besalRen insgesamt 30.295 Perso-
nen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG (Ende
2018: 26.945).

3.7  Spataussiedlerinnen
und Spataussiedler

3.7.1 Gesetzliche Grundlagen und Verfahren
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler*! sind nach § 4 des
Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) in der Regel deutsche
Volkszugehorige, die infolge des Zweiten Weltkrieges be-
sonderen Belastungen, einem besonderen Kriegsfolgen-
schicksal, ausgesetzt waren. Sie haben die im BVFG benann-
ten Aussiedlungsgebiete nach dem 31. Dezember 1992 im
Wege des Aufnahmeverfahrens verlassen und innerhalb von
sechs Monaten ihren standigen Aufenthalt im Bundesgebiet
genommen.

Gemal § 6 Abs. 2 BVFG ist deutsche Volkszugehorige bzw.
deutscher Volkszugehdoriger, wer von einer oder einem deut-
schen Staatsangehdérigen oder deutschen Volkszugehérigen
abstammt, sich bis zum Verlassen der Aussiedlungsgebiete
zum deutschen Volkstum bekannt und ihr/sein Bekenntnis
grundsatzlich durch die Fahigkeit, ein einfaches Gesprach auf
Deutsch flihren zu kénnen, bestatigt hat oder nach dem
Recht des Herkunftsstaates zur deutschen Nationalitat
gehort hat. Ein Bekenntnis zum deutschen Volkstum kann
durch eine entsprechende Nationalitdtenerkldrung oder

151 Da Gegenstand dieses Kapitels ganz tiberwiegend Personen
sind, die ab 1993 nach Deutschland kamen, wird zur sprach-
lichen Vereinfachung durchgehend ,Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler” statt der Schreibweise mit Klammern ver-
wendet, auch wenn im Einzelfall Personen eingeschlossen sind,
die in die Kategorie ,,Aussiedlerinnen und Aussiedler” (Einreise
nach Deutschland bis 31. Dezember 1992) fallen.

~auf andere Weise“ erfolgen, d. h. insbesondere durch den
Nachweis ausreichender deutscher Sprachkenntnisse
entsprechend dem Niveau B1 des Gemeinsamen europdi-
schen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER) oder durch den
Nachweis familidr vermittelter Deutschkenntnisse.

Mit dem Aussiedleraufnahmegesetz vom 28. Juni 1990
wurde ein féormliches Aufnahmeverfahren eingefiihrt.’**
Seither ist eine Zuwanderung nach dem BVFG grundsatzlich
nur dann moglich, wenn bereits vor dem Verlassen des Her-
kunftsgebietes das Vorliegen der gesetzlichen Aufnahmevor-
aussetzungen durch das Bundesverwaltungsamt vorlaufig
tberprift und durch Erteilung eines Aufnahmebescheides
bejaht worden ist. Auf der Grundlage des Aufnahmebeschei-
des wird dann ein Visum zur Einreise in das Bundesgebiet er-
teilt. Nachdem Spataussiedlerinnen und Spataussiedler in
dem ihnen zugewiesenen Bundesland Wohnsitz ggnommen
haben, stellt das Bundesverwaltungsamt zum Nachweis der
Spataussiedlereigenschaft eine Bescheinigung aus (§ 15 Abs. 1
S.1BVFG).

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG) vom

21. Dezember 1992 wurden die Aufnahmevoraussetzun-
gen grundlegend neu geregelt. Die bisherige Rechtsfigur des
»Aussiedlers“ nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG wurde mit Wirkung
zum 1. Januar 1993 durch den neu geschaffenen Tatbestand
des ,Spataussiedlers“ (§ 4 BVFG) erganzt. Zudem wurde im
Jahr 2007 das Aufnahmeverfahren vereinfacht. Seither ist
ausschlieRlich das Bundesverwaltungsamt zusténdig. Die
zusatzliche Priifung durch die Lander ist entfallen (vgl. das
Siebte Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes
vom 16. Mai 2007, BGBL. I: 748).

Einbeziehung von Ehepartnerinnen und Ehepartnern und
Nachkommen

Erflllen sich bewerbende Personen alle Voraussetzungen fur
den Status als Spataussiedlerin bzw. Spataussiedler, wird ih-
nen ein Aufnahmebescheid erteilt. Auf Antrag kdnnen ihre
Ehepartnerinnen und Ehepartner sowie Nachkommen bei
Vorliegen der Voraussetzungen nach § 27 Abs. 2 S. 1 BVFG
vom 6. September 2013 (BGBL. I: 3554) zum Zwecke der ge-
meinsamen Aussiedlung in den Aufnahmebescheid einbezo-
gen werden. Eine Einbezdiehung ist nur moglich, wenn die
Spataussiedlerin oder der Spataussiedler selbst sie ausdriick-
lich beantragt und bei der einzubeziehenden Person kein
Ausschlussgrund vorliegt. Ehepartnerinnen und Ehepartner

152 BGBL. 1990 Teil I Nr. 32: 1247.
153 Zu den rechtlichen Grundlagen der Aufnahme von
Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern
vgl. auch Worbs et al. 2013: 13 ff. sowie BMI 2011: 138-147.
154 BGBL. 1992 Teil I Nr. 58: 2094.
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kdnnen nur noch einbezogen werden, wenn die Ehe seit min-
destens drei Jahren besteht. Zudem miissen diese und auch
samtliche volljahrige Nachkommen Grundkenntnisse der
deutschen Sprache besitzen.

Mit dem am 14. September 2013 in Kraft getretenen Zehn-
ten Gesetz zur Anderung des BVFG wurde die Familienzu-
sammenfiihrung erheblich erleichtert. So ist das Erfordernis
der gemeinsamen Aussiedlung entfallen, d. h. Ehepartnerin-
nen bzw. Ehepartner und Nachkommen kénnen bei Vorlie-
gen der sonstigen Voraussetzungen nachtréglich in den Auf-
nahmebescheid einbezogen werden und nach Deutschland
aussiedeln. Die Pflicht zum Nachweis von Grundkenntnissen
der deutschen Sprache gilt nunmehr nur noch fir die Ehe-
partnerin bzw. den Ehepartner und erwachsene, nicht aber
fur minderjahrige Nachkommen. Von der Pflicht zum
Sprachnachweis sind auch Personen befreit, die wegen einer
korperlichen, geistigen und seelischen Krankheit oder einer
Behinderung im Sinne des § 2 Abs. 1 S. 1 des Neunten Bu-
ches Sozialgesetzbuch keine Grundkenntnisse der deutschen
Sprache besitzen kénnen (§ 27 Abs. 2 S. 5 BVFG). Zuvor galt
diese Ausnahme nur fiir Personen, die wegen einer Behinde-
rung keine Grundkenntnisse der deutschen Sprache besitzen
kénnen.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehérigen (z. B.
Schwieger- und Stiefkinder) sowie die Ehepartnerin bzw. der
Ehepartner und Nachkommen, die die Einbeziehungsvoraus-
setzungen nicht erfillen, kdnnen nur nach Maligabe des im
Aufenthaltsgesetz geregelten Familiennachzugs zu Deut-
schen einreisen.’>

Nach der Einreise sind Spataussiedlerinnen und Spataussied-
ler und ihre in den Aufnahmebescheid einbezogenen Famili-
enangehdrigen verpflichtet, sich in einer Erstaufnahmeein-
richtung des Bundes registrieren zu lassen (§ 8 Abs. 1 S. 4
BVFG). Vom Bundesverwaltungsamt werden die neu einrei-
senden Personen dann nach dem sogenannten ,,Kénigsteiner
Schlissel“ auf die Bundeslander verteilt (§ 8 BVFG).

155 Den Familiennachzugsberechtigten wird zum Zweck der
gemeinsamen Ausreise mit der Spataussiedlerin bzw. dem
Spétaussiedler ein auf 90 Tage befristetes nationales Visum
ausgestellt, das nach der Aufnahme im Bundesgebiet in eine
Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug umgewandelt
wird (§ 39 Nr. 1 AufenthV). Zum Zeitpunkt ihrer Einreise sind
Personen mit Aufnahme- und Einbeziehungsbescheiden in der
Regel nach keine deutschen Staatsangehérigen Deshalh ist
nach § 4 Abs. 1 S. 1 AufenthG auch fir sie die Erteilung eines
Aufenthaltstitels vor der Einreise erforderlich.

Bescheinigungsverfahren und Erwerb
der Staatsangehdérigkeit

Die vom Bundesverwaltungsamt ausgestellte Bescheinigung
dient nach § 15 Abs. 1 S. 1 BVFG als Nachweis der Eigen-
schaft und der endgdltigen Feststellung des Status der Spat-
aussiedlerin bzw. des Spdtaussiedlers. Familienangehdérigen
(Ehepartnerinnen sowie Ehepartnern oder Nachkommen)
wird die Bescheinigung zum Nachweis des Status nach

Art. 116 Abs. 1 GG sowie der Leistungsberechtigung nach § 7
Abs. 2 S. 1 BVFG ausgestellt (§ 15 Abs. 2 S. 1 BVFG).

Mit Ausstellung der Bescheinigung erwerben Spataussiedle-
rinnen und Spataussiedler und die in den Aufnahmebescheid
einbezogenen Familienangehdérigen die deutsche Staats-
angehdorigkeit (§ 7 des Staatsangehorigkeitsgesetzes — StAG).
Diese Form des Staatsangehdrigkeitserwerbs geht nicht in
die amtliche Einbiirgerungsstatistik ein (vgl. Kapitel 8.4)

Familienangehdrige, die die Einbeziehungsvoraussetzungen
nicht erfiillen, sowie andere Verwandte (z. B. Schwieger-
kinder) behalten die ausléandische Staatsangehorigkeit bei.
Sie kénnen die deutsche Staatsangehdorigkeit nur auf Antrag
im Wege der Einbiirgerung erwerben, wenn sie die hierfur
mafRgeblichen Voraussetzungen nach den allgemeinen Ein-
blrgerungsvorschriften erfillen (vgl. dazu Kapitel 8.4).

3.7.2  Entwicklung der Zuwanderung

Die statistische Erfassung der Aufnahme von Spataussiedle-
rinnen und Spétaussiedlern findet personenbezogen beim
Bundesverwaltungsamt in Kéln statt. Im Zeitraum von 1990
bis 2018 wanderten iiber 2,5 Millionen Menschen in diesem
rechtlichen Rahmen nach Deutschland zu (2.544.734). Es ist
davon auszugehen, dass die iberwiegende Mehrheit von
ihnen dauerhaft in Deutschland bleibt.**

Nachdem die Zuwanderung von Spétaussiedlerinnen und
Spétaussiedlern einschlieflich ihrer Familienangehérigen im
Jahr 1990 ihren Hohepunkt erreicht hatte (397.073), sind die
Zuzugszahlen stetig zuriickgegangen. Die Zuzugszahl im Jahr
2012 betrug nur noch 1.817 Personen (vgl. Abbildung 3-38
und Abbildung 3-39). Damit wurde im Jahr 2012 der nied-
rigste Zuzug seit Beginn des Aufnahmeverfahrens im Jahr
1950 registriert. In den folgenden Jahren wurde wieder ein
Anstieg der Zuzugszahlen verzeichnet. Im Jahr 2019 wurden
7.155 Personen als Spataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler
registriert. Dies entspricht einer leichten Steigerung im Ver-
gleich zum Vorjahr (2018: 7.126 Personen) um rund 0,5 %.

156 Vgl.Worbs et al. 2013: 35 f.
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Abbildung 3-38: Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehdrigen nach
Deutschland seit 1990 (Gesamtzahlen)
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Quelle: Bundesverwaltungsamt

Abbildung 3-39: Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehdrigen nach
Herkunftslandern von 2000 bis 2019
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Zwischen 1999 und 2011 sank die Anzahl der neu gestellten
Aufnahmeantrage nahezu kontinuierlich. Im Jahr 1999 lag sie
noch bei etwa 117.000, wahrend im Jahr 2010 nur mehr
3.908 Aufnahmeantrage gestellt wurden. Seitdem sind die
Zahlen deutlich gestiegen, schwanken aber zum Teil erheb-
lich (2013: 10.963, 2014: 30.009). Im Jahr 2019 wurden mit
13.197 Antragen 10,3 % weniger Antrdge gestellt als im Vor-
jahr (2018: 14.705 Antrage). Insgesamt wurden im Zeitraum
von 1990 bis 2018 etwa 2,8 Millionen Aufnahmeantrage
gestellt.®

Herkunftslander

Die GroRenordnung sowie die Zusammensetzung des Zuzugs
von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern nach Herkunfts-
gebieten hat sich seit Beginn der 1990er-Jahre stark veran-
dert (vgl. Tabelle 3-41 im Anhang sowie Abbildung 3-39). Im
Jahr 1990 kamen noch 133.872 Personen aus Polen und
111.150 aus Rumdnien. Im Jahr 2019 zogen nur noch jeweils
drei Spataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler aus diesen Lan-
dern nach Deutschland (vgl. Tabelle 3-41 im Anhang). Der
Riickgang der Zuzugszahlen aus diesen Staaten ist insbeson-

157 Ein Aufnahmebescheid ist unbefristet giiltig und berechtigt zur
Einreise zu einem beliebigen Zeitpunkt. Es ist nicht bekannt,
wie viele Antragstellende mit einem positiven Bescheid noch in
den Herkunftslandern leben.

dere auf das Inkrafttreten des KfbG im Januar 1993 und das
dadurch eingefiihrte Erfordernis der Glaubhaftmachung
eines Kriegsfolgenschicksals zurtickzufiihren.*®

Seit 1990 stellen Personen aus der ehemaligen Sowjetunion
die zahlenmaRig starkste Gruppe. Inzwischen kommen Spéat-
aussiedlerinnen und Spataussiedler mit ihren Angehdérigen
fast ausschliefRlich von dort. Im Jahr 2019 zogen 7.149 Perso-
nen aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
nach Deutschland (2017: 7.112). Ihr Anteil am gesamten Zu-
zug liegt seit Jahren bei etwa 98 %, im Jahr 2019 sogar bei
99,9 %. Hierbei waren die groRten Herkunftslander im Jahr
2019 die Russische Fdderation mit 3.424 Personen (2018:
3.496) sowie Kasachstan mit 2.597 Personen (2018: 2.292).
Aus der Ukraine kamen im Jahr 2019 669 (2018: 873), aus
Kirgisistan 128 (2018: 120) und aus Belarus 144 Personen
(2018: 109) (vgl. Tabelle 3-41 im Anhang).

158 Seit dem Inkrafttreten des KfbG miissen Antragstellende, die
nicht aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
stammen, glaubhaft machen, dass sie am 31. Dezember 1992
oder danach Benachteiligungen aufgrund ihrer deutschen
Volkszugehdrigkeit ausgesetzt waren (§ 4 Abs. 2 BVFG). Bei
Antragstellenden aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion wird die Fortwirkung dieser Benachteiligungen
als gesetzliche Kriegsfolgenschicksalsvermutung weiterhin
unterstellt.

Abbildung 3-40: Altersstruktur der im Jahr 2019 zugezogenen Spataussiedlerinnen und Spataussiedler und ihrer

Familienangehdrigen im Vergleich zur Gesamtbevélkerung in Prozent
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Quelle: Bundesverwaltungsamt

21,8 %

29,3 %

30,5 %

184 %

Gesamtbevolkerung

45 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und alter

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode ~117 - Drucksache 19/25100

Tabelle 3-19: Wanderungen von Deutschen iber die Grenzen Deutschlands von 2000 bis 2019

Darunter Zuziige ohne Wanderungs
Zuziige Spataussiedler/-innen 2 Spataussiedler/-innen Fortziige Wande saldo ohne
insgesamt insgesamt [ rungssaldo | Spataussiedler/
absolut absolut ~innen
2000 191.909 85.698 44,7 % 106.211 55,3% 111.244 80.665 -5.033
2001 193.958 86.637 44,7 % 107.321 55,3% 109.507 84.451 -2.186
2002 184.202 78.576 42,7% 105.626 57,3% 117.683 66.519 -12.057
2003 167.216 61.725 36,9% 105.491 63,1% 127.267 39.949 -21.776
2004 177.993 49.815 28,0% 128.178 72,0% 150.667 27.326 -22.489
2005 128.051 30.779 24,0% 97.272 76,0% 144.815 -16.764 -47.543
2006 103.388 7.113 6,9% 96.275 93,1% 155.290 -51.902 -59.015
2007 106.014 3.823 3,6% 102.191 96,4 % 161.105 -55.091 -58.914
2008 108.331 3.951 3,6% 104.380 96,4 % 174.759 -66.428 -70.379
2009 114.700 2.957 2,6% 111.743 97,4% 154.988 -40.288 -43.245
2010 114.752 2.054 1,8% 112.698 98,2 % 141.000 -26.248 -28.302
2011 116.604 1.829 1,6% 114.775 98,4% 140.132 -23.528 -25.357
2012 115.028 1.538 13% 113.490 98,7% 133.232 -18.204 -19.742
2013 118.425 2.160 1,8% 116.265 98,2 % 140.282 -21.857 -24.017
2014 122.195 4.215 3,4% 117.980 96,6 % 148.636 -26.441 -30.656
2015 120.713 4.748 39% 115.965 96,1% 138.273 -17.560 -22.308
201634 146.047 5.128 3,5% 140.919 96,5 % 281.411 -135.364 -140.492
2017 166.703 5.769 3,5% 160.934 96,5 % 249.181 -82.478 -88.247
2018 201.531 5.862 2,9% 195.669 97,1% 261.851 -60.320 -66.182
2019° 212.669 6.035 2,8% 206.634 97,2% 270.294 -57.625 -63.660

Anmerkung: Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe. Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach ,Unbekannt/ohne
Angabe“ in der Wanderungsstatistik zusatzlich berticksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen im Jahr héher aus. Die
Ergebnisse sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

1) Die Wanderungszahlen fiir Deutsche fir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen tiberhoht.

2) Personen, die mit Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehdrigkeit erhielten. Dies betrifft Spataussiedlerinnen
und Spéataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehepartnerin oder Ehepartner und Abkémmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG).

3) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrénkt.

4) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

5) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2019 enthalten vermehrte Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen
der Europawahl von Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Wanderungsstatistik), Bundesverwaltungsamt
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Abbildung 3-41: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehdorigen (Zuziige ohne Spétaussiedlerinnen und

Spataussiedler) von 2000 bis 2019
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Anmerkung: Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe. Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach ,Unbekannt/ohne
Angabe® in der Wanderungsstatistik zusatzlich beriicksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen ab diesem Jahr héher aus.

Die Ergebnisse sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

Altersstruktur

Die Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussied-
lern und ihren Familienangehérigen wirkt sich - dhnlich wie
die Zuwanderung von ausldndischen Staatsangehdrigen -
positiv auf die Altersstruktur der Bevélkerung in Deutschland
aus. Weil die zugewanderten Personen relativ jung sind,
kommt es zu einem Verjiingungseffekt, wenn auch die zuge-
wanderten Spataussiedlerinnen und Spataussiedler im
Schnitt etwas alter sind als die zuziehenden auslandischen
Personen. So waren 79,4 % der im Jahr 2019 zugezogenen
Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler unter 45 Jahre alt,
wahrend nur 48,9 % der Gesamtbevolkerung auf diese
Altersgruppe entfallen (vgl. Abbildung 3-40 und Tabelle 3-42
im Anhang). Dagegen waren nur 4,6 % der Spataussiedlerin-
nen und Spataussiedler 65 Jahre und alter, aber 21,8 % der
Gesamtbevélkerung.

3.8  Zuwanderung von deutschen
Staatsangehorigen

Auch die Zuwanderung bzw. Riickkehr deutscher Staatsan-
gehoriger aus dem Ausland stellt eine relevante Migrations-
form dar. In den Jahren von 1991 bis 2004 und im Jahr 2009
stellten Deutsche sogar die grofite Gruppe aller Zugezoge-
nen aus dem Ausland. Im Jahr 2019 wurden 212.669 Zuziige
von Deutschen (einschlieRlich der nach dem Bundesvertrie-
benengesetz aufgenommenen Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler und der in deren Aufnahmebescheid einbezo-
genen Ehepartnerinnen bzw. Ehepartner und Nachkommen,
vgl. Kapitel 3.7) in der Wanderungsstatistik verzeichnet
(2018: 201.531). Damit sind deutsche Staatsangehdérige nach
Rumaninnen und Rumanen die zweitgréfite Zuwanderungs-
gruppe. Der Anteil der Zuziige von deutschen Staatsangeho-
rigen an der Gesamtzuwanderung betragt 13,6 %.
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Insgesamt ging die Zahl der Zuziige von Deutschen seit Mit-
te der 1990er-Jahre zurlick, seit Mitte der 2000er-Jahre lasst
sich eine steigende Tendenz feststellen. Im Jahr 2019 ist die
Anzahl der Zuziige gegenliber 2018 um 5,5 % gestiegen (vgl.
Tabelle 3-19). Die geringeren Zuzugszahlen von Deutschen
im Vergleich zu den 1990er-Jahren sind im Wesentlichen auf
einen Riickgang bei den Zahlen der Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler zuriickzufiihren (siehe im Einzelnen dazu
Kapitel 3.7).

Neben Spataussiedlerinnen und Spétaussiedlern bilden
Riickkehrende mit deutscher Staatsangehérigkeit, die jeder-
zeit das Recht zur Einreise nach Deutschland haben, den
anderen Teil der in der Zu- und Fortzugsstatistik erfassten
Zuziige von deutschen Staatsangehorigen.’ Unter Abzug
derjenigen Personen, die im Rahmen des Zuzugs von
Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern als Deutsche in die
Zuzugsstatistik eingingen, ist die Zahl der jahrlich zugewan-
derten Deutschen seit 1999 - mit wenigen Ausnahmen - auf
Uiber 100.000 Personen angestiegen, 2019 sogar auf iber

159 Darunter fallen auch Kinder mit deutscher Staatsangehdrigkeit,
die wéhrend eines Auslandsaufenthaltes der Eltern geboren
wurden und zum ersten Mal nach Deutschland einreisen.

200.000 Personen. Im Jahr 2018 waren es 195.669 Perso-
nen und im Jahr 2019 206.634 (+5,6 %). Im Zeitraum zwi-
schen 2000 und 2019 ist der Anteil der deutschen Riickkeh-
renden an der deutschen Zuwanderung insgesamt von ca.

55 % auf weit Giber 90 % angestiegen (vgl. Tabelle 3-19). Hier-
bei handelt es sich z. B. um Personen, die nach einem tempo-
raren Aufenthalt aus Beschaftigungsgriinden, als Seniorinnen
und Senioren, Studierende *** oder Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler %2 sowie deren Angehérige nach Deutsch-
land zuriickkommen.

160 Im Jahr 2004 wurden etwa 128.000 deutsche Rickkehrende
registriert, allerdings war diese Zahl aufgrund von Korrekturen
im Land Hessen tiberhdht. Wie hoch die Zahl der Deutschen,
die 2004 zurlckgekehrt sind, tatsachlich war, ist nicht bekannt.

161 So waren im Jahr 2017 etwa 140.400 deutsche Studierende an
auslindischen Hochschulen eingeschrieben (2016: 141.600).
Insgesamt ist die Zahl der Deutschen, die fir ein Studium
ins Ausland zogen, seit dem Jahr 1991, in dem etwa 33.000
deutsche Studierende an auslandischen Hochschulen registriert
waren, fast kontinuierlich angestiegen (vgl. dazu Kapitel 4.2).
Das Statistische Bundesamt gibt in seiner Publikation ,Deut-
sche Studierende im Ausland“ jahrlich jeweils die Zahlen fiir
den zwei Jahre zuvor liegenden Berichtszeitraum an.

162 Zur - haufig nur temporéaren - Abwanderung und zur Riick-
kehrbereitschaft von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern mit deutscher Staatsangehdrigkeit vgl. Kapitel 4.2.

Abbildung 3-42: Zuziige von deutschen Staatsangehdrigen im Jahr 2019 nach Land des vorherigen Aufenthalts

2019
8% Gesamtzahl: i’i i
212,669 13%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Anzahl absolut
B Schweiz 10.523
B Vereinigte Staaten 9.498
m Osterreich 6.631
Vereinigtes Konigreich 6.385
Tiirkei 5.620
Spanien 5.437
Frankreich 5.016
Russische Foderation 4.903
Polen 2.946
Australien 2.714
Sonstige Lander 152.996
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Es kann jedoch angenommen werden, dass sich ein Teil von
aus dem Ausland zurlickgekehrten Personen vor ihrer Ausrei-
se aus Deutschland nicht bei den Behdrden abgemeldet hat,
da bei nur kurzzeitigem Auslandsaufenthalt der inldndische
Wohnsitz haufig beibehalten wird, sodass eine Anmeldung
bei der Riickkehr nach Deutschland ebenfalls unterbleibt. So
ist zu vermuten, dass beispielsweise Studierende, die nur fir
ein oder zwei Semester ins Ausland gehen, ihren Wohnsitz in
Deutschland nicht aufgeben und sich deshalb nicht ab-
melden. Auch Seniorinnen und Senioren, die einen Teil des
Jahres z. B. in Spanien verbringen, behalten haufig ihren
Wohnsitz in Deutschland. Somit spiegeln die Wanderungs-
zahlen Deutscher, wie auch bei ausldndischen Staatsangehd-
rigen, nicht das gesamte tatsachliche Migrationsgeschehen
wider.

Abbildung 3-41 setzt die Zuzlige in Bezug zu den Fortziigen
und stellt den Wanderungssaldo dar. Dabei werden jedoch
die Zuziige der Spataussiedlerinnen und Spitaussiedler (an-
hand der Zugangszahlen des Bundesverwaltungsamtes, vgl.
Kapitel 3.7) bei den Zuziigen herausgerechnet, um starker
auf die Gruppe der sonstigen aus dem Ausland zugewander-
ten bzw. zuriickgekehrten deutschen Staatsangehérigen
fokussieren zu kdnnen. Bei den Fortziigen ist ein analoges
Vorgehen nicht moglich, da Spataussiedlerinnen und Spat-
aussiedler hier nicht als solche innerhalb der Gruppe der
deutschen Staatsangehdrigen identifizierbar sind. Seit 2016
werden die Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach
»Unbekannt/ohne Angabe“ als AuRenwanderung verbucht.
Zuvor blieben sie in der Wanderungsstatistik und in Folge
auch in der Bevolkerungsfortschreibung weitgehend unbe-
ricksichtigt. Dieser methodische Effekt ist in den Daten ab
2016 deutlich erkennbar; die Werte ab diesem Jahr fallen
deutlich héher aus und sind nur bedingt mit den Vorjahres-
werten vergleichbar.

Unter Herausrechnung der im vertriebenenrechtlichen Ver-
fahren aufgenommenen Personen, die in der Zuzugsstatistik
als Zuziige von Deutschen registriert werden, ist der Wande-
rungssaldo deutscher Staatsangehdriger bereits seit den
1980er-Jahren negativ. Unter Beriicksichtigung der Spataus-
siedlerzuziige gestaltete sich der Wanderungssaldo hingegen
bis zum Jahr 2004 positiv.1%3 Im Jahr 2019 lag der Wande-
rungssaldo von Deutschen bei -57.625 (2018: -60.320) (vgl.
Abbildung 3-41 und Tabelle 3-19).%%4

Mit Blick auf die Lander, aus denen deutsche Staatsange-
hérige nach Deutschland zuriickkehrten, zeigt sich folgendes
Bild: Die Schweiz ist nicht nur das Hauptzielland deutscher
Staatsangehdriger, sondern auch das Land, aus dem die
meisten deutschen Riickkehrenden zu verzeichnen sind.

Im Jahr 2019 wanderten 10.523 deutsche Staatsangehdrige
aus der Schweiz zuriick nach Deutschland (2018: 10.681).
Das waren 4,9 % aller deutschen Rickkehrenden (vgl. Abbil-
dung 3-42). Aus der Schweiz ist seit 1997 ein kontinuierlicher
Anstieg der Zahl der Zuziige von Deutschen festzustellen
(vgl. Tabelle 3-43 im Anhang). Dabei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, dass bis 2008 die Zahl der Fortziige von Deutschen
in die Schweiz deutlich starker angestiegen ist.’*> Kamen im
Jahr 1997 noch 1,6 Fortzlige auf einen Zuzug, so betrug die-
ses Verhiltnis im Jahr 2008 bereits 3,5 zu 1 (2000: 2,1 zu 1),
d. h. es zogen dreieinhalb Mal mehr Deutsche in die Schweiz

163 Belastbare Wanderungszahlen von Deutschen liegen erst seit
1954 vor (vgl. Statistisches Bundesamt 2018d).

164 LieRe man bei den Zu- und Fortziigen von Deutschen von bzw.
nach ,Unbekannt/ohne Angabe“ in der Wanderungsstatistik
unbericksichtigt, ergaben sich 2016 gegeniiber 2015 bei den
Zuziigen (115.000 Personen, -4,3 %) als auch bei den Fortziigen
(131.000 Personen, -5,5 %) andere Werte.

165 Zur Zahl der Fortziige von Deutschen differenziert nach
Ziellandern vgl. Kapitel 4.2.
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als von dort zuriickkehrten. In den Folgejahren sank jedoch
die Zahl der Fortziige von Deutschen in die Schweiz wieder,
sodass auch das Verhiltnis von Fortziigen zu Zuziigen auf
1,6 zu 1 wieder deutlich zuriickging.

Aus den Vereinigten Staaten wanderten im Jahr 2019 9.498
deutsche Staatsangehdrige zuriick nach Deutschland (2018:
10.144). Dies entsprach einem Anteil von 4,5 % an der ge-
samten Remigration deutscher Staatsangehériger (2018:
5,0 %). 6.631 bzw. 3,1 % Personen zogen aus Osterreich
(2018: 6.486) und 6.385 Personen aus dem Vereinigten
Koénigreich zu (3,0 %, 2018: 6.418) (vgl. Abbildung 3-42 und
Tabelle 3-43 im Anhang).

Nahezu kontinuierlich angestiegen ist seit 1992 die Zahl der
deutschen Riickkehrenden aus der Tiirkei. Im Jahr 2019 zo-
gen mit 5.620 (7,4 %) erneut mehr deutsche Staatsangehéri-
ge aus der Turkei nach Deutschland zu als im Vorjahr (2018:
5.231). Aus der Wanderungsstatistik ist nicht herauszulesen,
inwieweit es sich hierbei um eingebiirgerte tiirkeistammige
Menschen oder um Personen ohne Migrationshintergrund
handelt. Die Zahl der deutschen Riickkehrenden aus den
klassischen Einwanderungsldandern Kanada und Australien
hielt sich im Jahr 2019 mit 1.776 bzw. 2.714 auf einem dhnli-
chen Niveau wie im Vorjahr (vgl. Tabelle 3-43 im Anhang).
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Abwanderung
aus Deutschland

Legaldefinitionen der Begriffe ,Auswanderung® bzw.
~Abwanderung* existieren fiir Deutschland nicht. Ein Woh-
nungswechsel ins Ausland in Verbindung mit der Abmeldung
der bisher bestehenden Wohnung bei der zustandigen
Meldebehorde wird statistisch als Fortzugsfall erfasst (und
nicht als Ab- oder Auswanderung). Mit Inkrafttreten des
Bundesmeldegesetzes am 1. November 2015 gilt nach des-
sen § 17 Abs. 2: ,Wer aus einer Wohnung auszieht und keine
neue Wohnung im Inland bezieht, hat sich innerhalb von
zwei Wochen nach dem Auszug bei der Meldebehdrde
abzumelden*

Somit liefert die Wanderungsstatistik Angaben (iber die Fort-
ziige ins Ausland, d. h. Giber die Wohnortwechsel von Perso-
nen Uber die Grenzen Deutschlands. Dabei werden keine
weiteren Kriterien wie z. B. die (beabsichtigte) Dauer des
Aufenthalts im Ausland erhoben. Demzufolge kann anhand
der Fortzugszahlen nicht nach kurzfristigen (z. B. im Rahmen
eines Auslandsstudiums) oder ldngeren bzw. dauerhaften
Aufenthalten im Ausland unterschieden werden.

4.1 Abwanderung von auslindischen
Staatsangehorigen

411 Entwicklung der Fortziige

Bei einem Anstieg der Zuwanderung verlassen mit einer
zeitlichen Verzégerung auch vermehrt ausldndische Staats-

angehorige Deutschland, wie die Entwicklung seit 2010 zeigt.

Bis 2012 waren die Fortziige relativ konstant, danach stieg
ihre Anzahl, bis sie im Jahr 2016 den vorlaufigen Hohepunkt
erreichte (vgl. Abbildung 4-1). Insgesamt zogen zwischen
2000 und 2019 18,9 Millionen auslandische Staatsangehérige

aus dem Ausland nach Deutschland, im gleichen Zeitraum
verlieRen aber auch 13,0 Millionen das Staatsgebiet wieder.

Im Jahr 2019 wurden 961.258 Fortziige von auslandischen
Personen (2018: 923.581) registriert. Gleichzeitig wurden
1.345.943 Zuziige von ausldndischen Personen nach
Deutschland verzeichnet. Der Wanderungssaldo der aus-
landischen Personen betrug damit 2019 +384.685 und sank
im Vergleich zum Jahr 2018 (+460.000) um 16,4 % (vgl. Ab-
bildung 4-1).6¢

4.1.2  Fortziige nach der Aufenthaltsdauer

Auf Grundlage der Daten des Auslidnderzentralregisters
(AZR) kann angegeben werden, wie lange sich auslandische
Staatsangehdrige vor ihrer Ausreise im Bundesgebiet aufge-
halten haben. Die Fortziige umfassen die im AZR gespeicher-
ten Sachverhalte ,Fortziige ins Ausland® und ,,nach unbe-
kannt“ sowie Personen mit dem Vermerk ,nicht mehr
aufhaltig”. Insgesamt sind laut AZR im Jahr 2019 675.812
ausldndische Staatsangehdrige fortgezogen, ein Anstieg von
5,6 % gegenliber 2018 mit 640.227 Fortziigen (vgl. Tabelle 4-7
im Anhang).'*” Die Zahl der Fortziige von ausléndischen
Staatsangehdrigen laut AZR liegt damit deutlich unter der
Zahl der Fortziige laut Wanderungsstatistik (961.258). Dies
ist dadurch bedingt, dass im Gegensatz zur meldewesen-
basierten Wanderungsstatistik Migrantinnen und Migranten
mit einem Kurzzeitaufenthalt unter drei Monaten (z. B.
saisonale Erwerbspersonen) nicht im AZR registriert und so-
mit deren Zu- und Fortzlige nicht enthalten sind.

166 7u den Fortziigen differenziert nach einzelnen
Staatsangehorigkeiten vgl. Kapitel 1.3.
167 Stichtag der AZR-Auswertung ist der 31. Marz 2020.
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Abbildung 4-1: Zu- und Fortziige von auslandischen Staatsangehdrigen von 2000 bis 2019*2
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang
mit der melderechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internet-

seite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

2) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2019 enthalten vermehrte Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der
Europawahl von Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortzlige nur eingeschrankt mit den Vorjahres-

werten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

AuRerdem sind die Daten des AZR personenbezogen und da-
mit systematisch niedriger als die auf An- und Abmeldungen
basierenden, fallbezogenen Zahlen der Wanderungsstatistik
des Statistischen Bundesamtes (vgl. Kapitel 1).

38,9 % der nach dem AZR fortgezogenen auslandischen
Staatsangehorigen im Jahr 2019 hielten sich zuvor weniger
als ein Jahr im Bundesgebiet auf, 69,9 % weniger als vier
Jahre. 5,1 % wanderten nach einem Aufenthalt von mehr als
20 Jahren ab, 2,4 % der Abwandernden hielten sich langer
als 30 Jahre in Deutschland auf (vgl. Abbildung 4-2 und
Tabelle 4-7 im Anhang).

Die Abwanderung auslandischer Staatsangehoriger, diffe-
renziert nach Aufenthaltsdauer und Staatsangehdérigkeit
betrachtet, spiegelt auch die Migrationsgeschichte der Bun-
desrepublik wider. So zogen im Jahr 2019 28,5 % der Staats-
angehorigen aus der Tiirkei nach einer Aufenthaltsdauer von

mindestens 30 Jahren aus Deutschland fort. Bei griechischen,
kroatischen und italienischen Staatsangehérigen lag dieser
Anteil jeweils bei Giber 7 %. Dagegen hielten sich mehr als
drei Viertel der fortziehenden Staatsangehdrigen aus den
Herkunftslandern Rumanien, den Vereinigten Staaten und
Indien vor ihrer Ausreise aus Deutschland weniger als vier
Jahre im Bundesgebiet auf. Etwa die Halfte der fortziehen-
den Staatsangehdrigen aus den Vereinigten Staaten (49,2 %)
und Ruménien (45,8 %) reiste sogar nach weniger als einem
Jahr Aufenthalt in Deutschland wieder aus.

Wahrend bei den Hauptherkunftslandern von Asylantrag-
stellenden Irak und Afghanistan knapp 35 % der Fortziige
nach weniger als einem Jahr stattfanden, liegt dieser Wert fiir
Syrien nur bei 16,8 %. Nur ein kleiner Anteil der fortziehen-
den Personen mit diesen Staatsangehdrigkeiten hat sich
vorher langer als acht Jahre in Deutschland aufgehalten
(Afghanistan 4,7 %, Irak 8,4 % und Syrien 1,9 %).
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Abbildung 4-2: Fortziige von auslidndischen Personen nach Aufenthaltsdauer und ausgewahlten Staatsangehérigkeiten im

Jahr 2019 in Prozent

m Unter 1 Jahr 1 bis unter 4 Jahre

m 15 bis unter 20 Jahre
1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.
Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

4.1.3 Fortziige von Drittstaatsangehdrigen nach

dem letzten Aufenthaltsstatus

Eine Differenzierung der fortziehenden Personen nach dem
letzten Aufenthaltsstatus ist nur fiir Drittstaatsangehdrige
moglich. 6,0 % dieser 2019 fortziehenden Personen hatten
zuvor einen unbefristeten Aufenthaltstitel inne (14.663 Per-
sonen, 2018: 14.748 Personen), darunter waren 59 Personen
mit einer Niederlassungserlaubnis als Hochqualifizierte nach
§ 19 AufenthG und 420 Personen mit einer Blauen Karte EU
und einer Niederlassungserlaubnis nach § 19a Abs. 6 AufenthG.
20.871 Personen bzw. 8,6 % sind als Studierende bzw.
Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen aus
Deutschland fortgezogen, darunter 1.380 Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 16 Abs. 5 AufenthG (Arbeits-
platzsuche nach Studium).

9,2 % der Personen hatten bei ihrem Fortzug eine befristete
Aufenthaltserlaubnis fir eine Erwerbstatigkeit inne (22.413
Personen), darunter 2.931 Personen mit einer Blauen Karte
EU nach § 19a Abs. 1 AufenthG und 778 Selbststandige nach
§ 21 AufenthG (wobei etwa drei Viertel der fortziehenden
Selbststandigen einer freiberuflichen Tatigkeit nach

§ 21 Abs. 5 AufenthG nachgingen). 6,9 % verlieRen

20 bis unter 30 Jahre

Anzahl
Ruminien 45,8 % 33,2% EEEAs2% I 124373
Polen 29,0 % 11,1% W Hl 85720
Bulgarien 40,5 % 32,0% 7,0%1 | 42938
Italien 28,7 % 5.2 951 % 7.1 % | 30352
Ungam 31,5% 79% W 1 26842
Kroatien 37,6 % 354 % B43%75% | 19.634
Tiirkei 132% WEEAS1ERE T 149% 285% | 16.689
China 354% 63%M | 15304
Griechenland 281% D40 % 68% 90% | 14492
Indien 40,5% 418 | 13836
Vereinigte Staaten 49,2 % 29,7 % | 11,1% EXE4 ] 13.120
Serbien! 38,2 % 20,4 % 6,6 %M 75% 66% | 12.744
Spanien 34,6 % 289 % 6,1%040% | 12.684
Syrien 57,8% I | 6855
Irak 28% B S B | 535
Afghanistan 42,2 % I | 5461
Insgesamt 38,9 % 31,0% 6,1%H

® 4 bis unter 8 Jahre 8 bis unter 15 lahre

30 Jahre und mehr

Deutschland mit einer Aufenthaltserlaubnis aus familiaren
Griinden (16.793 Personen). 3,6 % bzw. 8.712 Personen
besallen eine Aufenthaltsgestattung zur Durchfiihrung eines
Asylverfahrens. Die Halfte der fortgezogenen Ausldnderin-
nen und Auslénder aus Drittstaaten hatte vor ihrer Ausreise
keinen giiltigen Aufenthaltstitel.

Betrachtet man die Abwanderung im Jahr 2019 differenziert
nach Status und einzelnen Staatsangehdrigkeiten, so zeigt
sich, dass tiirkische Staatsangehdérige (38,3 %) Uiberproportio-
nal hdufig aus einem unbefristeten Aufenthaltstitel heraus
Deutschland verlieRen (vgl. Tabelle 4-9 im Anhang). Bei chi-
nesischen Staatsangehdrigen waren dagegen etwa ein Drittel
(31,1 %) der Fortgezogenen Studierende bzw. Personen mit
einem Hochschulabschluss. Mit einer Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck der Erwerbstatigkeit zogen iberdurchschnittlich
haufig Staatsangehdrige aus Indien (24,4 %), den Vereinigten
Staaten (21,7 %) und Bosnien und Herzegowina (20,6 %) aus
Deutschland fort. Im Falle Indiens und der Vereinigten Staa-
ten zeigt sich, dass relativ viele Familienangehdrige mit fort-
ziehen. Darin spiegelt sich, dass Staatsangehérige aus Indien
und der Vereinigten Staaten haufig als Fachkrafte zum Zweck
einer temporaren Beschéaftigung nach Deutschland gezogen
sind und ihre Familien mitgebracht haben.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Abbildung 4-3: Fortziige von Drittstaatsangehorigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus im Jahr 2019

Insgesamt:

e 242958

8,6 %

Quelle: Ausléanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

414 Geforderte Riickkehr

Riickkehrpolitik ist ein Steuerungsinstrument der Migrati-
onspolitik.X%® Zu ihr zahlen MaRnahmen zur Férderung der
freiwilligen Rickkehr bzw. der Weiterwanderung, der Re-
integration, der (zwangsweisen) Rickfiihrung und der Riick-
tibernahme vollziehbar ausreisepflichtiger Personen durch
ihre Herkunftsstaaten. Die freiwillige Riickkehr hat dabei
Vorrang vor einer zwangsweisen Riickfiihrung.

Der Bund und die Lander bieten seit 1979 durch das humani-
tare Programm ,Reintegration and Emigration Programme
for Asylum-Seekers in Germany (REAG)“ ergénzt durch das
»Government Assisted Repatriation Programme (GARP)“ (seit
1989) Unterstiitzung fir die Riickkehr (oder gegebenenfalls
Weiterwanderung). Dieses Bund-Lénder-Programm wird in
Kooperation mit der Internationalen Organisation fiir Migra-
tion (IOM) durchgefiihrt. Uber das Programm REAG/GARP
kénnen mittellose Riickkehrwillige, darunter viele vollziehbar
ausreisepflichtige Personen, Reise-/Transportkosten, Reise-
beihilfen und je nach Herkunftsland eine Starthilfe zur Rein-
tegration erhalten.

168 Ausfihrlich zur Riickkehrpolitik in Deutschland vgl. Grote 2015:
22 ff. Aus Sicht der Riickkehrenden und deren Familienangeho-
rigen vgl. Baraulina/Kreienbrink 2013.

® EU-Aufenthaltstitel

®m Sprachkurs/Schulbesuch/
sonstige Ausbildungszwecke

m Aufenthaltsgestattung
Humanitére Griinde
Unbefristeter Aufenthaltstitel
Familidarer Zweck
Sonstiger Aufenthaltsstatus
Studierende und Absolventen/-innen
Erwerbstatigkeit

Erteilung/Verlangerung abgelehnt
bzw. Aufenthaltstitel widerrufen/erloschen
bzw. kein Aufenthaltsrecht

Hauptzielgruppe der Rickkehrférderung sind vollziehbar
ausreisepflichtige Drittstaatsangehérige. Diesen Personen
wird eine Frist zur freiwilligen Rickkehr gewiéhrt, bevor eine
(zwangsweise) Riickfiihrung (§ 59 AufenthG) erfolgt (vgl.
dazu Kapitel 6.2.3).

Bislang haben iiber 722.000 Menschen aus aller Welt tiber
REAG/GARP eine finanzielle oder organisatorische Unter-
stitzung fir die Rickkehr in ihre Herkunftsregionen oder die
Weiterwanderung in ein aufnahmebereites Drittland erhal-
ten. Mit der Verwaltung der Fordermittel fir die freiwillige
Rickkehr ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) betraut (§ 75 Nr. 7 AufenthG).1%°

Im Jahr 2019 nutzten 13.053 Menschen das REAG/GARP-
Programm zur geférderten Riickkehr, was einem Riickgang
um 18,1 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht (Tabelle 4-1).
Der hohe Anstieg im Jahr 2016 erklart sich wie schon 2015
durch die stark zugenommene Fluchtmigration und irregula-
re Migration. Seit 2016 geht die Anzahl der Schutzsuchenden
insgesamt wieder zuriick, sodass auch die Zahl der geférder-
ten Riickkehrenden insgesamt sinkt.

169 Nach § 75 Nr. 7 AufenthG hat das BAMF die gesetzliche Kom-
petenz zur Koordinierung der Programme und Mitwirkung an
Projekten zur Férderung der freiwilligen Rickkehr einschlieR-
lich der Auszahlung der hierfir bewilligten Mittel.
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Tabelle 4-1: Riickkehrende mit REAG/GARP-Férderung seit 2010

“ Personen Darunter Staatsangehorigkeit des jeweiligen Ziellandes

2010 4.480 4.395
2011 6.319 6.251
2012 7.546 7.466
2013 10.251 10.150
2014 13.574 13.466
2015 35.514 35.271
2016 54.006 53.747
2017 29.522 29.183
2018 15.941 15.763
2019 13.053 12.884

Quelle: IOM, BAMF

Abbildung 4-4: Riickkehrende mit REAG/GARP-F6rderung nach den zehn haufigsten Staatsangehoérigkeiten im Jahr 2019

Irak N 1.755
Georgien [ 1.067

Nordmazedonien [l 988

Sonstige
Staatsangehorigkeiten
29,9 % Georgien Russische Foderation [l 946
8,2%
Armenien [l 842
Gefdrderte Personen . ;
insgesamt 2019: Nordmazidome Albanien [ 838
13.053 =
Serbien [ 799
Irah Russische
42 % Féderation Moldau [ 683
: 72 %
Ukraine A :
rmenien i
52% Nioidaa Ukraine [l 680
) 5 6,5 %
52% Serbien Albanien
61% 64% Iran @ 551
Quelle: IOM Sonstige Staatsangehérigkeiten [N 3.904
Im Jahr 2019 waren 1.755 der Geférderten riickkehrende angehdrige mit 988 Personen am haufigsten vertreten (-20,3 %
irakische Staatsangehorige (-2,6 % im Vergleich zum Vorjahr) im Vergleich zum Vorjahr), gefolgt von Albanien (838, -46,2 %
und 1.067 georgische Staatsangehdérige (+0,9 % im Vergleich im Vergleich zum Vorjahr) und Serbien (799 bzw. -30,2 % im
zum Vorjahr). Die Zahl der bewilligten Ausreisen in die West- Vergleich zum Vorjahr). 7,2 % der geférderten Riickkehrenden
balkanstaaten ist, wenn auch mit abnehmender Tendenz, waren russische Staatsangehérige (946 Personen, -31,5 % im
weiterhin hoch.'”® Dabei waren nordmazedonische Staats- Vergleich zum Vorjahr) (vgl. Abbildung 4-4).

170 Fir die Westbalkanstaaten wurden lediglich die Transport-
kosten lbernommen. Reisebeihilfe sowie Starthilfe erhielten
Staatsangehdrige aus diesen Staaten (ber REAG/GARP 2018
nicht (seit 2019 verminderte Reisebeihilfe).
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Abbildung 4-5: Alters- und Geschlechtsstruktur der Riickkehrenden 2019

24,9 % 6,7 % 25,7 %

m Bis 12 Jahre © 13 bis 18 Jahre 19 bis 30 Jahre

31 bis 45 Jahre

62,2 %
& Weiblich Mannlich Geftrderte Personen
im Jahr 2019 insgesamt:
13.053
28,7 % 11,1 %

46 bis 60 Jahre ~ 60 Jahre und ilter

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Abweichungen der Summe der Einzelwerte zu 100 % sind rundungsbedingt.

Quelle: IOM, BAMF

Im Jahr 2019 sind groRtenteils méannliche Personen mit
REAG/GARP-Unterstiitzung ausgereist (62,2 %). 31,6 % der
im Jahr 2019 geférderten Rickkehrenden waren unter 18 Jah-
re alt, 25,7 % zwischen 19 und 30, 28,7 % zwischen 31 und
45,11,1 % zwischen 46 und 60 und 2,9 % lber 60 Jahre alt.
Auch im Jahr 2019 zogen die meisten Personen in ihre Her-
kunftslander zuriick (98,7 %) (vgl. Tabelle 4-1). 44,5 % der
2019 ausgereisten Personen hatten sich weniger als ein Jahr
in Deutschland aufgehalten, 8,3 % langer als fiinf Jahre.

Neben REAG/GARP existiert eine Vielzahl von internationa-
len, bundes- und landesweiten sowie kommunalen Program-
men und Projekten, die die Riickkehr und Reintegration in
die jeweiligen Herkunftslander férdern und die Leistungen
iber REAG/GARP hinaus gewéhren. Wahrend zu geférderten
Ausreisen Uber das REAG/GARP-Programm Statistiken
geflihrt werden, gibt es zu geférderten Ausreisen mit
Programmen der Bundesldnder und Kommunen keine voll-
standigen Angaben. Dariiber hinaus ist es mdglich, dass aus-
reisepflichtige Personen ohne jede Form einer Unterstiitzung
freiwillig ausreisen und daher nicht statistisch erfasst werden
(kdnnen).t

4.2  Abwanderung von deutschen
Staatsangehorigen

Belastbare Wanderungszahlen von Deutschen liegen erst seit
1954 vor.*”2 Die Fortzlige Deutscher bewegten sich seit den

1970er-Jahren konstant zwischen 50.000 und 65.000 jahrlich,
bis sie ab 1989 auf (iber 100.000 pro Jahr anstiegen. Im Jahr

2019 wurde mit 270.294 Fortziigen von deutschen Staatsan-
gehdrigen aus dem Bundesgebiet ein leichter Anstieg gegen-
iber dem Vorjahr registriert (+3,2 %, 2018: 261.851 Fortziige)

171 Vgl. dazu Hoffmeyer-Zlotnik 2017: 27 f. und fiir eine Ubersicht
der Akteure Grote 2015.
172 Vgl. Statistisches Bundesamt 2020d.

(vgl. Tabelle 4-3 und Tabelle 4-12 im Anhang ). Im Jahr
2019 lag der Wanderungsverlust bei deutschen Staatsange-
horigen - unter Beriicksichtigung von methodischen Veran-
derungen der Wanderungsstatistik seit 2016 - bei -57.625
(2018: -60.320, vgl. Tabelle 1-6 im Anhang). Dabei sind so-
wohl bei den Zu- als auch bei den Fortziigen Spataussiedle-
rinnen und Spataussiedler beriicksichtigt. Werden bei den
Zuziigen Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler herausge-
rechnet, was bei den Fortziigen nicht moglich ist, so betragt
der Wanderungssaldo deutscher Staatsangehoriger im Jahr
2019 -63.660 (siehe dazu auch Kapitel 3.8).

Bei den fortziehenden Personen mit deutscher Staatsange-
horigkeit handelt es sich zum einen um klassische (langfristi-
ge) Migration, beispielsweise um Personen, die auf Dauer in
die Vereinigten Staaten abwandern. Zum anderen handelt es
sich um temporare Migration wie z. B. Erwerbsmigration,
Seniorinnen und Senioren (Ruhesitzwanderung) und Studie-
rende sowie deren Angehdorige.'’® Da der amtlichen Wande-
rungsstatistik keine Informationen tber das Qualifikations-
niveau der deutschen Abwandernden entnommen werden
kdnnen, kann nicht angegeben werden, wie viele hochquali-
fizierte Personen temporar oder auf Dauer aus Deutschland
fortziehen. Allerdings ermdglichen Daten aus dem ,,German
Emigration and Remigration Panel Study“ (GERPS)’* ent-
sprechende Aussagen. In der Studie wurden deutsche Staats-
angehdorige im Alter zwischen 20 und 70 Jahren befragt, die
zwischen Juli 2017 und Juni 2018 ins Ausland verzogen oder
aus dem Ausland nach Deutschland zuriickgekehrt sind. Die
Resultate zeigen, dass es sich bei den international mobilen
Deutschen tberproportional um jiingere Menschen handelt.

173 Die genannten Gruppen dirften insgesamt in der Fortzugs-
statistik untererfasst sein, da sich wahrscheinlich zahlreiche
Fortgezogene melderechtlich nicht abmelden oder in Deutsch-
land ihren Wohnsitz beibehalten.

174 Die Daten wurden im Rahmen eines Projekts des Bundes-
instituts fiir Bevolkerungsforschung in Kooperation mit der
Universitat Duisburg-Essen erhoben (vgl. dazu BIB 2019).
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Der Anteil der 25- bis 39-Jdhrigen liegt bei den Fortziigen ins
Ausland mit 63 % deutlich Gber dem Anteil dieser Alters-
gruppe an der Bevolkerung Deutschlands (27 %). Deutsche
Abwandernde sind iberdurchschnittlich hoch qualifiziert:
Wahrend in der deutschen Gesamtbevélkerung nur jeder
Vierte (iber einen akademischen Abschluss verfiigt, sind es
unter den Abwandernden Uber drei Viertel. Fir zwei Drittel
der umgezogenen Personen ist der Auslandsaufenthalt aller-
dings nur zeitlich befristet fir einige Jahre geplant, bei eben-
falls knapp zwei Dritteln gab es bereits frithere Auslandsauf-
enthalte. Die Autoren schlussfolgern daher, dass diese Form
internationaler Migration langfristig zu keinem Verlust von
hochqualifizierten Fachkraften fihrt.’

175 Fur weitere Studien der letzten Jahre mit dhnlichem Tenor sie-
he SVR 2015 sowie Liebau/Schupp 2010 und Ette/Sauer 2010.

Die erhohte Mobilitat von Deutschen ist Ausdruck der fort-
schreitenden Globalisierung. Ein temporarer Auslandsaufent-
halt zum Zweck des Studiums oder der Beschaftigung wird
immer selbstverstandlicher und geht in der Regel mit einem
Gewinn an sozialem und kulturellem Kapital sowie an beruf-
lichen Kenntnissen einher. Die zunehmende Mobilitat und
internationale Vernetzung kommt auch dem Wissenschafts-
standort Deutschland zugute, wie die im Folgenden darge-
stellten Daten zeigen.

Im Jahr 201776 waren 140.400 deutsche Studierende an aus-
landischen Hochschulen eingeschrieben, zwischen 2016 und
2017 sank die Anzahl der deutschen Studierenden im Aus-

176 Das Statistische Bundesamt gibt in seiner Publikation
,Deutsche Studierende im Ausland* jéhrlich jeweils die Zahlen
flir den zwei Jahre zuvor liegenden Berichtszeitraum an.

Tabelle 4-2: Deutsche Studierende nach Studienland in den Jahren 2010 bis 2017

Studienland 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Osterreich 27350 30.574 32.192 26,5361 26.868 27.563 28.220 28.670
Niederlande 23.831 25.028 25.019 23.1231 22.265 21530 21.956 21.858
Vereinigtes Kénigreich ~ 14.950 15.025 13.720 15.700 15330 15.410 15.770 15.745
Schweiz 13.436 13916 14352 14.851 14.783 14.647 14.609 14558
Vereinigte Staaten 9.458 9.347 9.819 10.160 10.193 10.145 10.169 10.042
China 42392 5.451 6.271 6.2712 8.193 7.536 8.145 7.814
Frankreich 6.252 6.147 6.618 6.654 6.414 6.406 6.007 6.432
Sonstige bedeutende 27.302 29.814 30.173 30.884 32.813 35.130 35.558 34.086
Studienldnder 3

Zusammen 126.818 135.302 138.164 134.179 136.859 138.367 140.434 139.205
Hochgerechnete

s utecher 127.600 136.200 139.100 135.400 138.000 139.700 141.600 140.400

Studierenden im
Ausland insgesamt

1) Ab dem Berichtsjahr 2013 wurde in Osterreich und den Niederlanden die Definition der Studierenden aus dem Ausland umgestellt, und
zwar von der Staatsangehdérigkeit auf die UOE-Definition (UOE = UNESCO, OECD, Eurostat) der international mobilen Studierenden nach
Herkunftsland. Bedingt dadurch liegt die Zahl der deutschen Studentinnen und Studenten 2013 etwas niedriger als im Vorjahr (vgl. Statisti-

sches Bundesamt 2018).
2) Zahlenwert geschitzt.

3) Studienldnder mit mindestens 125 deutschen Studierenden im Jahr 2017.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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land um 0,8 % (2016: 141.600 Studierende).?”” Insgesamt ist
jedoch die Zahl der deutschen Studierenden im Ausland in
den letzten zehn Jahren fast kontinuierlich angestiegen.
Wahrend im Jahr 2003 noch 37 deutsche Studierende an
Hochschulen im Ausland auf 1.000 deutsche Studierende an
inldndischen Hochschulen kamen, waren es 2017 bereits 55.
Diese Quote blieb seit 2013 nahezu konstant.

Die beliebtesten Ziellinder im Jahr 2017 waren Osterreich
(28.670 deutsche Studierende), die Niederlande (21.858), das
Vereinigte Konigreich (15.745), die Schweiz (14.558) und die
Vereinigten Staaten (10.042) (vgl. Tabelle 4-2). Damit studier-
ten 2017 20,4 % aller deutschen Auslandsstudierenden in
Osterreich.

Die héchste Anzahl deutscher Absolventinnen und Absol-
venten hat ihr Studium in den Niederlanden abgeschlossen
(2017: 6.243 Absolventinnen und Absolventen). Im gleichen
Jahr schlossen im Vereinigten Konigreich 5.790 deutsche
Studierende ihr Studium ab und in Osterreich 5.257.

177 Vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 038 des Statistischen
Bundesamtes vom 31. Januar 2019.

4.2.1 Fortziige nach Ziellandern

Von den 270.294 Fortziigen von deutschen Staatsangehori-
gen im Jahr 2019 entfielen 58.001 (21,5 %) auf EU-Staaten
(2018: 56.137 bzw. 21,4 %). In die Vereinigten Staaten zogen
9.782 Deutsche (3,6 %, 2018: 10.447 bzw. 4,0 %). Hauptziel-
land deutscher Staatsangehoriger im Jahr 2019 war jedoch -
wie bereits seit 2005 - die Schweiz mit 16.340 Fortzligen
(6,0 %, 2018: 16.430 bzw. 6,3 %). 4,4 % der Fortziige deut-
scher Staatsangehériger entfielen auf Osterreich (11.904
Fortzlige, 2018: 10.852 bzw. 4,1 %). In das Vereinigte Konig-
reich zogen 6.766 Personen (2,5 %, 2018: 7.032 bzw. 2,7 %)
und nach Spanien 6.479 Personen bzw. 2,4 % (2018: 6.433
bzw. 2,5 %) (vgl. Abbildung 4-6 und Tabelle 4-3).

Nicht aus diesen Zahlen ersichtlich ist, inwieweit es sich bei
den fortziehenden Deutschen um eingebiirgerte Personen
handelt, die urspriinglich (oder weiterhin bestehend) die
Staatsangehorigkeit des jeweiligen Ziellandes hatten. Dies
kénnte beispielsweise bei den 5.765 in die Tirkei (2018:
6.203) abgewanderten deutschen Staatsangehérigen zu
einem erheblichen Anteil der Fall sein.

Abbildung 4-6: Fortziige von deutschen Staatsangehérigen nach den zehn haufigsten Ziellindern im Jahr 2019

2019

1,9%
12.3% Gesamtzahl: 14%
270.294 12%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Anzahl absolut

@ Schweiz 16.340

B Osterreich 11.504

B Vereinigte Staaten 9.782
Vereinigtes Kénigreich 6.766
Spanien 6.479
Tirkei 5.765
Frankreich 5.682
Polen 5.188
Niederlande 3.918
Australien 3.147
Sonstige Ziellander 195.323
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Tabelle 4-3: Fortziige deutscher Staatsangehdriger nach ausgewdhlten Ziellandern von 2000 bis 2019

Belgien 2.230 2.285 2.465 2.471 2.584 2.491 2.638 2.593 2.608 2.429
Frankreich 6.603 6.630 6.875 6.864 7.270 7.316 7.572 7.346 7.988 7.317
Italien 3.077 3.013 3.264 3.083 3.448 3.435 3.437 3.405 3.645 3.277
Niederlande 3.665 3.875 3.660 3.345 3.571 3.404 3.554 3.697 4.282 3.906
Osterreich 5.225 5.630 6.279 6.903 8.532 9.314 10.345 11.201 13.336 11.818
Polen 10.968 11.420 11.084 10.262 9.658 9.229 9.090 10.451 13.711 12.049
Spanien 6.750 6.697 6.767 6.769 7.196 7.317 8.149 8.991 9.245 7.836
V?re.inig.tes 5.760 5.596 5.806 6.264 7.842 9.012 9.395 9.996 10.706 9.112
Konigreich

Norwegen 659 659 821 858 886 991 1.469 2.485 2.973 2.086
Schweiz 7.998 9.092 10.703 11.225 12.818 14.409 18.007 23.459 29.139 24.624
Turkei 1.339 1.384 1.307 1.602 2.125 2.795 3.451 3.826 4.609 4.633
Suidafrika 804 960 973 1.074 1.009 1.068 1.087 1.231 1.147 1.049
Brasilien 1.008 1.071 1.069 1114 1.155 1371 1.300 1.352 1.446 1.448
Kanada 2.092 1.926 2.023 2.442 2.511 3.029 3.831 4.480 5.605 4.258
\S/te;:tizi]gte 13.855 13.485 13.047 12.325 12.976 13.569 13.750 14.385 15.436 13.445
China 812 864 1.014 1.133 1.696 2.028 2.294 2.295 2.553 2.279
Thailand 627 621 659 715 885 1.064 1.105 1.201 1.386 1.505
Australien 1.389 1.614 1.715 1.923 2.190 2.512 2.944 3.317 3.674 3.554
Insgesamt 111.244 109.507 117.683 127.267 150.667 144.815 155.290 161.105 174.759 154.988

1) Die Fortzugszahlen fiir Deutsche fir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen tiberhéht.

2) Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe: Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach ,Unbekannt/ohne Angabe“ in
der Wanderungsstatistik zusatzlich berlicksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen im Jahr héher aus. Die Ergebnisse
sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

3) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2019 enthalten vermehrte Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der
Europawahl von Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahres-
werten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Fortsetzung Tabelle 4-3: Fortziige deutscher Staatsangehdriger nach ausgewdhlten Ziellandern von 2000 bis 2019

m 2010 2011 2012 n 2014 2015 20162 20172 2018 201923

Belgien 2.283 2.138 2.031 2278 2.150 2123 2.048 1.803 2.005 2.166
Frankreich 6.559 6.638 6.245 6.327 6.357 5.863 5.895 5.149 5.814 5.682
Italien 2.806 2.789 2.481 2612 2472 2.297 2.457 2.287 2431 2.452
Niederlande 3.462 3.404 3.200 3.193 3418 3.384 3.499 3.319 3.746 3918
Osterreich 10831 11073 11022 11222 10789 10239  10.283 9660  10.852 11904
Polen 9.434 7.602 6.180 6.616 6.254 5.536 5418 5.069 5.126 5.188
Spanien 6.705 6.685 5.997 5.975 6.155 6.216 6.352 5.959 6.433 6.479
Vereinigtes 8.530 8.385 7.802 8.155 8.707 8.917 8.243 6.677 7.032 6.766
Konigreich

Norwegen 1.564 1.506 1.364 1.310 1.298 1.168 1.095 953 1.133 1.073
Schweiz 22034 22540 20826 21435 19930 18266  17.650 15784 16430  16.340
Tarkei 4.735 5.285 5.459 6.162 6.793 6.750 6.230 5.841 6.203 5.765
Stidafrika 1.087 1.094 984 1.100 1.071 930 866 800 798 712
Brasilien 1.552 1.587 1.588 1.641 1.538 1.338 1.219 1.006 986 1.081
Kanada 3.318 2.923 2,692 2.604 2.530 2.200 2431 2.396 2.392 2.297
\S/g:t"e"ngte 12986  13.053  12.803 13532 14240 13438 12781  10.585  10.447 9.782
China 2.578 2,910 2.928 2.802 2.859 2.729 2.379 2.070 2.157 1.992
Thailand 1.553 1.507 1.540 1716 1.847 1.669 1776 1.756 1.869 1711
Australien 3.662 3.345 3.154 3.319 3.519 3523 3.439 4.728 3.169 3.147

Insgesamt 141.000 140.132 133.232 140.282 148.636 138.273 281.411 249.181 261.851 270.294
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Abbildung 4-7: Fortziige von deutschen Staatsangehorigen nach Altersgruppen im Jahr 2019

58%

13,7 %

2019
Gesamtzahl: 270.294

52,9 %

Quelle: Statistisches Bundesamt

4.2.2 Fortziige nach Altersgruppen

Mehr als die Halfte der deutschen Staatsangehérigen, die im
Jahr 2019 ins Ausland gezogen sind, waren zwischen 25 und

49 Jahre alt (52,9 %, 2018: 53,4 %) (vgl. Abbildung 4-7). Etwa

jede achte Person war jiinger als 18 Jahre (13,0 %, 2018:

13,6 %), 5,8 % aller deutschen Fortgezogenen waren 65 Jahre
und alter (2018: 5,1 %).

Bei deutschen Staatsangehdrigen, die im Jahr 2019 ihren
Wohnsitz nach Spanien verlagerten, waren 13,4 % 65 Jahre
und alter (vgl. Tabellen 4-11 und 4-12 im Anhang). Diese
Zahlen weisen darauf hin, dass Spanien in den letzten Jahren
auch fir deutsche Staatsangehérige vermehrt das Ziel von
Ruhesitzwanderung wurde. Bei deutschen Staatsangehori-
gen, die nach Thailand zogen, betrug der Anteil der tiber
65-Jahrigen sogar 18,4 %. Allerdings lassen die geringen ab-
soluten Zahlen der Wanderungsstatistik bei den tiber 65-Jah-
rigen auch vermuten, dass sich viele deutsche Staatsangeho-
rige, die moglicherweise voriibergehend ihren Ruhestand im
Ausland genieRen, in Deutschland nicht abmelden. Dagegen
war der Anteil der Minderjahrigen bei den Deutschen, die in
der Regel mit den Eltern in die Tirkei (38,7 %) zogen, Giber-
proportional hoch.

4.2.3 Abwanderung von Erwerbspersonen

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik lasst sich nicht herausle-
sen, aus welchem Grund und fiir wie lange deutsche Staats-
angehdrige das Bundesgebiet verlassen. Es existieren jedoch
einige Statistiken, die Personen erfassen, die zum Zweck der

@ Unter 18 Jahren

18 bis unter 25 Jahre
14,5%

25 bis unter 50 Jahre
50 bis unter 65 Jahre

65 Jahre und alter

Arbeitsaufnahme fiir einige Zeit aus Deutschland fortziehen.
Sie bilden aber nur einen Teil der Personen ab, die aus
Deutschland abwandern, um in einem anderen Land eine
Beschaftigung aufzunehmen.

Zahlen liegen etwa zur Abwanderung von Arztinnen und
Arzten (deutscher und auslindischer Staatsangehérigkeit)
aus Deutschland vor. Diese werden jahrlich von der Bundes-
drztekammer im Rahmen der Arztestatistik veréffentlicht.

Im Jahr 2019 ist die Abwanderung von Arztinnen und Arzten
aus Deutschland im Vergleich zum Vorjahr leicht zuriickge-
gangen (2018: 1.941,-2,2 %) (vgl. Tabelle 4-4). Von den im
Jahr 2019 ins Ausland abgewanderten Arztinnen und Arzten
besallen 58,5 % die deutsche Staatsangehérigkeit. Das be-
liebteste Zielland war im Jahr 2019 - wie in den vergangenen
Jahren - die Schweiz (insgesamt 570, darunter 449 deutsche
Arztinnen und Arzte), vor Osterreich (insgesamt 260, darun-
ter 125 deutsche Arztinnen und Arzte) und den Vereinigten
Staaten (insgesamt 105, darunter 84 deutsche Arztinnen und
Arzte) 78 In alle Staaten der EU zogen insgesamt 795 Perso-
nen, darunter 346 deutsche Arztinnen und Arzte.

178 Gleichzeitig stieg die Zahl der in Deutschland berufstatigen
auslindischen Arztinnen und Arzte im Jahr 2019 um 3.789
(+7,8 % im Vergleich zum Vorjahr) auf 52.361. 26.282 von ihnen
stammen aus den anderen Staaten der EU. Bei dem auslan-
dischen arztlichen Personal handelt es sich sowohl um zuge-
wanderte Personen als auch um auslandische Personen, die ihr
Medizinstudium in Deutschland abgeschlossen und hier ihre
Annrobation erhalten hahen Die griéRten Griinnen herufstiti-
ger auslandischer Arztinnen und Arzte bilden syrische (4.486),
rumanische (4.433) und griechische Staatsangehérige (2.811).

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Tabelle 4-4: Abwanderung von Arztinnen und Arzten aus Deutschland in den Jahren von 2008 bis 2019

m 2008 m 2010 2011 2012 mm 2015 2016 2017 2018 2019

Anzahl 3.065 2.486 3.241 3.410 2.241 3.035 2.364 2.143 2.050 1.965 1.941 1.898

Quelle: Bundesarztekammer

Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deutschen Zeitreihen zur Mobilitatsentwicklung nicht mehr méglich.
Akademischen Austauschdienst (DAAD) publizierten Daten Rickwirkend konnten jedoch entsprechend der neuen Erfas-
zum internationalen Austausch von Wissenschaftlerinnen sungsmethode Zahlen fiir die Jahre ab 2011 zur Verfligung ge-
und Wissenschaftlern dar.”® Dabei handelt es sich aus- stellt werden. Mit der neuen Methode ist nun besser gewahr-
schlieRlich um Informationen tiber den unmittelbar gefor- leistet, dass ausschlieBlich deutsche Wissenschaftlerinnen und
derten Austausch. Die ausgewiesenen Daten geben deshalb Wissenschaftler erfasst werden, die einen geférderten tem-
nur Auskunft tiber einen Teil des gesamten Austauschs zwi- pordren Aufenthalt im Ausland absolvieren. Zudem wurden
schen Deutschland und anderen Landern. In Deutschland weitere Forderprogramme in die Erhebung einbezogen.*®
gibt es keine Institution, die Daten zu Forschungsaufenthal-
ten im Ausland zentral erfasst. Die Gesamtzahl der deut- Im Jahr 2018 wurde der Aufenthalt von 14.742 deutschen
schen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern im Ausland gefor-
dirfte insofern deutlich hoher liegen. dert (vgl. Abbildung 4-8). Die Anzahl blieb im Vergleich zum
Vorjahr nahezu konstant (2017: 14.744) und unterbricht damit
Nachdem sich die Erfassung der geférderten deutschen den seit 2013 riickldufigen Trend. 2018 fanden 37,4 % der Aus-
Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler im Aus- landsaufenthalte deutscher Wissenschaftlerinnen und Wis-
land im Jahr 2013 gedndert hat, ist aufgrund der einge- senschaftler in einem anderen europdischen Land statt, 19,5 %
schrankten Vergleichbarkeit eine Fortsetzung der bisherigen in den USA oder Kanada.
179 Vgl. DAAD/DZHW 2020. 180 Vgl. dazu ausfiihrlich DAAD/DZHW 2020: 106 ff.

Abbildung 4-8: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach den haufigsten Ziellindern
von 2012 bis 2018

2018 - 14.742
2017 - 14.744
2016 - 15.787
2018
52,0% Gesamtzahl: 14.742
2015 - 16.257 41%
3.4 %
3.4 %
- 17227 3
3,0%
3,0%

2013 - 17,686
2012 - 16.157

= USA m Japan = Vereinigtes Konigreich Frankreich Italien

Russische Foderation China Australien Kanada Sonstige

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD), Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen
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Bezogen auf einzelne Ziellander bevorzugt der gréRte Teil Forschungsaufenthalt im Ausland verbrachten und einer

der deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler Fachergruppe zuzuordnen sind, arbeitete im Bereich der
einen Forschungsaufenthalt in den Vereinigten Staaten (vgl. Geisteswissenschaften oder im Sport. 27,2 % waren in einem
Abbildung 4-8 und Tabelle 4-12 im Anhang). Weitere belieb- mathematischen oder naturwissenschaftlichen Fach be-

te Ziellander waren Japan, das Vereinigte Kénigreich, Frank- schiftigt und weitere 23,2 % sind den Rechts-, Wirtschafts-
reich und Italien. und Sozialwissenschaften zuzuordnen (vgl. Tabelle 4-5).%
Etwas mehr als ein Viertel (28,2 %) der deutschen Wissen- 181 Bezogen auf alle deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler, die 2018 einen schaftler im Ausland mit einer Angabe zur Fichergruppe.

Tabelle 4-5: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Fachergruppen im Jahr 2018

Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland

Fachergruppen

absolut in%
Geisteswissenschaften, Sport 3.435 28,2%
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 2.825 23,2%
Mathematik, Naturwissenschaften 3.317 27.2%
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften 534 4,4%
Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften, Veterindrmedizin 294 2,4%
Ingenieurwissenschaften 1.686 13,8%
Kunst, Kunstwissenschaften 109 0,9%
Mit Angabe zu Fiachergruppen insgesamt 12.200 100,0 %
Ohne Zuordnung zu Fachergruppen 2.542 =
Insgesamt 14.742 =

Quelle: Selbstauskunft der Férderorganisationen, DZHW-Berechnungen

Tabelle 4-6: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2018

Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland

Aufenthaltsdauer

Bis 1 Monat 9.972 75,7%
Bis 6 Monate 1.320 10,0%
7 bis 12 Monate 1.273 9,7%
1 bis 2 Jahre 332 2,5%
2 bis 3 Jahre 149 1,1%
Uber 3 Jahre 134 1,0%
Mit Angabe zur Aufenthaltsdauer insgesamt 13.180 100,0 %
Ohne Angabe der Aufenthaltsdauer 1.562 =
Insgesamt 14.742 =

Quelle: Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen
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95,4 % der deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler, deren Auslandsaufenthalt im Jahr 2018 durch eine
Forderorganisation unterstiitzt und deren Aufenthaltsdauer
erfasst wurde, hielten sich weniger als ein Jahr im Ausland
auf, 75,7 % sogar weniger als einen Monat. Dagegen hilt sich
nur ein kleiner Teil langer als drei Jahre im Ausland auf

(1,0 %) (vgl. Tabelle 4-6).
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Migrationsgeschehen
im europdischen Vergleich

5.1  Zu-und Abwanderung insgesamt

Bei der Betrachtung des Migrationsgeschehens in der
Européischen Union (EU) ¥ sowie in der Schweiz, Norwegen,
Island und Liechtenstein ist zu beriicksichtigen, dass bis zum
Jahr 2009 die Vergleichbarkeit der Wanderungszahlen erheb-
lich eingeschrankt war. Unterschiedliche Definitionskriterien
und damit die uneinheitliche Erfassung des Migrationsge-
schehens fiihrten dazu, dass eine Gegeniiberstellung der Zu-
und Abwanderungszahlen in den Statistiken der einzelnen
Lander zum Teil erhebliche Abweichungen ergab.®

Am 14. Marz 2007 hat das Europaische Parlament dem Vor-
schlag der Europdischen Kommission fiir die EG-Verordnung
iber Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen Migration
und internationaler Schutz zugestimmt. Am 12. Juni 2007
wurde dieser vom Rat der Europdischen Union *** angenom-
men. Ziel dieser Verordnung sind die Verbesserung der Infor-
mationen tber das Migrationsgeschehen auf europaischer

182 Daim Berichtsjahr 2019 das Vereinigte Konigreich noch
Mitglied der EU war, wird es auch in diesem Kapitel noch
mitbetrachtet.

183 So waren die Definitions- und Erfassungskriterien fur das
Merkmal ,,Migrant international® nicht einheitlich. In einigen
Staaten wurde beispielsweise eine Aufenthaltsdauer von min-
destens einem Jahr im Zielland vorausgesetzt, sodass tempora-
re Formen der Migration (z. B. saisonal beschaftigte Person) in
den Wanderungsstatistiken dieser Lander nicht erfasst waren.
Manche Staaten nahmen die faktische Aufenthaltsdauer,
andere die beabsichtigte Dauer des Aufenthalts zum MalRstab.
In Deutschland wurden dagegen ausschlief3lich die Wohn-
ortwechsel Giber die Grenzen (Wohnsitznahme) registriert.
Vgl. dazu Lederer 2004: 80 f.

184 Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Européischen Parlaments
uind des Rates vom 11 luli 2007 71 Gemeinschaftsstatistiken
tiber Wanderung und internationalen Schutz, EU-Amtsblatt
L 199.

Ebene und eine verbesserte Vergleichbarkeit der jeweiligen
Wanderungsstatistiken durch die Verwendung einheitlicher
Definitionen und Erfassungskriterien.

In der Verordnung werden die Begriffe Zuwanderung und
Abwanderung in Anlehnung an die Empfehlungen der Ver-
einten Nationen (UN)** wie folgt definiert:

B Zuwanderung ist die Handlung, durch die eine Person
ihren tblichen Aufenthaltsort fiir einen Zeitraum von
mindestens zwolf Monaten bzw. von voraussichtlich
mindestens zwo6lf Monaten in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verlegt, nachdem sie zuvor ihren tblichen
Aufenthaltsort in einem anderen Mitgliedstaat oder
einem Drittstaat hatte.?®

B Abwanderung ist die Handlung, durch die eine Person,
die zuvor ihren Ublichen Aufenthaltsort im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats hatte, ihren Giblichen Aufenthaltsort
in diesem Mitgliedstaat fir einen Zeitraum von mindes-
tens zwolf Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens
zwolf Monaten aufgibt.

Diese Definition grenzt sich durch die (beabsichtigte) Aufent-
haltsdauer von mindestens einem Jahr von der Definition in
der amtlichen Wanderungsstatistik in Deutschland ab (vgl.
Kapitel 1). Damit sind temporare Formen der Migration (z. B.
saisonal beschaftigte Person) in der Regel nicht erfasst, wes-
halb die folgenden Zahlen fiir Deutschland ab dem Jahr 2009

185 United Nations 1998: 10.

186 Halt sich eine Person nach Einreise mindestens ein Jahr im
Zielland auf, spricht man aiich van einem long-term migrant®
Bei einer Aufenthaltsdauer zwischen drei und zwélf Monaten
spricht man dagegen von ,short-term migrants®.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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sowohl fiir die Zu- als auch fir die Fortziige geringer sind als
im Kapitel 1 dargestellt.

Seit 2009 weisen fast alle EU-Ldnder die Zu- und Abwande-
rung nach der Empfehlung der UN aus (vgl. Tabellen 5-2 und
5-3 im Anhang).*®” Daher werden ab 2009 nur noch diese Da-
ten dargestellt. Neben den EU-Staaten wird auch das Wan-
derungsgeschehen der Schweiz und Norwegens als relevante
Zuwanderungsldnder in Europa miteinbezogen. Nachfolgend
werden die Zu- und Abwanderungszahlen der einzelnen Lan-
der sowohl absolut als auch im Verhaltnis zur Bevélkerungs-
groRe dargestellt.

Seit Beginn der 1990er-Jahre sind insbesondere die westli-
chen Industriestaaten verstarkt das Ziel von Zuwanderung.
Fast alle alten Mitgliedstaaten der Europdischen Union
(EU-15) hatten seit 1996 einen positiven Wanderungssaldo.
In Deutschland wurde 2008 erstmals seit 1984 wieder ein
negativer Wanderungssaldo verzeichnet (2008: -55.743).
Dies ist insbesondere auf einen deutlichen Wanderungsver-
lust bei deutschen Staatsangehdrigen zuriickzufiihren, bei
auslandischen Personen wurde auch 2008 ein leichter Wan-
derungsiiberschuss registriert (vgl. dazu ausfihrlich Kapi-
tel 1.2).%¢ In den Folgejahren fiel der Wanderungssaldo in
Deutschland (nach UN-Definition) wieder deutlich positiv
aus (2018: +353.471).%¥ Unter den EU-Staaten hatte 2018
Deutschland die hochste langerfristige Zuwanderung zu ver-
zeichnen (893.886 Zuziige) (zum Wanderungsgeschehen in
Deutschland vgl. ausfihrlich Kapitel 1). 2017 betrug die Zahl
noch 917.109, somit ist die Zuwanderung nach Deutschland
zwischen 2017 und 2018 um 2,5 % zurlickgegangen. Bei
Fortzligen von 540.415 Personen im Jahr 2018 ergab sich fir
Deutschland ein Wanderungsiiberschuss von +353.471
(2017: +356.409).

Das zweitwichtigste europdische Hauptzielland war im Jahr
2018 Spanien. Spanien war von 2005 bis 2008 das Haupt-
zielland in der EU, mit einem Héchststand der Zuwanderung

187 Wanderungszahlen der EU liegen immer erst mit ca. zwei Jah-
ren Verzégerung vor, sodass hier nur auf die Werte bis maximal
2018 eingegangen werden kann.

188 Zudem ist zu berticksichtigen, dass aufgrund der bundesweiten
Einflihrung der personlichen Steuer-Identifikationsnummer
im Jahr 2008 umfangreiche Bereinigungen der Melderegister
vorgenommen wurden, die zu zahlreichen Abmeldungen von
Amts wegen und damit zu ,,iberhdhten“ Fortzugszahlen in den
Jahren 2008 und 2009 im Vergleich zu den Vorjahren gefthrt
haben.

189 Aufgrund von Nacherfassungen in den Mitgliedstaaten
korrigiert die europadische Statistikbehdrde Eurostat die ver-
offentlichten Zahlen zu Fort- und Zuziigen fortlaufend. Daher
stimmen die Daten nicht notwendigerweise mit denen aus
friheren Migrationsberichten tberein. Die Daten im vorliegen-
den Bericht wurden am 1. September 2020 abgerufen.

im Jahr 2007 (958.266 Zuziige). Infolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise und der daraus resultierenden Krise auf dem
spanischen Arbeitsmarkt war die Zuwanderung von 2008
bis 2013, mit Ausnahme des Jahres 2011, riicklaufig (vgl. Ta-
belle 5-2 im Anhang). Erst ab 2014 wurden wieder steigende
Zuzugszahlen verzeichnet. 2017 betrug die Zahl der Zuziige
in Spanien 532.132 und stieg 2018 auf 643.684 (+21,0 %).
Im Jahr 2018 wurden 309.526 Fortziige aus Spanien regist-
riert (2017: 368.860, -16,1 %). Entsprechend verzeichnete
Spanien 2018 einen Wanderungssaldo von +334.158 Perso-
nen (2017: +163.272) (vgl. Abbildung 5-1 und Tabelle 5-2
sowie Tabelle 5-3 im Anhang).

Im Vereinigten Kénigreich gingen 2018 die Zuziige (603.953)
im Vergleich zu 2017 um 6,2 % zuriick (2017: 644.209). Die
Zahl der Fortziige aus dem Vereinigten Koénigreich betrug im
Jahr 2018 344.347 (2017: 359.665, -4,3 % gegeniiber 2017),
sodass 2018 ein Wanderungsiiberschuss von 259.606 Perso-
nen verzeichnet wurde (2017: +284.544).

In Frankreich wurde seit 2006 eine relativ konstante Zuwan-
derung von etwa 300.000 Personen jéhrlich registriert, mit
einem Anstieg ab 2011 (2017: 369.623 Zuziige, 2018: 386.911
Zuzlige). Nach 324.133 Fortzlgen im Jahre 2017 wurden
2018 341.421 Fortziige registriert, womit sich fur Frankreich
ein gleichbleibender Wanderungsiiberschuss von 45.490 Per-
sonen in 2018 ergab (2017: +45.490).

Italien, das sich neben Deutschland, dem Vereinigten Konig-
reich, Frankreich und Spanien zu einem der Hauptziellander
von Migrantinnen und Migranten entwickelt hat, erreichte
2008 mit 534.712 Zuziigen die bis dahin hdochste Zahl an
Zuwanderung. In den Folgejahren war ein Rickgang zu ver-
zeichnen. 2015 bis 2017 stiegen die Zahlen wieder langsam
an. 2018 ging die Zahl der Zuziige wieder leicht zurlick und
betrug 332.324 (2017: 343.440). Bei gleichzeitig 156.960
Fortzligen (2017: 155.110) war Italien — nach Deutschland,
Spanien und dem Vereinigten Kénigreich - das Land mit dem
vierthéchsten Wanderungsiiberschuss (2018: 175.364, 2017:
188.330).

Weitere wichtige europdische Ziellander im Jahr 2018
waren Polen (214.083 Zuziige), die Niederlande (194.306),
Ruminien (172.578), Schweiz (144.857), Belgien (137.860)
und Schweden (132.602). Wahrend deutlich mehr Ab- als
Zuwanderung fir die Staaten Rumanien (Saldo von -59.083),
Kroatien (-13.486) und Lettland (-4.905) registriert wurde,
waren Schweden (+85.621) und die Niederlande (+84.671)
weitere Lander, die einen deutlich positiven Wanderungs-
saldo erzielten (vgl. Abbildung 5-1 und Tabelle 5-2 sowie
Tabelle 5-3 im Anhang).
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Abbildung 5-1: Zu- und Fortziige (nach UN-Definition) im Jahr 2018 in den EU-28-Staaten sowie in Island, Liechtenstein,
der Schweiz und Norwegen
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Abbildung 5-2: Zu- und Fortziige (nach UN-Definition) im Jahr 2018 in den EU-28-Staaten sowie in Island, Liechtenstein,
der Schweiz und Norwegen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
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Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der einzelnen 5.2 Asyl

Staaten im Verhiltnis zur jeweiligen Bevdlkerungsgrofe zeigt

sich fiir 2018, dass neben Malta auch Luxemburg, Island und Asylantréage

Zypern relativ gesehen hohe Zuzugszahlen zu verzeichnen
hatten. Eine relativ geringe Abwanderungsquote wurde fir
die Slowakei, Tschechien und Italien registriert (vgl. Abbil-
dung 5-2). Die h6chsten Abwanderungsquoten wurden fir
Luxemburg, Malta, Zypern und die Schweiz festgestellt.

Betrachtet man nur die Zu- und Abwanderung von eigenen
Staatsangeharigen (inldndischen Personen), so zeigt sich,
dass die per Saldo registrierte hohere Abwanderung von
deutschen Staatsangehdrigen aus Deutschland im europdi-
schen Vergleich nicht die Ausnahme, sondern eher den
Normalfall darstellt. In fast allen europaischen Staaten wan-
derten im Jahr 2018 (zum Teil deutlich) mehr eigene Staats-
angehorige ab als zurlickkehrten (vgl. Abbildung 5-3 und Ta-
belle 5-4 im Anhang). Lediglich in acht Staaten, darunter
Spanien, Ungarn und Irland, kehrten mehr eigene Staatsan-
gehorige zurtick, als das Land verlieRen. Setzt man die Zahl
der Fortziige ins Verhiltnis zur Zahl der Zuziige, so wander-
ten 2018 (ber vier Mal so viele kroatische Staatsangehdorige
aus Kroatien ab, als dorthin zuriickzogen. Bei Staatsangehd-
rigen aus Lettland betragt dieses Verhaltnis 2,8:1, bei italieni-
schen Staatsangehorigen 2,5:1 (vgl. Tabelle 5-4 im Anhang).

Bei der Betrachtung des Anteils der inldndischen Personen
an der jeweiligen Zu- und Abwanderung zeigt sich, dass es
sich bei der Zuwanderung in die siid- und osteuropdischen
Staaten vor allem um Riickwanderung eigener Staatsangeho-
riger handelt. So weist Ruménien 2018 mit 81,9 % den
hochsten Anteil von Inldnderinnen und Inldndern an der
Zuwanderung auf, gefolgt von der Slowakei (60,4 %) und
Litauen (57,4 %). Die geringsten Anteile von inlandischen
Personen an der jeweiligen Zuwanderung wiesen Luxemburg
(5,2 %), Malta (6,0 %) sowie Tschechien (6,9 %) und Oster-
reich (9,1 %) auf. Bei der Abwanderung ist die Struktur d4hn-
lich, jedoch sind die Anteile von inldndischen Personen in der
Regel hoher als bei der Zuwanderung (vgl. Tabelle 5-5 im
Anhang).

Im Jahr 2019 wurden in der EU 744.795 Asylantrige (Erst- und
Folgeantriage) **° aus Nicht-EU-Staaten registriert. Damit stieg
die Zahl der Asylantragstellenden im Vergleich zum Vorjahr
um 12,1 % (2018: 664.405)*** (vgl. Tabelle 5-6 im Anhang).

Im europdischen Vergleich wurden 2019 die meisten Asyl-
antrage in Deutschland (165.615 Antrage) und Frankreich
(151.070 Antrage) gestellt (vgl. Abbildung 5-4). Die weiteren
Hauptzielldnder von Asylantragstellenden waren Spanien
(117.795 Antrage), Griechenland (77.275 Antréage), das Verei-
nigte Kénigreich (46.055 Antrage) und Italien (43.770).

In absoluten Zahlen wurden 2019 die hochsten Zuwéachse

im Vergleich zu 2018 in Spanien (+63.745 bzw. +117,9 %),
Frankreich (+13.405 bzw. +9,7 %), Griechenland (+10.310 bzw.
+15,4 %) und im Vereinigten Konigreich (+7.215 bzw. +18,6 %)
verzeichnet. Im Gegensatz dazu ergaben sich in Deutschland
(-18.565 bzw. -10,1 %) und Italien (-16.180 bzw. -27,0 %) die
groRten absoluten Rickgange.

Seit 2013 ist Syrien das Hauptherkunftsland von Asylsuchen-
den. Im Jahr 2019 wurden 10,6 % aller Asylantrdge in der EU
von syrischen Staatsangehdérigen gestellt. Von deren 79.145
Erst- und Folgeantragen wurden 51,9 % in Deutschland entge-
gengenommen. Die zweitgroRte Gruppe der Asylantragstel-
lenden bildeten afghanische Staatsangehdrige mit 8,2 % der
gesamten Asylantrage in den EU-Mitgliedstaaten (61.255 Erst-
und Folgeantrage im Jahr 2019). Von den afghanischen Staats-
angehorigen stellten 18,4 % ihre Asylantrage in Deutschland
(11.280 Erst- und Folgeantrage im Jahr 2019). Mit 45.435 Asyl-
antragen (6,1 %) war die venezolanische Staatsangehdérigkeit
die am dritthaufigsten vertretene bei den Asylantragstellen-
den, die in der EU Schutz suchten. Davon stellten jedoch nur
1,6 % einen Asylantrag in Deutschland (730 Erst- und Folge-
antrage im Jahr 2019).

190 Datenquelle der Asylantragszahlen in den EU-Staaten sowie
in Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen sind die
Zahlen von Eurostat, Grundlage bildet Art. 4 der EU-Statistik-
Verordnung Nr. 862/2007 zu Gemeinschaftsstatistiken tiber
Wanderung und internationalen Schutz. Die sich bei einem
Vergleich der Asylstatistiken von Eurostat und der nationalen
Geschaftsstatistik ergebenden Diskrepanzen sind unter anderem
bedingt durch Unterschiede bei den jeweiligen Statistiksystemen,
mogliche Mehrfacherfassungen seitens Eurostat und Rundungen
aus Datenschutzgriinden.

191 Aufgrund von Nacherfassungen in den Mitgliedstaaten korrigiert
Eurostat die veroffentlichten Zahlen zu Asylantragen fortlaufend.
Naher stimmen die Daten nicht natwendigerweise mit denen aus
friheren Migrationsberichten tiberein. Die Daten im vorliegen-
den Bericht wurden am 1. September 2020 abgerufen.
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Abbildung 5-3: Zu- und Fortziige (nach UN-Definition) von inldndischen Personen im Jahr 2018 in den EU-28-Staaten
sowie in Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen
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Quelle: Eurostat (migr_immlctz/migr_emilctz, Abfragestand: 1. September 2020)
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Abbildung 5-4: Asylantrage (Erst- und Folgeantréige) in den EU-28-Staaten sowie in Island, Liechtenstein,
der Schweiz und Norwegen, 2018 und 2019
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Abbildung 5-5: Asylantrage (Erst- und Folgeantrige) in den EU-28-Staaten sowie in Island, Liechtenstein,
der Schweiz und Norwegen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner, 2018 und 2019
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Karte 5-1: Asylantrage (Erst- und Folgeantrége) in europdischen Staaten im Jahr 2019
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Quelle: Eurostat (migr_asyappctza/demo_pjan, Abfragestand: 1. September 2020)

Im Jahr 2019 verzeichnete Zypern 15,8 Asylbewerberinnen
und Asylbewerber je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner,
Malta 8,6 Antragstellende und Griechenland 7,2 Antrag-
stellende je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner (vgl.
Abbildung 5-5 und Karte 5-1). Deutschland als in absoluten
Zahlen zugangsstarkstes Asylantragsland liegt mit 2,0 An-
tragstellenden tiber dem Durchschnitt der EU-28 von 1,5 An-
tragstellenden je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Betrachtet man die Entwicklung der Fluchtmigration welt-
weit, so zeigt sich, dass die Zahl der Asylantrage von 2018 auf
2019 insgesamt um 17,6 % von 1,7 Millionen auf 2,0 Millio-
nen Erst- und Folgeantrige gestiegen ist. Nach Angaben des
UNHCR waren im Jahr 2019 die Vereinigten Staaten das
Hauptzielland von Asylantragstellenden (301.000 Antrége)
vor Peru mit 259.800 Antrdgen.’*> Weitere Hauptzielldnder
auBerhalb der EU waren Brasilien (82.500), Mexiko (70.400),
Costa Rica (59.200) und Kanada (58.400). Venezuela bildete
mit 429.900 Asylantrdgen im Jahr 2019 das bedeutendste
Herkunftsland von Antragstellenden weltweit, gefolgt von
Afghanistan (105.600 Antrage). Es folgten Syrien (86.200),
Honduras (78.100) und der Niger (72.300).13

Asylentscheidungen

Im Jahr 2019 wurden in der EU 569.345 Asylverfahren von
Nicht-EU-Biirgerinnen und -Biirgern in erster Instanz ent-

192 UNHCR 2019: 2 f.
193 UNHCR 2020: 36 ff.

schieden, das waren 2,2 % weniger als im Jahr 2018

(581.895 Entscheidungen).’** Insgesamt wurde 121.565 Men-
schen Fliichtlingsschutz nach der Genfer Fliichtlingskon-
vention (GFK) gewihrt (21,4 % aller Entscheidungen).

53.230 Personen erhielten subsididren Schutz (9,3 %) und
46.230 Personen humanitaren Schutz (8,1 %) (vgl. Tabelle 5-1).

Die meisten Entscheidungen entfielen dabei auf Deutschland
(154.175),% Frankreich (113.890), Italien (93.485), Spanien
(58.035) und Griechenland (32.700).

Hinsichtlich der Gewéhrung von Fliichtlingsschutz nach der
Genfer Flichtlingskonvention (mit Gesamtentscheidungs-
zahlen ab 5.000 Entscheidungen pro Jahr) standen im Jahr
2019 unter den EU-Staaten mit hohen Anerkennungszahlen
das Vereinigte Konigreich (44,1 %), Griechenland (41,3 %),
und Osterreich (40,5 %) prozentual an der Spitze. Deutsch-
land lag im Mittelfeld (29,2 %). Niedrige Anerkennungszahlen
gab es unter anderem in Spanien (2,8 %).

194 Aufgrund von Nacherfassungen in den Mitgliedstaaten
korrigiert Eurostat die verdffentlichten Zahlen zu Entscheidun-
gen fortlaufend. Daher stimmen die Daten nicht notwendiger-
weise mit denen aus friiheren Migrationsberichten tberein. Die
Daten im vorliegenden Bericht wurden am 1. September 2020
abgerufen.

195 Die Daten von Eurostat sind nicht mit der nationalen deutschen
Asvlstatistik identisch. So werden etwa Verfahrenseinstellun-
gen und Riicknahmen von Eurostat nicht als Entscheidungen
gezahlt (vgl. dazu BAMF 2020a).
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Bei der Gewahrung europarechtlichen subsididren Schutzes selten. Eine Ausnahme bildete Spanien, das mit dem hochs-
gemaR Artikel 15 der Qualifikationsrichtlinie zeigt sich, dass ten Anteil an Gewahrungen von 60,7 % weit Giber dem EU-
von den Hauptziellindern von Asylsuchenden im Jahr 2019 Durchschnitt von 8,1 % lag, Deutschland hingegen mit 3,8 %
die Niederlande (14,1 %) Giberproportional hohe Anerken- deutlich darunter. Die unterschiedlichen Anerkennungs-
nungsquoten aufwiesen, wiahrend unter anderem Spanien quoten bei den verschiedenen Schutzformen sind auf die
(2,7 %) und das Vereinigte Kénigreich (4,3 %) unter dem EU- nationalen Gesetze bzw. die jeweilige Entscheidungspraxis
Durchschnitt von 9,3 % lagen, Deutschland leicht dariiber des betreffenden Landes, vor allem aber auf die jeweilige
(12,6 %). Die Gewdhrung von sonstigem humanitarem Schutz herkunftsldnderspezifische Zusammensetzung der Asyl-
nach nationalem Recht erfolgte EU-weit dagegen relativ antragstellenden zuriickzufihren.

Tabelle 5-1: Erstinstanzliche Entscheidungen {iber Asylantrdge in den EU-28-Staaten sowie Island, Liechtenstein,
Norwegen und Schweiz im Jahr 2019

Entscheidungen G"ewéiljrung von Quote Gewdhrung von Quote Gewéihrt.n.l.g von
insgesamt e in% subsididrem Schutz in% LTI T
nach GFK Schutz
Belgien 17.170 5.555 32,4% 57% = =
Bulgarien 1.250 140 11,2% 265 21,2% - -
Dénemark 3.025 645 21,3% 575 19,0% 355 11,7%
Deutschland 154.175 45.050 29,2% 19.415 12,6 % 5.855 3,8%
Estland 90 40 44,4 % 5 5,6% 0 0,0%
Finnland 4.845 1.295 26,7 % 205 42% 165 3,4%
Frankreich 113.890 17.360 15,2% 10.780 9,5% - -
Griechenland 32.700 13.515 41,3% 3.835 11,7% 0 0,0%
Irland 1.870 585 31,3% 120 6,4 % 265 14,2%
Italien 93.485 10.120 10,8 % 6.870 7,3% 1.385 1,5%
Kroatien 320 55 17,2% 0 0,0% 0 0,0%
Lettland 150 30 20,0% 5 33% g -
Litauen 325 80 24,6% 15 4,6% 0 0,0%
Luxemburg 1.180 635 53,8% 35 3,0% - -
Malta 1.040 50 4,8% 345 33,2% 15 1,4%
Niederlande 12.935 2.455 19,0 % 1.830 14,1% 560 4,3%
Osterreich 13.890 5.620 40,5% 1.075 7,7% 725 52%
Polen 1.995 130 6,5% 130 6,5% S) 0,3%
Portugal 745 60 8,1% 115 15,4% - -
Rumadnien 1.315 320 243% 265 20,2% 0 0,0%
Schweden 20.720 3.300 15,9% 2.300 11,1% 465 2,2%
Slowakei 90 5 5,6% 20 22,2% 15 16,7 %
Slowenien 215 80 37,2% 5 2,3% = =
Spanien 58.035 1.640 2,8% 1.540 2,7% 35.240 60,7 %
Tschechien 1.390 50 3,6% 80 58% 5 0,4%
Ungarn 710 20 2,8% 30 4,2% 5 0,7%
\I:zrr::rﬁt:f 28.525 12.585 441% 1.240 4,3% 1.165 41%
Zypern 3.275 150 4,6% 1.150 351% 0 0,0%
Island 710 90 12,7% 205 28,9% 10 1,4%
Liechtenstein 35 5 143% 5 14,3% 5 14,3%
Norwegen 2.455 1.645 67,0% 45 1,8% 100 4,1%
Schweiz 12.310 5.395 43,8% 970 7,9% 4.425 359%

Anmerkung: Der Eintrag ,,-“ bedeutet, dass die Daten nicht verfiigbar sind. Abweichungen in den Gesamtzahlen sind durch die von Eurostat
angewandte Fiinferrundung bedingt.

Quelle: Eurostat (migr_asydcfsta, Abfragestand 1. September 2020)
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[rregulare Migration

In diesem Kapitel wird die irreguldre Migration*® nach
Deutschland zunachst definiert und dann hinsichtlich ihrer
quantitativen Messbarkeit betrachtet. Die prasentierten Indi-
katoren geben Hinweise auf die Entwicklungstendenzen die-
ser Form der Migration. Die Darstellung wird auf Personen
beschrankt, die weder einen asyl- oder auslanderrechtlichen
Aufenthaltsstatus besitzen noch eine auslanderrechtliche
Duldung vorweisen kénnen und die weder im Ausldnderzen-
tralregister noch anderweitig behérdlich erfasst sind.

6.1  Begriff und rechtliche
Rahmenbedingungen

Drittstaatsangehdorige dirfen grundsétzlich nur in das Bun-
desgebiet einreisen oder sich darin aufhalten, wenn sie einen
glltigen Pass oder Pass- bzw. Ausweisersatz besitzen.'’
Zudem beddrfen sie grundsatzlich fir die Einreise und den
Aufenthalt eines Aufenthaltstitels, sofern nicht durch EU-
Recht oder Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt ist
oder aufgrund des Assoziationsabkommens EWG/Tiirkei ein
Aufenthaltsrecht besteht.’*®

196 Verwendung finden auch die alternativen Begriffe ,illegale®,
sunkontrollierte“ oder ,undokumentierte“ Migration sowie
»Sans Papiers“ (,,Papierlose*). Die Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) spricht von
sunerlaubter Migration® (,unauthorized migration®).

197 Die Passpflicht gilt nicht fur Ausldnderinnen und Auslénder,
die durch Rechtsverordnung davon befreit sind
(§ 3 Abs. 1 AufenthG). Daneben kénnen in begriindeten
Einzelfallen durch das BMI Ausnahmen von der Passpflicht
zugelassen werden (§ 3 Abs. 2 AufenthG).

198 Zu Aufenthaltstiteln und Ausnahmeregelungen
vgl. Kohls 2014: 12 f.

Findet die (Wieder-)Einreise einer auslandischen Person in
das Bundesgebiet ohne einen anerkannten und giiltigen Pass
oder Passersatz gemaR § 3 Abs. 1 AufenthG bzw. ohne den
erforderlichen Aufenthaltstitel nach § 4 AufenthG statt oder
besteht fiir ausldndische Staatsangehdrige ein Einreise- und
Aufenthaltsverbot nach § 11 AufenthG, so ist die Einreise un-
erlaubt (§ 14 Abs. 1 AufenthG). Erfillt eine ausliandische Per-
son die vorgenannten Einreisevoraussetzungen nicht, so ist
auch ihr Aufenthalt im Bundesgebiet unerlaubt. Unerlaubt ist
der Aufenthalt einer auslandischen Person auch in Fallen, in
denen die erforderlichen Aufenthaltsbedingungen nicht
mehr erfiillt sind (§ 50 AufenthG), sie also den erforderlichen
Aufenthaltstitel nicht mehr besitzt. Der Aufenthaltstitel
erlischt unter anderem durch Ablauf seiner Geltungsdauer,
Eintritt einer auflésenden Bedingung, Riicknahme bzw.
Widerruf oder Ausweisung (§ 51 Abs. 1 AufenthG).

Der Begriff des ,irregularen” bzw. unrechtmaRigen Aufent-
halts wird im Hinblick auf Personen verwendet, die sich ohne
Aufenthaltsrecht oder Duldung und ohne Kenntnis der Aus-
ldnderbehdrden in Deutschland aufhalten. Sowohl die uner-
laubte Einreise als auch der unerlaubte Aufenthalt sind straf-
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bar und werden grundsétzlich mit einer Geld- oder
Freiheitsstrafe geahndet (§ 95 AufenthG).**® Dies gilt jedoch
nicht fiir unerlaubt eingereiste Personen, die unmittelbar
nach der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland um Asyl
ersuchen. Bei Personen, die unmittelbar nach der unerlaub-
ten Einreise um Asyl ersuchen, wird das Verfahren jedoch so
lange ausgesetzt, bis das Asylverfahren abgeschlossen ist. Bei
einer positiven Entscheidung wird das Strafverfahren grund-
satzlich eingestellt.® Deutsche Behorden sind grundsatzlich
verpflichtet, zustandige Auslander- oder Polizeibehérden zu
unterrichten, wenn sie Kenntnis von im Inland aufhaltigen
Personen haben, die keinen erforderlichen Aufenthaltstitel
besitzen. Ausgenommen von dieser Verpflichtung sind Mit-
arbeitende von 6ffentlichen Bildungs- und Erziehungsein-
richtungen, insbesondere Schulen, um deren Besuch fiir
Kinder und Jugendliche auch bei unerlaubtem Aufenthalt zu
gewahrleisten (§ 87 Abs. 1 und 2 AufenthG).

6.2  Entwicklung irreguldrer Migration

Wahrend ausreisepflichtige Personen im Ausldnderzentral-
register (AZR) registriert werden, kann der Umfang der
unerlaubt eingereisten und aufhaltigen Personen ohne
Behordenkontakt nicht verldsslich bestimmt werden.

Trotz der Schwierigkeit, die GréRenordnung der unerlaubt in
Deutschland aufhaltigen ausldndischen Staatsangehérigen
zu bestimmen, lassen sich anhand einiger Indikatoren -
wenn auch in eingeschranktem MaRe - Entwicklungs-
tendenzen aufzeigen.?®* Solche Daten finden sich zum einen
in den durch die Bundespolizei erstellten Statistiken Gber
die Zahl der unerlaubten Einreisen von ausldndischen
Staatsangehorigen und tiber die Schleusungskriminalitat.
Zum anderen sind in der vom Bundeskriminalamt erstellten
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) unter anderem Zahlen
zur unerlaubten Einreise nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 und

Abs. 2 Nr. 1a AufenthG und zum Einschleusen von ausldndi-
schen Staatsangehdérigen nach § 96 AufenthG enthalten.

199 Strafbar macht sich ebenfalls, wer andere zur unerlaubten
Einreise bzw. zum unerlaubten Aufenthalt anstiftet bzw. dazu
Hilfe leistet und dafiir einen Vermdgensvorteil erhalt oder sich
versprechen lasst oder wiederholt oder zugunsten von mehre-
ren Auslanderinnen und Auslidndern handelt (§ 96 AufenthG;
Einschleusen von ausléndischen Staatsangehérigen). Erfolgen
die Einschleusungen gewerbs- und bandenmaRig oder wird
dabei der Tod von geschleusten Personen verursacht, erfillt
dies einen Verbrechenstatbestand (§ 97 AufenthG) mit einer
Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr bzw. von nicht unter
drei Jahren.

200 Vgl Art. 31 Abs. 1 GFK.

201 Vgl. dazu ausfihrlich Lederer 2004: 208 ff.
sowie Sinn et al. 2006: 26 ff.

Bei der Betrachtung und Bewertung der Daten der Bundes-
polizei und aus der PKS ist zu beachten, dass aufgrund un-
terschiedlicher Erfassungskriterien — Eingangsstatistik bei
der Bundespolizei, Ausgangsstatistik bei der PKS °? - ein un-
mittelbarer Vergleich nicht méglich ist. Die im Folgenden
aufgefiihrten Zahlen geben nur das Hellfeld der dargestell-
ten Delikte wieder. Hierbei sind auch Falle erfasst, in denen
Personen wiederholt auf unerlaubtem Weg nach Deutsch-
land eingereist sind.

6.2.1 Feststellungen an den Grenzen
Feststellungen von unerlaubt eingereisten ausliandischen
Staatsangehorigen an den deutschen Grenzen

Ausldndische Personen, die bei der unerlaubten Einreise
durch die Bundespolizei oder von anderen mit der polizeili-
chen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauf-
tragten Behorden 2 festgestellt werden, gehen in die Statis-
tik der Bundespolizei ein. Sie umfasst Feststellungen an den
Land- und Seegrenzen, auf Flughédfen und im Inland.

Die Bundespolizei und die mit der polizeilichen Kontrolle des
grenziliberschreitenden Verkehrs betrauten Behdrden der
Bundeslander Bayern und Hamburg sowie die Zollverwal-
tung haben 2019 insgesamt 40.610 eingereiste Personen
festgestellt, die unerlaubt eingereist sind. Dies entspricht ei-
nem Riickgang um 4,4 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
(2018: 42.478). Nachdem die Zahl der Zuriickschiebungen als
Folge von unerlaubten Einreisen seit 2009 riicklaufig war,
wurde 2018 wieder ein Anstieg registriert, der sich im Jahr
2019 fortsetzte (2019: 2.934, 2018: 2.497, +17,5 %) (vgl. Ab-
bildung 6-1 und Tabelle 6-2 im Anhang).2%

Im Jahr 2019 wurden 13.689 Zurlickweisungen vollzogen,
damit ist die Anzahl im Vergleich zum Vorjahr um 13,3 %

202 Bei der Eingangsstatistik erfolgt die Registrierung bei amtlicher
Kenntnisnahme, wahrend bei der Ausgangsstatistik die Regist-
rierung bei Abschluss der polizeilichen Ermittlungen stattfin-
det.

203 Nach § 2 Abs. 1 BPolG (Bundespolizeigesetz) kénnen die Lander
im Einvernehmen mit dem Bund Aufgaben des grenzpolizei-
lichen Schutzes wahrnehmen. Dies sind derzeit die Wasser-
schutzpolizei Hamburg und die Polizei des Landes Bayern.

204 Eine auslandische Person, die in Verbindung mit der unerlaub-
ten Einreise aufgegriffen wird, soll zurtickgeschoben werden
(§ 57 AufenthG). Die Zurlickschiebung setzt — im Gegensatz zur
Zuriickweisung als einreiseverhindernde MalRnahme - erst ein,
wenn die Einreise bereits vollendet ist, vgl. Kohls 2014: 14. Fur
diese ,,grenznahen“ Tatbestande sind die polizeilichen Grenzbe-
horden zustdndig, d. h. in der Regel die Bundespolizei, ggf. aber
auch die Zollverwaltung bzw. die Landespolizei.
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gestiegen (2018: 12.079 Zuriickweisungen).? Dies geschah
im Jahr 2019 Uber die internationalen Flughéfen (7.682), auf
dem Landweg (6.004) und tber die Seehafen (3).2% 2001 er-
folgten noch Gber 50.000 Zuriickweisungen.?’

Ein Ruckschluss auf die tatsachliche Lageentwicklung ist
jedoch durch den statistischen Vergleich der Feststellungen
seit dem Jahr 2008 mit den Vorjahren nur eingeschrankt
moglich, da sich die rechtlichen und tatsdchlichen Rahmen-
bedingungen an den Schengen-Binnengrenzen - insbeson-
dere zu Polen, zu Tschechien und zur Schweiz - grundlegend
verandert haben: Irreguldr reisende Personen werden seit
dem Wegfall der systematischen Grenziibertrittskontrollen
mit dem Schengener Abkommen regelmaRig erst nach er-
folgter Einreise festgestellt. Vor dem Wegfall dieser Grenz-

205 Bei der Zurlickweisung handelt es sich um die Verweigerung
der Einreise nach Artikel 14 der Verordnung (EU) 2016/399
(Schengener Grenzkodex - SGK) i. V. m. § 15 AufenthG:
Demnach sind ausldndische Staatsangehorige, die unerlaubt
einreisen wollen, an der Schengen-AulRengrenze zuriickzuwei-
sen. Dartiber hinaus sind ausldndische Staatsangehdrige, die
nicht alle Einreisevoraussetzungen des Artikels 6 SGK erfiillen,
grundsatzlich zuriickzuweisen.

206 Vgl. Deutscher Bundestag 2020h.

207 Vgl. Kohls 2014: 16 f.

kontrollen wiesen die Grenzbehorden diese noch vor erfolg-
ter (unerlaubter) Einreise zurlick. Deutschland fihrte am

13. September 2015 nach MalRgabe des Schengener Grenz-
kodexes an allen land-, luft- und seeseitigen Schengen-
Binnengrenzen mit Schwerpunkt an der Grenze zu Osterreich
temporare Grenzkontrollen wieder ein. Im weiteren Verlauf
wurden nur die temporaren Grenzkontrollen an der Land-
grenze zu Osterreich wiederholt neu angeordnet, auch iiber
das gesamte Berichtsjahr 2019 fortgefiihrt sowie am 12. No-
vember 2019 um weitere sechs Monate neu angeordnet.

Feststellungen unerlaubter Einreisen (gemaR § 95 Abs. 1

Nr. 3 AufenthG) und Wiedereinreisen nach Ausweisung/Ab-
schiebung (gemal § 95 Abs. 2 Nr. 1a AufenthG) sind in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst.2¢In der PKS
werden die bekannt gewordenen Straftaten erst nach Ab-
schluss der polizeilichen Ermittlungen bei Aktenabgabe an
die Staatsanwaltschaft oder das Gericht erfasst (Ausgangs-
statistik). Demzufolge werden in der PKS die in einem Kalen-
derjahr polizeilich abgeschlossenen Taten unabhangig vom
Zeitpunkt der Tatbegehung dokumentiert. Die Bundespolizei

208 PKS-Schliissel: 725110 und 725120 (Félle).

Abbildung 6-1: Feststellungen von unerlaubt eingereisten ausliandischen Personen an bundesdeutschen Grenzen

(Land-, Seegrenzen und Flughafen) von 2000 bis 2019

31.485
28.560

B 2238
B 0074
B ssst
B 7992
B 5445
B o
Bl 046

wy
=
-
o
I i

2000 2001 2002 2003 2004 2

Quelle: Bundespolizei

(=1
o
(%]
rJ
=
(=]
o
]
(=]
(=]
-~
[
o
(=]
[==]
[
(=
=]
o
]
=
fart
o

217.237

111.843

57.092
50.154

(=]
~
2
(g
™~

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

32.533
42478
40.610

B s
B 2116

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

~ 149 -

Drucksache 19/25100

erfasst alle Straftaten bereits mit der Aufnahme der polizei-
lichen Ermittlungen (Eingangsstatistik).

Die Zahl der von der PKS dokumentierten Félle von uner-
laubter Einreise (gemaR § 95 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG) ist von
36.990 im Jahr 2018 auf 35.963 im Jahr 2019 leicht gesunken
(-2,8 %). Die unerlaubten Wiedereinreisen nach Ausweisung
oder Abschiebung sind im Vergleich zu 2018 leicht zuriickge-
gangen (2019: 2.247,2018: 2.486) (vgl. Tabelle 6-1).

Schleusungskriminalitdt an den deutschen Grenzen

Die Grenzbehdrden haben im Jahr 2019 1.224 Schleusende
an den deutschen Grenzen festgestellt, 2,3 % mehr als im
Vorjahr (2018: 1.196) (vgl. Abbildung 6-2 und Tabelle 6-3 im
Anhang). Bei der Zahl der Geschleusten wurde im Jahr 2019
ein niedrigerer Wert als im Vorjahr verzeichnet, namlich
3.572 (2018: 4.476 Geschleuste). Dies bedeutet einen Riick-
gang von 20,2 % gegeniiber 2018.

Tabelle 6-1: Feststellungen von unerlaubten Einreisen und Wiedereinreisen in der PKS 2010 bis 2019 (Fallzahlen)

] s [ [ oo [ o | e s | e | oo | aon | oo |

Unerlaubte Einreisen

(gemaR § 95 Abs. 1 19.376  21.288 23.105 30.846 47.462 152.688 247.188 47.660 36.990 35.963
Nr. 3 AufenthG)
Unerlaubte Wieder-
einreisen nach Aus-
weisung/Abschiebung 2.554 2.714 3.005 2.950 2.252 1.500 1.690 2.487 2.486 2.247
(gemaR § 95 Abs. 2
Nr. 1a AufenthG)
Insgesamt 21.930 24.002 26.110 33.796 49.714 154.188 248.878 50.147 39.476 38.210
Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)
Abbildung 6-2: An deutschen Grenzen festgestellte Geschleuste und Schleusende von 2000 bis 2019
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6.2.2 Tatverdachtige mit unerlaubtem Aufenthalt weiligen Berichtszeitraum begangen wurden.?®® Zudem ist zu
nach der PKS beachten, dass Ermittlungen wegen unerlaubter Einreise

zwar bei allen Feststellungen aufgenommen und dann gege-
Feststellungen wegen unerlaubten Aufenthalts sind in der benenfalls an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden.
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst. In dieser Statis- Insbesondere bei Asylantragstellenden werden diese Ver-
tik werden alle einer Straftat verdachtigen Personen auch fahren jedoch wegen des Bestrafungsverbots der Genfer
nach der Art des Aufenthalts unterschieden. Fliichtlingskonvention eingestellt (vgl. Art. 31 Abs. 1 GFK).

Im Folgenden werden die Personen ohne Aufenthaltsrecht
Bei der PKS handelt es sich um eine Ausgangsstatistik. Darin insgesamt betrachtet.

sind nur die der Polizei bekannt gewordenen und von ihr be-
arbeiteten Straftaten, einschlieflich der mit Strafe bedrohten

. . . . 209 Nicht enthalten sind Staatsschutzdelikte, Verkehrsdelikte (mit
Versuche, und die vom Zoll bearbeiteten Rauschgiftdelikte

Ausnahme der VerstoRe gegen §§ 315, 315b StGB und § 22a

abgebildet. Die statistische Erfassung erfolgt bei Abgabe an StGB), Straftaten, die auRerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
die Staatsanwaltschaft. Da die Taten erst zum Abschluss der land begangen wurden, und Verst6Re gegen strafrechtliche
polizeilichen Ermittlungen eingetragen werden, kann es sich Landesgesetze, mit Ausnahme der einschlagigen Vorschriften in

den Landesdatenschutzgesetzen. Delikte, die nicht zum Aufga-
benbereich der Polizei gehéren (z. B. Finanz- und Steuerdelikte)
bzw. unmittelbar bei der Staatsanwaltschaft angezeigt und
ausschlieBlich von ihr bearbeitet werden (z. B. Aussagedelikte),
sind ebenfalls nicht in der PKS enthalten. Vgl. Allgemeine
Hinweise zur Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), online:
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikatio-
nen/PolizeilicheKriminalstatistik/2017/pks2017FlyerDeutsch.
pdf.

dabei also auch um Straftaten handeln, die schon vor dem je-

Abbildung 6-3: Unerlaubt aufhiltige Tatverdachtige insgesamt in Deutschland von 2000 bis 2019
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Anmerkung: Durch die Umstellung der PKS im Jahre 2009 auf den sogenannten PKS-Einzeldatensatz konnte auf Bundesebene erstmals eine
.echte” Tatverddchtigenzihlung durchgefiihrt werden; d. h. Tatverdachtige, die in mehreren Bundesldndern wéahrend des Berichtszeitraums
auffallig geworden sind, werden in den Bundestabellen nur einmal gezahlt. Bis einschlieRlich 2008 war dies aufgrund der Anlieferung der
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Die Zahl Tatverdachtiger mit unerlaubtem Aufenthalt ?*° stieg
mit 122.958 registrierten Fallen im Jahr 2019 im Vergleich
zum Vorjahr leicht an, im Jahr 2018 waren es 118.980 (+3,3 %)
(vgl. Abbildung 6-3 und Tabelle 6-4 im Anhang). In diese Zahl
gehen auch die Personen ein, die durch die Bundespolizei
bzw. die beauftragten Behorden an der Grenze sowie durch
die Bundespolizei im Inland als unerlaubt aufhiltig festge-
stellt wurden.

6.2.3  Riickfithrungen

Kommen auslandische Staatsangehdrige einer bestehenden
vollziehbaren Ausreiseverpflichtung nicht freiwillig nach
(vgl. Kapitel 4.1.4), so setzt das Verfahren der Abschiebung
ein. Gemalt § 58 Abs. 1 AufenthG werden auslandische
Staatsangehorige abgeschoben, wenn die Ausreisepflicht

(§ 50 AufenthG) vollziehbar ist, eine Ausreisefrist nicht ge-
wiahrt wurde oder abgelaufen ist und die freiwillige Erfillung
der Ausreisepflicht nicht gesichert ist oder aus Griinden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung eine Uberwachung der
Ausreise erforderlich erscheint.

Die Zustandigkeit fir aufenthaltsrechtliche MaRnahmen und
Entscheidungen liegt gemalk § 71 Abs. 1 AufenthG bei den
Auslanderbehérden. Die Zusténdigkeit fir Rickfihrungen
vollziehbar ausreisepflichtiger auslandischer Personen liegt
bei den zustandigen Landesbehdrden, die unter anderem

210 Vgl. BKA 2020c: 138.

gemalk § 71 Abs. 3 Nr. 1d AufenthG auch von den mit der
polizeilichen Kontrolle des grenziiberscheitenden Verkehrs
beauftragten Behorden unterstiitzt werden. Zudem soll eine
Ausldnderin bzw. ein Auslander, die oder der in Verbindung
mit der unerlaubten Einreise (iber eine Grenze gemaf
Artikel 2 Ziff. 2 Schengener Grenzkodex (Schengen-
AuRengrenze) aufgegriffen wird, zurlickgeschoben werden
(§ 57 Abs. 1 AufenthG).

Seit Erreichen der Hochstzahl abgeschobener Personen im
Jahr 1994 sank die Zahl und lag im Jahr 2010 bei 7.558. Ab
2013 kam es zu einem Wiederanstieg; im Jahr 2019 wurden
22.097 Abschiebungen vollzogen (2018: 23.617). Die Zahl
geht seit 2016 leicht zurlick, nachdem sie im Jahr 2015 im
Vergleich zu 2014 stark gestiegen war (+91,9 %) (vgl. Abbil-
dung 6-4). Die Abschiebungen 2019 beinhalten auch 8.423
Uberstellungen in andere EU- bzw. Schengen-Mitgliedstaa-
ten im Rahmen des Dublin-Verfahrens (vgl. Kapitel 3.4.1.3).
Dies entspricht 38,1 % der Gesamtzahl der Abschiebungen.
Von den im Jahr 2019 stattgefundenen Abschiebungen ent-
fielen 1.604 auf albanische, 1.432 auf nigerianische, 1.242 auf
georgische, 1.152 auf russische und 1.038 auf serbische
Staatsangehorige.

Dariiber hinaus sind im Jahr 2019 insgesamt 2.934 Zuriick-
schiebungen vollzogen worden. Dies bedeutet einen Anstieg
um 17,5 % im Vergleich zum Vorjahr (2018: 2.497 Zuriick-
schiebungen) (vgl. dazu Tabelle 6-2 im Anhang). Am haufigs-
ten wurden im Jahr 2019 Staatsangehdrige aus der Ukraine
(705), der Republik Moldau (333), Albanien (174 Personen)
und Serbien (146 Personen) zuriickgeschoben.

Abbildung 6-4: Abschiebungen von auslandischen Staatsangehorigen liber alle Grenzen von 2008 bis 2019
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Personen mit

Migrationshintergrund
in Deutschland

Im folgenden Kapitel wird die GroRenordnung und die
Struktur der Bevélkerung mit Migrationshintergrund in
Deutschland dargestellt. Die zentrale Datenbasis stellt der
Mikrozensus ! dar, der seit 2005 Daten auf der Basis dieses
statistischen Konzeptes liefert. Der ,Migrationshintergrund“
wird anhand von Informationen tber aktuelle und frithere
Staatsangehérigkeit(en), Einblrgerung und Zuwanderung fiir
die befragten Personen selbst und deren Eltern gebildet.
Dadurch kénnen Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler
und Eingebirgerte miteinbezogen werden. Damit stellt der
Mikrozensus eine Erganzung zu anderen amtlichen Statisti-
ken dar, die haufig nur das Merkmal der Staatsangehdorigkeit
erfassen.

7.1 Definitionen und Grunddaten
im Zeitverlauf

Das im Jahr 2016 geénderte Mikrozensusgesetz (MZG) fiihrte
zu Neuregelungen bei der Datenerhebung und -aufbereitung
im Themenbereich Migration (BGBL. I: 2826). Nach Inkraft-
treten des neuen Mikrozensusgesetzes wird seit dem Berichts-
jahr 2017 der Migrationshintergrund ausschlieRlich fir die

211 Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik Gber die
Bevélkerung und den Arbeitsmarkt. Im Rahmen des Mikro-
zensus wird jahrlich rund 1 % der Bevélkerung in Deutsch-
land (aktuell rund 810.000 Personen) unter anderem zu ihrer
Migrationsgeschichte, ihren Bildungsabschliissen und ihrer
Erwerbssituation befragt. Die organisatorische und technische
Vorbereitung erfolgt im Statistischen Bundesamt, wéhrend die
Statistischen Landesamter fir die Befragung und die Aufberei-
tung der Daten zustandig sind. Um aus den erhobenen Daten
Aussagen (iber die Gesamtbevélkerung treffen zu kénnen,
missen diese hochgerechnet werden.

Bevolkerung in Privathaushalten erhoben und ausgewiesen.
Das bedeutet gleichzeitig, dass fiir die rund 1,2 Millionen
Menschen, die im Jahr 2019 in Gemeinschaftsunterkinf-
ten?2 lebten, der Migrationshintergrund nicht mehr ausge-
wiesen werden kann. Diese Einschrankung betrifft aber nur
1,5 % der Bevolkerung in Deutschland, daher werden Aussa-
gen Uber die GroRenordnung sowie Struktur der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund nur geringfiigig beeinflusst. In
Gemeinschaftsunterunterkiinften leben groRtenteils Bewoh-
nerinnen und Bewohner von Alten-/Pflegeheimen, im

Jahr 2019 etwa 60 % der Gesamtgruppe.?® Der Anteil der
Menschen, die in Deutschland in Fliichtlingsunterkiinften
leben, lag im Jahr 2019 bei 6 %.

Die folgenden Angaben beziehen sich daher ausschlieRlich
auf Personen in Privathaushalten (mit und ohne Migrations-
hintergrund). Die Zeitreihe fiir die zurlickliegenden Jahre
zwischen 2005 und 2016 wurde ebenfalls auf diese Bevolke-
rungsgruppe angepasst (vgl. Tabelle 7-3 im Anhang). Auf-
grund der Umstellung in der Erhebung und Aufbereitung der
Daten des Mikrozensus sind die Angaben zu Personen mit
Migrationshintergrund mit den vorherigen Migrationsberich-
ten nur eingeschrankt vergleichbar.

Dariiber hinaus konnten durch weiterentwickelte Erhebungs-
verfahren die Angaben zum Geburtsland der Befragten und
deren Eltern ab 2017 genauer bestimmt bzw. plausibilisiert

212 Zu Gemeinschaftsunterkiinften zahlen beispielsweise
Krankenhduser, Behindertenwohnheime, Alten- und Pflege-
heime, Flichtlingsunterkiinfte, geschlossene Heime, Kldster
und Gefangnisse. Vgl. zur Struktur und zur Erfassung dieser
Bevélkerungsgruppe im Mikrozensus Schanze 2019.

213 Vgl. Genesis-Datenbank des Statistischen Bundesamtes,
Tabellen-Code 12211-0091.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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werden.?™ Durch diese methodische Weiterentwicklung sinkt
die Anzahl der ausgewiesenen Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler,?'* dagegen ist die Zahl der zugewanderten
Deutschen mit Migrationshintergrund, die mit deutscher
Staatsangehorigkeit geboren wurden, gestiegen. Ab 2017
kann man zudem Personen identifizieren, die durch eine
Adoption die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten haben.

Im Mikrozensus wird der Migrationshintergrund seit 2016
folgendermaRen definiert: 216

»Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie
selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche Staats-
angehorigkeit nicht durch Geburt besitzt.*

Diese Definition umfasst folgende Personengruppen:

1. zugewanderte und nicht zugewanderte Auslanderinnen
und Auslander,

2. zugewanderte und nicht zugewanderte Eingeblirgerte,

3. Spataussiedlerinnen und Spataussiedler,

4. Personen, die die deutsche Staatsangehérigkeit durch
Adoption durch einen deutschen Elternteil erhalten haben,

5. mit deutscher Staatsangehorigkeit geborene Kinder der
vier zuvor genannten Gruppen.

Auf der Basis der im Mikrozensus erhobenen Daten nimmt
das Statistische Bundesamt eine detaillierte Differenzierung
der Bevolkerung in Deutschland nach Migrationsstatus
vor,? die sich wie folgt darstellt:

214 Vgl. ausfihrlich Statistisches Bundesamt 2020c: 5 f.

215 Analog zum Kapitel 3.7 wird hier die Bezeichnung
»Spataussiedlerinnen und Spataussiedler” verwendet, auch
wenn Personen damit umfasst sind, die vor dem 31. Dezem-
ber 1992 zuwanderten und damit rechtlich gesehen ,Aussied-
lerinnen und Aussiedler” sind. Diese Gruppe ist im Mikrozensus
2007 erstmals ausgewiesen, als valide gilt die Erfassung ab
dem Berichtsjahr 2009 (Statistisches Bundesamt 2019c¢: 4).

Es handelt sich dabei um Personen, die angegeben haben, als
Spataussiedlerin oder Spataussiedler nach Deutschland ein-
gereist zu sein, und deren miteingereiste Angehorige. Bereits in
Deutschland geborene Nachkommen dieser Personengruppe
sind nicht enthalten.

216 Vgl. Statistisches Bundesamt 2020c: 4 f. Bis 2016 lautete die
Definition: ,,Zu den Menschen mit Migrationshintergrund
zdhlen alle Ausldnder und eingebliirgerte ehemalige Auslander,
alle nach 1949 als Deutsche auf das heutige Gebiet der Bundes-
republik Deutschland Zugewanderte sowie alle in Deutschland
als Deutsche Geborene mit zumindest einem zugewanderten
oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil.

217 Siehe dazu auch Statistisches Bundesamt 2020c: 7.

Bevolkerung in Deutschland
nach Migrationsstatus

1. Personen ohne Migrationshintergrund

2. Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn
2.1 Personen mit eigener Migrationserfahrung
2.1.1 Auslandische Staatsangehdrige
2.1.2 Deutsche
2.1.2.1 Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler
2.1.2.2 Eingebiirgerte
2.1.2.3 Adoptierte
2.1.2.4 Als Deutsche Geborene
2.1.2.4.1 mit beidseitigem
Migrationshintergrund
2.1.2.4.2 mit einseitigem
Migrationshintergrund

2.2 Personen ohne eigene Migrationserfahrung
2.2.1 Auslandische Staatsangehdrige
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Die Mikrozensusstichprobe wird bei der statistischen Hoch-
rechnung an die Eckdaten der laufenden Bevélkerungsfort-
schreibung angepasst. Die offiziellen Bevolkerungszahlen
ergeben sich durch Fortschreibung der jeweiligen letzten
Volkszéhlung. Zuletzt wurde mit dem Zensus 2011 erstmals
seit 1987 wieder eine Volkszahlung durchgefiihrt; diese
Erhebung bildet seitdem die Grundlage fiir die Bevolke-
rungsfortschreibung und damit auch fiir die Mikrozensus-
Hochrechnung. Zum Stichtag 9. Mai 2011 lebten etwa

80,2 Millionen Personen, darunter knapp 6,2 Millionen
auslandische Staatsangehérige, in Deutschland.?*® Das waren
1,5 Millionen Menschen - davon 1,1 Millionen auslandische
Staatsangehdorige — weniger als bis dahin angenommen.?*?

Im Mikrozensus wird auRerdem zwischen einem Migrations-
hintergrund im engeren und im weiteren Sinn unterschieden.
Der Migrationshintergrund im weiteren Sinn zeichnet sich
dadurch aus, dass Informationen zu den Eltern (insbesondere
das Geburtsland) auch dann genutzt werden, wenn diese
nicht mehr im gleichen Haushalt wie die Befragten leben.
Seit 2017 wird im Mikrozensus fiir die Erfassung der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund grundsétzlich auf das
Konzept des Migrationshintergrundes im weiteren Sinn zu-
riickgegriffen; daher beziehen sich auch alle im Folgenden
dargestellten Daten flir 2019 darauf. Bis 2016 lagen entspre-
chende Elterninformationen nur alle vier Jahre (2005, 2009,
2013) vor, in den Jahren dazwischen konnte entsprechend
nur der Migrationshintergrund im engeren Sinne bestimmt
werden. Tabelle 7-3 im Anhang zeigt die entsprechenden Da-
ten im Zeitverlauf seit 2005. Diejenigen Personen, die ohne
Informationen zu den nicht mehr im selben Haushalt leben-
den Eltern nicht zur Bevélkerung mit Migrationshintergrund
gehoren, werden in Tabelle 7-3 unter der Kategorie ,mit
nicht durchgéngig bestimmbarem Migrationshintergrund®

218 Vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 135 des Statistischen
Bundesamtes vom 10. April 2014 sowie die Pressemitteilung
Nr. 188 des Statistischen Bundesamtes vom 31. Mai 2013.

219 Erstmals wurde mit dem Zensus 2011 auch die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund erfasst (vgl. dazu die Pressemitteilung
Nr. 193 des Statistischen Bundesamtes vom 3. Juni 2014). Als
Personen mit Migrationshintergrund wurden alle zugewander-
ten und nicht zugewanderten auslandischen Personen sowie
alle nach 1955 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland zugewanderten Deutschen und alle Deutschen
mit zumindest einem nach 1955 auf das heutige Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland zugewanderten Elternteil
definiert. Auslanderinnen und Auslinder sind Personen, die
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen. Enthalten sind
ebenfalls Staatenlose und Personen mit ungeklérter Staatsan-
gehorigkeit. Insgesamt lebten zum Zensusstichtag 9. Mai 2011
rund 15,3 Millionen Personen mit Migrationshintergrund in
Deutschland. Drei Fiinftel (60,2 %) davon waren Deutsche,
29,8 % Auslinderinnen uind Auslinder 7ugewanderte Perso-
nen (63,0 %) waren etwa doppelt so hiufig vertreten wie in
Deutschland geborene (37,0 %).

ausgewiesen. Sie haben keine eigenen Migrationsmerkmale,
sind also als deutsche Staatsangehdérige in Deutschland ge-
boren. Addiert man sie zu den Personen mit Migrationshin-
tergrund im engeren Sinne, so ergibt sich die Zahl von Perso-
nen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne.

Im Jahr 2019 hatten 26,0 % bzw. rund 21,2 Millionen Men-
schen in Deutschland einen Migrationshintergrund (vgl. Ta-
belle 7-1 und Abbildung 7-1). 52,4 % bzw. 11,1 Millionen da-
von sind Deutsche, auslandische Staatsangehdrige machen
einen Anteil von 47,6 % bzw. 10,1 Millionen aus. Bezogen auf
die Gesamtbevolkerung in Privathaushalten betragt der An-
teil der Deutschen mit Migrationshintergrund 13,6 %, der
Anteil von auslandischen Staatsangehdorigen liegt bei 12,4 %.

Nach dem Mikrozensus 2019 stellen auslandische Staatsan-
gehorige mit eigener Migrationserfahrung, d. h. Auslanderin-
nen und Auslénder, die selbst zugewandert sind, mit 40,3 %
bzw. 8,6 Millionen Personen die grofte Gruppe unter allen
Personen mit Migrationshintergrund dar. 7,4 % der Men-
schen mit Migrationshintergrund sind Auslanderinnen und
Auslander, die in Deutschland geboren wurden (zweite oder
Folgegeneration, etwa 1,6 Millionen Personen). Insgesamt
besitzen 47,6 % der Personen mit Migrationshintergrund
nicht die deutsche Staatsangeharigkeit (vgl. Abbildung 7-1).

Tabelle 7-1: Bevolkerung Deutschlands nach
Migrationshintergrund (im weiteren Sinne)
im Jahr 2019, in Tausend

Bevoélkerung in Privathaushalten insgesamt 81.848
Personen ohne Migrationshintergrund 60.603
;t:r\ilz?;r:en;i;ih:;grationshintergrund 21.246
Personen mit eigener Migrationserfahrung 13.682
Auslandische Staatsangehdrige 8.556
Deutsche 5.125
Personen ohne eigene Migrationserfahrung 7.564
Auslandische Staatsangehdrige 1.564
Deutsche 6.000

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Abbildung 7-1: Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland im Jahr 2019

Ohne
Migrationshintergrund
Mit
60,6 Mio. 74,0% Migrations-
Bevalkerung hintergrund
insgesamt: 575 Mio. 26,0%
81,8 Mio.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Von den 11,1 Millionen Deutschen mit Migrationshinter-
grund hat knapp die Halfte eine eigene Migrationserfahrung
(5,1 Millionen bzw. 46,1 %), davon rund 2,6 Millionen Spat-
aussiedlerinnen und Spataussiedler, 308.000 als Deutsche
Geborene und 52.000 durch einen deutschen Elternteil
Adoptierte. Auch rund 2,1 Millionen Eingebiirgerte haben
eine eigene Migrationserfahrung. Zu den Personen ohne
eigene Migrationserfahrung zahlen 588.000 Eingeblirgerte,
die in Deutschland geboren wurden. 5,4 Millionen der
Deutschen mit Migrationshintergrund, aber ohne eigene
Migrationserfahrung wurden mit deutscher Staatsangehorig-
keit geboren. Zu ihnen gehdren auch 11.000 adoptierte
Personen.

Insgesamt sind fast zwei Drittel (64,4 %) der Personen mit
Migrationshintergrund selbst migriert (erste Generation),
wihrend Gber ein Drittel (35,6 %) bereits in Deutschland
geboren wurde (zweite oder Folgegeneration). Eine weitere
Generationenunterscheidung wird vom Statistischen Bun-
desamt aus methodischen Griinden nicht vorgenommen.?®

Seit dem Mikrozensus 2007 ist es moglich, Spataussiedlerin-
nen und Spataussiedler und ihre miteingereisten Familien-
angehorigen als eigenstandige Gruppe zu identifizieren.
Allerdings ergeben sich hier erhebliche Diskrepanzen zu den
amtlich erfassten Aufnahmezahlen. Seit 1950 haben nach der

220 Vgl. Statistisches Bundesamt 2020c: 7 f.

Ohne eigene Migrationserfahrung:
Adoptierte, Eingebiirgerte

und als Deutsche Geborene 282 %
Deutsche
Staatsangehdrige
52,5% & Mit eigener Migrationserfahrung:
Adoptierte, Eingeblirgerte,
Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler und als
Deutsche Geborene 24,1%

Ohne eigene Migrationserfahrung 7,4 %

Auslandische
Staatsangehdrige

Mit eigener Migrationserfahrung 40,3 %
47,6 %

Aufnahmestatistik des Bundesverwaltungsamtes rund

4,55 Millionen Spataussiedlerinnen und Spataussiedler das
Aufnahmeverfahren durchlaufen. Im Mikrozensus 2019 sind
von diesen jedoch nur rund 2,61 Millionen?* als noch in
Deutschland lebend ausgewiesen. Die Differenz von

1,94 Millionen Personen dirfte sich zum gréReren Teil aus
Sterbeféllen zusammensetzen und zu einem geringeren Teil
aus riick- oder weitergewanderten Personen.??

Im Folgenden wird auf die Zusammensetzung der Bevolke-
rung mit Migrationshintergrund im Jahr 2019 nach Geburts-
land (des/der Befragten oder der Eltern), Alter, Geschlecht und
Aufenthaltsdauer naher eingegangen. Der Fokus liegt dabei
auf Personen mit eigener Migrationserfahrung, also Personen,
die selbst zugewandert sind.

221 Durch die zusatzlichen Angaben zum Geburtsstaat der Befrag-
ten und deren Eltern konnten die Angaben im Mikrozensus
fur die einzelnen Zuwanderungsgruppen geprift und ggf.
plausibilisiert werden. Dadurch wurden Spéataussiedlerinnen
und Spétaussiedler genauer erfasst, ihre Zahl ist zwischen 2016
und 2017 von 3,18 Millionen auf 2,64 Millionen gesunken. Im
Jahr 2019 sinkt die Zahl dieser Bevélkerungsgruppe weiter auf
2,61 Millionen.

222 Vgl. Worbs et al. 2013: 35 f. Denkbar ist auch eine Untererfas-
sung des Bestandes von Spataussiedlerinnen und Spataussied-
lern im Mikrozensus, beispielsweise weil der entsprechende
Status in der Befragung bewusst oder unbewusst nicht angege-
ben wird oder aus stichprobensystematischen Griinden.
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Tabelle 7-2: Bevolkerung mit Migrationshintergrund 2019, in Tausend

Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach Migrationsstatus

Migrationshintergrund nach Geburtsland

Mit eigener Ohne eigene Insgesamt
Migrationserfahrung Migrationserfahrung &

=T EETH T T T Y

bzw. Geburtsland der Eltern

EU-28 5.295 70,7% 2.192 29,3% 7.487 35,2%
Bulgarien 269 86,2% 43 13,8% 312 1,5%
Frankreich 121 63,0% 71 37,0% 192 0,9%
Griechenland 294 64,9% 159 351% 453 2,1%
Italien 522 59,8% 351 40,2 % 873 4,1%
Kroatien 297 71,4 % 119 28,6 % 416 2,0%
Niederlande 121 62,7% 72 37,3% 193 0,9%
Osterreich 207 60,5% 135 39,5% 342 1,6%
Polen? 1.638 73,2% 599 26,8% 2.237 10,5%
Portugal 109 65,7% 57 343% 166 0,8%
Rumanien?* 813 79,9% 205 20,1% 1.018 4,8%
Spanien 138 65,7% 72 343% 210 1,0%
Vereinigtes Konigreich 112 66,7 % 56 333% 168 0,8%

Sonstiges Europa 3.875 61,5% 2.427 38,5% 6.302 29,7 %
Bosnien und Herzegowina 304 69,4 % 134 30,6% 438 2,1%
Kosovo 277 58,8% 194 41,2% 471 2,2%
Russische Foderation* 1.076 77,5% 312 22,5% 1.388 6,5%
Serbien 223 67,8% 106 32,2% 329 1,5%
Tirkei 1.339 47,4% 1.485 52,6% 2.824 13,3%
Ukraine 264 84,1% 50 15,9% 314 1,5%

Europa insgesamt 9.170 66,5 % 4.619 33,5% 13.789 64,9 %

Afrika 618 62,6 % 370 37,4% 988 4,7%
Marokko 128 53,6% 111 46,4 % 239 1,1%
Agypten, Algerien, Libyen, Tunesien 134 60,9% 86 39,1% 220 1,0%

Amerika 388 68,3% 180 31,7% 568 2,7%

Asien 3.469 75,4% 1.131 24,6% 4.600 21,7%

Naher und Mittlerer Osten 2.478 77,0% 741 23,0% 3.219 15,2%
Irak 245 79,0% 65 21,0% 310 1,5%
Iran 187 78,9% 50 21,1% 237 1,1%
Kasachstan? 926 74,4% 319 25,6% 1.245 59%
Syrien 721 85,5% 122 14,5% 843 4,0%

Sonstiges Asien 992 71.8% 389 28.2% 1.381 6,5%
Afghanistan 233 78,5% 64 21,5% 297 1,4%
China 149 78,8% 40 21,2% 189 0,9%
Indien 130 79,8% 33 20,2% 163 0,8%
Pakistan 80 64,5% 44 35,5% 124 0,6 %
Vietnam 116 61,7% 72 38,3% 188 0,9%

Australien und Ozeanien 34 75,6% 11 24,4% 45 0,2%

Ohne Angabe, unbestimmt / / / / 1.255 59%

Personen mit Migrationshintergrund insgesamt 13.682 64,4% 7.564 35,6% 21.246 100,0 %
Auslanderinnen und Auslander 8.556 84,5% 1.564 15,5% 10.120 47,6 %
Deutsche 5.125 46,1% 6.000 53,9% 11.125 52,4%
Darunter Spdtaussiedlerinnen und Spdtaussiedler 2.609 = = = 2.609 12,3%

/) Keine Angabe
1) EinschlieRlich Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Amerika, Australien

7.2  Geburtsland (der Eltern)

Im Mikrozensus werden die Herkunftsgruppen der Bevélke-
rung mit Migrationshintergrund durch das Geburtsland der
Befragten bzw. ihrer Eltern abgeleitet. Die Ergebnisse des
Mikrozensus 2019 zeigen, dass knapp zwei Drittel der Per-
sonen einen europdischen Migrationshintergrund haben
(64,9 %). Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund
aus EU-Staaten macht etwas mehr als ein Drittel aus

(35,2 %), und etwas weniger als ein weiteres Drittel bilden
Personen mit Migrationshintergrund aus sonstigen europai-
schen Staaten (29,7 %). Das (ibrige Drittel setzt sich aus
Personen zusammen, die aus unterschiedlichen Regionen
auRerhalb Europas kommen, darunter 21,7 % aus Asien. Den
niedrigsten Anteil machen Personen aus afrikanischen
Staaten (4,7 %) sowie aus Amerika, Australien und Ozeanien
(zusammen 2,9 %) aus (vgl. Abbildung 7-2).

Betrachtet man die wichtigsten Geburtsldnder der Menschen
mit Migrationshintergrund, so bilden Menschen mit tiirki-
schem Migrationshintergrund mit rund 2,8 Millionen bzw.
einem Anteil von 13,3 % die groRte Gruppe. Unter Beriick-
sichtigung der einem bestimmten Geburtsland zuordenbaren
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler kommen weitere
10,5 % (rund 2,2 Millionen) aller Personen mit Migrations-
hintergrund aus Polen, 6,5 % (rund 1,4 Millionen Personen)
aus der Russischen Féderation und 5,9 % aus Kasachstan
(rund 1,2 Millionen Personen). 4,8 % bzw. 1,0 Millionen Per-
sonen haben einen rumanischen und 4,1 % bzw. 873.000
Personen einen italienischen Migrationshintergrund. Unter
den wichtigsten Herkunftslandern machen Personen mit
syrischem Migrationshintergrund einen Anteil von 4,0 % aus
(843.000 Personen), Personen aus dem Kosovo weisen einen
Anteil von 2,2 % aus. Zusammen stellen diese acht Geburts-
lander einen Anteil von 51,3 % an der gesamten Bevélkerung
mit Migrationshintergrund (vgl. Abbildung 7-3).

Abbildung 7-2: Bevélkerung mit Migrationshintergrund nach Geburtsregionen® in Deutschland 2019

Unbestimmt/
ohne Angabe

und Ozeanien 5,9 %
29%
Afrika
4,7 %
EU-Staaten: 35,2 %
Asien i
217 % Gesamtzahl:

21,246 Mio.

Amerika, Australien

Europa?

Afrika

und Ozeanien

Unbestimmt/
ohne Angabe .l

1) Dargestellt ist die eigene Geburtsregion oder bei Geburt in Deutschland die Geburtsregion der Eltern.

2) Inkl. Tiirkei und die Russische Fdderation.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Abbildung 7-3: Personen mit Migrationshintergrund nach den haufigsten Geburtsldndern® im Jahr 2019

Sonstiger Migrationshintergrund:
48,7 %

Mit Migrationshintergrund insgesamt:
21,246 Mio.

133% 10,5 % 65% 59% 48%41%40%22%
513 %
m Tlrkei = Polen Russische Féderation Kasachstan
Ruminien Italien Syrien Kosovo

1) Dargestellt ist das eigene Geburtsland oder bei Geburt in Deutschland das Geburtsland der Eltern.
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64,4 % der Menschen mit Migrationshintergrund haben hintergrund nicht selbst nach Deutschland zugewandert
eigene Migrationserfahrung, d. h. sind selbst nach Deutsch- (vgl. Tabelle 7-2). Demgegeniiber ist der Anteil der Personen
land migriert. 35,6 % Personen haben keine eigene Migrati- mit eigener Migrationserfahrung bei Personen aus Bulgarien
onserfahrung. Dabei zeigt sich, dass insbesondere ein GroR- (86,2 %), Syrien (85,5 %), der Ukraine (84,1 %), Rumanien

teil der Personen aus den ehemaligen Anwerbestaaten — bzw. (79,9 %), der Russischen Féderation (77,5 %), Polen (73,2 %)
deren Nachkommen - bereits in Deutschland geboren wurde: und Kasachstan (74,4 %) iberproportional hoch (vgl. Abbil-
So sind 52,6 % der Personen mit tiirkischem, 46,4 % mit dung 7-4).

marokkanischem und 40,2 % mit italienischem Migrations-

Abbildung 7-4: Personen mit Migrationshintergrund nach Geburtsland ! und Migrationserfahrung im Jahr 2019, in Tausend
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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7.3 Alters- und Geschlechtsstruktur

Vergleicht man die Altersstruktur der Bevélkerung mit und
ohne Migrationshintergrund, so ist erkennbar, dass Personen
mit Migrationshintergrund deutlich jinger sind. So waren im
Jahr 2019 66,8 % der Personen mit Migrationshintergrund
junger als 45 Jahre, wihrend dies nur auf 43,0 % der Bevolke-

mit eigener Migrationserfahrung betrug der Anteil dieser
Altersgruppe 53,1 % (vgl. Abbildung 7-5 und Tabelle 7-4 im
Anhang). Der Anteil der Kinder unter fiinf Jahren liegt mit
7,2 % bei der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund dop-
pelt so hoch wie in der Bevolkerung ohne Migrationshinter-
grund (3,7 %). Bei den Personen, die selbst zugewandert sind,
betrug dieser Anteil jedoch nur 1,0 %.

rung ohne Migrationshintergrund zutraf; bei der Bevélkerung

Abbildung 7-5: Altersstruktur der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund sowie mit Migrationserfahrung, 2019
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Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Abbildung 7-6: Alterspyramide 2019 nach Migrationshintergrund
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Am anderen Ende des Altersspektrums sind 24,9 % der Per-
sonen ohne Migrationshintergrund 65 Jahre und alter, bei
den Personen mit Migrationshintergrund sind es nur 9,7 %,
bei der Bevélkerung mit eigener Migrationserfahrung 14,5 %.
Auch der Anteil der Altersgruppe der 45- bis unter 65-Jahri-
gen ist bei Personen ohne Migrationshintergrund mit 32,2 %

groRer als bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
(23,5 %). Insofern liegt das Durchschnittsalter der Bevélke-
rung ohne Migrationshintergrund mit 47,3 Jahren auch deut-
lich tiber dem der Bevélkerung mit Migrationshintergrund
(35,6 Jahre) sowie tiber dem Durchschnittsalter der Bevolke-
rung mit eigener Migrationserfahrung (44,4 Jahre).

Abbildung 7-7: Geschlechtsstruktur nach Migrationshintergrund und ausgewéhlten Geburtslandern/-regionen? 2019
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1) Dargestellt ist das eigene Geburtsland oder bei Geburt in Deutschland das Geburtsland der Eltern.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Die Alterspyramide der Bevédlkerung in Deutschland fir das
Jahr 2019 zeigt, dass der Anteil der Personen mit Migrations-
hintergrund in den jiingeren Jahrgidngen am groRten ist (vgl.
Abbildung 7-6). Bezogen auf die Gesamtbevélkerung in
Privathaushalten je Altersgruppe besitzen zwei Fiinftel der
Kinder unter funf Jahren sowie der Kinder von finf bis unter
zehn Jahren einen Migrationshintergrund (40,4 % bzw.

39,6 %) (vgl. Tabelle 7-4 im Anhang). Auch in den weiteren
Altersgruppen bis 45 Jahre liegt der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund zum Teil deutlich iber 30,0 %. Dage-
gen belduft sich der Anteil der Personen mit Migrations-
hintergrund in der Altersgruppe ab 65 Jahren auf lediglich
12,1 %.

Ein Blick auf die Geschlechterverhiltnisse zeigt, dass bei
Personen mit Migrationshintergrund der Anteil der mannli-
chen Personen etwas hoher ist als der Anteil der weiblichen
Personen (51,1 % zu 48,9 %) (vgl. Abbildung 7-7). Bei den ein-
zelnen Gruppen sind jedoch nach Geburtsland bzw. -region
zum Teil deutliche Unterschiede festzustellen. Ein Gberpro-
portionaler Anteil an weiblichen Personen ist insbesondere
bei Personen mit ukrainischem und russischem Migrations-
hintergrund zu verzeichnen. Ein deutlich héherer Anteil an
mannlichen Personen zeigt sich dagegen bei der Bevélkerung
mit italienischem und syrischem Migrationshintergrund.

60.603
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Abbildung 7-8: Personen mit eigener Migrationserfahrung nach ausgewéahlten Geburtslindern?® und Aufenthaltsdauer 2019

Durchschnittliche
Aufenthaltsdauer in Jahren

Tiirkei 11,7 % 42,2% 373%
Italien 6,8 % 243% 37,9% 28,7
Griechenland [ EE N : ¢ 283% 297 %
Serbien 10,9 % 249 % 294 %
Polen 14,1 % 44,4 % 14,1% 24,7
Kasachstan EMl%  20,3% 75,8 %
Russische Foderation [JEEED 27,0 % 60,8 %
Syrien 94,0% 3.5% BN
Mit Migrations_erfahrung 149% 354 % 14,2 % 211
Insgesamt
m Unter 10 Jahre 10 bis unter 20 Jahre 20 bis unter 40 Jahre 40 und mehr

1) Dargestellt ist das eigene Geburtsland oder bei Geburt in Deutschland das Geburtsland der Eltern.
Anmerkung: Polen, Kasachstan, Russische Foderation und Rumanien inklusive Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern.

Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

7.4  Aufenthaltsdauer

Im Mikrozensus wird bei Personen mit Migrationshinter-
grund aus methodischen Griinden nicht zwischen zweiter
und dritter Generation unterschieden, sondern nur zwischen
Personen mit eigener Migrationserfahrung (erste Generation)
und ohne eigene Migrationserfahrung (zweite und Nach-
folgegenerationen).??

Ein Grofiteil der selbst zugewanderten Personen mit
Migrationshintergrund ist in den letzten zehn Jahren nach
Deutschland gekommen (35,5 %), 49,6 % leben seit mindes-
tens 20 Jahren in Deutschland und 14,2 % sogar seit 40 Jah-
ren und langer (vgl. Abbildung 7-8 und Tabelle 7-5 im
Anhang).

223 Vgl. Statistisches Bundesamt 2020c: 7 f.

Eine Differenzierung der Aufenthaltsdauer von Zugewander-
ten nach Geburtslandern spiegelt auch die unterschiedlichen
Zuwanderungsgeschichten wider. Wenn man die Aufent-
haltsdauer von Personen aus den ehemaligen Anwerbeldn-
dern betrachtet, so wird deutlich, dass sie vielfach einen
langjahrigen Aufenthalt in Deutschland aufweisen: 79,5 %
der Personen mit tlirkischem, 63,0 % mit russischem, 62,1 %
mit italienischem und 58,0 % mit griechischem Migrations-
hintergrund, die selbst zugewandert sind, weisen im Jahr
2019 eine Aufenthaltsdauer in Deutschland von mindestens
20 Jahren auf. Dagegen leben 94,0 % der selbst zugewander-
ten Personen mit syrischem Migrationshintergrund weniger
als zehn Jahre in Deutschland.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -163 - Drucksache 19/25100

Dies schldgt sich auch in der durchschnittlichen Aufenthalts-
dauer nieder. Im Jahr 2019 betrug die durchschnittliche Auf-
enthaltsdauer der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
und eigener Migrationserfahrung 21,1 Jahre. Deutlich Gber
diesem Wert liegt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei
dsterreichischen (33,2 Jahre), tiirkischen (32,3 Jahre), italieni-
schen (28,7 Jahre) und griechischen (25,9 Jahre) Personen.
Selbst zugewanderte Menschen mit polnischem Migrations-
hintergrund leben seit durchschnittlich 24,7 Jahren in
Deutschland. Eine vergleichsweise niedrigere durchschnittli-
che Aufenthaltsdauer weisen Menschen mit syrischem

(5,5 Jahre) Migrationshintergrund auf, was auf die humanita-
re Zuwanderung von syrischen Staatsangehdrigen in den
letzten Jahren zurtckzufihren ist (vgl. Abbildung 7-8 und
Tabelle 7-5 im Anhang).
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Auslandische
Bevolkerung

Auslandische Staatsangehdrige sind eine Teilgruppe der
Personen mit Migrationshintergrund (vgl. Kapitel 7.1). Die
Datenquellen zur Gewinnung von Informationen tiber die
auslandische Bevodlkerung?** in Deutschland sind — neben
dem Mikrozensus - die Bevolkerungsfortschreibung und das
Auslinderzentralregister (AZR).

Mit der Veroffentlichung der Ergebnisse des Zensus 2011
wurde die Bevolkerungsfortschreibung auf eine neue Grund-
lage gestellt. Es zeigte sich, dass auf der Grundlage der
Zensusergebnisse die Gesamtbevélkerung Deutschlands zum
31. Dezember 2011 rund 80,3 Millionen Einwohner betrug
(vgl. Tabelle 8-1). Die Bevolkerungszahl stieg bis zum

31. Dezember 2019 auf rund 83,2 Millionen Personen.

Im AZR werden auslandische Staatsangehérige zusatzlich
zur kommunalen melderechtlichen Registrierung erfasst.?®
Dabei werden Informationen (iber Personen gespeichert,
die sich langer als drei Monate in Deutschland aufhalten

(§ 2 Abs. 1 Auslénderzentralregistergesetz (AZRG)). Hierzu
liefern die einzelnen lokalen Ausldanderbehérden die ent-
sprechenden Personenstandsdaten an das AZR.

Das AZR enthilt Informationen iiber die einzelnen Staats-
angehorigkeiten sowie die Aufenthaltsdauer und den
Aufenthaltsstatus der ausldndischen Personen und ermég-

224 Grundlage der Ausldnderbestandsstatistik ist der rechtliche
Begriff von ausldndischen Staatsangehérigen (siehe dazu
Kapitel 1). Als Ausldanderinnen bzw. Auslander gelten alle
Personen, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen.
Dazu zdhlen auch staatenlose Personen.

225 Deutsche, die zusatzlich eine oder mehrere weitere Staatsange-
hérigkeiten besitzen, gehen nur als deutsche Staatsangehdrige
in die Bevolkerungsstatistik ein. Sie zdhlen nicht als ausldndi-
sche Personen und sind deshalb nicht im AZR enthalten.

licht dadurch eine weitergehende Differenzierung als der
Mikrozensus und die Bevolkerungsfortschreibung. Deshalb
werden im Folgenden iberwiegend AZR-Daten verwendet.
Beim Vergleich mit der deutschen bzw. der Gesamtbevol-
kerung werden hingegen die Daten der Bevdlkerungsfort-
schreibung herangezogen (siehe auch Tabelle 8-5 im
Anhang).

Die ausldndische Bevélkerung in Deutschland hat sich

von 1991 bis zum Jahr 2003 auf 7,3 Millionen erhoht (vgl. Ta-
belle 8-5 sowie Abbildung 8-13 im Anhang). Der Rickgang
auf 6,7 Millionen im Jahr 2004 nach den Daten des AZR ist
im Wesentlichen auf die Bereinigung des Auslanderzentral-
registers zurlickzufiihren.?”® Ende 2019 lebten in Deutschland
laut AZR insgesamt etwa 11,2 Millionen Menschen mit einer
ausschlieRlich ausldndischen Staatsangehdrigkeit.?

226 Zum Jahresende 2004 wurde eine Bereinigung des AZR durch-
gefiihrt. Dabei wurde der Gesamtbestand der auslandischen
Bevélkerung im AZR mit den Angaben der regionalen Auslan-
derbehoérden abgeglichen und um unstimmige Falle bereinigt.
Dies hat dazu gefiihrt, dass die Gesamtzahl der auslandischen
Bevélkerung um etwa 600.000 unter der des Vorjahres lag.
Deshalb sind die Zahlen ab dem Jahr 2004 nicht unmittelbar
mit denen der Vorjahre vergleichbar. Vgl. dazu Opfermann et al.
2006.

227 Die Differenz zu der im Mikrozensus 2019 ermittelten Zahl von
10,1 Millionen Auslanderinnen und Auslandern (vgl. Kapitel 7.1)
ergibt sich zum einen daraus, dass im Mikrozensus nur die
Bevélkerung in Privathaushalten ausgewiesen ist, wahrend im
AZR auch in Gemeinschaftsunterkiinften wohnhafte Menschen
enthalten sind. Zum anderen sind im AZR die Korrekturen
durch den Zensus 2011 nicht beriicksichtigt, die aber ihren
Niederschlag in der Bevélkerungsfortschreibung und der darauf
hezagenen Hochrechniing des Mikrozensiis finden Vgl die
Pressemitteilung Nr. 314 des Statistischen Bundesamtes vom
21. August 2019.
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Tabelle 8-1: Auslandische Bevolkerung und Gesamtbevélkerung in Deutschland seit 2004

Ausldndische
Bevélkerung nach
der Bevolkerungs

fortschreibung

Gesamtbevdlkerung
nach der

Bevolkerungs
fortschreibung

20042 82.500.849 7.287.980
2005 82.437.995 7.289.149
2006 82.314.906 7.255.949
2007 82.217.837 7.255.395
2008 82.002.356 7.185.921
2009 81.802.257 7.130.919
2010 81.751.602 7.198.946
2011° 80.327.900 6.342.394
2012 80.523.746 6.643.699
2013 80.767.463 7.015.236
2014 81.197.537 7.539.774
2015 82.175.684 8.651.958
2016 82.521.653 9.219.989
2017 82.792.351 9.678.868
2018 83.019.213 10.089.292
2019 83.166.711 10.398.022

Anteil der Veranderung der - 1
auslandischen auslandischen Ausl..:mdlsche
Bevélkerung Bevélkerung nI::‘lllodlt:TZgR
in% in%*
-0,7 % 6.717.115
8,8% 0,0% 6.755.810
8,8% -0,5% 6.751.004
8,8% 0,0% 6.744.879
8,8% -1,0% 6.727.618
8,7% -0,8% 6.694.776
8,8% +1,0% 6.753.621
7.9% = 6.930.896
8,3% +4,8 % 7.213.708
8,7% +5,6% 7.633.628
9,3% +7,5% 8.152.968
10,5% +14,8% 9.107.893
11,2% +6,6 % 10.039.080
11,7% +5,0% 10.623.940
12,2% +4,2% 10.915.455
12,5% +3,1% 11.228.300

1) Jahrliche Veranderung der auslandischen Bevélkerung nach der Bevélkerungsfortschreibung im Vergleich zum Vorjahr.

2) Infolge unterschiedlicher Erhebungsmethoden und aufgrund einer umfangreichen Registerbereinigung des AZR weicht die Gesamtzahl der
auslandischen Personen in der Bevolkerungsfortschreibung von der im Ausldanderzentralregister, insbesondere ab dem Jahr 2004, deutlich ab.

3) Ergebnis der Bevolkerungsfortschreibung auf der Grundlage des Zensus 2011.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsfortschreibung, Auslanderzentralregister

Die Zahl der auslandischen Personen in Deutschland auf Ba-
sis der Bevolkerungsfortschreibung belduft sich dagegen auf
rund 10,4 Millionen Personen (Stand: 31. Dezember 2019).
Dies entspricht einem Anteil von 12,5 % an der Gesamtbe-
vélkerung. Tabelle 8-6 im Anhang gibt einen Uberblick iiber
die Verteilung der auslandischen Bevélkerung nach Bundes-
landern.

8.1  Auslindische Bevolkerung
nach Staatsangehorigkeiten

Ende 2019 lebten nach Angaben des AZR 11.228.300 aus-

landische Staatsangehdorige in Deutschland. Im Vergleich zu
2018 hat sich die auslandische Bevolkerung nur geringfligig
verandert (+2,9 %). Starkere Veranderungen lassen sich Giber

einen groReren Zeitraum zwischen 2015 bis 2019 beobachten,
in diesem Zeitraum ist die auslandische Bevolkerung um

23,3 % gewachsen (vgl. Abbildung 8-1). Diese Entwicklung
geht wesentlich auf das Migrationsgeschehen der Jahre 2015
und 2016 zurtick, die durch erhéhte Zuziige von Schutzsu-
chenden gekennzeichnet waren. Seit 2017 fallen die Verande-
rungen gegeniiber den Vorjahren nicht mehr so stark aus.

Die 11,2 Millionen Ausldnderinnen und Auslander, die Ende
2019 in Deutschland lebten, waren zu 43,5 % EU-Staatsange-
horige. 25,9 % hatten die Staatsangehdrigkeit eines anderen
europaischen Staates auBerhalb der EU inne, weitere 21,4 %
verteilten sich auf asiatische Staatsangehérigkeiten. Den
geringsten Anteil machten Staatsangehdrige aus Afrika (5,4 %)
bzw. Amerika, Australien und Ozeanien (2,8 %) aus.
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Abbildung 8-1: Auslindische Bevélkerung nach Herkunftsregionen, 2015 bis 2019*

2019 54% 11228295
2018
2017
2016

2015

259% 214 %

26,1% 21,1% 52% 10.915.455

26,4 % 20,6 % 51% 10.623.945

27,8% 20,7 % 51% 10.035.080

30,9 % 16,5% 4,7%  9.107.893

m Europdische Union Europa (ohne EU) Asien Afrika Amerika, Australien & Ozeanien Sonstige

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.
1) Abweichungen in den Gesamtzahlen sind durch die vom Statistischen Bundesamt angewandte Fiinferrundung bedingt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

Die Zusammensetzung der ausldndischen Bevolkerung hat
sich zwischen 2018 und 2019 kaum verandert. Unter den EU-
Staatsangehorigen entfallen besonders hohe Anteile auf
polnische (7,7 %), rumanische (6,7 %) und italienische Staats-
angehorige (5,8 %). Die groRte auslandische Personengruppe
stellten tlrkische Staatsangehérige mit rund 1,47 Millionen
Personen (13,1 %). Die Anzahl der tiirkischen Staatsangehd-
rigen sank damit im Vergleich zum Vorjahr um 4.020 Perso-
nen.??® Bereits in den Vorjahren war jeweils ein Riickgang
der tirkischen Staatsangehdrigen zu verzeichnen (vgl. Abbil-
dung 8-2 und Tabelle 8-7 im Anhang).

Die Zahl der Staatsangehdrigen aus den mittel- und osteuro-
paischen EU-Staaten ist seit 2004 kontinuierlich gestiegen
(vgl. Tabelle 8-7 im Anhang). So hat sich die Zahl der polni-
schen Staatsangehérigen in Deutschland seit 2004, dem Jahr
des EU-Beitritts, um 195,3 % erhoht. Nach dem EU-Beitritt
von Bulgarien und Rumaénien am 1. Januar 2007 l3sst sich
ebenfalls ein deutlicher Anstieg der Zahl der Staatsangehori-
gen aus diesen Landern feststellen. Die Zahl der rumanischen
Staatsangehorigen in Deutschland ist seit 2004 von rund
73.400 auf ca. 748.000 Personen gestiegen. Die Zahl der bul-
garischen Staatsangehorigen erhéhte sich im gleichen Zeit-

raum von rund 39.000 auf etwa 360.000 Personen. Der An-
stieg bei rumanischen und bulgarischen Staatsangehérigen
liegt insbesondere in dem seit 2007 stark angewachsenen
Wanderungsiiberschuss aus diesen Staaten begriindet.

228 Der Riickgang bei tiirkischen Staatsangehdrigen in den letzten
Jahren ist unter anderem auf Einbiirgerungen sowie auf
Ius-soli-Deutsche zurtickzufiihren (vgl. Worbs 2008).

Abbildung 8-2: Ausldndische Bevélkerung nach den zehn haufigsten Staatsangeharigkeiten, 2018 und 2019

Tiirkei N 1 472.390

2019: 1.476.410
11.228.300
I 862.535
Polen 860.145
018 Polen ion N 789465
3 S
-.[]_'L;.U 1¢ 77% s 745,645
[+
hd Rumaénien 697282%5
Sonstige Srien
Staatsangehorige 6.8% o I 646.460
45.0 % } 7.0% Italien 643.530
44,8 % .
6,4 % Kroatien NN ;91; .686950
Rumanien :
6,7 %
23% 33% 59% Griechenland NN 363.650
24% _— 363.205
31% y Italien 360.170
58% Bulgarien g
- Kroatien 337.015
- Afghanistan 257110 insgesamt 11.228.300
Russische Faderation
23% Griechenland Russische [N 260.395 2018:
Afghanistan Bulgarien 3,2% Féderation 254325 insgesamt 10.915.455

23% 32%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister
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Nachdem von 2000 bis 2009 lber Jahre ein Riickgang der
Zahl der Staatsangehdrigen aus den ehemaligen Anwerbe-
staaten Italien und Griechenland festzustellen war, konnte
von 2010 bis 2019 wieder ein kontinuierlicher Anstieg der
Zahl der Staatsangehdrigen aus diesen Landern registriert
werden (vgl. Tabelle 8-7 im Anhang).

Relativ neu sind hingegen die hohen Anteile von syrischen
(7,0 %), afghanischen und irakischen Staatsangehdrigen (bei-
de jeweils 2,3 %).22 Diese Entwicklung hingt groRtenteils mit
der humanitaren Zuwanderung in den Jahren 2015 und 2016
zusammen.

8.1.1  Alters- und Geschlechtsstruktur

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der deutschen mit der
auslandischen Bevoélkerung zeigt sich, dass letztere deutlich
junger ist. So waren 58,3 % der auslandischen Bevdlkerung

229 Syrische Staatsangehorige hielten sich dabei durchschnittlich
erst seit 4,1 Jahren in Deutschland auf, afghanische seit 5,6 Jahren
und irakische seit 5,9 Jahren (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 8.1.2).

im Jahr 2019 jiinger als 40 Jahre, wéahrend dies nur auf 40,9 %
der deutschen Bevélkerung zutraf (vgl. Abbildung 8-3 und
Tabelle 8-8 im Anhang). In den hoheren Altersstufen zeigt
sich das umgekehrte Bild: 23,6 % der Deutschen sind 65 Jah-
re und alter, in der auslandischen Bevdlkerung macht diese
Altersgruppe nur einen Anteil von 8,7 % aus.

Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur der aus-
landischen Bevolkerung in Deutschland seit Beginn der
1970er-Jahre, so ist festzustellen, dass auch die ausldndische
Bevélkerung von demografischer Alterung gekennzeichnet
ist (vgl. Abbildung 8-4). So lag der Anteil der unter 40-Jhri-
gen Anfang der 1970er-Jahre noch bei Giber 80 %, wahrend
der Anteil der Personen im Rentenalter unter 2 % betrug.
Wihrend die Gruppe der unter 40-Jihrigen bis 2019 auf
unter 60 % geschrumpft ist, ist die Gruppe der iber 65-Jahri-
gen auf fast 9 % gewachsen. Insgesamt ist die auslandische
Bevélkerung jedoch noch deutlich jiinger als die deutsche
Bevolkerung. Nach Angaben des AZR sind insgesamt

1,44 Millionen Auslanderinnen und Auslander bereits in
Deutschland geboren, dies entspricht einem Anteil von

12,9 % an der gesamten ausldndischen Bevélkerung am
Jahresende 20109.

Abbildung 8-3: Altersstruktur der deutschen und auslandischen Bevélkerung am 31. Dezember 2019

23,6 %

35,5 %

17,3 %

7,1%
10,9 %

56 %

Deutsche Staatsangehdrige

Unter 6 Jahre
m 25 bis unter 40 Jahre

Ergebnisse auf Grundlage des Zensus 2011

6 bis unter 18 Jahre
40 bis unter 65 Jahre

8,7 %

33,0 %

10,7 %

9,7 %
6,2 %

Auslindische Staatsangehdrige

18 bis unter 25 Jahre
65 Jahre und alter
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Abbildung 8-4: Altersstruktur der ausldndischen Bevélkerung von 1970 bis 2019

3,2%

174 %8009
242 %8573 9

510% 451%
e 437%
T 2% s549%

33% 49% 734

90% 93% 96% 98% 97% 90% B88% B88% 87% B87%

™ 32,7 %M32,7 %329 %
7360 % 36,0 %354 %
439%

430% 436% #35% 430% 423%
AL8% 420% 422% 424% 427%

445%

159% 215%
20,4 %
120 % 179% 162 % e

14,2 % 93% 92% 94% 97%
137% 109% 99% 91% 86% 84% 0%

10,0 % 11.0% g5y 90% 88%
] i} 7,0 % 3}3 9% 3’0 9% 3,3 % 3‘9 9% 4,8 % 5,5 % 5,8 % 5,1 % 6,2 %
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Unter 6 Jahre 6 bis unter 18 Jahre 18 bis unter 40 Jahre m 40 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und alter

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.
Ergebnisse ab 2011 auf der Grundlage des Zensus 2011, Ergebnisse von 1570 bis 2010 auf Grundlage fritherer Zahlungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung

Abbildung 8-5: Geschlechtsstruktur der auslandischen Bevélkerung nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten
am 31. Dezember 2019*

Weiblich Mannlich
Tirkei 48,4 % | 712.755 759.640 | 51,6 %
Polen 46,2 % | 398.105 464.435 | 538 %
Syrien 41,0 % | 323.640 465.820 | 59,0 %
Russische 62,7 % | 163.385 97.010 | 37,3 %
Foderation
Indien 37.8% | 54.315 89.410 | 62,2 %
Ukraine 63,8 % | 91.570 51.975 | 36,2 %
Vereinigtes 37,1% | 34.615 58.750 | 62,9 %
Konigreich
Pakistan 32,0% | 24.150 51.345 | 68,0 %
Thailand 87,5% | 51.760 7.365 | 12,5 %
Philippinen 78,5 % | 21.125‘ 5.800 | 21,5%

1) Abweichungen zu den zuvor berichteten Gesamtsummen pro Staatsangehorigkeit sind durch die vom Statistischen Bundesamt
angewandte Funferrundung bedingt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister
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In der auslandischen Bevélkerung war der Anteil der mannli-
chen Personen mit 53,6 % etwas hoher als der Anteil der
weiblichen Personen. Jedoch ist der Anteil der weiblichen
Personen bei Staatsangehérigen aus Thailand (87,5 %), den
Philippinen (78,5 %), der Ukraine (63,8 %) und der Russischen
Féderation (62,7 %) sehr viel héher. Ein besonders hoher
Anteil mannlicher Personen ist beispielsweise bei Staats-
angehdrigen aus Pakistan (68,0 %), dem Vereinigten Konig-
reich (62,9 %), Indien (62,2 %) und Syrien (59,0 %) zu ver-
zeichnen (vgl. Abbildung 8-5 und Tabelle 8-9 im Anhang).

8.1.2 Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus

Aufenthaltsdauer

Ende 2019 lebten 44,4 % der auslandischen Bevolkerung

seit mindestens zehn Jahren in Deutschland, etwa ein Drittel
(31,2 %) seit mindestens 20 Jahren und 18,1 % sogar seit

30 Jahren und langer (vgl. Abbildung 8-6 und Tabelle 8-10 im
Anhang).

Einige der groRten Gruppen auslandischer Staatsangehoriger
sind mit Deutschland durch eine ldngere Migrationsgeschichte
verbunden. Dies spiegelt sich auch in der Aufenthaltsdauer
wider. Insbesondere Staatsangehdérige aus den ehemaligen
Anwerbeldndern weisen eine viel héhere Aufenthaltsdauer
auf: 77,9 % der tirkischen, 61,7 % der italienischen und

56,8 % der griechischen Staatsangehdrigen leben seit min-

Abbildung 8-6: Aufenthaltsdauer der auslandischen Bevélkerung nach den hiufigsten Staatsangehorigkeiten am 31. Dezember 2019

Durchschnittliche

destens 20 Jahren in Deutschland. Personengruppen mit ei-
ner Fluchtgeschichte leben hingegen vergleichsweise kurz in
Deutschland. Unter den syrischen Staatsangehdérigen leben
97,8 % weniger als zehn Jahre in Deutschland, bei den afgha-
nischen Staatsangehdrigen betrigt dieser Anteil 91,7 %.

85,8 % der Personen aus Bulgarien sowie 89,3 % der Perso-
nen aus Rumanien, die seit 1. Januar 2007 Mitgliedstaaten
der EU sind, leben ebenfalls weniger als zehn Jahre in
Deutschland.

Die unterschiedlichen Zuwanderungsgeschichten werden
ebenfalls deutlich, wenn man die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer betrachtet. Ende 2019 lebten ausldndische Staats-
angehorige im Schnitt 15,3 Jahre in Deutschland (vgl. Ab-
bildung 8-6 und Tabelle 8-10 im Anhang). Deutlich tiber
diesem Wert liegt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei
Staatsangehérigen aus der Tiirkei (30,4 Jahre), Osterreich
(29,2 Jahre), Italien (26,8 Jahre) und Slowenien (24,0 Jahre).
Eine bislang niedrige durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist
bei Staatsangehdrigen aus den mittel- und osteuropdischen
Staaten zu verzeichnen (Albanien: 5,1 Jahre, Rumanien:

5,3 Jahre, Bulgarien: 6,0 Jahre, Ungarn: 8,2 Jahre, Polen:

10,1 Jahre). Am kiirzesten halten sich im Schnitt Personen
aus Syrien (4,1 Jahre), Afghanistan (5,6 Jahre) und dem Irak
(5,9 Jahre) auf. Auch Staatsangehérige aus China (7,8 Jahre)
und Indien (5,9 Jahre) weisen eine noch niedrige durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer auf, diese Herkunftslander sind
fur die aktuelle Bildungs- und Erwerbsmigration bedeutsam
(vgl. Kapitel 3.2 und 3.3).

Aufenthaltsdauer Anzahl
Insgesamt 15,3 132% 131%  181%
Tarkei 30,4 11,6% 267 % 512 % B 1472:39
Polen 10,1 22,0% 87% 52% [I 862535
Syrien 4,1 Bl 789.465
Rumanien 5,3 7% W 748225
Italien 26,8 77%  156% 46,0 % B s46.460
Kroatien 19,0 52,5 % 48% 142% 28,5% I 414.890
Griechenland 24,8 35,7 % 75%  172% 39,6 % | 363.650
Bulgarien 6,0 113% [ 360170

Afghanistan

X 9L7%  ECUENGH PIEEY

Russische
Fedaation 121 44.4 % 39,3% 15,7% | 260.395
Irak 59 125% 131% | 255.050

m lInter 10 lahren 10 his unter 20 lahre 20 his unter 30 lahre 30 lahre und mehr

Anmerkung: Werte unter 3 % sind nicht ausgewiesen.

Quelle; Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister
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Tabelle 8-2: Aufenthaltsrechtlicher Status der ausldndischen Bevélkerung aus Drittstaaten
nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten am 31. Dezember 2019

Kein Aufenthaltstitel erforderlich Aufenthaltstitel erforderlich
mit Aufenthaltstitel
auf einen Aufent
Insgesamt

Staatsangehorigkeit

vom Erfordernis
mit haltstitel befreit,

EU-Freiziigigkeit | heimatlose Aus insgesamt zeitlich zeitlich

linderinnen und unbefristet befristet

Auslinder

Turkei 1.472.390 5.955 3.010 1.390.580 1.194.210 196.370
Syrien 789.465 405 35 682.450 21.085 661.365
Afghanistan 263.420 375 10 164.205 15.960 148.240
Russische Foderation 260.395 3.805 85 209.385 135.060 74.330
Irak 255.050 490 10 171.700 30.915 140.785
Serbien 237.755 11.365 170 188.375 120.850 67.525
Kosovo 232.075 3.795 20 198.290 101.100 97.190
ﬁii;;eg';:;‘:a 203.265 7.605 50 173.355 109.195 64.165
China 149.195 1.590 35 120.930 36.185 84.745
Indien 143.725 2.905 60 111.045 22.955 88.085
Ukraine 143.545 4.825 25 120.315 79.000 41.315
Iran 121.835 405 10 80.195 21.855 58.340
Vereinigte Staaten 121.645 2.795 2.225 102.570 50.575 51.990
Nordmazedonien 115.210 12.255 30 83.305 46.600 36.705
Vietnam 99.725 695 20 86.335 46.410 39.925
Marokko 78.250 5.910 205 58.470 31.025 27.445
Pakistan 75.495 2.115 20 45.825 11.870 33.955
Nigeria 73.515 1.270 5 32.540 5.965 26.580
Albanien 65.895 5.555 5 38.095 5.610 32.485
Thailand 59.125 1.035 15 54.885 40.820 14.065
Brasilien 49.280 4.460 25 38.080 14.055 24.030
Libanon 41.310 445 10 27.210 9.270 17.940
Japan 38.305 705 35 33.915 11.385 22.530
Republik Korea 38.165 235 15 32.340 9.775 22.565
Ghana 37.465 955 10 26.510 10.225 16.285
Tunesien 37.230 1.085 90 29.290 12.115 17.175
Agypten 35.855 650 10 25.505 6.375 19.130
Drittstaaten insgesamt 6.345.805 161.625 8.820 5.071.410 2.484.225 2.587.185
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Fortsetzung Tabelle 8-2: Aufenthaltsrechtlicher Status der ausldndischen Bevélkerung aus Drittstaaten
nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten am 31. Dezember 2019

Aufenthaltstitel erforderlich

mit Aufenthaltstitel ohne Aufenthaltstitel

Staatsangehérigkeit volker auf Auf I ohne
zum zum rechtliche besondere entr\alts ) Duldung

Zweck JZweck der .... . [| familidre titel insgesamt § Duldung oder

derAus [ Erwerbs hum‘atutare, Griinde gestellt Gestattung

bitdung || tatigkeit | POlitische

Griinde

Tirkei 7.040 8.900 21.860 121.980 36.590 21.395 51.450 5.230 17.185 29.035
Syrien 2.900 1.935 546.255 107.010 3.265 54.950 51.620 3.990 20.255 27.375
Afghanistan 440 345 133.615 12.875 965 16.085 82.750 20.820 47.340 14.590
Russische Foderation 7.585 9.070 12.120 41.305 4.250 7.510 39.610 11.030 13.695 14.890
Irak 610 410 114.965 23.430 1.370 18.195 64.660 19.005 31.260 14.395
Serbien 1.265 16.165 17.025 30.265 2.805 13.960 23.885 10.050 720 13.120
Kosovo 1.155 16.575 14.860 56.865 7.735 13.035 16.940 7.610 505 8.825
azsr:;eg';\‘:::a 2775 25115 5305 27030 3940 8680 13570 2440 190  10.940
China 42.715 16.520 1.845 21.225 2.440 11.845 14.790 1.490 890 12.405
Indien 21.150 29.420 910 32.400 4.210 10.645 19.070 5.565 760 12.745
Ukraine 6.240 6.905 3.550 22.485 2.140 4.590 13.790 2.520 2.560 8.705
Iran 7.210 4.485 33.575 11.375 1.695 6.670 34.555 6.100 21.720 6.740
Vereinigte Staaten 9.880 18.180 235 17.575 6.125 5.860 8.200 95 15 8.085
Nordmazedonien 545 12.025 4.950 15.835 3.345 5.885 13.740 4.915 600 8.225
Vietnam 8.690 2.065 2.685 22.255 4.230 4.605 8.070 1.295 255 6.520
Marokko 5.190 1.130 1.325 16.340 3.465 4.965 8.700 2.210 885 5.610
Pakistan 4.875 2.245 7.040 16.090 3.710 4.450 23.080 8.705 9.310 5.065
Nigeria 2.830 735 9.630 12.120 1.265 3.935 35.760 10.360 19.040 6.360
Albanien 2.800 10.635 4.240 10.965 3.845 4.745 17.495 7.015 1.345 9.135
Thailand 1.240 835 140 10.300 1.555 1.350 1.835 85 5 1.745
Brasilien 6.345 5.480 145 10.880 1.175 3.400 3.310 100 45 3.170
Libanon 940 550 5.960 9.745 750 2.830 10.815 6.460 2.255 2.105
Japan 3.300 8.835 50 8.780 1.575 1.655 2.000 5 5 1.995
Republik Korea 8.655 5.275 50 7.885 700 3.135 2.440 25 15 2.405
Ghana 1.025 270 2.740 10.730 1.515 2.570 7.420 3.725 770 2.925
Tunesien 5.625 1.805 460 8.340 940 3.340 3.425 840 435 2.150
Agypten 4.245 3.075 2.490 8.570 750 2.740 6.950 1.665 2.010 3.275

Drittstaaten insgesamt ~ 232.565  258.935 1.125.480  840.975  129.225  304.660 799.290  203.420  263.425 332.440

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausldnderzentralregister
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Aufenthaltsstatus

Unter den rund 11,2 Millionen ausldndischen Staatsangehd-
rigen besitzen rund 6,3 Millionen Personen nicht die Staats-
angehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates (56,5 %). Bei der
Betrachtung der auslandischen Bevolkerung nach dem Auf-
enthaltsstatus 2 zeigt sich, dass 67,1 % bzw. 7,5 Millionen
ein unbefristetes Aufenthaltsrecht aufwiesen (2018: 67,9 %
bzw. 7,4 Millionen Personen) (vgl. Tabelle 8-2).2* Mehr als ein
Finftel der auslandischen Staatsangehdrigen waren im Be-
sitz eines befristeten Aufenthaltstitels (23,0 %, rund 2,6 Milli-
onen Personen, 2018: 22,2 %, rund 2,4 Millionen Personen).

Betrachtet man nur die Drittstaatsangehdérigen, so besalRen
41,8 % der in Deutschland lebenden Drittstaatsangehérigen
(rund 2,7 Millionen Personen) zum Jahresende 2019 einen
unbefristeten Aufenthaltstitel (2018: 42,9 %, 2,6 Millionen
Personen). Zwei Flnftel der Drittstaatsangehdrigen waren im
Besitz eines befristeten Aufenthaltstitels (40,8 % bzw. 2,6 Mil-
lionen Personen, 2018: 39,5 % bzw. 2,4 Millionen Personen).
203.420 bzw. 3,2 % aller auslandischen Drittstaatsangehori-
gen, die sich in Deutschland aufhalten, besallen eine Duldung
(2018: 180.580 bzw. 2,9 %) %%, 4,2 % bzw. 263.425 Drittstaats-
angehorige (2018: 297.090 bzw. 4,8 %) eine Aufenthaltsge-
stattung zur Durchfiihrung von Asylverfahren. Weitere
332.440 Drittstaatsangehorige (5,2 %), die im AZR registriert
sind, hatten weder einen Aufenthaltstitel noch eine Aufent-
haltsgestattung bzw. Duldung (2018: 338.600 Personen bzw.
5,5 %).2%

Betrachtet man den Aufenthaltsstatus der auslandischen Be-
volkerung nach Staatsangehdrigkeiten, so zeigt sich, dass
Ende 2019 81,1 % der tlrkischen Staatsangehdrigen einen
unbefristeten Aufenthaltstitel hatten. Ein hoher Anteil an
Personen mit einem unbefristeten Aufenthaltsrecht ist auch
bei ukrainischen Staatsangehérigen festzustellen (55,0 %).
Bei bosnischen Staatsangehdrigen lag dieser Anteil bei

53,7 %. Dagegen haben Staatsangehdrige aus Syrien (2,7 %),
Afghanistan (6,1 %), und dem Irak (12,1 %) vergleichsweise
selten einen unbefristeten Aufenthaltstitel. Ein hoher Anteil
der afghanischen und syrischen Staatsangehdrigen besitzt

230 Zum rechtlichen Rahmen der einzelnen Aufenthaltstitel vgl.
BAMF/BMI 2013: 169 f.

231 Hierzu zahlen beispielsweise EU-Staatsangehdrige sowie
Drittstaatsangehdrige mit einer Niederlassungserlaubnis.

232 Unter den auslandischen Staatsangehdrigen mit einer Duldung
lebten zum 31. Dezember 2019 27.088 mit einer Aufenthalts-
dauer von mehr als sechs Jahren in Deutschland. Vgl. Deutscher
Bundestag 2020f: 28 f.

233 Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich ein Teil dieser
Personen nicht mehr in Dentschland aufhilt Wenn keine Ah-
meldung seitens der Personen oder der Meldebehorden erfolgt,
ist eine Registrierung im AZR weiterhin gegeben.

eine befristete Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Griinden. 56,8 % der chinesi-
schen und 61,3 % der indischen Staatsangehdrigen besaRen
eine befristete Aufenthaltserlaubnis, Giberwiegend zum
Zweck der Ausbildung und Erwerbstatigkeit (vgl. Tabelle 8-2).

8.2 Geburten

Die Entwicklung der auslandischen Bevdlkerung wird von
verschiedenen demografischen Parametern beeinflusst.
Neben den Zu- und Abwanderungen bedingen auch die
Geburtenentwicklung und die Sterblichkeit Struktur und
Umfang dieser Personengesamtheit.

Ein Kind auslandischer Eltern erwirbt neben deren Staats-
angehdrigkeit(en) nach deren jeweiligem nationalen Recht
die deutsche Staatsangehdrigkeit mit Geburt in Deutschland
(sog. Lus soli), sofern ein Elternteil seit mindestens acht Jah-
ren rechtmalig seinen gewdhnlichen Aufenthalt in Deutsch-
land hat und ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt.?*

Soweit diese Kinder nicht im Inland aufgewachsen sind,
durch Geburt eine andere auslandische Staatsangehorigkeit
als die eines EU-Mitgliedstaates oder der Schweiz besitzen
und innerhalb eines Jahres nach Vollendung des 21. Lebens-
jahres einen Hinweis der ortlich zustandigen Staatsangehd-
rigkeitsbehdrde erhalten, dass sie sich fiir eine Staatsangeho-
rigkeit zu entscheiden haben, miissen sie innerhalb von zwei
Jahren nach Zustellung dieses Hinweises erklaren, ob sie die
deutsche oder die ausldndische Staatsangehorigkeit behalten
wollen (Optionspflicht, § 29 Abs. 1 Staatsangehérigkeits-
gesetz (StAG)).2*s Im Inland aufgewachsen sind sie, wenn sie
sich bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres acht Jahre
gewohnlich in Deutschland aufgehalten oder sechs Jahre
eine Schule besucht haben oder hier einen Schulabschluss
erworben oder eine Berufsausbildung abgeschlossen haben
(§ 29 Abs. 1a StAG).

Erklaren von der Optionspflicht betroffene Personen,

dass sie die ausldndische Staatsangehdorigkeit behalten
wollen, verlieren sie die deutsche Staatsangehorigkeit

(§ 29 Abs. 2 StAG). Entscheiden sie sich fiir die deutsche
Staatsangehdrigkeit, missen sie nachweisen, dass sie die
ausldndische Staatsangehérigkeit aufgegeben oder verloren
haben (§ 29 Abs. 3 StAG). Tritt der Verlust der ausldndischen

234 Die Regelung gilt seit der Reform des Staatsangehérigkeitsge-
setzes zum 1. Januar 2000. Vgl. zum Reformprozess im Detail
BAMF/BMI 2013: 173.

235 § 79 StAG in der Fassiing des 7weiten Gesetzes 7iir An(‘lprung
des Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 13. November 2014
(BGBL. 2014 Teil I Nr. 52: 1714), in Kraft seit 20. Dezember 2014.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Staatsangehdrigkeit nicht innerhalb von zwei Jahren nach
Zustellung des Hinweises tiber die Erklarungspflicht ein, geht
die deutsche Staatsangehdorigkeit verloren, es sei denn, die
zustandige Behodrde hat vorher auf Antrag des Erklérungs-
pflichtigen oder von Amts wegen die Beibehaltung der
deutschen Staatsangehdérigkeit genehmigt (Beibehaltungs-
genehmigung). Auch in Deutschland geborene Kinder aus-
landischer Eltern, die durch Einbiirgerung nach § 40b StAG *¢
unter den Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 StAG (Ius soli) die
deutsche Staatsangehorigkeit durch Antrag im Jahr 2000
erworben haben, sind vom sogenannten Optionsverfahren
nach § 29 StAG betroffen.

Datenquelle zu ,Geburten auslandischer Kinder” sowie zu
,von auslandischen Eltern oder einem auslandischen Eltern-
teil geborenen Kindern“ ist die Geburtenstatistik >’ als eine
der Statistiken der natirlichen Bevélkerungsbewegung, die
vom Statistischen Bundesamt erstellt und veroffentlicht
wird.

Von 1992 bis 1999 wurden jahrlich etwa um die 100.000 Kin-
der mit (ausschlieRlich) auslandischer Staatsangehdrigkeit in
Deutschland geboren. Dies entsprach jeweils einem Anteil
von ca. 13 % aller in Deutschland geborenen Kinder (vgl. Ab-
bildung 8-7 und Tabelle 8-11 im Anhang). Nach der Einfiih-
rung des Ius-soli-Prinzips am 1. Januar 2000 durch § 4 Abs. 3
StAG, wodurch Kinder ausldandischer Eltern unter den oben
genannten Bedingungen neben der ausldndischen automa-
tisch auch die deutsche Staatsangehdrigkeit mit der Geburt
erhalten, hat sich die Zahl der in Deutschland geborenen
Kinder mit ausschlieBlich auslandischer Staatsangehorigkeit
im Jahr 2000 im Vergleich zum Vorjahr fast halbiert. Sie ist
bis zum Jahr 2006 weiter gesunken, was allerdings nicht
allein mit der Anderung des Staatsangehdrigkeitsrechtes
zusammenhingt, da auch die Geburtenziffern insgesamt in
dieser Periode sanken. In den Folgejahren wurde wieder ein
Anstieg beobachtet. Im Jahr 2019 wurden 106.152 Kinder
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit geboren gegeniber
104.887 im Jahr 2018. Der Anteil der auslandischen Kinder
im Jahr 2019 an allen in Deutschland geborenen Kindern be-
trug 13,6 % (2018: 13,3 %). Die wieder steigende Zahlvon in
Deutschland geborenen Kindern mit auslandischer Staats-

236 Gemalk § 40b StAG konnte vom 1. Januar bis zum 31. De-
zember 2000 fir auslandische Kinder, die sich rechtmaRig in
Deutschland aufgehalten und das zehnte Lebensjahr noch
nicht vollendet hatten und bei deren Geburt die Voraussetzun-
gen des § 4 Abs. 3 StAG vorlagen, von den Eltern ein Einbdr-
gerungsantrag gestellt werden. Die urspriingliche, von den
Eltern weitergegebene Staatsangehdorigkeit konnte beibehalten
werden. Die betroffenen jungen Erwachsenen missen ebenfalls
erklaren, ob sie die deutsche oder die ausldndische Staatsange-
horigkeit behalten wollen (§ 29 StAG). Vgl. hierzu Worbs 2014.

237 Nachgewiesen werden hier die Lebendgeborenen.

angehorigkeit diirfte eine Folge der starken Zuwanderung
besonders 2015/2016 sein.

Die Zahl der von auslandischen Eltern geborenen Kinder mit
deutscher Staatsangehorigkeit betrug im Jahr der Einfiihrung
(2000) der Ius-soli-Regelung 41.257. In den folgenden Jah-
ren gab es mehrfach Riickgange und dann erneute Anstiege
der Zahlen. Besonders deutliche Zunahmen in diesem Zeit-
raum waren 2005, 2012 und 2016 zu beobachten. Die Ent-
wicklung der Geburtenzahl hangt — neben der Anzahl der
potenziellen Miitter - mit dem Geburtenverhalten der Frau-
en zusammen. Bei auslandischen Frauen kann man eine ho-
here Fertilitat als bei den deutschen Frauen beobachten. Der
Anstieg der Geburtenhaufigkeit im Jahr 2016 ist vor allem auf
die Verjingung und Zunahme der auslédndischen weiblichen
Bevélkerung zuriickzufiihren.?® Im Jahr 2019 wurden in
Deutschland 35.633 Kinder mit deutscher Staatsangehorig-
keit geboren, die zwei auslandische Elternteile hatten, damit
wurde ein leichter Riickgang im Vergleich zum Vorjahr regis-
triert (2018: 35.893 Kinder). Insgesamt erhielten bis ein-
schlieBlich 2019 rund 695.000 Kinder, die seit der Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts von auslandischen Eltern in
Deutschland geboren wurden, die deutsche
Staatsangehorigkeit.

Von den Ende 2019 in Deutschland lebenden 11.228.300
auslandischen Staatsangehérigen waren 12,9 % im Inland
geboren (nach AZR). Im Jahr 2000 betrug der Anteil der im
Inland geborenen Auslanderinnen und Ausldnder noch

22,1 %. Dieser Anteil sinkt seit einigen Jahren vor allem des-
halb, weil ein Teil der seit 1. Januar 2000 geborenen Kinder
auslandischer Eltern mit Geburt die deutsche Staatsangehd-
rigkeit erhalt und somit als Deutsche in die Bevolkerungssta-
tistik eingeht. Zudem sind die Zuwanderung und damit die
Zahl der selbst zugewanderten Bevolkerung wieder deutlich
angestiegen.

Insbesondere Staatsangehdrige aus den ehemaligen Anwer-
beldndern weisen einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil
an bereits in Deutschland geborenen Personen auf. So waren
zum Ende des Jahres 2019 27,1 % der tirkischen, 24,1 % der
italienischen und 20,2 % der im AZR registrierten griechischen
Staatsangehdérigen im Inland geboren (vgl. Tabelle 8-12 im
Anhang). Dagegen lagen die Anteile bei Staatsangehdrigen
aus Ungarn (4,8 %), der Ukraine (4,2 %), Polen (5,6 %) und
Ruminien (6,4 %) deutlich niedriger.

Von den auslédndischen Staatsangehdrigen unter 18 Jahren

waren im Jahr 2019 von 1.653.250 Personen insgesamt etwas
mehr als ein Drittel (37,5 %) in Deutschland geboren.

238 Vgl. Potzsch 2018: 75 f.
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Abbildung 8-7: Lebendgeborene mit auslandischer Staatsangehorigkeit bzw. mit ausldndischer Staatsangehdorigkeit mindes-

tens eines Elternteils in Deutschland von 2000 bis 2019*
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m Kinder mit deutscher Staatsangehorigkeit, Eltern auslandisch

Kinder mit deutscher Staatsangehdrigkeit, ein Elternteil auslandisch?

Kinder mit auslandischer Staatsangehérigkeit

1) 2013, 2014 und 2015 sind aus verfahrenstechnischen Griinden Kinder auslindischer Eltern mit deutscher
Staatsangehorigkeit unterzeichnet und damit Kinder ausldndischer Staatsangehaorigkeit tiberzeichnet.
2) Kinder einer unverheirateten deutschen Mutter und eines auslindischen Vaters sind in diesen Zahlen nicht enthalten.

Im Jahr 2019 waren dies 13.978 Kinder.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Von den unter 18-jdhrigen tiirkischen Staatsangehérigen wa-
ren es bereits 63,9 %. Auch bei vietnamesischen (65,6 %), ni-
gerianischen (63,5 %), serbischen (55,9 %) und kosovarischen
(53,2 %) Staatsangehdrigen war der Anteil von in Deutsch-
land Geborenen lberproportional hoch. Dagegen waren die
entsprechenden Anteile bei Staatsangehérigen aus Thailand
(13,6 %), Syrien (27,7 %) und Afghanistan (28,3 %) deutlich
geringer.

8.3 Sterbefille

Personen mit Migrationshintergrund inklusive der auslandi-
schen Bevélkerung weisen eine deutlich jiingere Altersstruk-
tur auf als die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. In-
folgedessen wurden bei der ausldandischen Bevolkerung im
Vergleich zum Anteil an der Gesamtbevolkerung nur relativ
wenige Sterbefille beobachtet (vgl. Tabelle 8-3). Allerdings
ist die Zahl ausldndischer Personen, die alter als 65 Jahre
sind, zwischen 1990 und 2018 von rund 146.000 auf 982.000
(nach AZR) gestiegen. Damit hat sich der Anteil der Alteren
(iber 65 Jahre) unter allen auslandischen Personen von 2,6 %
(1990) auf 9,0 % (2018) erhoht.

Auch fiir Personen mit Migrationshintergrund ist eine demo-
grafische Alterung gemaR Mikrozensus festzustellen. Die
Zahl an Alteren (65 Jahre und ilter) erhéhte sich von rund
1,2 Millionen im Jahr 2005 auf rund 2,1 Millionen Personen
im Jahr 2019. Damit stieg ihr Anteil an allen Personen mit
Migrationshintergrund von 7,8 % auf 9,7 %. Dieser Trend wird
sich bei gegebener demografischer Entwicklung fortset-
zen,?* sodass verstarkt auch altere Migrantinnen und Mig-
ranten von Erkrankungen und Pflegebedurftigkeit betroffen
und als Nutzer des Gesundheits- und Pflegesystems zu
beriicksichtigen sind.?* Erkenntnisse zum Gesundheits- bzw.
Krankheitszustand und zur Sterblichkeit dieser Bevolke-
rungsgruppe werden somit immer wichtiger.

239 Vgl. Kohls 2012: 15.

240 Vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration 2014: 268 f. Gleichzeitig ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass Arbeitsmigration, wie sie seit einigen Jahren
in erheblichem Umfang vor aliem aus Sud- und Osteuropa nach
Deutschland erfolgt, zum Anstieg der sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung beitragt, wovon die Sozialversicherungen
durch hohere Beitragseinnahmen profitiert haben.
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Tabelle 8-3: Sterbefille deutscher und auslandischer Personen 1970 bis 2019

Sterbefille

Anteil auslandischer
Bevélkerung an gesamter
Bevélkerung in %

Anteil auslandischer
Sterbefille an allen
Sterbefillen in %

Auslindische
Staatsangehorige

1970 726.838 8.005
1975 740.269 8.991
1980 705.606 8.511
1985 696.602 7.694
1990’ 911.908 9.537
1995 871.788 12.800
2000 823.933 14.864
2005 813.500 16.727
2010? 838.587 20.181
20113 831.955 20.373
2012 847.760 21.822
20133 870.330 23.495
20143 844.206 24.150
2015° 898.083 27.117
2016° 881.240 29.659
20173 901.514 30.749
20183 922.524 32.350
20193 905.649 33.871

1,1% 4,5%
12% 6,3%
12% 7,4%
1,1% 7,3%
1,0% 7,0%
1,4% 9,0%
1,8% 8,8%
2,0% 8,8%
2,3% 8,8%
2,4% 79%
2,5% 8,3%
2,6% 8,7%
2,8% 9,3%
29% 10,5%
3,3% 11,2%
3,3% 11,7%
3,4% 12,2%
3,6% 12,5%

1) 1970 bis 1985: friiheres Bundesgebiet; ab 1990 Deutschland.

2) Umstellung der Bevdlkerungszahlen auf neue Volkszahlungs- bzw. Zensusergebnisse in den Jahren 1987 und 2011. Grundlage der
Bevolkerungsfortschreibung 1990 bis 2010 fiir die ehemalige DDR ist das zentrale Melderegister zum 3. Oktober 1990.
3) Zahlen ab dem 31. Dezember 1990 fiir den Gebietsstand seit dem 3. Oktober 1990.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Datenquelle zu Sterbeféllen ausldandischer Personen ist die
Sterbefallstatistik als Bestandteil der Statistik der natirlichen
Bevolkerungsbewegung, die vom Statistischen Bundesamt
erstellt und veréffentlicht wird.?* Tabelle 8-3 zeigt, dass die
Zahl der Sterbefille von Auslanderinnen und Ausléndern seit
2010 kontinuierlich ansteigt. Ihr Anteil an allen Sterbefallen
in Deutschland ist jedoch immer noch gering und lag 2019
mit 3,6 % deutlich unter dem Bevélkerungsanteil (nach der
Bevolkerungsfortschreibung).

241 Zu weiteren Datenquellen und detaillierten Analysen des
Geburtenverhaltens von Frauen mit Migrationshintergrund
bzw. mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit vgl. Kohls 2012:
101 ff. sowie Schmid/Kohls 2011.

Der Vergleich mit internationalen Erkenntnissen zeigt, dass
in Deutschland anndhernd dieselben Entwicklungen und
Muster der Sterblichkeit von weiblichen und ménnlichen
Personen mit Migrationshintergrund festzustellen sind wie in
charakteristischen Zuwanderungsldandern.?* In Abhangigkeit
von Alter, Herkunftsland, Aufenthaltsdauer, Aufenthaltssta-
tus und sozialer Lage sind vergleichsweise viele Konstellatio-
nen zu beobachten, in denen Zuwanderinnen und Zuwande-
rer niedrigere Sterblichkeitsrisiken als Deutsche aufweisen.

In Deutschland haben vor allem jiingere Zuwanderinnen und
Zuwanderer mit geringer Aufenthaltszeit besonders niedrige
Sterberisiken. So zeigen Zugewanderte aus weniger entwi-
ckelten Landern vor allem in der Zeit kurz nach der Zuwan-
derung besonders niedrige Gesundheits- und Sterberisiken.
Bei dieser Gruppe wirkt sich der ,Healthy-Migrant“-Effekt,
d. h. die Tatsache, dass tendenziell eher gesiindere Personen
auswandern, erheblich aus. Im Inland geborene Nachkom-

242 Vgl. Kohls 2012: 185.
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men von Migrantinnen und Migranten weisen dagegen eher
eine Uberdurchschnittliche Sterblichkeit auf.?*

8.4  Einbiirgerungen

Der Erwerb der deutschen Staatsangehdérigkeit erfolgt in der
Regel durch Geburt (siehe dazu Kapitel 8.1) oder durch Ein-
birgerung. Durch die Reform des Staatsangehdorigkeitsrechts
am 1. Januar 2000%* wurde das Abstammungsprinzip durch
das Geburtsortprinzip erganzt sowie die notwendige Aufent-
haltszeit fiir eine Einblrgerung verkirzt: Auslianderinnen und
Auslander haben nach acht Jahren rechtmaRigen gewdohnli-

243 Vgl. Kohls 2012: 319.

244 Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Ja-
nuar 2005 wurden zudem die bislang im Auslandergesetz
enthaltenen Regelungen zur Einblirgerung weiter modifiziert
und in das Staatsangehérigkeitsgesetz tiberfiihrt, das damit
die zentrale Rechtsgrundlage fiir den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit darstellt. Zu den rechtlichen Grundlagen
der Einbirgerung vgl. ausfiihrlich BAMF/BMI 2010, Kapitel 6.4,
und BAMF/BMI 2014, Kapitel 8.1.

chen Aufenthalts in Deutschland unter Erftllung bestimmter
Voraussetzungen einen Anspruch auf Einbirgerung (§ 10
Abs. 1 StAG). Ehepartnerinnen und Ehepartner sowie min-
derjdhrige Kinder kdnnen miteingebiirgert werden, auch
wenn sie sich noch nicht seit acht Jahren im Bundesgebiet
aufhalten (§ 10 Abs. 2 StAG).

Bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs wird
die Frist fiir eine Anspruchseinbiirgerung auf sieben Jahre
verkirzt (§ 10 Abs. 3 S. 1 StAG). Bei Vorliegen besonderer
Integrationsleistungen, insbesondere beim Nachweis von
Sprachkenntnissen, die das Niveau B1 des GER Ubersteigen,
kann die Frist auf sechs Jahre verkiirzt werden (§ 10 Abs. 3
S. 2 StAG).

Die statistischen Angaben zu den Einbiirgerungen werden
vom Statistischen Bundesamt jahrlich in der Einblrgerungs-
statistik verdffentlicht (§ 36 StAG).

Seit dem Inkrafttreten des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts
im Jahr 2000 haben mehr als 2,4 Millionen Personen die
deutsche Staatsangehérigkeit durch Einbiirgerung erworben.

Abbildung 8-8: Einbiirgerungen in Deutschland von 2000 bis 2019
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 8-9: Einbiirgerungen nach bisheriger Staatsangeharigkeit (Kontinente) im Jahr 20191

Europa

Afrika - 11.355
Amerika,
Australien & . 5.650
Ozeanien

Sonstige I 1.225

79.510

31.160

1) Abweichungen zu den zuvor berichteten Gesamtsummen pro Staatsangehorigkeit sind durch die vom

Statistischen Bundesamt angewandte Fiinferrundung bedingt.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Nach dem Héchststand im Jahr 2000 mit 186.672 registrier-
ten Einblrgerungen sank die Zahl bis auf 94.474 eingebiir-
gerte Personen im Jahr 2008. In den Folgejahren konnte ein
kontinuierlicher Wiederanstieg verzeichnet werden. Seit
2012 schwankte die Anzahl der Einbiirgerungen um 112.000
jahrlich. Im Jahr 2019 wurden 128.905 Personen eingebiir-
gert und damit Gber 16.000 bzw. 14,7 % mehr als im Jahr zu-
vor (vgl. Abbildung 8-8 und Tabelle 8-13 im Anhang).

Mit einem Anteil von 61,7 % sind die Mehrheit der einge-
biirgerten Personen Staatsangehdrige eines europdischen
Staates (79.510), wovon 45.760 urspriinglich aus EU-Landern
stammen. Die ndchstgréRere Gruppe sind eingeblirgerte
Personen aus Asien (vgl. Abbildung 8-9). Abbildung 8-10
geht noch genauer auf einzelne Lander ein, insbesondere auf
die 18 Lander mit mehr als 2.000 eingebiirgerten Personen
im Jahr 2019. Auch stechen hier insbesondere europdische
Lander hervor: 16.235 der eingebiirgerten Personen hatten
zuvor die tirkische Staatsangehdrigkeit, gefolgt vom Verei-
nigten Konigreich mit 14.600 Einbiirgerungen, Polen (6.020)
und Rumanien (5.830). AuRerdem sind einzelne asiatische
Herkunftslander vertreten: So besaRen vorher 4.645 einge-
birgerte Personen die irakische Staatsangehérigkeit, 3.860
die syrische und 3.805 die iranische Staatsangehdorigkeit.
Waihrend kein amerikanisches Land in der Gruppe der Lander
mit mehr als 2.000 Einblrgerungen vertreten ist, ist das ein-
zige afrikanische Land Marokko (2.390).

Landeriibergreifend lasst sich kein eindeutiger Trend bezlg-
lich Verdnderungen zum Vorjahr zeigen. Wéhrend bei vielen
Landern die Anzahl der Einblirgerungen nur leicht gestiegen
(z. B. Marokko und Vietnam) oder leicht gesunken ist (z. B.
Tirkei und Polen), ist die Anzahl der Einbiirgerungen bei an-
deren Landern stark gestiegen: Die grofRten Anstiege sind
beim Vereinigten Konigreich (+119,9 %) und der Ukraine
(+73,5 %) zu beobachten. Der enorme Anstieg an Einblirge-
rungen von Staatsangehdérigen des Vereinigten Konigreichs
lasst sich sehr wahrscheinlich mit dem im Januar 2020 er-
folgten Austritt dieses Landes aus der Europaischen Union
erkldren; die Tendenz ist bereits seit dem Jahr 2016 deutlich
steigend (vgl. Abbildung 8-10 und Tabelle 8-13 im Anhang).
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Abbildung 8-10: Eingebiirgerte Personen nach bisheriger Staatsangehorigkeit im Jahr 2019 und prozentuale Verdanderungen
zum Vorjahr
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Die Einburgerungszahlen lassen fiir sich ggnommen aller-
dings keine Aussagen Uber das Interesse an der deutschen
Staatsangehorigkeit zu. Dafir eignet sich das ausgeschopfte
Einblrgerungspotenzial besser, denn es bezieht die Zahl der
Einblrgerungen auf die Zahl der auslédndischen Personen, die
zu Beginn des jeweiligen Berichtsjahres mindestens seit zehn
Jahren in Deutschland lebten.** 2019 betrug das ausge-
schopfte Einbiirgerungspotenzial rund 2,5 % und ist somit im
Vergleich zum Vorjahr um 0,3 % gestiegen. Abbildung 8-11
zeigt diese Kennzahl fiir Linder mit mehr als 2.000 Einbiirge-
rungen im Jahr 2019. Staatsangehérige der EU wiesen meist
unterdurchschnittliche Werte auf, wie z. B. Griechenland

(1,3 %), Kroatien (1,1 %) und Italien (1,0 %). Eine groRe
Ausnahme bilden hier die Staatsangehdrigen des Vereinigten

245 Nach acht Jahren rechtmaRigen gewohnlichen Aufenthalts
in Deutschland besteht unter Erfillung bestimmter Voraus-
setzungen ein Anspruch auf Einblrgerung (§ 10 Abs. 1 StAG).
Das Statistische Bundesamt legt bei seiner Berechnung des
ausgeschopften Einblrgerungspotenzials eine zehnjahrige
Aufenthaltszeit zugrunde.

Kénigreichs, das im Jahr 2020 die EU verlassen hat (mit
22,7 % Platz eins unter allen Staaten). Neben dem Vereinig-
ten Kénigreich ergaben sich die hochsten Werte des ausge-
schopften Einblirgerungspotenzials fiir die auRereuropai-
schen Lander Syrien (19,7 %), Iran (15,5 %), Irak (13,3 %),
Afghanistan (12,8 %) und Indien (10,3 %).

52,2 % der eingebiirgerten Personen im Jahr 2019 waren
weiblich (2018: 53,6 %). Trotz des fast ausgeglichenen Ge-
schlechterverhdltnisses bei den Eingebiirgerten zeigen sich
bei Betrachtung einzelner Herkunftslander zum Teil deutli-
che Unterschiede, dhnlich wie es bei der Struktur der auslan-
dischen Staatsangehdrigen der Fallist (vgl. Kapitel 8.1.1). So
weisen etwa Eingebiirgerte aus mittel- und osteuropdischen
Staaten einen deutlich Gberproportionalen weiblichen Anteil
auf. Jeweils mehr als zwei Drittel der im Jahr 2019 Einge-
blrgerten aus Polen (71,4 %) und Ukraine (66,8 %) waren
weiblich. Dagegen betrug der Anteil von weiblichen Perso-
nen bei Eingebiirgerten aus dem Vereinigten Kdnigreich nur
39,4 %, aus Afghanistan 41,1 % und aus Syrien 41,8 % (vgl.
Abbildung 8-12).

Abbildung 8-11: Ausgeschopftes Einbiirgerungspotenzial im Jahr 2019
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Im deutschen Staatsangehdrigkeitsrecht gilt der Grundsatz
der Vermeidung von Mehrstaatigkeit. Allerdings gilt dieser
Grundsatz nicht uneingeschrankt, sondern lasst bei der Ein-
birgerung sachlich begriindete Ausnahmen zu.>*¢ Im Jahr
2019 erfolgten 61,9 % aller Einbiirgerungen unter Hinnahme
von Mehrstaatigkeit (2018: 59,3 %) (vgl. Tabelle 8-4). Die
hohe Mehrstaaterquote basiert zu einem beachtlichen Teil
auf der Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei Einbiirgerungen
von Staatsangehorigen aus EU-Mitgliedstaaten und der
Schweiz. 2019 kamen 57,2 % der mit fortbestehender bishe-
riger Staatsangehdrigkeit Eingebiirgerten aus einem EU-Mit-
gliedstaat oder der Schweiz, 2018 waren es 54,1 %.

Staatsangehorige von EU-Mitgliedstaaten und der Schweiz
miissen gemalk § 12 Abs. 2 StAG bei der Einbirgerung ihre
bisherige Staatsangehérigkeit nicht aufgeben. Diese Ausnah-
me vom Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit hat
der Gesetzgeber mit Blick auf die weitgehende Inlander-
gleichbehandlung der Unionsbiirger, das Ziel der europdi-
schen Integration und auch vor dem Hintergrund einer

246 Vgl. Worbs 2017.

gemeinsamen Unionsbiirgerschaft eingeftihrt. Die Zunahme
der Mehrstaaterquote bei Einbiirgerungen im Jahr 2019 ist vor
allem auf den erheblichen Zuwachs von Einbirgerungen
britischer Staatsangehdériger zuriickzufiihren. Unter den Her-
kunftsstaaten mit den meisten Einblrgerungen unter Hin-
nahme von Mehrstaatigkeit befinden sich mit dem Vereinigten
Kénigreich (14.600), Polen (6.015), Rumanien (5.830) und
Italien (4.460) ausschlieRlich EU-Staaten.

Von der Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit bei der
Einbiirgerung wird auch abgesehen, wenn Personen ihre bis-
herige Staatsangehdrigkeit nicht oder nur unter besonders
schwierigen Bedingungen aufgeben kénnen (§ 12 Abs. 1 StAG).
Dies ist beispielsweise der Fall, wenn das Recht des Herkunfts-
staates die Aufgabe der Staatsangehdorigkeit nicht vorsieht
bzw. die Entlassung regelméRig verweigert. So ermoglichen
Afghanistan, Algerien, Angola, Eritrea, Iran, Kuba, Libanon,
Marokko, Nigeria, Syrien, Thailand und Tunesien in der Regel
faktisch kein Ausscheiden aus ihrer Staatsangehorigkeit. Daher
besteht bei mehr als 99 % der Eingebiirgerten aus diesen
Landern die bisherige Staatsangehdrigkeit fort. Die hierdurch
bedingte Hinnahme von Mehrstaatigkeit ist also im auslandi-
schen Recht bzw. in der dortigen Rechtspraxis begriindet.

Abbildung 8-12: Anteil an weiblichen Eingebiirgerten im Jahr 2019
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Tabelle 8-4: Einbiirgerungen im Jahr 2019 mit fortbestehender bisheriger Staatsangehérigkeit

Darunter mit fortbestehender bisheriger Staatsangehdrigkeit

I BT

Einbiirgerungen insgesamt

Insgesamt 128.905 79.800 61,9%
Weiblich 67.340 40.810 60,6 %
Mannlich 61.560 38.995 63,3%

Europa 79.510 49.305 62,0%
darunter EU-Staaten 45.760 45.400 99,2 %

Afrika 11.355 6.295 55,4%

Amerika 5.570 4.510 81,0%

Asien 31.160 19.620 63,0%

Australien und Ozeanien 80 65 81,3%

Sonstiges (u. a. staatenlos,

ungeklirt und ohne Angabe) 1.225 ) )
Tirkei 16.235 1.450 8,9%
Vereinigtes Konigreich 14.600 14.600 100,0 %
Polen 6.020 6.015 99,9%
Rumanien 5.830 5.830 100,0%
Irak 4.645 4.050 87,2%
Italien 4.475 4.460 99,7%
Ukraine 4.260 340 8,0%
Syrien 3.860 3.855 99,9 %
Iran 3.805 3.805 100,0%
Kosovo 3.795 290 7,6%
Griechenland 3.130 3.130 100,0%
Serbien 3.115 980 31,5%
Afghanistan 2.675 2.675 100,0%
Marokko 2.390 2.385 99,8 %
Kroatien 2.270 2.265 99,8%
Vietnam 2.270 110 4,8%
Indien 2.130 60 2,8%
Russische Foderation 2.125 330 15,5%
Bulgarien 1.990 1.990 100,0 %
Pakistan 1.790 490 27,4%
Bosnien und Herzegowina 1.695 100 59%
Brasilien 1.375 1.375 100,0%
Ungarn 1.315 1.315 100,0%
Thailand 1.290 1.290 100,0%
Libanon 1.285 1.280 99,6 %
Vereinigte Staaten 1.205 1.070 88,8%
Tunesien 1.180 1.180 100,0%

-) keine Angabe
Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 1-1: Zu- und Fortziige liber die Grenzen Deutschlands seit 1991

Auslandische Auslandische Auslandische
Insgesamt Staats Anteilin % Insgesamt Staats Anteilin % Insgesamt Staats
angehorige angehorige angehorige

1991 1.198.978 925.345 77,2% 596.455 497.540 83,4% +602.523 +427.805
1992 1.502.198 1.211.348 80,6 % 720.127 614.956 85,4% +782.071 +596.392
1993 1.277.408 989.847 77,5% 815.312 710.659 87,2% +462.096 +279.188
1994 1.082.553 777.516 71,8% 767.555 629.275 82,0% +314.998 +148.241
1995 1.096.048 792.701 72,3% 698.113 567.441 81,3% +397.935 +225.260
1996 959.691 707.954 73,8% 677.494 559.064 82,5% +282.197 +148.890
1997 840.633 615.298 73,2% 746.969 637.066 85,3% +93.664 -21.768
1998 802.456 605.500 755% 755.358 638.955 84,6 % +47.098 -33.455
1999 874.023 673.873 77,1% 672.048 555.638 82,7% +201.975 +118.235
2000 841.158 649.249 77,2% 674.038 562.794 83,5% +167.120 +86.455
2001 879.217 685.259 77,9% 606.494 496.987 81,9% +272.723 +188.272
2002 842.543 658.341 78,1% 623.255 505.572 81,1% +219.288 +152.769
2003 768.975 601.759 78,3% 626.330 499.063 79,7 % +142.645 +102.696
2004 780.175 602.182 77,2% 697.632 546.965 78,4% +82.543 +55.217
2005 707.352 579.301 81,9% 628.399 483.584 77,0% +78.953 +95.717
2006 661.855 558.467 84,4% 639.064 483.774 75,7% +22.791 +74.693
2007 680.766 574.752 84,4% 636.854 475.749 74,7 % +43.912 +99.003
20082 682.146 573.815 84,1% 737.889 563.130 76,3% -55.743 +10.685
20092 721.014 606.314 84,1% 733.796 578.808 78,9% -12.782 +27.506
20102 798.282 683.530 85,6 % 670.605 529.605 79,0% +127.677 +153.925
2011 958.299 841.695 87,8% 678.969 538.837 79,4 % +279.330 +302.858
2012 1.080.936 965.908 89,4% 711.991 578.759 81,3% +368.945 +387.149
2013 1.226.493 1.108.068 90,3 % 797.886 657.604 82,4% +428.607 +450.464
2014 1.464.724 1.342.529 91,7 % 914.241 765.605 83,7% +550.483 +576.924
2015° 2.136.954 2.016.241 94,4 % 997.552 859.279 86,1% +1.139.402 +1.156.962
2016 1.865.122 1.719.075 92,2% 1.365.178 1.083.767 79,4% +499.944 +635.308
2017 1.550.721 1.384.018 89,2% 1.134.641 885.460 78,0% +416.080 +498.558
2018 1.585.112 1.383.581 87,3% 1.185.432 923.581 77,9% +399.680 +460.000
2019° 1.558.612 1.345.943 86,4 % 1.231.552 961.258 78,1% +327.060 +384.685

1) Zahlen fiir 2004 tiberhéht, da Hessen zu hohe Wanderungszahlen von Deutschen gemeldet hat.

2) Die den Wanderungsdaten zugrunde liegenden Meldungen der Meldebehdrden enthalten zahlreiche Melderegisterbereinigungen, die infolge
der Einfiihrung der personlichen Steuer-Identifikationsnummer durchgefiihrt worden sind. Die Ergebnisse sind mit dem jeweiligen Vorjahr
eingeschrankt vergleichbar.

3) 2015 ist von einer Untererfassung der nach Deutschland gekommenen Schutzsuchenden auszugehen. Schutzsuchende sind meldepflichtig
und grundsatzlich in den Wanderungszahlen enthalten. 2015 dirfte es jedoch eine Untererfassung dieser Personengruppe gegeben haben,
die nicht quantifiziert werden kann.

4) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melde-
rechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des
Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

5) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.
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Abbildung 1-19: Zuziige von deutschen und ausldndischen Staatsangehdrigen seit 2000*
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1) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorpahreswert

Wanderungen

en vergleichbar, Ausfihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internatse les Statistischen Bundesamtes zu

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-20: Fortziige von deutschen und ausldndischen Staatsangehdrigen seit 2000 *2
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ten vergleichbar, Ausfishrliche Informationen dazu befinden sich 1-.[ der |I-|E'!II-.'|\i--!-' des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen
2] Dee Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amits wegen von EU-5taatsangehorigen, die im Rahmen der Europawahlvon

Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortzlige nur eingeschrinkt mit den Vorjahreswerten vergleichbar

Quelle: Stabistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-2: Wanderungen zwischen Deutschland® und dem Ausland von 1950 bis 2019

““

Auslindische ] Deutsche
NEET NEE

Auslandische | Deutsche Ausldndische | Deutsche
Insgesamt NEELS Staats Insgesamt Staats Staats Insgesamt
angehorige | angehorige angehorige | angehorige

angehorige | angehorige

1950 96.140 = = 78.148 = = +17.992 = =
1955 127.921 60.368 67.553 136.977 35.548 101.429 -9.056 +24.820 -33.876
1960 395.016 317.685 77.331 218.574 124.441 94.133 +176.442 +193.244 -16.802
1965 791.737 716.157 75.580 489.503 412.704 76.799 +302.234 +303.453 -1.219
1970 1.042.760 976.232 66.528 495.675 434.652 61.023 +547.085 +541.580 +5.505
1971 936.349 870.737 65.612 554.280 500.258 54.022 +382.069 +370.479 +11.590
1972 852.549 787.162 65.387 568.610 514.446 54.164 +283.939 +272.716 +11.223
1973 932.583 869.109 63.474 580.019 526.811 53.208 +352.564 +342.298 +10.266
1974 601.013 538.574 62.439 635.613 580.445 55.168 -34.600 -41.871 +7.271
1975 429.064 366.095 62.969 652.966 600.105 52.861 -223.902 -234.010 +10.108
1976 476.286 387.303 88.983 569.133 515.438 53.695 -92.847 -128.135 +35.288
1977 522611 422.845 99.766 505.696 452.093 53.603 +16.915 -29.248 +46.163
1978 559.620 456.117 103.503 458.769 405.753 53.016 +100.851 +50.364 +50.487
1979 649.832 545.187 104.645 419.091 366.008 53.083 +230.741 +179.179 +51.562
1980 736.362 631.434 104.928 439.571 385.843 53.728 +296.791 +245.591 +51.200
1981 605.629 501.138 104.491 470.525 415.524 55.001 +135.104 +85.614 +49.490
1982 404.019 321.682 82.337 493.495 433.268 60.227 -89.476 -111.586 +22.110
1983 354.496 273.252 81.244 487.268 424913 62.355 -132.772 -151.661 +18.889
1984 410.387 331.140 79.247 604.832 545.068 59.764 -194.445 -213.928 +19.483
1985 480.872 398.219 82.653 425313 366.706 58.607 +55.559 +31.513 +24.046
1986 567.215 478.348 88.867 407.139 347.789 59.350 +160.076 +130.559 +29.517
1987 591.765 472.336 119.429 398.518 333.984 64.534 +193.247 +138.352 +54.895
1988 860.578 647.534 213.044 419.439 358.941 60.498 +441.139 +288.593 +152.546
1989 1.133.794 766.945 366.849 539.832 438.082 101.750 +593.962 +328.863 +265.099
1990 1.256.250 835.702 420.548 574.378 465.470 108.908 +681.872 +370.232 +311.640
1991 1.198.978 925.345 273.633 596.455 497.540 98.915 +602.523 +427.805 +174.718
1992 1.502.198 1.211.348 290.850 720.127 614.956 105.171 +782.071 +596.392 +185.679
1993 1.277.408 989.847 287.561 815.312 710.659 104.653 +462.096 +279.188 +182.908
1994 1.082.553 777.516 305.037 767.555 629.275 138.280 +314.998 +148.241 +166.757

1995 1.096.048 792.701 303.347 698.113 567.441 130.672 +397.935 +225.260 +172.675
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Fortsetzung Tabelle 1-2: Wanderungen zwischen Deutschland* und dem Ausland von 1950 bis 2019

m“

Auslandische | Deutsche Auslandische | Deutsche Ausldndische | Deutsche
Insgesamt Staats Staats Insgesamt NEES Staats Insgesamt Staats Staats

angehorige J angehorige angehorige J angehorige angehorige J angehorige

1996 959.691 707.954 251.737 677.494 559.064 118.430 +282.197 +148.890 +133.307
1997 840.633 615.298 225335 746.969 637.066 109.903 +93.664 -21.768 +115.432
1998 802.456 605.500 196.956 755.358 638.955 116.403 +47.098 -33.455 +80.553
1999 874.023 673.873 200.150 672.048 555.638 116.410 +201.975 +118.235 +83.740
2000 841.158 649.249 191.909 674.038 562.794 111.244 +167.120 +86.455 +80.665
2001 879.217 685.259 193.958 606.494 496.987 109.507 +272.723 +188.272 +84.451
2002 842.543 658.341 184.202 623.255 505.572 117.683 +219.288 +152.769 +66.519
2003 768.975 601.759 167.216 626.330 499.063 127.267 +142.645 +102.696 +39.949
20042 780.175 602.182 177.993 697.632 546.965 150.667 +82.543 +55.217 +27.326
2005 707.352 579.301 128.051 628.399 483.584 144.815 +78.953 +95.717 -16.764
2006 661.855 558.467 103.388 639.064 483.774 155.290 +22.791 +74.693 -51.902
2007 680.766 574.752 106.014 636.854 475.749 161.105 +43.912 +99.003 -55.091
2008 682.146 573.815 108.331 737.889 563.130 174.759 -55.743 +10.685 -66.428
2009 721.014 606.314 114.700 733.796 578.808 154.988 -12.782 +27.506 -40.288
2010 798.282 683.530 114.752 670.605 529.605 141.000 +127.677 +153.925 -26.248
2011 958.299 841.695 116.604 678.969 538.837 140.132 +279.330 +302.858 -23.528
2012 1.080.936 965.908 115.028 711.991 578.759 133.232 +368.945 +387.149 -18.204
2013 1.226.493 1.108.068 118.425 797.886 657.604 140.282 +428.607 +450.464 -21.857
2014 1.464.724 1.342.529 122.195 914.241 765.605 148.636 +550.483 +576.924 -26.441
2015 2.136.954 2.016.241 120.713 997.552 859.279 138.273 +1.139.402 +1.156.962 -17.560
2016° 1.865.122 1.719.075 146.047  1.365.178 1.083.767 281.411 +499.944 +635.308 -135.364
2017 1.550.721 1.384.018 166.703 1.134.641 885.460 249.181 +416.080 +498.558 -82.478
2018 1.585.112 1.383.581 201.531  1.185.432 923.581 261.851 +399.680 +460.000 -60.320
20194 1.558.612 1.345.943 212.669  1.231.552 961.258 270.294 327.060 +384.685 -57.625

1) Bis 1990 Bundesrepublik Deutschland (friiheres Bundesgebiet), ab 1991 Gesamtdeutschland.

2) Uberhéhte Wanderungszahlen deutscher Personen aufgrund von statistischen Korrekturen im Land Hessen.

3) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung
von Schutzsuchenden eingeschrankt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und
technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der
Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

4) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdérigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortzlige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-21: Zu- und Fortziige nach den zehn haufigsten Staatsangehdorigkeiten im Jahr 2019
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1) Dee Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-5taatsangehongen, die im Rahmen der Europawahlvon
Meldebehorden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortzdge eingeschrankt mit den Vorpahreswerten vergleichbar.

Quelle: Stabtstisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-22: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Staatsangehdérigkeiten im Jahr 2019?
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Tabelle 1-3: Zuziige iiber die Grenzen Deutschlands nach Herkunftslandern von 2000 bis 2019

Herkunfsand | 2000 | 200 | 202 | aoos | aoos | aoos | aoos | oo | aoos

Europa* 566.406 583.567 567.014 520.256 530.008 510.390 479.783 501.413 494.968

darunter Deutsche 106.595 109.985 108.285 98.175 90.113 77.761 63.397 68.287 70.843
EU-Staaten? 165.203 157.709 131.004 133.167 316.596 334.900 337.940 366.981 392.642
Albanien 1.323 1.446 1.498 1.515 1.268 1121 973 930 900
Belarus 3.466 4.272 4.369 4.387 3.696 2.644 1.715 1.584 1.519
Belgien 4.583 4.703 4.439 4291 4.349 4.267 4.115 4.198 4.428
E'Zi::g';:l?:a 10498 12941  10.566 8.435 8.145 7.073 6.669 6.501 6.230
Bulgarien 10.461 13.472 13.230 13.409 11.584 9.022 7.655 20.702 23.834
Déanemark 3.235 3.236 2.889 2.693 2.678 2.669 2.563 2.631 3.031
Estland 1.071 1.032 991 947 859 773 621 726 647
Finnland 3.014 2.733 2.203 2.204 2.229 2.169 1.984 2.250 2.046
Frankreich 21.486 19.862 18.619 18.133 18.369 18.603 19.095 19.627 19.772
Griechenland 18.358 17.529 15.913 12.959 10.883 9.692 8.957 8.908 9.162
Irland 2.725 2.705 2.230 1.046 1.655 1.551 1.724 1.862 2.169
Italien 35.385 31.578 26.882 23.702 21.422 20.268 20.130 20.771 22.449
Kosovo = = = = = = = = 2.792
Kroatien 14.365 14.108 12.990 11.497 10.352 9.208 8.543 8.684 8.685
Lettland 2.199 2.322 2.195 1.966 2.419 2.502 2.092 1.757 2.062
Litauen 3.384 3.764 4.135 3.457 4.964 5.468 4.927 4.024 3.454
Luxemburg 1.439 1.522 1.739 1.728 1.987 2.405 2.611 3.224 3.458
Nordmazedonien 3441 5.478 3.950 3.682 3.260 2.620 2.509 2.343 2.313
Montenegro = = = = = = = 637 358
Niederlande 11.007 12.495 13.976 13.015 13.026 13.905 14.054 14.107 14.393
Norwegen 1.352 1.388 1.534 1.439 1.375 1.325 1.190 1.405 1.529
Osterreich 15.964 15.820 14.401 13.456 13.466 13.758 14.719 15.743 16.828
Polen 94.105 100.522 100.968 104.924 139.283 159.157 163.643 153.589 131.308

darunter Deutsche 19.961 20.872 19.502 16.904 14.654 12.214 11.900 13.622 12.131
Portugal 12.086 10.293 8.806 7.699 6.225 5.608 5.640 6.128 6.500
Rumanien 25.270 21.145 24.560 24.056 23.825 23.387 23.844 43.456 47.642

darunter Deutsche 1.079 817 757 600 586 514 491 557 628
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| a00s | o0 | oon J oo | oo oo | oo | one ooy | oo ] oo

515.925 585.112 726.389 838.002 941.379  1.081.155 1.221.291 1.050.291 1.038440 1.060.537  1.035.651
74.417 74.002 73.015 72.590 74.217 73.423 71.435 66.825 66.102 65.833 65.452
409.218 459.248 595.490 690.937 779.998 879.496 911.720 851.338 827.559 839.440 795.953
791 701 1.013 1.426 2.893 13.094 68.932 10.524 10.749 13.111 14.849
1.365 1.373 1.448 1.653 1.800 1.954 2.310 2.313 2.312 2.350 2.534
4.504 4.934 5.219 5.568 5.825 6.099 5.915 5.937 5.803 5.582 5.745
6.202 6.910 9.123 11.113 14.074 20.605 22.968 24.010 26.112 25.020 26.842
28.890 39.387 51.612 58.862 59.323 77.790 83.579 79.927 78.347 81.793 83.218
3.157 3.265 3.440 3.443 3.749 3.517 3.299 3.419 3.435 3.562 3.584
908 1.209 1.515 1.369 1.430 1176 1.071 939 881 924 920
2.160 2.185 2.430 2.590 2.623 2.605 2.677 2.621 2.644 2.301 2.119
20.065 20.266 20911 21.306 22.644 23.307 22.314 22.428 21.595 21.302 21.225
9.709 13.717 25.264 35.811 34.728 31.687 32.494 31.598 30.586 30.498 27.955
2.366 2.319 2.794 2.954 2.776 2919 2914 3.047 3.046 3.247 3.346
24.926 27.188 32.870 45.094 60.651 73.361 74.105 65.473 63.495 64.852 62.708
6.263 6.822 6.694 7.590 9.948 20.012 41.492 12.506 15.885 16.522 19.442
9.193 10.269 11.487 12.944 25.200 44.240 57.412 57.476 53.050 51.450 42.556
4.930 7.689 10.177 9.332 8.417 7.445 6.623 6.602 7.345 7.317 7.132
4.577 6.143 9.975 10.075 9.172 8.464 9.720 9.504 10.087 11.854 11.065
3.052 2.897 3.039 3.146 3.371 3.651 4.022 4.073 3.804 3.894 4.006
2.360 7.561 5.578 10.850 13.552 14.727 24.694 13.769 17.674 18.203 20.460
439 681 680 1.019 1.015 2.318 5.207 1.903 2.149 2.351 2.559
12.766 12.460 12.810 13.082 13.952 14.300 14.340 13.971 13.419 13.293 13.345
1.584 1.727 1.788 1.848 2.071 1973 2.118 2.159 2.137 2.134 2.032
17.538 17.859 18.590 18.508 18.629 19.293 20.312 20.804 19.382 19.317 19.007
122.797 125.861 172.676 184.325 197.009 197.908 195.666 163.753 152.522 146.209 130.689
11.846 11.135 9.262 7.958 7.900 6.982 5.898 4.305 3.940 3.428 2.946
7.351 7.257 9.038 12.609 14.494 11.961 10.654 9.899 9.124 8.806 8.651
56.427 74.585 95.479 116.964 135.416 191.861 213.037 212.863 219.989 238.824 230.096
686 738 773 810 922 930 855 704 670 744 675
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Fortsetzung Tabelle 1-3: Zuziige iber die Grenzen Deutschlands nach Herkunftslandern von 2000 bis 2019

Herkunfstand | 2000 ] oo | 2002 | 2005 J 00 ] 005 | a006 ] 2007 ] o0os

Russische Foderation ~ 72.152 78.979 77.403 67.289 58.594 42.980 23241 20.487 18611

darunter Deutsche 40.081 42.425 41.587 36.280 30.931 20.588 6.816 5.527 4.295
Schweden 3.907 3.706 3.481 3397 3.484 3.287 3.181 3.256 3124
Schweiz 8.010 8.284 8.533 8.547 9.123 9.405 10371 11.285 12913
Slowakei 10.879 11.556 11.600 10.684 11.720 11.851 11.447 9.583 8.828
Slowenien 1.950 2,684 2.379 2.053 2411 1513 1157 1276 1.298
Spanien 14.884 15.349 15.426 14.647 14.406 14.004 14219 15.515 17.388
Tschechien 12252 12.206 11.150 9.258 9.711 9.267 8.468 7.455 7.272
Tuirkei 50.499 56.101 58.648 49.699 42222 36.341 31.449 28.926 28.742
Ukraine 21.193 23.877 24.047 20.318 17.173 11.780 7.705 7.777 6.812
Ungarn 16.872 18.187 17.211 14.965 17.990 19.181 19.274 22.880 25.872
xzrnelgr'eglt;s 17.130 16.178 14.703 13.197 12.719 12611 12.903 13.443 15.244
Afrika 35.029 38.936 39.156 35.951 32310  27.355 25.585 25.056 25.213
Agypten 2.108 2.308 2211 1.890 1.793 1.813 2,091 2.502 2.303
Algerien 2,670 3121 2,990 2.440 2.084 1.556 1.348 1.392 1.448
Kamerun 1.901 2.296 2.874 2.598 2412 2.082 1.657 1652 1.314
Kenia 1191 1.197 1.227 1231 1212 1.354 1.480 1.488 1.487
Libyen 497 737 637 571 599 507 662 588 720
Marokko 5.545 6.095 6.407 6.021 4547 4146 3.797 3418 3.373
Nigeria 1.607 1.695 2,078 2.241 2.324 1.805 1.844 1.799 1.725
Somalia 562 464 370 416 353 225 149 143 228
Stidafrika 2.605 2.541 2.345 1.975 1.886 1.806 1.757 1.792 2,070
Tunesien 2,663 2.817 2.685 2.579 2.767 2.476 2.521 2.179 2.059
Amerika 54.839 55.875 54.663 51546  49.825  49.574  49.955 53.041 56.106
Brasilien 6.122 6.472 6.072 6.167 6.440 7.128 7.168 7.669 7.782
Kanada 3973 4012 3.833 3971 3.690 3.735 3.595 4378 4.654
Mexiko 2.370 2.295 2.442 2.559 2,632 2.707 3.184 3.067 3.530
Vereinigte Staaten 28.729 28.949 27.956 25.895 25.726 24.904 25.156 26.939 29.145
Asien 165110 181714 162591 134217  112.919 94.477 83.164 83.985 91.813
Afghanistan 6.123 6.026 3.565 2.229 1.980 1416 1.426 1.354 1.890
China 15.592 20.752 19.120 16.699 13.778 12.943 14.283 15.061 16.257
Indien 6.718 9.252 9.413 9.191 9.030 8.303 9.375 9.855 11378
Irak 12.306 18.191 12511 5.980 3.001 3.120 3.553 5.193 8.737
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200§ o0 | aou | o | oo | oo | ooos | one J oy J oo | oo

18.615 18.671 19.696 20.714 33.233 23.352 25.082 24.983 19.324 20.107 21.259
3.735 3.351 3.114 2.974 3.211 4.219 4.583 4.466 4.447 4.935 4.903
3.512 3.600 3.829 4.090 4234 4335 4.337 4.063 4.095 4.354 4.345

14.157 14.945 16.172 16.881 17.923 18.437 18.466 17.677 17.514 17.199 16.743
8.558 8.613 12.040 13.745 14.923 15.435 14.376 12.263 12.003 11.555 11.840
1.531 1.886 3.305 5.298 6.551 6.864 7.003 5.544 4.634 4212 4.026

19.959 21.543 28.140 37.683 44.119 41.091 35.717 31.861 27.493 28.029 28.227
7.225 7.190 9.728 10.701 11.653 12.957 13.274 11.845 11.778 11.580 11.349

29.544 30.171 31.021 28.641 26.390 27.805 32.684 41.296 47.750 47 449 51.610
6.806 6.695 7.213 7.774 7.972 13.527 16.073 13.259 12.910 13945 15.496

26.032 30.015 41.982 54.827 58.993 57.280 56.373 49.824 46.141 41925 34.965

15.750 16.565 17.735 18.593 18.724 18.576 19.159 20.271 21.460 21.627 22.526

27.421 30.664 31.220 34.498 53.393 75.313 115.905 92.161 66.287 66 258 66.149
2.498 2.647 2.998 3.514 6.218 5.389 7.144 7.418 6.251 6.535 8.094
1.602 1.530 1.574 1.598 2.307 3.799 10.497 4.856 3.047 2.871 2.936
1.669 1.707 1.892 1.867 2.261 2.652 3.018 2.660 2.032 3.368 3.743
1.677 1.759 1.325 1.348 1.192 1175 1.202 1.245 1.217 1.254 1.515

731 1.000 1121 1.929 4.459 4.568 2.693 2.456 2611 2.539 2.765
3.793 3.468 3.880 4.046 5.068 5.671 10.057 8.228 6.089 6.804 7.069
1.934 2.093 2.083 2.007 3.202 5.383 11.039 8.297 7.001 8.832 7.786

386 2.418 1.145 1.321 4.054 6.303 10.120 7.025 3.716 2.737 1.935
1.809 1.995 2.073 1.894 2.034 2.102 2.244 2.364 2.430 2.735 2.914
2.037 2.154 2.868 3.391 4.034 4.998 5.376 5.585 5.104 5.195 5.233

57.592 58.191 62.761 61.725 63.905 67.799 69.171 70.300 74.129 76.521 77.562
7.906 7.862 8.512 8.747 9.383 10.872 10.513 11.226 12.198 13.254 13.566
4.855 5.106 5.362 5.419 5.359 5.613 5.511 5.389 5.224 5.579 5.462
3.474 3.670 4.216 4.161 4.293 5.600 5.477 5.405 5.906 6.089 6.312

29.882 29.704 32.089 30.623 31.418 31.861 32.430 31.648 32.927 31.699 29.945

104.793 110.265 123.008 133.673 154.421 224.889 687.848 470.342 238.243 218.683 213.799
4.616 7.373 9.291 8.471 8.951 12.567 94.902 70.011 8.277 7.520 7.581

17.144 17.922 19.926 21.575 23.041 25.285 28.193 29.358 28.824 27.919 27.514

11.874 12.942 14.895 17.474 18.707 21.304 24.997 26.027 26.946 30.723 36.004

12.199 9.152 7.576 6.871 5.786 8.615 73.122 67.235 24.349 16.625 12.238
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Fortsetzung Tabelle 1-3: Zuziige tiber die Grenzen Deutschlands nach Herkunftsldandern von 2000 bis 2019

Herkunftsland

Iran 7.629 6.684 6.089 4.899 4138 3.379 3.085 2.890 3.374
Israel 1.560 1.959 2.236 2111 1734 1622 1.769 1633 1.639
Japan 5.915 6.433 6.159 6.207 5.945 6.015 5.952 6.098 6.160
Kasachstan 54906 53149 45865  32.821 24698 15384 4.806 3.827 3.313
darunter Deutsche  42.657 41212 33964 23557  17.750  10.460 2121 1.867 1.440
Republik Korea 2,618 2.944 3.021 3.103 2717 3.163 3.264 3.595 3.749
Libanon 3414 3.076 3.331 3.409 3.013 2.374 2.937 2.607 2.705
Pakistan 3.703 3.583 3.200 3.444 3.576 2.494 2.244 2.064 2.435
Syrien 4.455 4176 3.672 2.958 2.405 2.196 1.852 1.923 2.322
Thailand 6.405 7.393 7.547 6.733 6.188 5.505 5.023 4.561 4.099
Vietnam 5.830 7.917 6.890 6.622 5.852 4.896 4632 4.249 4.033
g::tar:il:‘" und 3.603 4.269 4.208 3.846 4.060 4178 4540 4.945 5.787
Unbekannt, unge-
ire B ome Angabe 16171 14856 14683 23159 51.053 21378 18811  12.326 8.259
Insgesamt 841158 879217 842543 768975  780.175  707.352  661.855  680.766  682.146

darunter Deutsche 191.909 193.958 184.202 167.216 177.993 128.051 103.388 111.291 108.331

1) Ab 1992 einschlieBlich ,Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ohne nahere Angabe“

2) Summe einschlieBlich Griechenland (ab 1981 zur EG), Spanien, Portugal (ab 1986 zur EG), d. h. EU-12. Ab 1995 einschlieBlich Finnland,
Osterreich, Schweden (EU-15). Ab 2004 einschlieRlich Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Estland, Lettland, Litauen, Malta und
Zypern (EU-25). Ab 2007 einschlieBlich Bulgarien und Rumanien (EU-27). Ab 2013 einschlieRlich Kroatien (EU-28).

3) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung
von Schutzsuchenden eingeschrankt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und
technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der
Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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2009 2010 2011 2012 m 2014 2015 2016° 2017 2018 m

4.092 5.791 7.213 8.224 8.016 7.199 19.414 21.056 10.246 14.520 11.880
2.009 2.253 2.321 2.579 2.762 3.095 3.174 2.873 2.848 2.795 2.672
5.749 5.935 7.623 6.868 6.985 6.991 7.212 7.351 7.353 7.663 7.670
3.105 2.598 2.688 2.545 3.211 4.691 4241 4.756 4.837 4.542 4.904
1.309 991 1.014 887 1.254 2.200 2.209 2.367 2.562 2.199 2.465
3.710 4.047 4.644 4.866 5.466 6.233 7.129 7.636 8.103 7.931 7.687
2.855 2.748 2.879 2.894 3.200 4.959 8.976 7.456 6.082 5.858 6.448
2.767 3.277 5.188 6.023 7.120 8.528 25.161 10.194 5.729 5.928 5.907
3.268 3.647 5.032 9.141 18.789 64.952 326.872 155.412 50.551 30.415 25.222
4.498 4.541 4.461 4.489 4.612 4.519 4.789 4.993 4.992 5.510 5.477
4.392 4.204 3.904 3.540 3.546 4.115 4.842 5.682 5.451 6.587 7.135
6.434 6.684 6.915 6.755 7.344 7.493 7.896 7.954 7.923 7.806 7.756
8.849 7.366 8.006 6.283 6.051 8.075 34.843 174.074 125.699 154.456 157.695

721.014 798.282 958.299 1.080.936 1.226.493 1.464.724 2.136.954 1.865.122 1.550.721 1.585.112 1.558.612

114.700 114.752 116.604 115.028 118.425 122.195 120.713 146.047 166.703 201.531 212.669
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Tabelle 1-4: Fortziige {iber die Grenzen Deutschlands nach Ziellandern von 2000 bis 2019

Europa* 496.901 444.876 454.099 434.878 479.529 437.427 439.565 458.935 547.523
darunter
auslandische 432.508 378.302 384.172 363.915 400.694 353.670 346.834 355.539 425.477

Staatsangehorige

EU-Staaten? 163801 161161 164305  153.652  319.424 291690  298.498  343.955  407.457
Albanien 1773 1.162 969 1.052 1.017 836 713 659 787
Belarus 1413 1.441 1.709 1.950 1.874 1.508 1312 1.069 1.299
Belgien 4.220 4.255 4.565 4623 4.936 4.402 4.540 4.716 5.081
E'Z:;egr;:::a 17.412 10.590 9.193 7.885 8.115 6.943 6.286 6.662 7.263
Bulgarien 6.747 8.048 8682  10.088 10.099 8.899 7.152 8382 15864
Dinemark 2.805 2.816 2.974 2.712 3.062 2.694 3.115 4014 4.549
Estland 639 644 614 597 788 522 518 526 774
Finnland 2.800 2.658 2.658 2.380 2.696 2.172 2.146 2172 2.485
Frankreich 19415 19234 19815 19060  20.846 17957 17790 17911 21546
Griechenland 19.383 19688 19998 18106 20517 16884 15653 15599  17.537
Irland 3.059 2.795 2.634 2415 2.489 2.041 2.330 2.538 2.729
Italien 36707 36104 36535 33802  36.273 28579 26807  25.413 28319

darunter

auslandische 33630 33091 33271 30719  32.825 25144 23370 22008 24674

Staatsangehorige

Kosovo = = = = = = = = 793
Kroatien 13.265 14.233 13.728 11.876 12.240 11.089 10.283 10.610 12.100
Lettland 1.451 1.290 1.378 1.474 1.695 1.440 1.538 1.439 1.769
Litauen 1.699 1.953 2.290 2.011 2.356 2.335 2.822 2917 3.097
Luxemburg 1.309 1.253 1.327 1.510 1.670 1.740 1.864 2.002 2.336
Nordmazedonien 2.654 2.692 3.367 2.683 2.797 2.080 1.959 1.784 2.282
Montenegro = = = = = = = 275 333
Niederlande 9.311 9.330 9.336 8.616 9.781 8.762 9.189 10.071 11.785
Norwegen 1.685 1.694 1.753 1.730 1.811 1.817 2.274 3.346 4.091
Osterreich 15.112 14.875 15.929 15.976 18.528 17.535 18.604 20.152 24.049
Polen 71.409 76.021 78.739 82.910 104.538 105.491 112.492 120.791 132.438
Portugal 13.326 11.805 11.315 8.880 9.098 7.249 7.014 6.988 7.666

Rumdnien 17.160 18.903 17.834 19.324 19.839 20.159 20.855 24.054 38.030
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541.216 493.319 512.757 544.800 615.778 713.242 763.886 845.114 735.268 783.482 828.184
434931 399.621 420.220 458.512 526.157 623.791 678.387 760.470 658.504 700 124 743.569
405.535 366.543 385.529 417.504 480.272 575.480 579.209 635.677 587.769 644.074 689.442
783 637 729 790 1.149 2.867 21.890 37.221 15.093 8.536 6.809
1.106 943 771 780 984 1.083 1.068 1.082 1.232 1.220 1.222
5.070 4.523 4.405 4.191 5.040 5.329 5.075 4.926 4.583 5.075 5376
7.719 6.805 8.462 8.855 10.606 13.231 15.904 16.355 12.088 10.887 10.541
19.940 23.785 29.422 33.741 38.594 44.491 45.729 53.675 49.321 56.703 63.321
4.270 3.322 3.075 2.928 3.053 3.642 3.782 3.481 3.651 3.843 4.378
692 779 832 867 863 938 832 728 690 776 804
2.663 2.191 2.025 2.175 2.146 2.422 2.305 2.192 2.327 2.188 2.352
22.158 18.691 17.281 16.703 17.180 19.518 19.570 18.613 18.266 18.264 20.614
17.928 12.641 11.259 12.888 14.215 17.221 16.975 19.030 17.415 19.047 21.540
2.535 2.011 1.872 1.887 2.075 2.354 2.488 2.685 2.288 2.602 2.872
28.426 24.268 23.164 23.378 27.903 36.304 38.235 41.468 39.246 41.318 45.136
25.149 21.462 20.375 20.897 25.291 33.832 35.938 39.011 36.959 38.887 42.684
2.395 3.172 3.070 3.470 4.774 5.729 21.355 19.916 9.274 6.496 5.574
12.350 11.333 11.979 11.881 12.753 17.327 20.685 25.741 23.955 26.324 27.706
2.302 4.165 5.170 5.597 5.474 5.826 4.878 5.103 4.756 5.347 6.009
3.246 3.713 4.786 5.238 5.915 6.244 5.802 6.659 5.975 7.844 9.305
2.433 2.226 2.598 2.386 2.648 2.822 2.707 2.730 2.637 2.763 3.146
2.108 3.879 5.228 5.886 8.509 9.346 12.272 17.458 12.501 10.892 10.822
469 532 504 645 942 850 1.973 3.892 1.800 1.595 1.271
11.800 10.602 10.375 10.346 10.470 11.678 12.243 12.544 12.059 13.305 14114
3.597 2.667 2.319 2.185 2.170 2.266 2.112 2.153 2.062 2.219 2111
22.574 19.889 19.776 19.999 20.341 21.438 19.907 20.382 20.085 21.702 23.410
122.629 103.237 106.495 114.425 125.399 138.680 132.387 137.236 119.098 127.041 130.440
8.640 7.266 6.137 6.090 7.636 8.603 8.181 8.704 8.020 8.457 9.197
44.150 48.868 59.330 71.152 85.865 116.729 126.763 156.468 151.810 176.451 189.932
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Fortsetzung Tabelle 1-4: Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach Ziellandern von 2000 bis 2019

Russische Foderation 12.670 13.468 14.923 14.849 15.234 14.341 13.867 12.922 16.399
Schweden 3.716 3.814 3.876 3.786 4.168 3.568 3.934 4.509 4.979
Schweiz 11.909 13.148 14.660 14.792 16.864 18.224 22.240 28.237 35.061
Slowakei 8.722 9.893 9.820 9.546 10.248 9.209 9.441 8.472 9.483
Slowenien 2.012 2.516 2.502 2.346 2.528 1.756 1.432 1.457 1.900
Spanien 16.120 16.329 16.681 16.236 18.010 16.059 16.734 17.124 19.613

darunter

auslandische 9.370 9.632 9.914 9.467 10.814 8.742 8.149 8.133 10.368

Staatsangehorige

Tschechien 9.368 9.304 9.691 8.909 9.079 7.108 15.616 6.636 8.082
Turkei 40.369 37.268 36.740 35.612 37.058 34.595 33.229 32172 38.889
darunter
auslandische 39.030 35.884 35.433 34.010 34933 31.800 29.778 28.346 34.280

Staatsangehdorige

Ukraine 4.659 5.942 6.578 6.309 6.090 5.500 4.936 4.804 6.023
Ungarn 14973 15661 16411 15429  17.157 16452 15620  17.732  22.497
xzrnﬁ;'jtcf 16.518 16.205 16.662 15.550 18.529 17.396 17.319 17.942 20299
Afrika 25247 22965 23785 23726 25183 22716 21118  19.896  24.117
Agypten 1.629 1674 1.644 1.859 1.845 1791 1.548 1.623 2.247
Algerien 2417 2147 2,057 2.196 2.193 1.557 1.386 1.335 1.435
Kamerun 903 906 1.092 1232 1.534 1411 1.364 1.201 1311
Kenia 725 606 666 660 702 690 762 780 998
Libyen 393 465 596 487 506 527 666 632 684
Marokko 2.907 2.726 2.839 2.791 3.033 2.722 2312 2.430 2.982
Nigeria 1.517 1.207 1.318 1.487 1.736 1.653 1.480 1.347 1.840
Somalia 618 593 520 407 347 242 209 197 254
Siidafrika 1.623 1.697 1.822 1.978 2.141 1.843 1.880 1.806 2232
Tunesien 1.393 1.416 1.444 1301 1.505 1,503 1.422 1474 1.918
Amerika 53169 48512  46.097 45623 48851 49343  50.835 54080  65.412
Brasilien 3.924 4.167 4.156 4.261 4671 5.133 5.242 5.516 7.077
Kanada 4.725 4228 4.309 4.828 4.973 5.425 6.211 6.879 8.828

Mexiko 1.438 1.647 1.665 1.787 2.050 2.080 2.323 2.524 3.195
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15.455 13.466 12.272 11.316 14.810 14.494 11.876 11.769 11.792 11.573 11.233
4.858 4.053 4.088 4.034 3.992 4.575 4.686 4.492 4.313 4.573 4.979
30.441 27.386 27.561 25.829 26.957 25.881 24.042 23.961 22.150 23.047 23.456
8.151 7.328 7.782 8.633 9.940 11.286 10.354 10.368 9.409 9.947 10.558
2.044 1.764 2.048 2.775 3.537 4.003 3.794 3.852 3.021 2.839 2.907

18.618 16.071 16.007 17.144 20.324 24151 24.462 24.644 22.472 23.255 24.813
10.782 9.366 9.322 11.147 14.349 17.996 18.246 18.292 16.513 16.822 18.334

7.586 6.067 5.889 6.287 7.377 8.831 8.693 9.374 8.456 8.699 9.502

39.615 36.033 32.756 32.788 33.644 31.941 30.540 30.505 27.049 29.735 30.506
34.982 31.298 27.471 27.329 27.482 25.148 23.790 24.275 21.208 23.532 24.741

5.280 4.545 3.804 3.755 4.036 4.305 4.893 6.166 6.729 7.057 8.361

23.074 21.330 25.000 28.619 34.751 41.024 38.176 41.236 36.851 37.396 37.359
19.236 17.259 16.191 15.506 16.685 19.234 19.689 18.391 16.138 17.182 18.487

23.959 21.748 20.617 20.884 23.591 27.435 33.385 44.441 37.977 37.491 33.802

2.388 2.298 2.302 2.152 2.488 2.550 3.002 3.319 3.025 3.272 2.919
1.408 1.272 1.238 1.126 1.273 1.895 3.464 7.680 4.272 3.833 2.595
1.136 1.101 964 766 897 941 926 1.285 1.082 1174 1.491
1.003 1.024 981 721 719 634 684 653 613 687 769

772 714 689 996 1.263 2.233 1.934 1.472 1.659 1.972 2.249
2.831 2.600 2.435 2.404 2.902 3.310 4.109 8.273 5.773 5221 4.210
1.562 1.327 1.332 1.504 1.570 1.528 2.050 507 544 708 886

264 387 755 591 460 1114 2.130 152 146 135 119
2.038 1.763 1.699 1.697 1.733 1731 1.544 1.425 1.321 1.454 1.346
1.938 1.739 1.783 1.972 2.083 2.377 2.408 3.265 2.768 3.078 2.898

63.970 58.465 55.272 54.140 58.414 60.698 60.942 60.746 53.222 55.286 54.604

7.050 6.998 6.793 7.160 7.490 7.694 8.296 8.108 6.436 7.103 8.046

7.493 6.312 5.603 5.364 5.397 5.555 5.058 5.475 5.121 5.360 5.259

3.264 3.019 2939 3.003 3.339 3.626 4971 4.161 3.950 4.017 3.873



Drucksache 19/25100 - 198 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Fortsetzung Tabelle 1-4: Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach Ziellandern von 2000 bis 2019

Vereinigte Staaten 35891 31186 28758  27.148 28851 28856  29.113  30.602 35592
darunter Deutsche 13855 13485  13.047 12325 12976 13569 13750 14385 15436
Asien 61136  6L717 65628  69.563 76145  69.473  70.815  68.836  83.903
Afghanistan 2.102 2473 1.995 1.649 1.708 1.565 1.419 1126 1.554
China 6.290 6.826 9459 11999 13730 11966  12.898 13069  16.044
Indien 4.661 4.983 5.288 5.764 6.746 6.664 7.441 8.070 9.737
Irak 3.021 3.162 4.908 4.454 4.728 4231 4129 3.422 3.944
Iran 3.738 4.056 3.767 3.402 3.497 2.792 2,636 2.361 3.330
Israel 1.223 1.132 1.008 1.255 1.377 1.359 1.358 1.200 1.409
Japan 5.052 5.275 5.645 5.731 6.043 5.481 5635 5.609 6.423
Kasachstan 3.018 3.021 2.863 2.539 2.504 2.321 2.209 2.013 2.261
Republik Korea 2.105 2,071 2122 2.440 2.583 2.425 2.268 2.819 3.588
Libanon 1.903 1.848 1.667 2.050 2.166 1.953 1.936 2.005 2.447
Pakistan 2.478 2.572 1.831 1.825 2.184 2.084 1.704 1.708 1.883
Syrien 1157 1.076 1132 1274 1.341 1222 1.239 1218 1.456
Thailand 3.035 3.137 3.289 3.244 3.443 3.393 3.382 3.379 4.169
Vietnam 4.069 3.606 4195 4.546 4.833 4103 4.607 4.040 4.446
g::zr::ii" und 4.344 4.188 4.252 4732 5.094 5.508 6.100 6.762 8.037
Unbekannt,
ungeklart & ohne 33241 24236 29394  47.808 62830 43932 50631  27.348 8.897
Angabe
Insgesamt 674.038 606494 623255 626330  697.632 628399  639.064  636.854  737.889

1) Ab 1992 einschlieBlich ,Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ohne nahere Angabe“

2) Summe einschl. Griechenland (ab 1981 zur EG), Spanien, Portugal (ab 1986 zur EG); d. h. EU der 12. Ab 1995 einschl. Finnland, Osterreich,
Schweden (EU-15). Ab 2004 einschl. Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern (EU-25).
Ab 2007 einschl. Bulgarien und Rumanien (EU-27). Ab 2013 einschl. Kroatien (EU-28).

3) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung
von Schutzsuchenden eingeschrankt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und
technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der
Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

4) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehérigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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35.502 32.243 30.743 29.543 32.354 33.763 32.470 32.743 28.156 28.143 26.611
13.445 12.986 13.053 12.803 13.532 14.240 13.438 12.781 10.585 10.447 9.782
86.633 81.549 76.205 78.253 85.524 90.135 110.367 107.848 95.453 99.997 97.859

1.707 1.480 1.509 1.948 1.944 1.989 4971 2.508 1.258 822 775

16.540 16.234 15.477 14.887 16.009 16.387 17.878 18.935 18.362 19.605 19.674

10.567 10.109 9.996 11.262 12.296 12.766 14.783 16.369 15.076 15.700 15.898
3.902 3.772 3.812 4.344 4.231 3.752 5.777 5.826 3.549 3.084 2.876
3.745 3.049 2.533 2.695 2.842 2711 3.119 2.662 1.765 1.422 1.490
1.796 1.835 1.736 1.746 1.931 1.948 1.925 1.973 1.877 1.929 1.996
6.852 5.939 5.470 5.814 6.501 6.758 6.619 6.972 6.550 6.830 6.921
1.840 1.728 1.584 1.420 1.568 1.487 1.337 1.185 1.168 1.091 1.207
4.000 3.813 3.629 3.797 4.392 4.735 5.151 5.566 5.457 5.970 5.731
2,971 2.607 2.347 2.093 1.976 1.786 1.887 3.742 2.650 2.672 2.263
1.968 1.767 1.700 1.956 2.107 2.570 3.580 1.392 1.390 1.522 1.648
1.674 1.548 1.227 1.250 1.851 2.779 10.140 2.173 1.428 1.601 1.255
4.444 4.249 3.688 3.643 3.903 4.110 3.880 3.957 3.618 4.141 3911
3.866 3.344 3.082 2.481 2.492 2.208 2171 2.495 2.257 2.608 2.977
8.207 7.711 6.957 6.911 7.397 7.828 7.704 7.703 7.616 7.435 7.256
9.811 7.813 7.161 7.003 7.182 14.903 21.267 299.326 205.105 199.936 209.847

733.796 670.605 678.969 711.991 797.886 914.241 997.551 1.365.178 1.134.641 1.185.432 1.231.552
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Tabelle 1-6: Zuziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehdérigkeiten von 2000 bis 2019

Deutschland 191909 193958 184202 167216  177.993 128051  103.388 106014  108.331
Bulgarien 10411 13156 13191 13369 11586 9.057 7749 20919  24.093
Frankreich 15276 13451 12747 12324 12488 12260 12705  12.874 12979
Griechenland 17.403 16.153 14957 12146  10.205 8.975 8.289 7.892 8.266
Italien 33235 28787 25011 21634 19550 18349  18.293 18624 20.087
Kroatien 14438 14.115 13050 11620 10513 9.260 8.624 8.758 8.732
Niederlande 6.955 8.446 9.945 9.132 9140 10088 10726 10964 11203
Osterreich 11.863 11614  10.167 9.154 8.998 8.647 8.901 9.614 9.477
Polen 74256 79.033 81551 88241 125042 147716 152733  140.870  119.867
Portugal 11.369 9.287 7.955 6.981 5.570 5.010 5.001 5.516 5911
Ruminien 24202 20142 23953 23780 23545 23274 23743 43894 48225
Slowakei 10805 11374 11558 10599 11633 11806  11.400 9.505 8.749
Slowenien 1.848 2.589 2.274 2.029 2372 1.489 1.160 1.200 1218
Spanien 8.753 8.652 8.460 7.650 7.613 7.147 7.093 7.241 7.778
Tschechien 11148 10986  10.236 8.447 8.947 8.459 7.712 6.651 6.309
Ungarn 16056  17.039 16506  14.252 17411 18574 18654 22175 25151
xz;elg'r'jt;s 12,071 11.153 9.753 8.489 8.320 7.853 7.942 7.920 8.592
Tarkei 50026  54.695 58128 49774 42644 36019 30720 27599  26.653
Albanien 1412 1.490 1.667 1.670 1.355 1.261 1.139 1.106 1.046
ﬁﬁl&g’lm 10.421 12.656 10.489 8.437 7.987 7.026 6.635 6.403 6.154
Nordmazedonien 3.442 5.299 3.953 3.683 3.292 2.628 2.492 2.334 2.308
Kosovo = = = = = = = = 2.615
Russische Foderation 32727 35930 36479 31776 28464 23078 17081 15770 15052
Ukraine 18470 20307 20578  17.696 15000  10.881 7.514 7.551 6.869
Eritrea - - 598 809 780 561 496 586 464
Marokko 5.562 5.961 6.490 6.272 4.868 4.390 4011 3.538 3.374
Nigeria - - 2236 2.418 2,520 1.905 1915 1.882 1.796
Somalia 577 485 395 457 409 249 180 171 255
Brasilien 4.705 4.961 4.714 4.690 5.034 5.518 5.703 6.087 6.290
Vereinigte Staaten 16.523 15979 15466  14.666 15292 15228 15435 16660  17.542
Afghanistan 6.434 6.384 3.896 2.606 2313 1.600 1.505 1.359 1.855
China 14676 19109 18463 16059 13067 12034 13211 13741 14293
Indien 6.544 8.949 9.433 9.227 9.125 8.364 9.500 9.880  11.403
Irak 12564  17.675 13.003 6.495 3.275 3.347 3.678 5.303 8.923
Iran 7.753 6.740 6.105 5.017 4219 3.377 3.050 2.819 3.257

Kasachstan = = 11.684 9.429 6.868 4.904 2.676 1.968 1.883
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114.700 114.752 116.604 115.028 118.425 122.195 120.713 146.047 166.703 201.531 212.669
29.221 39.844 52.417 60.209 60.896 80.069 86.274 82.956 81.627 85.728 87.378
12.858 13.349 13.830 14.458 15.215 15.723 14.908 15.518 14.895 14.612 14.486

8.574 12.256 23.043 32.660 32.088 28.752 28.256 27.120 26.128 25.631 23.530
22.235 23.894 28.070 36.896 47.485 56.700 57.191 52.564 51.471 53.348 50.408
9.129 10.198 11.484 12.887 25.772 46.090 60.980 62.109 58.603 57.724 48.379
9.441 9.143 9.287 9.164 10.037 10.197 10.512 10.238 9.605 9.119 8.935
9.957 10.039 10.199 10.089 9.955 10.120 10.181 10.393 10.073 9.776 9.418
112.027 115.587 164.705 177.758 190.424 192.172 190.834 160.677 149.663 143.646 128.595
6.779 6.513 8.297 11.820 13.635 11.394 10.145 9.755 8.952 8.314 8.080
57.273 75.531 97.518 120.524 139.487 198.705 221.405 222.298 230.603 251.971 245.047
8.499 8.590 12.224 13.892 15.038 15.518 14.541 12.507 12.239 11.724 12.046
1.242 1.591 2.486 3.592 4331 4.515 4.754 3.348 3.074 2.668 2.401
8.965 10.657 16.168 23.345 28.980 27.072 23.598 21.922 18.537 18.640 18.698
5.924 6.063 8.255 9.221 9.963 10.776 10.974 9.618 9.384 9.188 8.904
25.270 29.286 41.132 54.491 59.995 58.779 58.096 51.592 48.117 43.908 36.714
8.635 9.173 9.767 10.466 10.836 10.796 10.726 11.489 11.456 11.504 11.632
27.212 27.564 28.610 26.150 23.230 22.058 23.698 28.639 33.655 40.561 43.775
961 913 1.417 2.234 4131 15.165 69.362 12.982 14.905 17.321 19.111
6.145 6.920 9.533 12.235 15.083 20.659 21.737 22.393 23.980 22.749 24.857
2.399 7.585 5.679 11.331 14.387 15.634 24.776 14.342 18.235 18.478 20.378
6.168 6.928 7.160 9.024 13.071 23.435 44.081 15.071 18.255 18.956 21.873
15.652 16.063 17.487 18.812 31.367 20.629 21.633 23.085 18.137 18.187 18.750
6.947 6.870 7.585 8.198 8.342 13.477 15.778 13.303 13.107 14.230 15.839
649 868 933 833 3.942 14.372 17.796 12.910 8.409 5.633 3.227
3.925 3.762 4.370 5.024 6.666 7.836 11.636 10.594 8.436 8.703 9.115
2.159 2.351 2.611 2.748 4.151 6.516 12.135 10.007 9.651 12.642 12.367
441 2.486 1.266 1.519 4174 6.464 9.653 8.537 6.383 5.451 4.036
6.390 6.127 6.870 7.091 7.779 8.926 8.010 8.429 9.477 10.605 11.009
17.706 18.262 20.149 19.563 20.531 20.468 21.115 20.736 21.121 20.273 19.186
4.622 7.377 9.321 8.581 9.088 12.922 84.881 75.763 12.489 12.523 13.011
15.369 16.248 18.276 19.740 22.350 23.163 25.921 26.632 26.590 25.902 25.593
12.009 13.187 15.352 18.063 19.455 22.374 26.113 27.683 29.535 33.678 39.103
13.062 9.496 7.453 6.654 5218 7.140 64.825 67.978 27.574 21.650 16.860
3.951 5.695 7.175 8.215 8.250 7.122 17.187 23.009 13.676 19.400 16.183
1.820 1.637 1.717 1.728 2.034 2.557 2.126 2.456 2.339 2.443 2.550
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Fortsetzung Tabelle 1-6: Zuziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten von 2000 bis 2019

Pakistan 3.409 3.174 2.966 3.277 3.451 2.369 2.155 1.943 2.169
Syrien 4.079 3.524 3.336 2.719 2.236 2.095 1711 1.688 1.969
Thailand 5.729 6.534 6.823 6.029 5.521 4.732 4.216 3.628 3.153
Vietnam 5.867 6.688 6.882 6.704 5.883 4.880 4.596 4.197 4.045
Insgesamt 841.158 879.217 842.543 768.975 780.175 707.352 661.855 680.766 682.146

1) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vor-
jahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Tabelle 1-7: Fortziige liber die Grenzen Deutschlands nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten von 2000 bis 2019

Deutschland® 111.244 109507  117.683  127.267 150667  144.815 155290 161105  174.759
Bulgarien 6.783 7.974 8.783 10280  10.299 9.129 7.521 8.693 15.990
Frankreich 12817 12162 12567 12045 13646 10354  10.387 10451 12938
Griechenland 18866 18709 19152 17769  20.340 16391 15318 14500  16.079
Italien 34260 33164 34179 32485 35056 27118 25720 23591  25.846
Kroatien 12507 14069 13614 12120 12379 11294 10704 10535 11816
Niederlande 5.653 5.224 5.493 5.264 6.230 5.479 5.854 6.340 7.309
Osterreich 9.691 9.076 9.261 8.663 9.458 7.639 7.870 8.188 9.776
Polen 60727 64262 67907 73666 96345 98190 107569 113791  119.649
Portugal 12861 10968 10771 8.508 8.772 6.912 6.729 6.452 7.009
Ruminien 16756 18369  17.555 19759 20275 20606 21713 24524  37.778
Slowakei 8.708 9.703 9.883 9669  10.284 9.088 9.542 8.479 9.406
Slowenien 1.886 2.368 2314 2223 2.370 1.607 1.265 1241 1611
Spanien 8.959 9.004 9.194 8992 10345 8.185 8.140 7.442 9.139
Tschechien 8.735 8.526 8.942 8.232 8.302 6.254 6.450 5.741 6.929
Ungarn 14407 14828 15688  14.972 16490 15669 15036 16950 21454
Xiﬁ;‘r'eglﬁs 10903 10.639 10.756 9.576 10.885 7.864 7.771 7.300 8.898
Turkei 40.263 36495 36750 36863 38005 34466 32424 29879  34.843
Albanien 1.793 1.170 994 1.086 1.059 864 735 683 829
E'Zi::g';\‘;?:a 22.308 11173 9.168 7.950 8.053 6.829 6.255 6.476 6.900
Nordmazedonien 2.528 2.639 3.322 2.751 2.829 2.067 2.000 1.749 2.225
Kosovo = = = = = = = = 337
Russische Foderation 12.207 12.516 14.414 13.879 14.078 12.899 12.122 11.120 13.881

Ukraine 4.893 5.959 7.127 6.626 6.357 5.656 5.240 4.917 6.337
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2.756 3.310 5.395 6.513 7.966 9.549 24.496 12.207 9.007 9.821 10.108
2.338 2.983 4.560 8.530 19.017 69.074 309.699 179.435 76.391 48951 44.073
3.394 3.342 3.192 3.256 3.219 3.075 3.223 3.442 3.354 3.898 3.744
4.469 4310 4.206 3.887 4.126 5.053 6.117 6.998 7.045 8.482 8.846
721.014 798.282 958.299 1.080.936 1.226.493 1.464.724 2.136.954 1.865.122 1.550.721 1.585.112 1.558.612

2017 m 2019*

154.988 141.000 140.132 133.232 140.282 148.636 138.273 281.411 249.181 261.851 270.294
20.065 23.985 29.756 34.276 39.172 45.216 46.754 55.859 51.290 58.891 66.155
14.172 11.590 10.160 9.789 10.085 12.271 12.920 12.016 11.967 11.041 13.603
16.449 11.569 10.371 12.165 13.576 16.380 15.918 18.278 16.466 18.006 20.363
26.146 22.099 20.816 20.553 24.180 31.644 33.633 37.656 35.364 37.799 41.954
12.063 11.184 11.859 11.847 12.635 17.535 21321 27.474 25.800 28.869 30.489

7.674 6.818 6.723 6.803 6.855 7.697 7.967 8.230 7.795 7.891 8.166
9.877 8.140 7.568 7.665 7.653 8.895 7.661 7.775 7.918 7.494 8.264
111.376 94.616 99.602 108.985 118.742 132.872 127.789 133.803 115.419 123.418 126.622
8.032 6.709 5.702 5.844 7.162 8.320 7.736 8.213 7.431 7411 8.103
44.305 48.943 59.821 71.715 86.742 118.346 129.059 162.209 157.415 183.827 198.860
8.087 7.419 7.854 8.717 10.136 11.547 10.600 10.748 9.797 10.295 10.952
1.686 1.438 1.629 2.025 2.493 2.718 2.892 2.949 2.420 2.341 2.336
9.731 8.236 8.018 9.601 12.473 16.052 16.435 16.734 14.645 14.748 16.195
6.452 5.010 4.830 5.284 6.171 7.509 7.274 7.922 6.984 7.211 7.970
22.125 20.485 24.227 28.099 34.319 41.006 38.346 42.264 37.957 38.384 38.126
9.467 8.000 7.352 7.028 7.376 9.009 8.840 8.301 7.724 7.869 9.321
35.410 31.754 27.922 27.725 27.896 25.520 23.985 24.678 21.350 24.071 25.407
812 669 833 951 1.447 3.519 22.533 39.124 15.904 9.804 8.284
7.435 6.607 8.360 8.982 11.043 13.774 16.055 16.621 11.831 10.331 9.974
2.063 3.900 5.184 5.980 8.656 9.521 12.344 17.468 12.222 10.666 10.688
1.843 2.749 2.890 3.642 5.445 6.548 21.858 21.323 9.796 7.007 6.162
13.267 11.424 10.544 9.553 14.408 13.888 10.584 11.173 11.287 10.953 10.598
5.679 4.847 4.094 4.074 4.336 4.594 5.376 6.834 7.466 7.705 9.016
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Fortsetzung Tabelle 1-7: Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten von 2000 bis 2019

Staatsangehorigkeit

Eritrea = = 268 260 348 323 303 276 285
Marokko 2.893 2.667 2.905 3.149 3.515 3.124 2.755 2.515 2.765
Nigeria = = 1.272 1.510 1.768 1.657 1.446 1.324 1.560
Somalia 653 621 523 530 499 336 323 253 263
Brasilien 2.892 3.039 3.069 3.188 3.449 3.641 3.945 4.091 5.364
Vereinigte Staaten 15.291 15.032 14.615 14.064 14.926 14.409 14.904 15.181 19.019
Afghanistan 2.273 2.632 2.144 1.778 1.908 1.700 1.615 1.184 1.510
China 6.088 6.349 9.037 11.704 12.793 10.468 11.287 11.020 13.647
Indien 4.630 4916 5.450 6.121 7.302 7.095 8.228 8.056 9.532
Irak 3.340 3.320 5.618 5.088 5.028 4.316 4.169 3.473 3.945
Iran 4.233 4.624 3.950 3.703 3.780 2.939 2.831 2.260 3.189
Kasachstan = = 2.727 2.156 1.972 1.727 1.561 1.358 1.525
Pakistan 2.468 2.527 1.738 1.889 2.397 2.234 1.759 1.615 1.741
Syrien 1,085 967 1.039 1.191 1.251 1.128 1.055 989 1.180
Thailand 2.452 2.531 2.714 2.653 2.767 2.459 2.485 2.296 2.843
Vietnam 4.238 3.262 4.394 4.722 4971 4.176 4.551 3.919 4313
Insgesamt 674.038 606.494 623.255 626.330 697.632 628.399 639.064 636.854 737.889

1) Der Hintergrund der starken Veranderung zwischen 2015 und 2016 ist, dass die Zu- und Fortziige deutscher Personen, deren bisheriger bzw.
neuer Wohnort nicht bekannt war, in der Wanderungsstatistik zusétzlich berlcksichtigt werden.

2) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrénkt.

3) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vor-
jahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

4) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehérigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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2009 2010 2011 2012 m 2014
252 294 253 289 389 868

2.652

1.550

289

5.238

20.774

1.597

14.762

10.374

3.705

3.510

1.306

1.809

1.417

3.000

3.720

733.796

2.426

1.359

439

5.123

18.299

1.449

14.094

9.981

3.243

2.861

1.200

1.633

1.214

2.716

3.267

670.605

2.275

1.323

893

4.821

16.330

1.453

12.853

9.822

2.961

2.370

1.085

1.660

1.060

2.167

2.990

678.969

2.373

1.559

631

5.194

15.603

1.932

12.359

11.108

3.251

2.579

1.043

1.955

1.244

2.114

2411

711.991

2.993

1.668

455

5.553

17.415

1.860

14.571

12.411

3.002

2.759

1.133

2.211

1.960

2.241

2.535

797.886

3.406

1.796

1.304

5.773

17.887

2.057

14.132

13.134

2.702

2.628

1.204

2.815

3.153

2.277

2.347

914.241

1.900

4.330

2.362

2.362

6.522

17.324

5.309

15.592

15.195

5.120

3.115

1.091

3.997

11.216

2.181

2.393

997.552

3.285

8.542

3.308

4.058

6.418

18.278

19.701

17.247

17.186

20.255

7.269

911

9.527

33.612

2.184

2.811

1.365.178

2.656

5.960

4.023

2.780

4.903

16.013

8.849

17.100

15.878

11.328

4.857

935

8.054

16.456

1.867

2.601

1.134.641

2.542

5.495

4.870

2.946

5.476

16.224

7.573

18.300

16.803

9.860

5.059

912

7.536

14.601

2.225

2.981

1.185.432

2015 2016>3 2017 2018 2019*

2.590

4.661

7.314

2.806

6.150

15.405

7.087

18.718

17.394

8.528

5.145

987

7.173

12.783

2.182

3.330

1.231.552
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Tabelle 1-8: Zu- und Fortziige liber die Grenzen Deutschlands nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2019 im

Vergleich zum Vorjahr

2018 2019 VATEL EC 2018 2019 VAN €0
rungin % rung in %

Staatsangehorigkeit

Rumanien 251971 245.047 -27% 183827  198.860 +8,2% 68.144 46.187
Deutschland 201531 212669 +55% 261851  270.294 +32% 60320  -57.625
Polen 143646 128595  -105% 123418 126622 +2,6% 20.228 1973
Bulgarien 85.728 87378 +1,9% 58.891 66155  +12,3% 26.837 21223
Italien 53.348 50.408 5,5% 37.799 41954 +11,0% 15.549 8.454
Kroatien 57.724 48379 -162% 28.869 30.489 +5,6% 28.855 17.890
Syrien 48.951 44073 -10,0% 14601 12783 -125% 34.350 31290
Turkei 40.561 43.775 +7,9% 24.071 25.407 +5,6% 16.490 18.368
Indien 33678 39103 +161% 16.803 17.394 +3,5% 16875 21709
Ungarn 43.908 36714 -164% 38.384 38.126 0,7% 5.524 1412
Serbien 25626 26172 +2,1% 17117 17.040 -0,4% 8.509 9.132
China 25902 25,593 -1,2% 18.300 18718 +2,3% 7.602 6.875
E'Z:;egr;d:’:a 22749 24.857 +9,3% 10.331 9.974 -3,5% 12.418 14.883
Griechenland 25.631 23.530 -8,2% 18.006 20.363 +13,1% 7.625 3.167
Kosovo 18956 21873 +154% 7.007 6162  -121% 11.949 15711
Nordmazedonien 18.478 20378 +10,3% 10666 10688 +0,2% 7.812 9.690
Vereinigte Staaten 20273 19.186 54% 16.224 15.405 -5,0% 4049 3.781
Albanien 17321 19111 +103% 9.804 8284 -155% 7.517 10827
Russische Féderation 18.187 18.750 +3,1% 10953 10598 -32% 7.234 8152
Spanien 18640 18.698 +0,3% 14748 16.195 +9,8% 3892 2503
Trak 21650 16860  -221% 9.860 8528  -135% 11.790 8332
Iran 19.400 16183 -166% 5.059 5.145 +17% 14341 11038
Ukraine 14230 15839 +113% 7.705 9016  +17,0% 6525 6823
Frankreich 14612 14.486 -0,9% 11041 13603 +232% 3.571 883
Afghanistan 125523 13.011 +3,9% 7.573 7.087 -6,4% 4950 5.924
Nigeria 12642 12367 -22% 4.870 7314 +502% 7772 5.053
Slowakei 11.724 12.046 ¥2,7% 10.295 10952 +6,4% 1429 1.094
Vereinigtes Kénigreich 11504 11632 +11% 7.869 9321 +185% 3635 2311
Litauen 12.004 11229 6,5% 7.924 9494  +19.8% 4.080 1735
Insgesamt 1585112  1.558.612 -17% 1185432 1231552 +39%  399.680  327.060

1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortzlige nur eingeschrankt mit den Voriahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-9: Zu- und Fortziige Giber die Grenzen Deutschlands nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten und Geschlecht im
Jahr 2019*

T
Staatsangehorigkeit
B T T T T T

Rumaénien 245.047 163.453 81.594 198.860 139.136 59.724
Deutschland 212.669 132.667 80.002 270.294 167.703 102.591
Polen 128.595 86.624 41.971 126.622 89.305 37.317
Bulgarien 87.378 54.635 32.743 66.155 43.941 22.214
Italien 50.408 30.530 19.878 41.954 26.356 15.598
Kroatien 48.379 31.267 17.112 30.489 22.241 8.248
Syrien 44.073 22.617 21.456 12.783 9.466 3.317
Turkei 43.775 28.851 14.924 25.407 17.738 7.669
Indien 39.103 24.853 14.250 17.394 11.978 5.416
Ungarn 36.714 24.581 12.133 38.126 27.295 10.831
Serbien 26.172 16.932 9.240 17.040 12.094 4.946
China 25.593 12.472 13.121 18.718 9.366 9.352
azsrzfgr;a::a 24.857 16.276 8.581 9.974 7.502 2472
Griechenland 23.530 14.645 8.885 20.363 13.266 7.097
Kosovo 21.873 13.198 8.675 6.162 4.376 1.786
Nordmazedonien 20.378 12.343 8.035 10.688 6.567 4121
Vereinigte Staaten 19.186 9.908 9.278 15.405 8.076 7.329
Albanien 19.111 11.811 7.300 8.284 5.601 2.683
Russische Foderation 18.750 7.600 11.150 10.598 4.958 5.640
Spanien 18.698 10.371 8.327 16.195 8.995 7.200
Irak 16.860 10.268 6.592 8.528 6.237 2.291
Iran 16.183 8.954 7.229 5.145 3.393 1.752
Ukraine 15.839 7.268 8.571 9.016 4.963 4.053
Frankreich 14.486 7.429 7.057 13.603 6.954 6.649
Afghanistan 13.011 8.600 4.411 7.087 6.294 793
Nigeria 12.367 7.677 4.690 7.314 5.357 1.957
Slowakei 12.046 7.650 4.396 10.952 7.164 3.788
Vereinigtes Kénigreich 11.632 7.507 4.125 9.321 5.701 3.620
Litauen 11.229 7.178 4.051 9.494 6.341 3.153
Brasilien 11.009 4919 6.090 6.150 2.850 3.300
Pakistan 10.108 7.457 2.651 7.173 6.408 765
Osterreich 9.418 4.959 4.459 8.264 4.599 3.665
Marokko 9.115 5.556 3.559 4.661 3.762 899
Niederlande 8.935 5.445 3.490 8.166 4.923 3.243
Tschechien 8.904 5.180 3.724 7.970 4.849 3.121
Vietnam 8.846 3.967 4.879 3.330 1.925 1.405
Moldau 8.578 3.819 4.759 4.048 2.116 1.932
Portugal 8.080 5.274 2.806 8.103 5.351 2.752

Insgesamt 1.558.612 956.599 602.013 1.231.552 808.678 422.874
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Abbildung 1-23: Zu- und Fortziige im Jahr 2019 * nach Bundesland je 1.000 Einwohner
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1) Die Wanderungszahlen 2013 enthalten Abmeldengen von Amits wegen van EU-Staatsangeh&rigen, die im Rahmen der Eurepawahl von
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Tabelle 1-14: Zu- und Fortziige nach Geschlecht seit 2000

Fortziige
Anteil Anteil
Weiblich weiblich Insgesamt weiblich Insgesamt
in % in%

2000 487.839 353.319 42,0% 841.158 426.798 247.240 36,7% 674.038
2001 507.483 371.734 42,3% 879.217 383.889 222.605 36,7% 606.494
2002 481.085 361.458 42,9% 842.543 390.764 232.491 37,3% 623.255
2003 439.988 328.987 42,8% 768.975 392.541 233.789 373% 626.330
2004 455.601 324.574 41,6% 780.175 436.362 261.270 37,5% 697.632
2005 411.622 295.730 41,8% 707.352 390.266 238.133 37.9% 628.399
2006 393.582 268.273 40,5% 661.855 394.072 244.992 38,3% 639.064
2007 403.500 277.266 40,7 % 680.766 391.967 244.887 38,5% 636.854
2008 404.759 277.387 40,1% 682.146 448.347 289.542 39,2% 737.889
2009 426.296 294.718 40,9% 721.014 444.591 289.205 39,4% 733.796
2010 475.575 322.707 40,4% 798.282 406.556 264.049 39,4% 670.605
2011 578.353 379.946 39,6% 958.299 417.879 261.090 38,5% 678.969
2012 652.321 428.615 39,7% 1.080.936 443.842 268.149 37,7% 711.991
2013 738.740 487.753 39,8% 1.226.493 498.936 298.950 37,5% 797.886
2014 887.234 577.490 39,4% 1.464.724 574.595 339.646 37,2% 914.241
2015 1.366.230 770.724 36,1% 2.136.954 633.805 363.746 36,5% 997.551
2016 1.151.987 713.135 38,2% 1.865.122 903.363 461.815 33,8% 1.365.178
2017 942.997 607.724 39,2% 1.550.721 744.469 390.172 34,4% 1.134.641
2018 971.945 613.167 38,7% 1.585.112 780.532 404.900 342% 1.185.432
2019° 956.599 602.013 38,6% 1.558.612 808.678 422.874 34,3% 1.231.552

1) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung
von Schutzsuchenden eingeschrankt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und
technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der
Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehérigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-16: Auslindische Staatsangehorige, die von 2009 bis 2018 zugewandert sind, mit einer Aufenthaltsdauer von
mindestens einem Jahr

Staats" AThfi 2011 2013 2015 2017 2018
angehorigkeit

Ruminien 19185 29194 41131 54806 65902 102704 115224 123137 108930  109.944
Polen 37414 43457 74094 83220 94967 99317 102376 83464 76074  69.550
Bulgarien 12216  17.370  23.890 29345 31524 45506 52562  50.655 46379  44.289
Syrien 1.750 2,510 3.780 8317 17228  67.772 380908 68949 68116 41552
Kroatien 2.333 2,610 3.163 4188 14701 30195 42169 42159 40265  37.736
Ttalien 9546 11322 13289 19489 26947 32815 35135 33519 30692  29.460
Tarkei 14749 15140 16535 15168 15282 16444 18019 24962 23725  27.676
Indien 6.493 7.695 9190 11238 12364 14712 17548 22359  20.580  24.590
Ungarn 8785 12458 20411  30.580 33335 33122  32.829 28667 25416 21933
China 9905 10912 12649 13761 14850 16917 18420 21312 18987  17.613
Irak 10419 7.741 6.070 5379 4243 7115 94180 23939 22759 16312
Iran 2778 4292 5.796 6979  6.879 6375 25071 11551 11056 15731
Griechenland 4.139 6783 14300 21759 21596 19256 19214 18419 17337 15513
Kosovo 4159 4666 4836 5704 8602 19944 21435 14682 14400  15.001
ﬁii;;egr;:;‘:a 1.865 2.097 2.661 4314 6.318 9638 10611 16595 15408  14.878
Serbien? 3.094 6067 5821 7617 12285 19072 18573 14787 13116  13.346
Sonstige 136054 155989 183843 208551  253.074 310414 550486  326.825 295772  292.880
Insgesamt 284.884 340303 441459 530415  640.097 851318 1554760 925981  849.012  808.004

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 2-1: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehdérigen® iber die Grenzen Deutschlands in den Jahren 2018 und 20192

Staatsangehorigkeit
2019 2018 m 2018 2019 2018

Rumanien 245.047 251.971 198.860 183.827 46.187 68.144
Polen 128.595 143.646 126.622 123.418 1973 20.228
Bulgarien 87.378 85.728 66.155 58.891 21.223 26.837
Italien 50.408 53.348 41.954 37.799 8.454 15.549
Kroatien 48.379 57.724 30.489 28.869 17.890 28.855
Ungarn 36.714 43.908 38.126 38.384 -1.412 5.524
Griechenland 23.530 25.631 20.363 18.006 3.167 7.625
Spanien 18.698 18.640 16.195 14.748 2.503 3.892
Frankreich 14.486 14.612 13.603 11.041 883 3.571
Slowakei 12.046 11.724 10.952 10.295 1.094 1.429
Vereinigtes Konigreich 11.632 11.504 9.321 7.869 2.311 3.635
Litauen 11.229 12.004 9.494 7.924 1.735 4.080
Osterreich 9.418 9.776 8.264 7.494 1.154 2.282
Niederlande 8.935 9.119 8.166 7.891 769 1.228
Tschechien 8.904 9.188 7.970 7.211 934 1.977
Portugal 8.080 8.314 8.103 7.411 -23 903
Lettland 7.090 7.355 5.981 5.329 1.109 2.026
Belgien 2.829 2.779 2.176 2.016 653 763
Luxemburg 2.792 2.632 1.784 1.489 1.008 1.143
Schweden 2.730 2.754 2.330 1.945 400 809
Irland 2.469 2.299 1.930 1.615 539 684
Slowenien 2.401 2.668 2336 2341 65 327
Déanemark 2.184 2.149 2.307 1.938 -123 211
Finnland 1.764 1.996 1.932 1.694 -168 302
Estland 787 856 686 656 101 200
Zypern 369 373 298 275 71 98
Malta 100 98 82 67 18 31
EU insgesamt 748.994 792.796 636.479 590.443 112.515 202.353

1) Ohne deutsche Staatsangehérige.
2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehérigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 3-20: Zuwanderungsgruppen seit 1991*

Spataus
Familien- siedler/
EU Binnen- | nachzugvon innen ein-

Bildungs
ausliander/
innen
im ersten
Hochschul
semester *

Erwerbs
migration

Jiidische
Zuwande-
rung

Asyl Humanitare

nach
§§18-21
AufenthG

erstantrage Aufnahme?

migration ? Drittstaats schlieBlich
angehorigen Familien-
angehorige

1991 128.142 = 221.995 = 256.112 = = =
1992 120.445 = 230.565 = 438.191 = = =
1993 117.115 = 218.888 16.597 322.599 = = 26.171
1994 139.382 = 222.591 8.811 127.210 = = 27.928
1995 175.977 = 217.898 15.184 127.937 = = 28.223
1996 171.804 = 177.751 15.959 116.367 = = 29.423
1997 150.583 - 134.419 19.437 104.353 - - 31.125
1998 135.908 = 103.080 17.788 98.644 = = 34.775
1999 135.268 = 104.916 18.205 95.113 = = 39.905
2000 130.683 = 95.615 16.538 78.564 = = 45.149
2001 120.590 = 98.484 16.711 88.278 = = 53.175
2002 110.610 = 91.416 19.262 71.124 = = 58.480
2003 98.709 = 72.885 15.442 50.563 = = 60.113
2004 266.355 - 59.093 11.208 35.607 - - 58.247
2005 286.047 - 35.522 5.968 28.914 - 18.415 55.773
2006 289.235 56.302 7.747 1.079 21.029 = 30.188 53.554
2007 343.851 55.194 5.792 2.502 19.164 = 29.803 53.759
2008 335.914 51.244 4.362 1.436 22.085 = 30.601 58.350
2009 348.909 48.235 3.360 1.088 27.649 = 26.386 60.910
2010 398.451 54.865 2.350 1.015 41.332 = 29.768 66.413
2011 532.395 54.031 2.148 986 45.741 = 38.083 72.886
2012 623.407 54.816 1.817 458 64.539 4.596 38.745 79.537
2013 707.771 56.046 2.427 246 109.580 4.999 33.648 86.170
2014 809.807 63.677 5.649 237 173.072 7.324 37.283 92.916
2015 846.039 82.440 6.118 378 441.899 7.806 38.836 99.087
2016 796.522 105.551 6.588 688 722.370 6.577 50.964 101.294
2017 777.750 114.861 7.059 873 198.317 4.716 60.882 104.940
2018 792.796 97.129 7.126 1.038 161.931 4.072 60.857 109.995
2019 748.994 96.633 yBISS) 789 142.509 4.753 64.219 110.974

1) Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z. B. Fall- vs. Personen-
statistik) und Doppelzéhlungen (z. B. EU-Binnenmigration und Saisonarbeitnehmerinnen und Saisonarbeitnehmer aus EU-Staaten) nicht
moglich.

2) Bis 2003: EU-14; 2004 bis 2006: EU-24; ab 2007 bis 2012: EU-26; ab 2013: EU-27; jeweils ohne Deutsche.

3) Nach § 22 AufenthG und § 25 Abs. 4 AufenthG bzw. Resettlement-Programm.

4) Hierbei handelt es sich um Bildungsausléanderinnen und Bildungsauslénder (siehe Kapitel 3.3.1), die sich im jeweiligen Berichtsjahr erstmalig
an einer deutschen Hochschule immatrikuliert haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF, Bundesverwaltungsamt, Ausldnderzentralregister



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —223 - Drucksache 19/25100

Tabelle 3-21: Erwerbsmigration nach § 18 AufenthG im Jahr 2019 nach Qualifikationsniveau,
den haufigsten Staatsangehorigkeiten und Geschlecht

Keine qualifizierte Qualifizierte Beschiaftigung Beschiftigung
Beschiftigung nach Rechtsverordnung nach § 18 AufenthG

Staatsangehbrigkeit (§ 18 Abs. 3 AufenthG) (§ 18 Abs. 4 AufenthG) insgesamt

darunter darunter darunter
in % in % in %
m m

Bosnien und

HZ?::;';\;’/TM 3.739 667 17,8% 2.723 365 13,4% 6.462 1.032 16,0%
Serbien’ 2.148 223 10,4% 2,669 449 16,8% 4817 672 14,0%
Kosovo 3.189 206 6,5% 942 54 5,7% 4131 260 63%
Nordmazedonien 3.248 608 18,7% 668 65 9,7% 3.916 673 17,2%
Albanien 2.497 612 24,5% 937 358 382% 3.434 970 282%
Vereinigte Staaten 1372 618 450% 1823 712 39,1% 3.195 1.330 41,6%
Tiirkei 368 47 12,8% 1857 168 9,0% 2.225 215 9,7%
Indien 85 48 56,5% 1.897 411 21,7% 1.982 459 232%
Japan 470 239 50,9% 1410 200 142% 1.880 439 234%
China 157 138 87,9% 928 293 31,6% 1.085 431 39,7%
Kanada 588 254 432% 267 97 36,3% 855 351 41,1%
Russische Foderation 346 298 86,1% 444 187 42,1% 790 485 61,4%
Brasilien 306 227 742% 430 127 29,5% 736 354 48,1%
Kolumbien 625 484 77,4% 111 63 56,8% 736 547 74,3%
Ukraine 382 270 70,7% 316 109 34,5% 698 379 543%
Sonsti

S:a?ts'fsgehbrigkeiten 5.305 3.399 64,1% 3.883 1411 37,4% 9.188 4.810 52,8%
Insgesamt 24.825 8.338 33,6% 21305 5.069 238% 46130  13.407 29,1%

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 3-22: Erwerbsmigration von hochqualifizierten Fachkriften nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU)
nach den hiufigsten Staatsangehérigkeiten (Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

Staatsangehorigkeit 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Indien 1.019 1.116 1.387 1.750 2339 3.549 3.956
Turkei 134 184 266 439 670 824 990
Russische Foderation 447 512 772 780 794 859 893
China 243 307 439 628 810 649 654
Brasilien 96 128 244 359 473 626 616
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 2.712 3.131 3.684 4.082 4.566 5.508 6.028
Insgesamt 4.651 5.378 6.792 8.038 9.652 12.015 13.137

Quelle: Auslédnderzentralregister

Tabelle 3-23: Erwerbsmigration von Hochqualifizierten nach § 19a AufenthG (Blaue Karte EU) im Jahr 2019
nach den hiufigsten Staatsangehdrigkeiten, Art der Beschaftigung und Geschlecht

Regelberufe nach Mangelberufe nach Beschiftigung nach

§ 19a AufenthG § 19a AufenthG § 19a AufenthG insgesamt
Staatsangehorigkeit

T e

Indien 2.446 61,8% 1.510 382% 3.956 173%
Tirkei 626 63,2% 364 36,8% 990 274 27,7%
Russische Foderation 555 62,2% 338 37,8% 893 221 24,7 %
China 464 70,9% 190 29,1% 654 254 38,8%
Brasilien 378 61,4% 238 38,6% 616 106 17,2%
Vereinigte Staaten 468 79,6 % 120 20,4% 588 222 37,8%
Iran 274 48,2% 295 51,8% 569 141 24,8%
Ukraine 254 51,4% 240 48,6% 494 122 24,7 %
Agypten 252 56,6 % 193 43,4% 445 68 153%
Serbien! 100 34,0% 194 66,0 % 294 123 41,8%
Sonstige Staatsangeharigkeiten 1.942 53,4% 1.696 46,6 % 3.638 1.002 27,5%
Insgesamt 7.759 59,1% 5.378 40,9 % 13.137 3.219 24,5%

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldanderzentralregister
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Tabelle 3-24: Forschende nach § 20 AufenthG nach den haufigsten Staatsangehdorigkeiten und Geschlecht
(Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

2019
2018 darunter in %
weiblich °

Staatsangehorigkeit

China 89 86 64 67 149 228 39,5%
Indien 61 41 47 43 71 144 224 82 36,6%
Vereinigte Staaten 55 53 61 62 121 158 166 68 41,0%
Iran 12 1 13 16 50 79 104 49 47,1%
Brasilien 18 23 18 13 46 86 101 31 30,7%
Sonstige 209 183 206 21 440 578 849 348 41,0%

Staatsangehdrigkeiten

Insgesamt 444 397 409 422 877 1.273 1.965 784 39,9%

Quelle: Auslanderzentralregister

Tabelle 3-25: Selbststandige nach § 21 AufenthG nach den haufigsten Staatsangehéorigkeiten und Geschlecht
(Einreise im jeweiligen Berichtsjahr)

Staatsangehorigkeit

Hm

Vereinigte Staaten 621 662 633 598 639 521 487 93,5% 289 55,5%
China 152 209 230 209 203 152 123 25 203% 50 40,7%
Iran 2 30 41 71 83 98 84 4 48% 4 48%
Australien 134 86 92 94 9 73 83 79 952% 43 518%
Tarkei 33 39 31 65 112 98 80 27 338% 15 188%
Kanada 102 110 105 94 113 83 69 67 97,1% 36 522%
Russische Foderation 77 83 87 64 65 55 66 50 75,8% 33 50,0%
Japan 62 63 52 59 65 68 56 48 857% 33 589%
Israel 57 86 63 66 63 43 02 41 97,6% 11 262%
Ukraine 77 107 112 70 79 55 39 32 821% 15 385%
:?;Sttsifsgehbrigkeiten 351 335 307 308 311 354 321 216 67,3% 108 336%
Insgesamt 1690 1781 1782 1733 1788 1718 1484 1076 72,5% 637  429%

Quelle: Ausldanderzentralregister
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Tabelle 3-26: Deutsche und auslindische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester 2000/2001 bis zum
Wintersemester 2019/2020

Anteil der
Ausldndische Darunter Bildungsauslander/ innen
Studierende Bildungsauslander/ innen an auslindischen
Studierenden in %

Deutsche und

ausldndische Studierende
insgesamt

WS 2000/2001 1.799.338 187.027 125.714 67,2%
WS 2001/2002 1.868.666 206.141 142.786 69,3 %
WS 2002/2003 1.939.233 227.026 163.213 71,9%
WS 2003/2004 2.019.831 246.136 180.306 73,3%
WS 2004/2005 1.963.598 246.334 186.656 75,8%
WS 2005/2006 1.986.106 248.357 189.450 76,3%
WS 2006/2007 1.979.445 246.369 188.436 76,5%
WS 2007/2008 1.941.763 233.606 177.852 76,1%
WS 2008/2009 2.025.742 239.143 180.222 754 %
WS 2009/2010 2.121.190 244.776 181.249 74,0%
WS 2010/2011 2.217.604 252.032 184.960 73,4%
WS 2011/2012 2.380.974 265.292 192.853 72,7%
WS 2012/2013 2.499.409 282.201 204.644 72,5%
WS 2013/2014 2.616.881 301.350 218.848 72,6%
WS 2014/2015 2.698.910 321.569 235.858 73,3%
WS 2015/2016 2.757.799 340.305 251.542 73,9%
WS 2016/2017 2.807.010 358.895 265.484 74,0%
WS 2017/2018 2.844.978 374.583 282.002 753%
WS 2018/2019 2.868.222 394.665 302.157 76,6 %
WS 2019/2020 2.891.049 411.601 319.902 77,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-27: Deutsche und auslidndische Studienanfangerinnen und Studienanfanger an deutschen Hochschulen
vom Sommersemester 2000 bis zum Wintersemester 2019/2020

Anteil der
Bildungsauslinder/ innen
an auslandischen
Studienanfinger/ innen
in%

Deutsche und auslindische

Ausldndische Darunter

Studienanfinger/ innen

Studienanfinger/ innen

. Bildungsauslander/ innen
insgesamt

SS 2000 47.470 14.131 12.553 88,8%
WS 2000/2001 267.486 40.757 32.596 80,0%
SS 2001 52.177 16.562 14.925 90,1%
WS 2001/2002 292.653 46.963 38.268 81,5%
SS 2002 59.143 18.970 17.153 90,4 %
WS 2002/2003 299.803 49.596 41.327 83,3%
SS 2003 60.739 19.549 17.793 91,0%
WS 2003/2004 316.765 51.341 42.320 82,4%
SS 2004 57.911 19.093 17.434 91,3%
WS 2004/2005 300.959 49.142 40.813 83,1%
SS 2005 56.122 17.929 16.391 91,4%
WS 2005/2006 299.954 47.840 39.382 82,3%
SS 2006 49.876 15.509 14.086 90,8 %
WS 2006/2007 295.091 47.904 39.468 82,4%
SS 2007 47.820 15.664 14.263 91,1%
WS 2007/2008 313.639 48.364 39.496 81,7%
SS 2008 50.985 17.134 15.680 91,5%
WS 2008/2009 345.815 52.675 42670 81,0%
SS 2009 55.000 18.053 16.435 91,0%
WS 2009/2010 369.273 55971 44.475 79,5%
SS 2010 57.687 19.616 17.817 90,8 %
WS 2010/2011 387.032 60.514 48.596 80,3%
SS 2011 73.428 21.455 19.501 90,9 %
WS 2011/2012 445.320 66.664 53.385 80,1%
$S2012 67.263 23.068 21.112 91,5%
WS 2012/2013 427.825 72.399 58.425 80,7 %
SS 2013 69.708 25.450 23.345 91,7 %
WS 2013/2014 438.913 77.030 62.825 81,6%
SS 2014 72.602 27.470 25.327 92,2%
WS 2014/2015 432.280 81.753 67.589 82,7%
SS 2015 73.991 30.356 28.212 92,9%
WS 2015/2016 432.589 85.117 70.875 83,3%
SS 2016 74.333 31.077 28.964 93,2%
WS 2016/2017 435.427 87.287 72.330 82,9%
SS 2017 75.398 31.992 29.917 93,5%
WS 2017/2018 437.737 89.816 75.023 83,5%
SS2018 76.266 33.532 31.582 94,2%
WS 2018/2019 435.731 92.060 78.413 852%
SS 2019 79.640 34.231 32.229 94,2%
WS 2019/2020 429.049 91.168 78.745 86,4 %

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-28: Ausldndische Studierende im ersten Hochschulsemester nach ausgewahlten Herkunftslandern im
Sommersemester 2019

Anteil der

Ausléndische Studienanfinger/ innen

im Sommersemester 2019 Darunter Bildungsauslinder/ innen .Bildungsausléinde"r/

Herkunftsland innen an den ausldn

dischen Studierenden

| ] |
China 3.408 49,8% 3.362 49,8% 98,7%
Indien 2.546 26,4% 2.535 26,5% 99,6 %
Vereinigte Staaten 1.781 48,5% 1.773 48,4% 99,6 %
Turkei 1.723 52,7% 1.156 53,6% 67,1%
Italien 1.475 55,4% 1.304 55,9% 88,4%
Syrien 1.227 21,7% 1.191 21,2% 97,1%
Republik Korea 1.226 68,1% 1.215 68,5 % 99,1%
Frankreich 1.181 54,0% 1.159 53,9% 98,1%
Osterreich 1.086 552% 999 55,2% 92,0%
Russische Foderation 825 70,7% 772 71,1% 93,6%
Iran 800 49,5% 784 49,2% 98,0%
Spanien 587 52,5% 559 53,3% 95,2%
Brasilien 585 47,7% 583 47,7 % 99,7 %
Mexiko 573 49,4 % 572 49,3% 99,8%
Agypten 538 26,8% 534 26,6% 99,3%
Pakistan 500 20,4% 493 20,1% 98,6 %
Polen 484 65,3% 420 66,0 % 86,8%
Marokko 452 32,7% 442 32,1% 97,8%
Ukraine 439 69,0 % 400 69,8% 91,1%
Tunesien 428 283% 427 28,3% 99,8 %
Schweiz 421 64,1% 391 65,0% 92,9%
Indonesien 418 36,8% 412 36,7% 98,6 %
Griechenland 416 56,5% 319 59,9% 76,7%
Taiwan 400 65,0% 396 65,2% 99,0%
Kanada 362 56,1% 357 55,5% 98,6 %
Vietnam 355 64,8% 323 65,0% 91,0%
Japan 350 63,7% 348 63,5% 99,4 %
Vereinigtes Konigreich 349 54,2% 334 53,6% 95,7 %
Jordanien 337 40,4% 331 41,1% 98,2%
Niederlande 305 57,4% 281 55,2% 92,1%
Insgesamt 34.231 48,8% 32.229 48,5% 94,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-29: Ausldndische Studierende im ersten Hochschulsemester nach ausgewahlten Herkunftslandern im
Wintersemester 2019/2020

Ausldndische Studierende im Anteil der
ersten Hochschulsemester

im Wintersemester 2019/2020

Darunter Bildungsauslinder/ innen Bildungsauslander/
innen an den ausldn

dischen Studierenden
. darunter im ersten Hochschul
insgesamt e .

Herkunftsland

insgesamt darunter
8 weiblich in %

China 8.759 52,0% 8.225 52,1% 93,9%
Indien 7.288 28,3% 7.250 28,2% 99,5%
Tirkei 5.681 49,3% 2.892 47,1% 50,9%
Italien 4.325 58,6% 3.570 59,9% 82,5%
Syrien 4221 242% 3.553 229% 84,2%
Frankreich 3.266 58,7% 3.066 59,3% 93,9%
Spanien 3.131 56,7% 2.907 56,8% 92,8%
Russische Foderation 2.856 66,2 % 2.307 68,2% 80,8%
Vereinigte Staaten 2.627 545% 2.527 54,4% 96,2 %
Osterreich 2.518 54,8% 2211 552% 87,8%
Republik Korea 2.055 70,3% 1.915 70,8% 93,2%
Iran 1.791 52,2% 1.645 53,1% 91,8%
Polen 1.584 64,5% 1.081 65,5% 68,2%
Ukraine 1.447 64,6 % 1.197 65,8% 82,7%
Agypten 1.337 27,4% 1.303 27,2% 97,5%
Vietnam 1.296 54,2% 1.071 54,3% 82,6%
Brasilien 1.240 51,9% 1.191 52,0% 96,0%
Nigeria 1.168 29,5% 1.138 29,1% 97,4%
Pakistan 1.154 19,7% 1.091 18,0% 94,5%
Taiwan 1.117 62,6 % 1.098 62,5% 98,3 %
Griechenland 1.077 59,1% 677 58,3% 62,9 %
Luxemburg 1.030 54,8% 990 55,1% 96,1%
Mexiko 1.012 44,8% 995 44,8% 98,3%
Bulgarien 958 58,1% 836 58,7% 87,3%
Rumanien 891 61,1% 721 60,5% 80,9%
Vereinigtes Konigreich 890 51,2% 825 51,8% 92,7%
Schweiz 876 55,1% 792 54,8% 90,4 %
Japan 871 60,2% 825 59,6 % 94,7 %
Kolumbien 869 52,8% 851 53,0% 97,9%
Indonesien 810 43,1% 765 42,6% 94,4%
Insgesamt 91.168 48,8% 78.745 48,2 % 86,4 %

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-30: Bildungsausldnderinnen und Bildungsausldnder im ersten Hochschulsemester nach ausgewahlten
Staatsangehdérigkeiten 2000 bis 2019 (jeweils Sommersemester und folgendes Wintersemester)

Herkunftsland 2000 2001 2002 m 2004 m 2006 2007 2008 m

China 3.451 6184 6985 6676  4.852 3.818 3856 4532 5151 5613
Indien 539 902 1.521 1.298 1.118 1.104 1218 1114 1.187 1.645
Italien 2242 2274 2.360 2.386 2.230 2.151 2.085 2.158 2.323 2.450
Vereinigte Staaten  2.268 2.363 2366 2422 2532 2.699 2.645 2.738 3.087 3.386
Frankreich 3.136 3.225 3.128 3.427 3.607 3.459 3.404 3.205 3.597 3.685
Turkei 825 976 1.310 1.605 1.666 1.943 2.070 2.146 2.062 2.208
Spanien 2422 2,625 2,619 2.698 2.810 2.706 2.598 2,626 2.814 3.071
Osterreich 1372 1.553 1472 1.273 1.291 1.380 1.498 1.497 2.128 2317
Republik Korea 652 692 757 809 943 877 886 986 1.179 1.169
E;JZZ'::S; 2,070 2.506 2,627 2.650 2.654 2.474 2.512 2.568 2.760 2.790
Iran 244 301 341 448 440 421 442 494 637 668
Ukraine 1.077 1.394 1.583 1613 1.573 1.456 1.256 1171 1174 1317
Kamerun 944 813 900 918 873 840 776 805 914 764
Polen 2.660 3.208 3699 4028 4004  4.020 3.469 3.381 2.986 2.644
Marokko 890 968 1.194 1.233 1.187 1.119 810 706 620 570
Bulgarien 1.945 2,678 3.172 3.080 2.489 1.819 1.319 1.067 1.061 1.023
Griechenland 726 754 722 750 699 775 705 609 776 737
Ruminien 797 1.057 1.145 1273 1.269 1.053 977 927 909 966
Ungarn 1.056 1.089 1.099 1.002 1.003 942 976 1.027 1131 1.094
Tschechien 769 1.049 1.169 1.226 1.236 1.204 1.120 1.170 1.108 966
Kroatien 143 148 162 171 137 140 98 118 124 142
Insgesamt 45149 53193 58480  60.113 58247 55773  53.554 53759 58350  60.910

Quelle: Statistisches Bundesamt
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2010 2011 m 2013 2014 2015 2016 2017 2018 m

6.175 7.312 7.874 9.075 9.755 10.745 11.514 12.025 12.254 11.587
2.126 2.302 3.152 4.041 4.799 5.078 5.386 6.005 7.920 9.785
2.700 2.967 3.333 3.636 4.307 4.863 4.859 4.804 4916 4.874
3.951 4128 4.006 4.128 4.361 4.847 5.142 5.041 4.623 4.300
3.784 3.869 4.049 4.315 4.579 4.546 4375 4.501 4.359 4.225
2.351 2.511 2.670 2.965 2.997 2.956 3.107 3.517 3.635 4.048
3.474 4.016 4.403 4.289 3.748 3.807 3.858 3.592 3.640 3.466
2.719 2.839 3.149 3.154 3.309 3.132 3.017 2.829 3.124 3.210
1.233 1.389 1.560 1.866 2.102 2.521 2.813 2.830 2.880 3.130
3.136 3.394 3.525 3.344 3.539 3.233 3.139 2.857 2.875 3.079

912 1.183 1.435 1.377 1.408 1.633 1.785 1.861 2.240 2.429
1.271 1.380 1.514 1.586 1.654 1.790 1.770 1.768 1.647 1.597

860 959 1.144 1.201 1.299 1.380 1.261 1.040 920 1.514
2.457 2.487 2.445 2.482 2.588 2.440 1916 1.811 1.721 1.501

524 447 551 778 911 872 1.075 1151 1.133 1.231
1.109 1.267 1.322 1.447 1.513 1.581 1.432 1.103 1.119 998

805 983 1.160 1.203 1.225 1181 1.152 1117 1.004 996
1.041 1.056 1.075 1.016 1.041 1.035 974 966 878 950
1.008 1.065 1.135 1.195 1.126 1.159 1.006 976 886 937

909 1.011 1.001 1.053 1.051 983 868 768 768 666

170 212 266 316 353 415 400 426 422 397

66.413 72.886 79.537 86.170 92.916 99.087 101.294 104.940 109.995 110.974
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Tabelle 3-32: Auslandische Absolventinnen und Absolventen nach Fachergruppen und den haufigsten Herkunftslandern 2019

Aus-
landische
Absolvent-
innen und
Absolventen
insgesamt

Herkunftsland

Bulgarien 1.008
Frankreich 1.597
Griechenland 1.145
Italien 2.538
Luxemburg 858
Osterreich 2.263
Polen 1.166
Rumanien 515
Spanien 1.107
EU-Staaten insgesamt 16.222
Agypten 683
Brasilien 705
China 8.253
Indien 4.146
Indonesien 927
Iran 1.336
Kamerun 933
Kolumbien 744
Republik Korea 1.113
Marokko 475
Mexiko 603
Pakistan 976
Russische Foderation 2.529
Schweiz 621
Syrien 768
Taiwan 423
Tunesien 608
Tirkei 4.337
Ukraine 1.484
Vereinigte Staaten 1.075
Vietnam 990
e
Insgesamt 60.006

Insgesamt

958
1.406
590
1.654
825
1.919
796
455
923
12.196
674
680
7.822
4119
900
1.224
900
720
967
440
583
937
2.006
509
737
407
585
1.087
1.180
975
693

36.382

48.578

Geistes
wissen
schaften

79
200
56
320
111
125
131
55
95
1.561
32
62
635
38
27
65
2
44
44
18
40
32
298
66
23
31
12
73
191
186
37

2.672

4.233

Darunter Bildungsauslinder/ innen in der Fichergruppe

Rechts , Human-
Wirt Mathe- A
schafts matik, I|.1ge- medizin/ Kunst,
und Natur- n‘leur- Ges‘und- K}.lnst- Sonstige
Sozial wissen- wissen- h'EItS wissen-
wissen schaften schaften wissen- schaft
schaften schaften
422 74 257 79 35 12
628 107 311 26 98 36
151 110 131 78 52 12
475 311 295 86 122 45
243 112 200 73 59 27
794 204 427 205 116 47
280 88 181 45 62 9
154 50 131 36 22 7
224 176 238 35 132 23
4.216 1.615 2.695 826 982 299
131 84 340 53 11 23
230 76 190 20 72 30
1.564 796 4.025 192 458 151
596 391 2937 64 31 62
228 83 471 32 15 44
147 219 652 39 54 48
155 63 611 35 = 14
225 100 245 18 59 29
146 54 116 25 555 27
85 38 278 7 5 9
169 69 222 22 26 35
201 84 568 11 8 33
806 213 445 56 146 42
187 47 68 55 66 20
112 69 454 42 14 23
123 45 80 12 106 10
50 34 463 8 2 16
319 113 476 36 55 15
503 92 267 54 53 20
353 144 131 39 56 66
293 50 280 5 11 17
9.123 3.830 15.974 1.304 2.298 1.180
13.339 5.445 18.669 2.130 3.280 1.482

-) keine Angabe

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-33: Asylantragstellende (Erstantrige) nach ausgewihlten Staatsangehdérigkeiten von 2000 bis 2019

Europa 27.353 34,8% 29.473 33,4% 25.631 36,0% 18.156 359%
Albanien 346 0,4 % 369 0,4 % 365 0,5% 255 0,5%
Bosnien und Herzegowina 1.638 2,1% 2.259 2,6% 1.017 1,4% 600 1,2%
Bulgarien 72 0,1% 66 0,1% 814 1,1% 502 1,0%
Ehemaliges Jugoslawien* 11.121 14,2% 7.758 8,8% 6.679 9,4% 4.909 9,7%
Kosovo = = = = = = = =

Nordmazedonien? - = - - _ _ _ _

Polen 141 0,2% 134 0,2% 50 0,1% 32 0,1%
Rumaénien 174 0,2% 181 0,2% 118 0,2% 104 0,2%
Russische Foderation 2.763 3,5% 4.523 51% 4.058 57% 3.383 6,7%
Serbien = = = = = = = =
Turkei 8.968 11,4% 10.869 12,3% 9.575 13,5% 6.301 12,5%
Afrika 9.513 12,1% 11.893 13,5% 11.768 16,5% 9.997 19,8%
Agypten 118 0,2% 78 0,1% 97 0,1% 56 0,1%
Athiopien 366 0,5% 378 0,4 % 488 0,7% 416 0,8%
Algerien 1.379 1,8% 1.986 2,2% 1.743 2,5% 1.139 2,3%
Eritrea = = = = = = =
Gambia = = = = = = = =
Ghana 268 0,3% 284 0,3% 297 0,4% 375 0,7 %
Guinea 232 0,3% 478 0,5% 360 0,5% 413 0,8%
Marokko 287 0,4 % 280 0,3% 259 0,4 % 296 0,6 %
Nigeria 420 0,5% 526 0,6 % 987 1,4% 1.051 2,1%
Somalia = = = = = = = =
Togo 751 1,0% 1.129 1,3% 1.260 1,8% 672 1,3%
g:;'ﬁgiifem"krati“he 695 0,9% 859 1,0% 1.007 14% 615 12%
Amerika und Australien 323 0,4% 272 0,3% 190 0,3% 150 0,3%
Asien 39.091 49,8% 45.622 51,7% 32.746 46,0 % 21.856 43,2%
Afghanistan 5.380 6,8% 5.837 6,6 % 2.772 3,9% 1.473 29%
Armenien 903 1,1% 913 1,0% 894 1,3% 762 1,5%
Aserbaidschan 1.418 1,8% 1.645 19% 1.689 2,4% 1.291 2,6%
Bangladesch 205 0,3% - - - - 122 0,2%
China 2.072 2,6% 1.531 1,7% 1.738 2,4% 2.387 4,7%

Georgien 801 1,0% 1.220 14% 1.531 2,2% 1.139 2,3%
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13.175 37,0% 11.712 40,5 % 7.447 35,4% 4.930 25,7 % 4.266 19,3%
161 0,5% 120 0,4% 114 0,5% 70 0,4% 63 0,3%
412 1,2% 325 1,1% 209 1,0% 109 0,6% 131 0,6 %
480 1,3% 278 1,0% 142 0,7% 6 0,0% 6 0,0%

3.855 10,8% 5.522 19,1% 3.237 15,4% = = = =
= = = = = = = = 879 4,0%

= = = = o = o = 82 0,4%

21 0,1% 16 0,1% 3 0,0% 5 0,0% 4 0,0%
61 0,2% 5S 0,2% 60 0,3% 5 0,0% 1 0,0%
2.757 7,7% 1.719 59% 1.040 4,9% 772 4,0% 792 3,6%
= = S = = = 1.996 10,4 % 729 3,3%
4.148 11,6% 2.958 10,2% 1.949 9,3% 1.437 7,5% 1.408 6,4%
8.043 22,6 % 5.278 18,3% 3.855 18,3% 3.486 18,2% 3.856 17,5%
56 0,2% 56 0,2% 66 0,3% 48 0,3% 60 0,3%
282 0,8% 194 0,7 % 176 0,8% 167 0,9% 183 0,8%
746 2,1% 433 1,5% 369 1,8% 380 2,0% 449 2,0%

= = = = = = = = 262 1,2%

394 11% 459 1,6% 413 2,0% 267 1,4% 206 0,9%
349 1,0% 210 0,7 % 110 0,5% 132 0,7 % 199 0,9%
267 0,7% 186 0,6% 185 0,9% 195 1,0% 161 0,7%
1.130 3,2% 608 2,1% 481 2,3% 503 2,6% 561 2,5%
240 0,7% 163 0,6% 146 0,7% 121 0,6% 165 0,7%
354 1,0% 319 1,1% 164 0,8% 75 0,4% 77 0,3%
348 1,0% 398 1,4% 227 11% 194 1,0% 190 0,9%
142 0,4% 115 0,4% 359 1,7% 122 0,6 % 62 0,3%

13.950 39,2% 11.310 39,1% 8.997 42,8% 10.262 53,5% 13.599 61,6 %
918 2,6% 711 2,5% 531 2,5% 338 1,8% 657 3,0%
567 1,6% 555 1,9% 303 1,4% 239 12% 198 0,9%

1.363 3,8% 848 2,9% 483 2,3% 274 1,4% 360 1,6%
110 0,3% 92 0,3% 107 0,5% 65 0,3% 45 0,2%
1.186 3,3% 633 2,2% 440 2,1% 253 13% 299 1,4%
802 2,3% 493 1,7% 240 11% 181 0,9% 232 1,1%
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Fortsetzung Tabelle 3-33: Asylantragstellende (Erstantrige) nach ausgewéhlten Staatsangehdérigkeiten von 2000 bis 2019

Indien 1.826 2,3% 2.651 3,0% 2.246 3,2% 1.736 3,4%
Irak 11.601 14,8% 17.167 19,4% 10.242 14,4% 3.850 7,6%
Iran 4.878 6,2% 3.455 3,9% 2.642 3,7% 2.049 4,1%
Libanon 757 1,0% 671 0,8% 779 1,1% 637 13%
Pakistan 1.506 1,9% 1.180 1,3% 1.084 1,5% 1.122 2,2%
Sri Lanka 1.170 1,5% 622 0,7% 434 0,6% 278 0,5%
Syrien 2.641 3,4% 2.232 2,5% 1.829 2,6% 1.192 2,4%
Vietnam 2.332 3,0% 3.721 42% 2.340 3,3% 2.096 4,1%

Staatenlos, ungeklart,

2.284 29% 1.027 12% 792 1,1% 404 0,8%
ohne Angabe

Insgesamt 78.564 100,0% 88.287 100,0% 71.127 100,0 % 50.563 100,0 %
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1.118 3,1% 1,9% 2,4% 2,2% 2,2%
1.293 3,6% 1.983 6,9% 2117 10,1% 4.327 22,6% 6.836 31,0%
1.369 3,8% 929 3,2% 611 2,9% 631 3,3% 815 3,7%
344 1,0% 588 2,0% 601 2,9% 592 3,1% 525 2,4%
1.062 3,0% 551 19% 464 2,2% 301 1,6% 320 1,4%
217 0,6 220 0,8% 170 0,8% 375 2,0% 468 2,1%
768 2,2% 933 3,2% 609 29% 634 33% 775 35%
1.668 4,7% 1.222 42% 990 4,7% 987 52% 1.042 4,7%
297 0,8% 499 1,7% 371 1,8% 364 1,9% 302 1,4%

35.607 100,0 % 28.914 100,0% 21.029 100,0 % 19.164 100,0 % 22.085 100,0 %
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Fortsetzung Tabelle 3-33: Asylantragstellende (Erstantrige) nach ausgewéhlten Staatsangehdorigkeiten von 2000 bis 2019

Europa 4.972 18,0% 12.279 29,7% 11.042 24,1% 22.526 34,9% 42.831 39,1%
Albanien 49 0,2% 39 0,1% 78 0,2% 232 0,4% 1.247 11%
Bosnien und Herzegowina 171 0,6% 301 0,7% 305 0,7% 2.025 3,1% 3.323 3,0%
Bulgarien 6 0,0% 22 0,1% 14 0,0 % 48 0,1% 82 0,1%

Ehemaliges Jugoslawien® = - - - - - > = - -

Kosovo 1.400 51% 1.614 39% 1.395 3,0% 1.906 3,0% 3.394 3,1%
Nordmazedonien? 109 0,4% 2.466 6,0% 1.131 2,5% 4.546 7,0% 6.208 57%
Polen 1 0,0% 5 0,0% 2 0,0% 1 0,0% 11 0,0%
Rumanien 3 0,0% 13 0,0% 9 0,0 % 8 0,0 % 34 0,0 %
Russische Foderation 936 3,4% 1.199 2,9% 1.689 3,7% 3.202 5,0% 14.887 13,6 %
Serbien 581 2,1% 4.978 12,0% 4.579 10,0 % 8.477 13,1% 11.459 10,5 %
Turkei 1.429 52% 1.340 32% 1.578 3,4% 1.457 2,3% 1.521 14%
Afrika 4.436 16,0 % 6.826 16,5% 6.550 14,3% 8.327 12,9% 22.415 20,5%
Agypten 84 0,3% 118 0,3% 177 0,4% 254 0,4% 2133 1,9%
Athiopien 220 0,8% 289 0,7% 430 0,9% 481 0,7% 717 0,7%
Algerien 500 1,8% 439 11% 487 11% 489 0,8% 1.056 1,0%
Eritrea 346 1,3% 642 1,6% 632 1,4% 650 1,0% 3.616 3,3%
Gambia = = = = = = = = = =
Ghana 198 0,7% 253 0,6 % 271 0,6% 489 0,8% 756 0,7%
Guinea 237 0,9% 229 0,6 % 281 0,6% 428 0,7% 1.260 1,1%
Marokko 212 0,8% 220 0,5% 307 0,7 % 496 0,8% 1.191 1,1%
Nigeria 791 2,9% 716 1,7% 759 1,7% 892 1,4% 1.923 1,8%
Somalia 346 1,3% 2.235 5,4% 984 2,2% 1.243 19% 3.786 3,5%
Togo 55 0,2% 76 0,2% 57 0,1% 81 0,1% 116 0,1%
gz;iiizemkraﬁ“he 156 06% 152 04% 190  04% 249 04% 253 02%
Amerika und Australien 61 0,2% 59 0,1% 139 0,3% 131 0,2% 152 0,1%
Asien 17.765 64,3% 21.591 52,2% 27.381 59,9% 32.973 51,1% 42.559 38,8%
Afghanistan 3.375 12,2% 5.905 14,3% 7.767 17,0% 7.498 11,6 % 7.735 7,1%
Armenien 264 1,0% 296 0,7 % 335 0,7 % 570 0,9 % 1.159 1,1%
Aserbaidschan 652 2,4% 469 1,1% 646 1,4% 547 0,8% 905 0,8%
Bangladesch 49 0,2% 92 0,2% 143 0,3% 304 0,5% 669 0,6 %
China 371 13% 367 0,9% 339 0,7 % 279 0,4% 372 0,3%

Georgien 560 2,0% 664 1,6% 471 1,0% 1.298 2,0% 2.336 2,1%
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53.349  30,8% 134144  304%  56.846 79% 26164  132% 22516  13,9% 21956  154%
7.865 45%  53.805  12,2% 14853 21%  3.774 19% 1877 12% 1.694 12%
5.705 33% 4634 10% 1914 0,3% 704 0.4% 408 0.3% 286 0.2%

25 0.0% 17 0,0% 1 0,0% 5 0,0% 6 0.0% 3 0.0
6.908 40% 33427 7.6% 4978 07% 1300 0.7% 563 03% 417 0.3%
5.614 32%  9.083 21% 4835 07% 2464 12% 1247 0.8% 1117 0.8%

18 0,0% 7 0,0% 4 0,0% 5 0,0% 3 0.0% 6 0,0%

7 0,0% 5 0,0% 12 0.0% 4 0,0% 6 0,0% 5 0,0%
4411 25% 5257 12%  10.985 15%  4.884 25% 3938 24% 3145 22%

17.172 99%  16.700 38% 6399 09% 2332 12% 1101 0.7% 1141 0.8%
1.565 0,9% 1.500 03% 5383 07% 8027 40% 10160 63% 10784 7,6%

39322 227% 41712 94% 80216  111% 49195  248%  37.330  23,1% 29954  21,0%
1.014 0,6% 1.002 02% 1685 0,2% 959 0.5% 659 0.4% 596 0,4%
1174 07% 2135 05% 3978 06% 1622 08% 1116 0.7% 843 0.6%
2176 13% 2041 05%  3.563 05% 1951 10% 1199 0.7% 1.058 0.7%

13.198 7.6%  10.876 25%  18.854 26%  10.226 52% 5571 34% 3520 2,5%
1.912 11% 2993 07% 5656 08% 2618 13% 1.380 0.9% 881 0.6%
1.144 07% 1109 03% 2581 04% 1035 0.5% 863 0.5% 838 0,6%
1.148 0,7% 662 02% 3458 05% 3953 20% 2873 18% 2422 17%
1.537 09% 1630 04%  3.999 06% 1948 1,0% 1.096 0.7% 930 0.7%
3.924 23% 5207 12%  12.709 18% 7811 39%  10.168 63%  9.070 6.4%
5.528 32% 5126 12% 9851 14% 6836 34% 5073 31% 3572 2,5%

157 0.1% 239 0,1% 415 0,1% 355 0.2% 295 0.2% 263 0.2%
196 0.1% 156 0,0% 290 0,0% 356 02% 238 0.1% 43 0.0%
163 0,1% 197 0,0% 347 0,0% 534 03% 793 05% 1641 12%

75424 43,6% 250202  56,6% 564474  781% 116870  589% 95922  592% 84575  593%
9.115 53% 31382 71% 127012 176% 16423 83% 9942 61% 9522 6.7%
2113 12% 1965 04% 5185 07% 3483 18% 1.512 0.9% 923 0.6%
1.192 07% 1335 03% 4573 06%  3.030 15% 1.783 11% 1.280 0,9%

695 0,4% 808 02% 2593 0.4% 438 0.2% 177 0,1% 139 0.1%
461 0.3% 521 01% 1017 01% 522 03% 403 0.2% 921 0.6%
2.873 17% 2782 06%  3.448 05% 3081 16% 3764 23% 3329 23%
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Fortsetzung Tabelle 3-33: Asylantragstellende (Erstantrige) nach ausgewéhlten Staatsangehdérigkeiten von 2000 bis 2019

Indien 2,5% 2,0% 1,8% 14% 1220  11%
Irak 6538  236% 5555  134% 5831  127% 5352  83% 3958  3,6%
Iran 1170 42% 2475  60% 3352  73% 4348  67% 4424  40%
Libanon 434 16% 324 08% 405  09% 464 07% 49  05%
Pakistan 481 17% 840  20% 2539  56% 3412  53% 4101  37%
Sri Lanka 531 19% 835 11% 521 11% 830 07% 596 05%
Syrien 819  30% 1490  3,6% 2634  58% 6201  96% 11851  10,8%
Vietnam 1115 40% 1009  24% 758 17% 60  1,0% 613 0,6%
iia:ge/{:;’b‘;”ge'dért’ 415 15% 577 14% 629  14% 582 09% 1623 15%
Insgesamt 27649 1000% 41332 1000% 45741 100,0%  64.539 100,0%  109.580 100,0%

1) Ab 1992 werden Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Slowenien und seit August 1993 Mazedonien gesondert gezahlt. Seit der
Unabhingigkeit Montenegros (Juni 2006) werden die Asylantrége von serbischen und montenegrinischen Antragstellenden getrennt erfasst.
2) Im Februar 2019 wurde Mazedonien offiziell in Nordmazedonien umbenannt.

Quelle: BAMF
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1.615 0,9% 1.834 0,4% 3.502 0,5% 1.306 0,7% 0,5% 548 0,4%
5.345 3,1% 29.784 6,7% 96.116 13,3% 21.930 11,1% 16.333 10,1% 13.742 9,6%
3.194 1,8% 5.394 12% 26.426 3,7% 8.608 43% 10.857 6,7 % 8.407 59%
695 0,4% 1.284 0,3% 5.202 0,7% 1.161 0,6 % 646 0,4% 707 0,5%
3.968 2,3% 8.199 1,9% 14.484 2,0% 3.670 19% 2211 1,4% 2.174 1,5%
444 0,3% 281 0,1% 528 0,1% 486 0,2% 319 0,2% 322 0,2%

39.332 22,7%  158.657 359%  266.250 36,9% 48.974 24,7% 44.167 27,3% 39.270 27,6%

545 0,3% 659 0,1% 528 0,1% 529 0,3% 616 0,4% 825 0,6%

4.814 2,8% 15.644 3,5% 20.487 2,8% 5.554 2,8% 5370 3,3% 4.383 31%

173.072 100,0%  441.899 100,0% 722.370 100,0%  198.317 100,0%  161.931 100,0%  142.509 100,0 %
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Abbildung 3-43: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge seit 2005 (Erst- und Folgeantrage)

Anzahl der Entscheidungen

2019 106% 32% 204% 124% I 1:.054

2018 7.8 % 116% 44% I4E% 30,2 % iR

2017 EEECEEE  163% 66% B5% 181% £03.428
il I65% | 221% 5% 50% 126% :
2015 47,8 % 4% 17.8% I 726

EOEEN 0 J41% 0 [NiES 334% 15.0% I 106511

013 FEEW 8.7 % 385% 157% B 20578

2012 113% 487 % 22,6 % Bl s1:26

2011 44 % 4.7 % 230% | EEEIS

2010 TNE 44% 56,6 % 219 % B 48187

2005 | IFECET 4.2 5% 394 % 68% | PEESTS

i 339% | 125% 208 % B 0817

2007 | TR 44,6 % 7.8% B 8572

2006 [EE% 57.8% ELE A W 0059

2005 |EE% 57.1% 4% B 42102

Asylberechtigung nach Art. 16a GG u Fliichtlingsschutz nach § 3 1 AsylG

Subsididrer Schutz nach § 4 [ AsviG Abschiebungsverbot gemal & 60 V+VII AufenthG
Ablehnungen Formelle Entscheidungen
Anmerkung: Werte unter 3 % sind nicht ausgewiesen,

Himwess HI_:.\_E'!_\.E_I undlage fir Entsche ||._-||:_1L_-|1 I Flll:i?!.i"._\;}z("l_ rz, subsididrern Schutz und Absch r:-?}.:rl'_;:.'-.'-_'l ke, die bis zum

30. Movember 2013 getroffen wurden, war & 60 Abs. 1, § 60 Abs. 2, 3 ader 7 5. 2 bzw. § 60 Abs. 5 oder 7 5.1 AufenthG

Queelle: BAMF
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Tabelle 3-37: Erteilte Visa fiir den Familiennachzug seit 2002 nach ausgewahlten Auslandsvertretungen

LUHELLH

Tuirkei 25.068 21.908 17.543 15.162 11.980 9.237 8.079 8.048
Libanon 761 670 859 744 611 467 571 532
Indien 1617 1673 1.851 1412 1.448 1.778 2.434 2.581
Kosovo = = = = = = = 3.479
z‘:z:g';;:‘:a 2.080 1.841 1.918 1678 1.438 1.085 991 857
Irak 0 0 0 0 0 0 8 23
Russische Foderation 5523 5329 5.462 4.558 4333 3.333 2,626 2.725
China 1.361 1.110 873 1.086 1.124 1.210 1.265 1.427
Ukraine 1.444 1.766 1.924 1.545 1.267 991 1.286 1.204
Serbien 2.250 2.135 4,905 2.116 5379 4773 4.437 1.024
Nordmazedonien 4.768 2.365 1.229 1.156 1.087 815 730 738
Iran 1.454 1.203 1.059 958 695 665 546 660
Agypten 581 530 609 454 661 889 644 597
Thailand 3.138 3.667 3.850 3.249 2.809 2.239 1.752 1817
Marokko 3.794 2.200 1.957 1.810 1.704 1.365 1.387 1.500
Pakistan 1.072 1.540 1.282 927 735 617 723 969
Jordanien 718 579 206 338 308 250 182 685
Tunesien 1114 1.017 1.068 969 919 790 679 728
Vietnam 1.670 1315 1.266 1.142 1.156 886 810 742
Afghanistan 0 2 23 4 124 292 370 384
Kasachstan 2.015 1.190 2.037 1.775 1.250 939 578 515
Mexiko 253 237 408 463 570 594 732 604
Belarus 630 535 414 39 0 94 pYal 293
Saudi-Arabien 93 75 47 57 32 28 1 17
Syrien? 616 763 358 546 488 439 842 2.420
Insgesamt 85.305 76.077 65.935 53.213 50.300 42.219 39.717 42.756

1) Der starke Riickgang im Falle Syriens ab 2012 ist darauf zuriickzufiihren, dass die deutsche Auslandsvertretung in Damaskus aufgrund
des Konflikts in Syrien seit dem 20. Januar 2012 geschlossen ist. Syrische Staatsangehdrige beantragen deshalb vor allem in den deutschen
Auslandsvertretungen in Jordanien, der Tiirkei und in Libanon Visa zum Zweck des Familiennachzugs.

Quelle: Auswartiges Amt
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Tabelle 3-39: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) in den Jahren von 2013 bis 2019 nach ausgewihlten

Staatsangehdrigkeiten
Verinderung 2018/2019
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m -
in %

Staatsangehorigkeit

Syrien 860 3025 15956 31782 33389 14350 12790 -1.560 -10,9%
Tirkei 6.966 7.317 7.720 7.770 7.670 8.401 8.708 +307 +37%
Kosovo 5,057 3.766 3.808 3.207 5.120 6.317 7.806 +1.489 +23,6%
Indien 3.542 3.992 4.605 5.244 6.203 6.157 7.447 +1.290 +21,0%
Bosnien und 1183 1425 1775 2.107 3.520 5281 4.490 791 -15,0%

Herzegowina

Russische Foderation 4.108 4.286 4,726 4.353 4.093 4.052 4.188 +136 +3,4%
Vereinigte Staaten 2.942 3.075 3.098 3.079 3.138 2.864 2.833 -31 -1,1%
Albanien 395 445 743 1.003 1.537 1.794 2.791 +997 +55,6 %
Ukraine 2.141 2.642 2.693 2.908 2.552 2.452 2.608 +156 +6,4%
Serbien* 1.389 1.417 1.617 1.649 2.392 2.501 2.356 -145 -5,8%
China 2.114 2.418 2.635 2,619 2.782 2.452 2.239 -213 -8,7%
Nordmazedonien 891 1.005 1.174 1.207 1.481 1.688 2.142 +454 +26,9%
Iran 924 1080 1.063 1.202 1.386 1.859 1.913 +54 +2,9%
Irak 818 797 1.800 6.678 7.481 4.246 1.863 -2.383 -56,1%
Brasilien 954 1.064 1.432 1.590 1.810 1.876 1.816 -60 -3,2%
Marokko 1.475 1.504 1.672 1.530 1.410 1.662 1.712 +50 +3,0%
Japan 1.674 1.650 1.743 1.823 1.943 1.792 1.700 -92 -5,1%
Pakistan 1.092 1.798 1.543 1.745 1.604 1.439 1.610 +171 +11,9%
Thailand 1.526 1.416 1.437 1.482 1.473 1.460 1.610 +150 +10,3%
Vietnam 933 1.055 1.127 1.255 1.355 1.576 1.545 -31 -2,0%
Sonstige 16.782 18.500 20.073 21.318 22.522 22.910 22.466 -444 -1,9%
Insgesamt 56.046 63.677 82.440 105.551 114.861 97.129 96.633 -496 -0,5%

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Ausldnderzentralregister
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Tabelle 3-42: Zuzug von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehdrigen nach Altersgruppen

von 1991 bis 2019

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010*

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

71.268

81.188

76.519

76.739

74.822

59.564

43.442

32.837

32.266

28.401

28.662

25.561

19.938

15.927

9.345

1.712

1.366

1.006

808

627

591

509

670

1.759

1.895

2.077

2211

2.321

2.498

32,1%

352%

35,0%

345%

343%

33,5%

32,3%

31,9%

30,8%

29,7%

29,1%

28,0%

27,4%

27,0%

26,3%

22,1%

23,6%

23,1%

24,0%

26,7%

27,5%

28,0%

27,6 %

31,1%

31,0%

29,4%

313%

32,6%

349%

98.320

99.045

94.871

98.124

97.257

80.545

60.111

46.777

48.243

44315

45.883

43.080

34.269

28.016

16.560

3.246

2.256

1.837

1.410

969

906

759

1.027

2.640

2.836

3.169

3.272

3.275

3.183

44,3%

43,0%

43,3%

44,1%

44,6 %

45,3%

44,7%

45,4%

46,0 %

46,3%

46,6 %

47,1%

47,0%

47,4%

46,6 %

41,9%

39,0%

42,1%

42,0%

41,2%

42,2%

41,8%

42,3%

46,7 %

46,4 %

44,9%

46,4%

46,0 %

44.5%

1) Ab dem Jahr 2010 ist die Altersgruppenabgrenzung der jiingsten Gruppe gedndert, es handelt sich ab diesem Jahr um die unter 20-Jdhrigen
(vorher: die unter 18-Jahrigen). Dementsprechend handelt es sich bei der néchsten Altersgruppe um die 20- bis unter 45-Jahrigen. Die beiden

anderen Altersgruppen sind im gesamten dargestellten Zeitraum unverandert geblieben.

Quelle: Bundesverwaltungsamt
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38.612 17,4% 13.795 6,2% 221.995
34.620 15,0% 15.712 6,8% 230.565
31.360 14,3% 16.138 7,4% 218.888
31.147 14,0% 16.581 7,4% 222.591
30.327 13,9% 15.492 7,1% 217.898
26.056 14,7 % 11.586 6,5% 177.751
21.085 15,7% 9.781 7,3% 134.419
16.564 16,1% 6.902 6,7 % 103.080
17.289 16,5% 7.118 6,8 % 104.916
16.580 17,3% 6.319 6,6 % 95.615
17.749 18,0% 6.190 6,3% 98.484
16.752 18,3% 6.023 6,6 % 91.416
13.479 18,5% 5.199 7,1% 72.885
11.069 18,7% 4.081 6,9% 59.093
7.131 20,1% 2.486 7,0% 35.522
1.929 249% 860 11,1% 7.747
1.483 25,6% 687 11,9% 5.792
1.100 252% 419 9,6 % 4.362
825 24,6% 317 9,4% 3.360
589 251% 165 7,0% 2.350
488 22,7% 163 7,6% 2.148
430 23,7% 119 6,6 % 1.817
567 23,4% 163 6,7 % 2427
1.028 18,2% 222 39% 5.649
1.140 18,6 % 247 4,0% 6.118
1.078 153% 264 3,7% 6.588
1.255 17,8% 321 4,5% 7.059
1.212 17,0% 318 4,5% 7.126

1.146 16,0% 328 4,6% 7.155
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Tabelle 3-43: Zuziige deutscher Staatsangehdriger nach Land des vorherigen Aufenthalts von 2000 bis 2019

Land des vorherigen 2001 2007 2008
Aufenthalts

Belgien 2.162 2.147 1.960 1.929 1.893 2.033 1.799 1.868 1.995
Frankreich 5.633 5411 5.412 5.061 5.159 5.503 5.462 5.851 5.844
Italien 2,623 2.559 2.503 2.531 2.421 2.498 2.480 2.587 2.640
Niederlande 3.838 3.762 3.772 3.576 3.647 3.603 3.084 3.012 2,950
Osterreich 3.650 3.657 3.687 3.856 4.027 4437 4.889 5.147 6.202
Polen 19961  20.872 19502 16904 14654 12214 11900 13622 12131
Spanien 5.747 5.909 6.193 6.156 5922 5.972 6.023 6.944 7.891
Xzﬁgﬁﬁs 4.657 4.594 4.464 4186 4.049 4388 4.600 5.000 5.824
Norwegen 338 332 378 367 327 381 406 526 707
Schweiz 3731 4.093 4271 4.420 4.795 5.184 5.836 6.860 8.216
Turkei 1.385 1514 1.461 1.492 1533 1,592 1.860 2.232 2.569
Stdafrika 1.260 1.186 1.033 819 843 862 860 948 1.069
Brasilien 1.278 1.368 1.237 1.287 1.137 1.269 1.196 1.290 1.255
Kanada 1.264 1322 1.104 1.155 1.038 1.141 1.101 1.544 1.660
Vereinigte Staaten 11.252 11.514 11.268 10.348 9.677 8.902 8.815 9.444 10.524
China 870 801 823 898 837 1.099 1342 1.488 2,072
Thailand 711 698 761 732 720 796 849 972 976
Australien 1.164 1126 1.205 1.189 1.335 1.393 1.500 1732 2.148
Insgesamt 191909  193.958 184202  167.216  177.993 128051  103.388  106.014  108.331

1) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrénkt.

2) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahres-
werten vergleichbar. Ausfihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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1.981 1.937 1.973 1.969 2.041 1.977 1.871 1.972 1.870 1.754 1.793
6.245 6.124 6.128 5.725 6.051 6.000 5.658 5.505 5.257 5.126 5.016
2.816 2.668 2.716 2.927 3.128 2.973 2.600 2.280 2.328 2.149 1.999
2.966 3.042 3.027 3.094 2.980 2.873 2.816 2.666 2.661 2.544 2.693
6.569 6.537 6.879 6.915 6.869 7.009 6.832 6.521 6.384 6.468 6.631
11.846 11.135 9.262 7.958 7.900 6.982 5.898 4.305 3.940 3.428 2.946
8.248 7.936 7.468 7.773 7.608 6.715 6.088 5.197 5131 5.487 5.437
6.153 6.426 6.487 6.432 6.362 5.903 6.043 6.526 6.583 6.418 6.385
828 858 825 849 919 865 864 826 844 777 756
9.340 9.997 10.869 11.140 11.849 12.024 12.064 11.216 11.124 10.681 10.523
2.906 3.220 3.166 3.227 3.660 4.303 4.732 4.881 4.891 5231 5.620
1.024 1.181 1.160 987 1.102 1.144 1.199 1.197 1.132 1.216 1.281
1.267 1.405 1.435 1.520 1.532 1.620 1.925 2.029 2.015 1.791 1.702
2.058 2.124 2.090 1.980 1.882 1.887 1.846 1.736 1.734 1.831 1.776
11.166 10.408 10.777 10.116 10.045 10.357 10.159 9.815 10.647 10.144 9.498
2.178 2.073 2.276 2.528 2.662 2.832 2.991 2.973 2.874 2.626 2.592
1.123 1.219 1.284 1.257 1.372 1.450 1.552 1.543 1.602 1.581 1.708
2.439 2.480 2.462 2.444 2.562 2.689 2.621 2.788 2.829 2.873 2.714

114.700 114.752 116.604 115.028 118.425 122.195 120.713 146.047 166.703 201.531 212.669
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Tabelle 4-7: Fortziige von ausldndischen Personen nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2019

Aufenthaltsdauer in Jahren

Staatsangehorigkeit Insgesamt
ECTI BT

Ruminien 124373 56.993 41.279 18.940 5.258 706 1.088 109
Polen 85.720 27.869 24.845 18.856 9.529 1.847 2.157 617
Bulgarien 42.938 17.399 13.756 8.020 2,997 374 333 59
Italien 30352 10.821 8.710 4876 1.587 667 1.538 2.153
Ungarn 26.842 8.728 8.463 6372 2.126 453 534 166
Kroatien 19.634 7.384 6.946 2.181 555 256 847 1.465
Turkei 16.689 4235 2.207 1.299 852 859 2.481 4.756
China 15304 5.505 5.424 3.094 968 218 73 2
Griechenland 14.492 4.168 4.066 2.847 704 412 986 1.309
Indien 13.836 5.606 5.599 1.874 564 99 60 34
Vereinigte Staaten 13.120 6.455 3.900 1.452 737 188 237 151
Serbien? 12.744 4871 2,600 2.318 839 308 961 847
Spanien 12.684 4.389 3.670 2.992 778 150 192 513
Frankreich 11.089 3.535 3.363 2.114 1.260 280 299 238
Albanien 8.023 4.498 2.162 1237 46 2 58 -
EU-Staaten insgesamt 432.854  163.098  134.482 79.131 30.836 6.881 9.997 8.429
:‘ 'si::s?:tsa"geharige 242.958 99.487 75.263 36.468 10.524 4.857 8.657 7.702
Alle Staatsangehérigkeiten ~ 675.812  262.585  209.745  115.599 41.360 11.738 18.654 16.131

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Tabelle 4-10: Fortziige von deutschen Staatsangehdrigen nach Altersgruppen und ausgewdhlten Ziellindern im Jahr 2019

Altersgruppen
Unter 18 Jahren 18 bis unter 25 bis unter 50 bis unter 65 Jahre Insgesamt
25 Jahren 50 Jahren 65 Jahre und alter g
520 213 257 76

Belgien 1.100 2.166
Frankreich 1.012 767 2.697 863 343 5.682
Griechenland 198 97 340 173 115 923
Irland 133 105 618 70 31 957
Italien 564 242 967 422 257 2.452
Niederlande 546 660 2.268 332 112 3.918
Osterreich 1.484 1.533 6.612 1.474 801 11.904
Polen 1.024 311 2.135 1.003 715 5.188
Schweden 327 195 1.070 189 101 1.882
Spanien 961 579 2.815 1.258 866 6.479
Vereinigtes Konigreich 1.146 1.012 3.813 644 151 6.766
EU insgesamt 9.691 6.596 28.489 8.346 4.879 58.001
Schweiz 1.945 1.624 10.779 1.686 306 16.340
Turkei 2.229 613 1.984 626 313 5.765
Russische Foderation 520 131 805 347 216 2.019
Stidafrika 118 61 318 132 83 712
Brasilien 232 103 457 193 96 1.081
Kanada 427 290 1.301 209 70 2.297
Vereinigte Staaten 2.355 967 5.186 971 303 9.782
China 399 138 1.170 255 30 1.992
Thailand 164 81 655 497 314 1.711
Australien 444 478 1.975 169 81 3.147
Insgesamt 35.187 39.297 143.110 36.919 15.781 270.294

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 4-11: Fortziige von deutschen Staatsangehdrigen nach Altersgruppen und ausgewdhlten Ziellaindern
im Jahr 2019, in Prozent

Altersgruppen
Unter 18 Jahren 18 bis unter 25 bis unter 50 bis unter 65 Jahre Insgesamt
25 Jahren 50 Jahren 65 Jahre und alter g

Belgien 24,0% 9,8% 50,8% 11,9% 35% 100,0%
Frankreich 17,8% 13,5% 47.5% 152% 6,0% 100,0%
Griechenland 21,5% 10,5% 36,8% 18,7% 12,5% 100,0%
Irland 13,9% 11,0% 64,6 % 73% 32% 100,0%
Italien 23,0% 9,9% 39,4% 17,2% 10,5% 100,0%
Niederlande 13,9% 16,8 % 57,9% 8,5% 29% 100,0%
Osterreich 12,5% 129% 55,5% 12,4% 6,7 % 100,0%
Polen 19,7% 6,0% 41,2% 19,3% 13,8% 100,0%
Schweden 17,4% 10,4% 56,9% 10,0% 54% 100,0%
Spanien 14,8% 8,9% 43,4% 19,4% 13,4% 100,0%
Vereinigtes Konigreich 16,9 % 15,0% 56,4% 9,5% 2,2% 100,0%
EU insgesamt 16,7 % 11,4% 49,1% 14,4 % 8,4% 100,0 %
Schweiz 119% 9,9% 66,0 % 10,3% 1,9% 100,0%
Turkei 38,7% 10,6 % 34,4% 10,9% 5,4% 100,0%
Russische Féderation 25,8% 6,5% 39,9% 17,2% 10,7 % 100,0%
Stidafrika 16,6 % 8,6% 44,7% 18,5% 11,7% 100,0%
Brasilien 21,5% 9,5% 42,3% 17,9% 8,9% 100,0 %
Kanada 18,6 % 12,6 % 56,6% 9,1% 3,0% 100,0%
Vereinigte Staaten 241% 9,9% 53,0% 9,9% 3,1% 100,0%
China 20,0% 6,9% 58,7% 12,8% 15% 100,0%
Thailand 9,6% 47% 383% 29,0% 18,4% 100,0%
Australien 14,1% 15,2% 62,8% 54% 2,6% 100,0%
Insgesamt 13,0% 14,5% 52,9% 13,7% 5,8% 100,0 %

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 4-12: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Zielland von 2011 bis 2018*

Vereinigte Staaten 2.524 2.566 2.849 2.702 2.643 2.444 2.351 2.429
Japan 197 244 308 384 317 683 621 839
Vereinigtes Konigreich 802 861 1.096 992 701 886 853 828
Frankreich 627 689 775 698 550 528 567 609
Italien 539 605 666 518 385 375 406 499
Russische Foderation 595 598 659 657 672 735 640 498
China 607 556 575 620 704 553 569 484
Australien 318 400 431 423 379 423 448 445
Kanada 405 369 334 394 443 327 426 444
Schweiz 355 422 430 369 238 374 392 428
Polen 406 389 423 434 363 458 345 385
Brasilien 328 371 450 406 352 284 303 306
Spanien 275 359 323 365 271 178 233 231
Tschechien 183 215 232 221 264 230 231 214
Indien 221 204 221 202 233 205 257 201
Osterreich 2 2 o o 160 196 164 189
Agypten 134 255 320 244 298 186 257 184
Vietnam 134 157 191 231 195 203 206 184
Griechenland 127 102 168 208 235 206 209 165
Ukraine * * * * 171 210 159 128
Sonstige Zielldnder 5.908 6.563 6.982 6.855 6.389 6.098 5.107 5.052
Insgesamt 14.839 16.157 17.686 17.227 15.963 15.782 14.744 14.742

1) Erfasst werden nur Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, deren Forschungsaufenthalte im Ausland durch Férderorganisationen
unmittelbar geférdert wurden. Auf andere Art finanzierte Forschungsaufenthalte, etwa aus Drittmitteln, sind nicht berticksichtigt, da diese in
Deutschland nicht erfasst werden. Die Daten dokumentieren deshalb nur einen Teil der Auslandsaufenthalte deutscher Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler. Die Gesamtzahl diirfte deutlich hoher liegen.

Anmerkung: Im Jahr 2013 hat der DAAD die Erfassung der deutschen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler im Ausland geandert,

sodass ein Vergleich mit den Vorjahreswerten nicht mehr méglich ist. Lediglich fir die Jahre 2011 und 2012 konnte die neue Erfassungsmethode

rickwirkend herangezogen werden. Dadurch ergeben sich fiir diese Jahre andere Werte als in bisherigen Migrationsberichten ausgewiesen.

*) Jahreswerte nicht publiziert

Quelle: Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen
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Tabelle 5-2: Zuziige in die EU-28-Staaten® sowie nach Island, Liechtenstein, die Schweiz und Norwegen in den Jahren 2000 bis 2018

Belgien 89388 110410 113857 112060 117236  132.810  137.699 146409

Bulgarien? = = = = = = = 1.561 =
Dinemark 52915 55.984 52.778 49.754 49.860 52.458 56.750 64.656 57.357
Deutschland 841158 879217 842543 768975 780175 707352 661855  680.766  682.146
Estland 35 241 575 967 1.097 1436 2.234 3.741 3.671
Finnland 16.895 18.955 18.113 17.838 20333 21355 22.451 26.029 29.114
Frankreich - - - - - - 301544 293980  296.608
Griechenland 109.251 98.471 67.220 63.141 66.871 70.933 63.094 63.298 66.529
Irland 57.400 64.925 61.725 58.875 78075 102000 139434 122415 82.592
Italien 226968 208252 213202 440301  414.880 304960 279714  527.123 534712
Kroatien - 24.415 20.365 18.455 18.383 - 14978 14.622 16.883
Lettland 6.483 5376 6.642 4.063 4.844 6.691 8.212 7.517 4678
Litauen 1.510 4.694 5.110 4.728 5.553 6.789 7.745 8.609 9.297
Luxemburg 11.765 12135 12.101 13.158 12.872 14397 14352 16.675 17.758
Malta - - - - - 2.075 3.889 5.292 6.043
Niederlande 132.850 133404 121250  104.514 94.019 92297 101150 116819 143516
Norwegen 36.542 34.263 40.122 35.957 36.482 40.148 45.776 61.774 58.123
Osterreich 81.676 89928 108125  111.869 122547  114.465 98.535 72.862 73.772
Polen 7.331 6.625 6.587 7.048 9.495 9.364 10.802 14.995 15275
Portugal 77.775 61.609 50.611 31.425 21.093 21741 22741 29.661 29.718
Rumanien = = = = = = = = 138.929
Schweden 58.659 60.795 64.087 63.795 62.028 65.229 95.750 99.485 101171
Slowakei 2274 2,023 2.312 2.603 4.460 5276 5.589 8.624 8.765
Slowenien 6.185 7.803 9.134 9.279 10171 15.041 20016 29.193 30.693
Spanien 362468 414772 483260 470010  684.561  719.284  840.844 958266  599.075
Tschechien 7.802 12918 44.679 60.015 53.453 60.294 68.183  104.445  108.267
Ungarn 21.726 22.079 19.855 21327 24298 27.820 25.732 24.361 37.652
xzf.;ﬁtcf 364367 372206 385901 431487 518097 496470  529.008 526714  590.242
Zypern 12.764 17.485 6.940 7.981 9.003 10320 13.077 19.328 21.060
Island 5.203 5.002 4215 3.704 5.350 7.773 9.832 12.546 10.288
Liechtenstein = = = = = = = = 578
Norwegen 36.542 34.264 40.122 35.957 36.482 40.148 45.776 61.774 58.123
Schweiz 110302 124077 127340 119783 120188 118270  127.586 165634  184.297

1) EU-28 fiir den gesamten Zeitraum, sofern Zahlen vorhanden sind, inklusive der Lander, die erst nach 2000 der EU beigetreten sind (2004:
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien, Slowakei, Tschechien, Ungarn, Zypern; 2007: Bulgarien und Rumanien; 2013: Kroatien).

2) 2009 bis 2011 Daten des bulgarischen Statistikamtes.

Anmerkung: Ab 2009 wurde nahezu flichendeckend die von Eurostat empfohlene Definition der langerfristigen Zuwanderung mit einer (beabsich-

tigten) Mindestaufenthaltsdauer von zwo6lf Monaten verwendet. Daher kommt es seit dem Jahr zu Diskrepanzen mit den Zahlen der nationalen

Wanderungsstatistiken, in denen teilweise die (beabsichtigte) Dauer des Aufenthalts nicht relevant ist und somit auch kurzfristige Wanderungen

beinhaltet sind, wie z. B. in Deutschland (vgl. Kapitel 1). Zudem sind die Zahlen ab 2009 nur eingeschrinkt mit den Vorjahreszahlen vergleichbar.

Quelle: Eurostat
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135.281 147.377 129.477 120.078 123.158 146.626 123.702 126.703 137.860

3.310 3.518 4.722 14.103 18.570 26.615 25.223 21.241 25.597 29.559
51.800 52.236 52.833 54.409 60.312 68.388 78.492 74.383 68.579 64.669
346.216 404.055 489.422 592.175 692.713 884.893 1.571.047 1.029.852 917.109 893.886
3.884 2.810 3.709 2.639 4.109 3.904 15.413 14.822 17.616 17.547
26.699 25.636 29.481 31.278 31.941 31.507 28.746 34.905 31.797 31.106
296.970 307.111 319.816 327.431 332.640 339.902 364.221 378.115 369.964 386.911
58.613 60.462 60.089 58.200 57.946 59.013 64.446 116.867 112.247 119.489
50.604 52.339 57.292 61.324 65.539 73.519 80.792 85.185 78.499 97.712
442.940 458.856 385.793 350.772 307.454 277.631 280.078 300.823 343.440 332.324
13.213 8.846 8.534 8.959 10.378 10.638 11.706 13.985 15.553 26.029
3.731 4.011 10.234 13.303 8.299 10.365 9.479 8.345 9.916 10.909
6.487 5.213 15.685 19.843 22.011 24.294 22.130 20.162 20.368 28.914
15.751 16.962 20.268 20.478 21.098 22.332 23.803 22.888 24.379 24.644
6.161 4.275 5.465 8.256 10.897 14.454 16.936 17.051 21.676 26.444
122.917 126.776 130.118 124.566 129.428 145.323 166.872 189.232 189.646 194.306
55.953 69.214 70.337 69.908 68.313 66.903 60.816 61.460 53.351 47.864
69.295 70.978 82.230 91.557 101.866 116.262 166.323 129.509 111.801 105.633
189.166 155.131 157.059 217.546 220.311 222.275 218.147 208.302 209.353 214.083
32.307 27.575 19.667 14.606 17.554 19.516 29.896 29.925 36.639 43.170
135.844 149.885 147.685 167.266 153.646 136.035 132.795 137.455 177.435 172.578
102.280 98.801 96.467 103.059 115.845 126.966 134.240 163.005 144.489 132.602
6.346 5.272 4.829 5.419 5.149 5.357 6.997 7.686 7.188 7.253
30.296 15.416 14.083 15.022 13.871 13.846 15.420 16.623 18.808 28.455
392.962 360.705 371.331 304.053 280.772 305.454 342.114 414.746 532.132 643.684
75.620 48.317 27.114 34.337 30.124 29.897 29.602 64.083 51.847 65.910
27.894 25.519 28.018 33.702 38.968 54.581 58.344 53.618 68.070 82.937
566.514 590.950 566.044 498.040 526.046 631.991 631.452 588.993 644.209 603.953
22.581 20.206 23.037 17.476 13.149 9.212 15.183 17.391 21.306 23.442
3921 3.948 4.073 4.960 6.406 5.368 5.635 8.710 12.116 11.830
584 591 650 671 696 615 657 607 645 649
55.953 69.214 70.337 69.908 68.313 66.903 60.816 61.460 53.351 47.864
160.623 161.778 148.799 149.051 160.157 156.282 153.627 149.305 143.377 144.857
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Tabelle 5-3: Fortziige aus den EU-28-Staaten® sowie aus Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen in den Jahren 2000 bis 2018

Belgien 75.320 75.261 75.960 79.399 83.895 86.899 88.163 91.052

Bulgarien? = = = = = = = 2.958 =
Dinemark 43.417 43.980 43.481 43.466 45.017 45.869 46.786 41566 38.356
Deutschland 674038 606494 623255 626330  697.632 628399  639.064  636.854  737.889
Estland 1.784 2.175 2.038 3.073 2.927 4610 5.527 4.384 4.406
Finnland 14311 13.153 12.891 12.083 13.656 12.369 12.107 12.443 13.657
Frankreich - - - - - - 189403 220354  239.79
Griechenland 46.993 45.909 39.378 37.433 38.041 38.583 38.368 40.400 43.044
Irland 26.300 25.750 28.375 27.200 28.675 34.350 44.409 48.040 65.934
Italien 56.601 56.077 41756 48.706 49.910 53.931 58.407 51.113 80.947
Kroatien - 7.488 11.767 6.534 6.812 - 7.692 9.002 10638
Lettland 22911 24539 15.837 15.647 20.167 17.643 17.019 15.463 27.045
Litauen 21.816 27.841 16.719 26.283 37.691 57.885 32390 30383 25.750
Luxemburg 8.121 8.824 9.452 7.746 8.480 8.287 9.001 10.674 10.058
Malta - - - - - - - 3.730 3.719
Niederlande 61.201 63.318 66.728 68.885 75.049 83.399 91.028 91.287 90.067
Osterreich 64.472 72.654 74.831 71.996 71721 70.133 74.432 49.898 51.563
Polen 26.999 23.368 24532 20.813 18.877 22242 46.936 35.480 30.140
Portugal 10.667 5.396 8.813 6.687 6.757 6.360 5.600 7.890 20357
Rumanien = = = = = = = = 302.796
Schweden 34.091 32.141 33.009 35.023 36.586 38.119 44.908 45.418 45294
Slowakei 811 1.011 1411 1.194 1.586 1.873 1.735 1.831 1.705
Slowenien 3.570 4811 7.269 5.867 8.269 8.605 13.749 14.943 12.109
Spanien - : 36.605 25.959 55.092 68.011 142296  227.065  288.432
Tschechien - 21.469 32389 34.226 34.818 24.065 33.463 20.500 51.478
Ungarn 2.540 2.591 3.126 3.122 3.820 3.658 4314 4.500 9.591
xzﬁ;ﬁ:’s 277563 251369 305931 313960 310389  328.408  369.470  317.587  427.207
Zypern = = 1.474 1.696 1.913 2.192 2.778 4.106 =
Island 3.489 4.034 4.490 3.837 4.820 3913 4577 7.414 9.144
Liechtenstein = = = = = = = = 490
Norwegen 26.854 26.309 22.948 24672 23271 21.709 22.053 22122 12.976
Schweiz 90.078 82.235 78.425 76.756 79.726 82.090 88.218 90.175 86.130

1) EU-28 fiir den gesamten Zeitraum, sofern Zahlen vorhanden sind, inklusive der Lander, die erst nach 2000 der EU beigetreten sind (2004:
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien, Slowakei, Tschechien, Ungarn, Zypern; 2007: Bulgarien und Rumanien; 2013: Kroatien).

2) 2009 bis 2011 Daten des bulgarischen Statistikamtes.

Anmerkung: Ab 2009 wurde nahezu flichendeckend die von Eurostat empfohlene Definition der langerfristigen Zuwanderung mit einer

(beabsichtigten) Mindestaufenthaltsdauer von zwdlf Monaten verwendet. Daher kommt es seit dem Jahr zu Diskrepanzen mit den Zahlen der

nationalen Wanderungsstatistiken, in denen teilweise die (beabsichtigte) Dauer des Aufenthalts nicht relevant ist und somit auch kurzfristige

Wanderungen beinhaltet sind, wie z. B. in Deutschland (vgl. Kapitel 1). Zudem sind die Zahlen ab 2009 nur eingeschrankt mit den Vorjahreszahlen

vergleichbar.

Quelle: Eurostat
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m m 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 m

66.013 84.148 93.600 102.657 94.573 89.794 92.471 89.690 88.935

19.039 27.708 9.517 16.615 19.678 28.727 29.470 30.570 31.586 33.225
39.899 41.456 41.593 43.663 43.310 44.426 44.625 52.654 56.403 60.381
286.582 252.456 249.045 240.001 259.328 324.221 338.403 533.762 560.700 540.415
4.658 5.294 6.214 6.321 6.740 4.637 13.003 13.792 12.358 10.476
12.151 11.905 12.660 13.845 13.893 15.486 16.305 18.082 16.973 19.141
264.631 269.531 291.594 255.922 239.813 308.103 324.517 313.622 324.133 341.421
43.686 62.041 92.404 124.694 117.094 106.804 109.351 106.535 103.327 103.049
69.672 78.099 83.049 81.797 76.560 71.107 67.160 62.056 64.068 53.735
80.597 78.771 82.461 106.216 125.735 136.328 146.955 157.065 155.110 156.960
12.355 13.017 12.699 12.877 15.262 20.858 29.651 36.436 47.352 39.515
38.208 39.651 30.311 25.163 22.561 19.017 20.119 20.574 17.724 15.814
38.500 83.157 53.863 41.100 38.818 36.621 44.533 50.333 47.925 32.206
9.168 9.302 9.264 10.442 10.750 11.283 12.644 13.442 13.831 13.985
3.868 4.201 3.806 4.005 4.778 5.108 7.095 8.303 7.020 9.342
92.825 95.970 104.201 110.431 112.625 112.900 112.330 111.477 108.231 109.635
53.244 51.651 51.197 51.812 54.071 53.491 56.689 64.428 66.144 67.212
229.320 218.126 265.798 275.603 276.446 268.299 258.837 236.441 218.492 189.794
16.899 23.760 43.998 51.958 53.786 49.572 40.377 38.273 31.753 31.600
246.626 197.985 195.551 170.186 161.755 172.871 194.718 207.578 242.193 231.661
39.240 48.853 51.179 51.747 50.715 51.237 55.830 45.878 45.620 46.981
1.979 1.889 1.863 2.003 2.770 3.644 3.870 3.801 3.466 3.298
18.788 15.937 12.024 14.378 13.384 14.336 14.913 15.572 17.555 13.527
380.121 403.377 409.034 446.606 532.303 400.430 343.875 327.325 368.860 309.526
61.782 61.069 55.910 46.106 25.894 28.468 25.684 38.864 27.316 26.742
10.483 13.365 15.100 22.880 34.691 42.213 43.225 39.889 39.829 48.178
368.177 339.306 350.703 321.217 316.934 319.086 299.183 340.440 359.665 344.347
4.797 4.293 4.895 18.105 25.227 24.038 17.183 14.892 15.105 15.340
6.874 5.459 4.812 4.758 4.372 4.052 4.046 4.159 3.641 4.372
455 428 467 439 497 476 468 522 426 484
17.072 25.835 20.349 22.693 26.523 29.308 29.173 34.694 31.963 27.158
86.036 96.839 96.494 103.881 106.196 111.103 116.631 120.653 124.997 130.225
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Tabelle 5-4: Zu- und Abwanderung von inldndischen Personen in den Jahren 2017 und 2018 in den EU-28-Staaten
sowie in Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen

Fortziige Verhiltnis
; Fortziige/Zuziige

2017 m 2017 2018 2017 2018 2017 m

Belgien 17.536 18.197 31.108 32.145 -13.572 -13.948 1,8 1,8

Bulgarien 13.060 16.169 26.992 31.263 -13.932 -15.094 2,1 19
Déanemark 19.533 19.402 14.871 14.944 4.662 4.458 0,8 0,8
Deutschland 124.389 147.535 209.461 207.351 -85.072 -59.816 1,7 1,4
Estland 8.549 7.836 8.014 6.569 58| 1.267 0,9 0,8
Finnland 8.062 7.960 10.167 11.538 -2.105 -3.578 1.3 1,4
Frankreich 1278973 131.726 272.272 286.794 -144.399 -155.068 2,1 2,2
Griechenland 31.743 32.199 53.652 49.979 -21.909 -17.780 1,7 1,6
Irland 26.444 31.272 32.988 27.175 -6.544 4.097 12 0,9
Italien 42.369 46.824 114.559 116.732 -72.190 -69.908 2,7 2,5
Kroatien 7.911 8.619 45.367 36.413 -37.456 -27.794 5,7 4,2
Lettland 4.780 4.346 14.622 12.241 -9.842 -7.895 31 2,8
Litauen 10.155 16.592 45.289 28.999 -35.134 -12.407 4,5 1,7
Luxemburg 1.199 1.291 2.248 2339 -1.049 -1.048 1,9 1,8
Malta 1.471 1.579 1.024 1.099 447 480 0,7 0,7
Niederlande 44.644 46.632 50.033 47.230 -5.389 -598 1,1 1,0
Osterreich 9.684 9.578 15.021 14.372 -5.337 -4.794 1,6 15
Polen 132.788 118.417 172.660 146.756 -39.872 -28.339 13 1,2
Portugal 20.249 20.415 31.172 29.340 -10.923 -8.925 1,5 1,4
Rumanien 146.315 141.289 221.798 211.493 -75.483 -70.204 15 15
Schweden 19.513 18.171 22.248 22.884 -2.735 -4.713 1,1 13
Slowakei 4.277 4.384 3.434 3.266 843 1.118 0,8 0,7
Slowenien 3.288 4.354 9.871 6.595 -6.583 -2.241 3,0 1,5
Spanien 78.182 83.686 86.827 79.260 -8.645 4.426 1,1 0,9
Tschechien 4.536 4.529 5.780 5.077 -1.244 -548 13 1,1
Ungarn 31.617 33.625 26.957 23.808 4.660 9.817 0,9 0,7
Vereinigtes Konigreich 80.853 76.942 128.955 124.928 -48.102 -47.986 1,6 1,6
Zypern 3.956 4.412 1.157 1.669 2.799 2.743 0,3 0,4
Island 2.461 2.133 2.160 2.190 301 -57 0,9 1,0
Liechtenstein 167 171 210 237 -43 -66 13 1,4
Norwegen 6.755 6.463 8.473 8.334 -1.718 -1.871 1,3 1,3
Schweiz 23.803 23.902 31.840 31.794 -8.037 -7.892 13 1,3

Quelle: Eurostat
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Tabelle 5-5: Anteil der inldndischen Personen an der Zu- und Abwanderung in den EU-28-Staaten sowie in Island,
Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen im Jahr 2018

. Anteil der .1 Anteil der
Insgesamt Inléndische inlandischen Insgesamt Inlandische inlandischen
Personen Personen in % Personen Personen in %
Belgien 137.860 18.197 13,2% 88.935 32.145 36,1%
Bulgarien 29.559 16.169 54,7 % 33.225 31.263 94,1%
Danemark 64.669 19.402 30,0% 60.381 14.944 24,7%
Deutschland 893.886 147.535 16,5% 540.415 207.351 38,4%
Estland 17.547 7.836 44,7 % 10.476 6.569 62,7%
Finnland 31.106 7.960 25,6% 19.141 11.538 60,3%
Frankreich 386.911 131.726 34,0% 341.421 286.794 84,0 %
Griechenland 119.489 32.199 26,9% 103.049 49.979 48,5%
Irland 97.712 31.272 32,0% 53.735 27.175 50,6 %
Italien 332.324 46.824 14,1% 156.960 116.732 74,4%
Kroatien 26.029 8.619 33,1% 39.515 36.413 92,1%
Lettland 10.909 4.346 39,8% 15.814 12.241 77,4 %
Litauen 28.914 16.592 57,4% 32.206 28.999 90,0%
Luxemburg 24.644 1.201 52% 13.985 2.339 16,7 %
Malta 26.444 1.579 6,0 % 9.342 1.099 11,8%
Niederlande 194.306 46.632 24,0% 109.635 47.230 43,1%
Norwegen 47.864 6.463 13,5% 27.158 8.334 30,7 %
Osterreich 105.633 9.578 9,1% 67.212 14.372 21,4%
Polen 214.083 118.417 55,3% 189.794 146.756 77,3%
Portugal 43.170 20.415 47,3% 31.600 29.340 92,8%
Rumanien 172.578 141.289 81,9% 231.661 211.493 91,3%
Schweden 132.602 18.171 13,7% 46.981 22.884 48,7%
Schweiz 144.857 23.902 16,5% 130.225 31.794 24,4%
Slowakei 7.253 4.384 60,4 % 3.298 3.266 99,0 %
Slowenien 28.455 4.354 15,3% 13.527 6.595 48,8%
Spanien 643.684 83.686 13,0% 309.526 79.260 25,6 %
Tschechien 65.910 4.529 6,9% 26.742 5.077 19,0%
Ungarn 82.937 33.625 40,5% 48.178 23.808 49,4%
xg;eiig"riegizs 603.953 76.942 12,7% 344.347 124928 363%
Zypern 23.442 4.412 18,8% 15.340 1.669 10,9%
Island 11.830 2.133 18,0 % 4.372 2.190 50,1%
Liechtenstein 649 171 26,3% 484 237 49,0%
Norwegen 47.864 6.463 13,5% 27.158 8.334 30,7%
Schweiz 144.857 23.902 16,5% 130.225 31.794 24,4%

Quelle: Eurostat
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Tabelle 5-6: Asylantragstellende (Erst- und Folgeantréige) in den EU-28-Staaten® sowie in Island, Liechtenstein,
der Schweiz und Norwegen von 2000 bis 2019

m 2000 2001 2002 2003 2004 2005 n 2007 20082 n

Belgien 42690 24505 18800 13585 12400 12575 8870 11575 15165 21615
Bulgarien 1.755 2.430 2.890 1.320 985 700 500 815 745 855
Dinemark 10345 12510 5.945 4390 3.235 2.280 1.960 2.225 2.350 3.720
Deutschland 78565 88285 71125  50.565 35605 28915 21030  19.165  26.845 32910
Estland 5 10 10 15 10 10 5 15 15 40
Finnland 3.170 1.650 3.445 3.090 3.575 3.595 2.275 1.405 3.670 4910
Frankreich 38