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Anderungsantrag

der Abgeordneten Markus Herbrand, Dr. Florian Toncar, Christian Durr, Grigorios
Aggelidis, Renata Alt, Christine Aschenberg-Dugnus, Nicole Bauer, Jens Beeck,
Dr. Jens Brandenburg (Rhein-Neckar), Mario Brandenburg (Stidpfalz), Sandra
Bubendorfer-Licht, Dr. Marco Buschmann, Carl-Julius Cronenberg, Hartmut
Ebbing, Dr. Marcus Faber, Daniel Fost, Thomas Hacker, Peter Heidt, Katrin
Helling-Plahr, Markus Herbrand, Torsten Herbst, Katja Hessel, Dr. Gero Clemens
Hocker, Manuel Hoferlin, Dr. Christoph Hoffmann, Ulla lhnen, Olaf in der Beek,
Dr. Christian Jung, Dr. Marcel Klinge, Pascal Kober, Carina Konrad, Konstantin
Kuhle, Alexander Kulitz, Michael Georg Link, Alexander Muller, Frank Muller-
Rosentritt, Hagen Reinhold, Bernd Reuther, Christian Sauter, Dr. Wieland
Schinnenburg, Judith Skudelny, Dr. Hermann Otto Solms, Bettina Stark-
Watzinger, Dr. Marie-Agnes Strack-Zimmermann, Benjamin Strasser, Katja
Suding, Linda Teuteberg, Michael Theurer, Stephan Thomae, Manfred
Todtenhausen, Johannes Vogel (Olpe), Sandra Weeser, Nicole Westig,
Katharina Willkomm und der Fraktion der FDP

zu der zweiten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
- 19/22850, 19/23551, 19/23839 Nr. 7, 19/25160 —

Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2020
(Jahressteuergesetz 2020 — JStG 2020)

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, das Einkommensteuerge-
setz in der aktuellen Fassung wie folgt zu dndern:

§ 20 Absatz 6 Satz 5 und 6 wird aufgehoben.

Berlin, den 15. Dezember 2020

Christian Lindner und Fraktion
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Begriindung

Die Antragsteller schlieBen sich der Haltung des Bundesrates auf Drucksache 503/20 an und sprechen sich fiir
die Streichung der 2019 (BGBI. 12019, 2875) geschaffenen neuen Verlustverrechnungsbeschrankungen im Be-
reich der Einkiinfte aus Kapitalvermdgen aus. Die administrative Umsetzung dieser Vorschriften ist verfassungs-
rechtlich bedenklich und stellt die Finanzverwaltung zudem vor nahezu unldsbare Aufgaben.

Mit der Neuausrichtung der Besteuerung ab dem Jahr 2009 wurde — hochstrichterlich bestétigt — das Grundprin-
zip einer symmetrischen Beriicksichtigung von Gewinnen und Verlusten innerhalb der Kapitaleinkiinfte einge-
fiihrt. Die neuen Vorschriften brechen mit diesem Grundprinzip. Die Verlustverrechnungsbeschrinkungen sind
so restriktiv, dass sie in der Fachliteratur als ein klarer VerstoB gegen das verfassungsrechtlich maf3gebende Net-
toprinzip bewertet werden.

Aus Sicht der Antragsteller verhindert bereits die Grundkonzeption der Abgeltungssteuer Steuergestaltungen. Sie
schlieit aus, dass Verluste aus Kapitaleinkiinften mit anderen Einkunftsarten verrechnet werden konnen. Eine
solch gravierende Restriktion ist den anderen Einkunftsarten fremd. Innerhalb der Kapitaleinkiinfte ist hingegen
grundsitzlich eine symmetrische Behandlung von Gewinnen und Verlusten geboten.

Folgende Wirkungen sind besonders kritisch zu bewerten:
Enormer Biirokraticaufwuchs

Die Sonderregelungen fiir Verluste aus Termingeschéften (gilt ab 2021) und Verluste aus ganz oder zum Teil
uneinbringlichen oder wertlos ausgebuchten Kapitalforderungen (greift bereits in 2020) werfen zahlreiche neue
und hochst streitanfillige Abgrenzungsfragen auf. So ist z. B. unklar, welche Anlagen als Termingeschéft einzu-
stufen sind oder wann eine Kapitalforderung ganz oder zum Teil uneinbringlich ist. Es droht wesentlich mehr
Biirokratie fiir die Biirger, die Berater, die Kreditinstitute und die Finanzverwaltung.

Mehr Steuererkldrungen

Jeder noch so kleine Verlust zwingt zur Abgabe einer Steuererkldrung und einer Anlage KAP. Dies widerspricht
der Intention, die der Gesetzgeber bei der Einfiihrung der Verlustverrechnungsbeschrankungen hatte, ndmlich
Kleinanleger nicht zu behelligen (vgl. BT-Drucksache 19/15876 Seite 69). Denn beim Steuerabzug miissen die
Verluste zunéchst auBlen vor bleiben, weil nur die Finanzverwaltung eine korrekte Verrechnung von Verlusten
in der Gesamtschau aller Konten vornehmen kann.

Widerspriichlicher Regelungsinhalt

Verkauft ein Anleger ein Wertpapier unmittelbar vor Eintritt der Wertlosigkeit, wird der Verlust anerkannt und
uneingeschrankt berticksichtigt. Lisst er das Papier in seinem Vermdgen wertlos werden, greift hingegen die
Verrechnungsbeschriankung. Damit wird ein wirtschaftlich vergleichbarer Vorgang steuerlich unterschiedlich be-
handelt und verschafft steuerlich gut informierten Anlegern einen Vorteil gegeniiber weniger gut informierten
Anlegern.

Faktisches Verlustverrechnungsverbot innerhalb der Termingeschifte

Bei Termingeschéften miissen Anleger Gewinne unbegrenzt versteuern, ohne die Verluste aus ebendiesen Ge-
schiften jenseits der 10 000 Euro-Schwelle gegenrechnen zu diirfen. Dies fiihrt zu einer Steuer auf Verluste,
deren Ausmal von Jahr zu Jahr wéchst.

Kein Instrument gegen Kapitalmarktspekulation

Die Neuregelung versagt auch als Instrument zur Einddmmung von Kapitalmarktspekulation. Denn ,,echte Spe-
kulation findet meist im Zuge einer gewerblichen Tatigkeit statt und hier gelten die Beschrinkungen nicht. Oh-
nehin ist es nicht sachgerecht, Verluste aus Termingeschéften mit ,,schidlicher Spekulation® gleichzusetzen.
Viele Anleger nutzen Termingeschéfte insbesondere als defensives Instrument zur Absicherung gegenlaufiger
Positionen. Erlittene Verluste sind dann Versicherungspramien, die bei groBen Depots durchaus betréchtlich aus-
fallen konnen. Solche vorsichtigen Anleger leisten gerade in volatilen Méarkten einen Beitrag zur Stabilitét.
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