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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Florian Toncar, Christian Durr,
Renata Alt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/25272 —

Bewaffnete Kontrollen des Zolls

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) des Zolls leistet wichtige Arbeit zur
Kontrolle der Befolgung wichtiger arbeits- und sozialrechtlicher Normen.
Dies betrifft etwa die Einhaltung von Arbeitsbedingungen, die Bekdmpfung
von Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung sowie die Erfiillung von so-
zialrechtlichen Meldepflichten. Zur Erfiillung dieser Aufgaben fiihrt die FKS
regelméBig Kontrollen in Geschéftsraumen und auf Grundstiicken von Arbeit-
gebern, Auftraggebern von Dienst- oder Werkleistungen, Entleihern und
Selbststandigen durch. Dabei darf sie gemi3 § 3 ff. des Schwarzarbeitsbe-
kdmpfungsgesetzes (SchwarzArbG) Personen und Geschéftsunterlagen kon-
trollieren.

Immer wieder kritisieren betroffene Unternehmen, dass solche Kontrollen in
Geschéftsraumen auch ohne entsprechenden Anlass von erkennbar bewaftne-
ten Beamten durchgefiihrt wiirden und dabei hiufig der Eindruck einer Art
»Razzia“ entstehe, wie sie gewohnlich im Zusammenhang mit der Bekdmp-
fung schwerer Kriminalitdt durchgefiihrt wird. Gerade Vertreter von Branchen
mit viel Publikumsverkehr, wie etwa der Gastronomie und dem Einzelhandel,
beklagen den einschiichternden und rufschiadigenden Eindruck, den ein mas-
sives Auftreten von bewaffneten Einsatzkréften in Dienstkleidung bei Kun-
den, Gésten, Beschiftigten und in der Nachbarschaft hinterlasse (vgl. https://w
ww.hv-bayern.de/media/downloads/newsletter/TopNews/2018/38/Handlungsl
eitfaden-Zollpruefung_G.pdf).

1. Wie viele Einsitze zur Priifung von Personen und Geschéftsunterlagen
nach § 3 f. SchwarzArbG hat die FKS 2017, 2018, 2019 und 2020 in Ge-
schéftsraumen und auf Grundstiicken durchgefiihrt (bitte nach Jahr und
Bundesland aufschliisseln)?

Die Arbeitsstatistik der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) der Zollverwal-
tung unterscheidet nicht nach dem Ort der Durchfiihrung von Priifungsmaf3nah-
men. Geschéftsunterlagen werden durch die Bediensteten der FKS bei ihren
Priifungen nach § 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes auch auBlerhalb
der Geschiftsrdume, z. B. bei Steuerberatern, gepriift.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom
30. Dezember 2020 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Eine Auswertung der im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum 30. November
2020 durchgefiihrten Arbeitgeberpriifungen aufgeschliisselt nach Bundeslidn-
dern ist der Anlage zu entnehmen.

Fiir die Vergleichszahlen der Arbeitgeberpriifungen der Jahre 2017 bis 2019
wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 2 und die entsprechende
Anlage zu der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf Bundestags-
drucksache 19/9573 sowie auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 2
und die entsprechende Anlage zu der Kleinen Anfrage der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN auf Bundestagsdrucksache 19/18583 verwiesen.

Eine Auswertung zum Stichtag 17. Dezember 2020 der im Zeitraum vom 1. Ja-
nuar 2020 bis zum 30. November 2020 und in den Jahren 2017 bis 2019 durch-
gefiihrten Personenbefragungen aufgeschliisselt nach Bundeslidndern ist eben-
falls der Anlage zu entnehmen.

Bei der Entwicklung der Arbeitsergebnisse wird deutlich, dass die FKS seit ih-
rer fachlichen Neuausrichtung im Jahr 2015 einen stirkeren Fokus auf die qua-
litative Ausrichtung ihrer Aufgabenerledigung sowie auf eine zielgerichtete Ri-
sikoorientierung im Bereich ihrer Priifungen setzt (,,Qualitdt vor Quantitét™).
Im Vordergrund steht daher nicht die Anzahl der Personenbefragungen, sondern
das effiziente Wirken zur Aufdeckung von Schwarzarbeit und illegaler Be-
schaftigung.

Auch wihrend der aktuellen COVID-19-Pandemie wurde sichergestellt, dass
die Arbeitsfahigkeit der FKS erhalten bleibt, ohne den gesundheitlichen Schutz
von Beschiftigten auBler Acht zu lassen. Die FKS fiihrte daher unter Beachtung
der notwendigen Schutzmafinahmen weiterhin risikoorientierte Auflenpriifun-
gen durch. Dennoch beeinflusst beispielsweise der erhohte Aufwand zum
Schutz der Beschéftigten und Personalausfélle auf Grund von Quarantdnemal-
nahmen die Aufgabenwahrnehmung der FKS. Daher ist auch ein Vergleich der
diesjéhrigen Zahlen mit denen vergangener Jahre nicht aussagekriftig.

2. Wie oft wurden bei diesen Einsétzen VerstoBe gegen die in § 2 Absatz 1
SchwarzArbG genannten Normen festgestellt (bitte nach Jahr und Bun-
desland aufschliisseln)?

Die Arbeitsstatistik der FKS unterscheidet hinsichtlich der Anzahl der eingelei-
teten Ermittlungsverfahren nicht nach Verfahren, denen eine Arbeitgeberprii-
fung vorangegangen ist. Ermittlungsverfahren werden auch ohne vorangegan-
gene Arbeitgeberpriifungen eingeleitet, wenn ein hinreichend konkreter Tatver-
dacht besteht.

Eine Auswertung zum Stichtag 17. Dezember 2020 der Anzahl der vom 1. Ja-
nuar bis zum 30. November 2020 sowie in den Jahren 2017 bis 2019 eingeleite-
ten Strafverfahren sowie eine entsprechende Auswertung der Ordnungswidrig-
keitenverfahren aufgeschliisselt nach Bundesldndern ist der Anlage zu entneh-
men.

Im aktuellen Kalenderjahr sind zahlreiche Branchen besonders stark von den
MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie betroffen. Dies hat
auch Auswirkungen auf die Tétigkeit der FKS und die damit verbundenen
Arbeitsergebnisse im Ermittlungsbereich.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3-

Drucksache 19/25667

3. In wie vielen Fillen trugen die Einsatzkréfte bei diesen Einsdtzen Waffen
(bitte nach Jahr und Bundesland aufschliisseln)?

In der Arbeitsstatistik der FKS wird die Durchfiihrung von Priifungsmalinah-
men mit oder ohne Mitfithrung der Dienstwaffe nicht erfasst.

4. Bei wie vielen dieser bewaffneten Einsdtze wurde seitens der Einsatz-
krifte unmittelbarer Zwang eingesetzt (bitte nach Jahr und Bundesland
aufschliisseln)?

Die Anzahl der Fille, in denen im Rahmen aller MaB3nahmen der FKS unmittel-
barer Zwang angewendet wurde, ist aufgeschliisselt nach Bundeslidndern in der
Anlage dargestellt. Hierbei wird nicht unterschieden, ob eine Dienstwaffe mit-
gefiihrt worden ist oder nicht.

5. Bei wie vielen dieser bewaffneten Einsdtze wurde seitens der Einsatz-
kréfte von der Schusswaffe Gebrauch gemacht (bitte nach Jahr und Bun-
desland aufschliisseln)?

Gab es Fille eines unberechtigten Gebrauchs von Schusswaffen?

Im Rahmen von Maflnahmen der FKS wurde im Zeitraum vom 1. Januar 2017
bis zum 30. November 2020 kein Gebrauch von der Schusswaffe gemacht. Ei-
nen unberechtigten Gebrauch der Schusswaffe gab es dementsprechend nicht.

6. Bei wie vielen dieser bewaffneten Einsdtze nahmen die Einsatzkrifte
Personen in Gewahrsam (bitte nach Jahr und Bundesland aufschliisseln)?

7. Wie viele Personen wurden bei diesen bewaffneten Einsdtzen in Gewahr-
sam genommen (bitte nach Jahr und Bundesland aufschliisseln)?

Die Fragen 6 und 7 werden zusammen beantwortet.

Die Anzahl der MaBnahmen der FKS, bei denen Personen in Gewahrsam ge-
nommen wurden, ist aufgeschliisselt nach Bundesldndern in der Anlage darge-
stellt. Dabei wurde jeweils nie mehr als eine Person in Gewahrsam genommen.
Die Anzahl der Maflnahmen entspricht also der Anzahl der in Gewahrsam ge-
nommenen Personen.

Es wird nicht unterschieden, ob bei der Ingewahrsamnahme eine Dienstwaffe
mitgefiihrt worden ist oder nicht.

8. Auf welcher Rechtsgrundlage erfolgten diese Einsitze bewaffnet?

Die Vollzugsbeschiftigten der FKS (§ 6 Ziffer 2 bzw. Ziffer 8 des Gesetzes
iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung offentlicher Gewalt durch Voll-
zugsbeamte des Bundes (UZwG)) werden zur Aufgabenerfiillung auf Grundla-
ge des § 9 Ziffer 2 bzw. Ziffer 8 UZwG i. V. m. den einschlagigen waffenrecht-
lichen Dienstvorschriften der Bundeszollverwaltung mit ihrer Dienstwaffe aus-
gestattet.
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9. Wurde vor bewaftheten Einsdtzen abgewdgt, ob das Mitfiihren einer
Schusswalffe fiir die Einsatzkréfte notwendig ist?

a) Falls ja, nach welchen Kriterien wurden diese Abwégungen durchge-
fiihrt?

b) Falls derartige Abwégungen durchgefiihrt wurden, spielten die im je-
weiligen Einsatz konkret erwarteten Gefahren und mdgliche negative
Auswirkungen auf die Unternehmen, wie sie in der Vorbemerkung
der Fragesteller geschildert werden, dabei eine Rolle?

c) Falls derartige Abwégungen nicht vorgenommen wurden, warum
nicht?

Die Fragen 9 bis 9c werden gemeinsam beantwortet.

Die Beschiftigten der FKS nehmen vielféltige Priifaufgaben wahr. Sie befragen
vor Ort Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer u. a. zur Tétigkeit, zum Beschaf-
tigungsumfang und zum Arbeitsentgelt und tiberpriifen bei den Arbeitgebern
die Geschiftsunterlagen, wie z. B. die Lohn-, Finanz- und Auftragsbuchhaltung
sowie Arbeitszeitaufzeichnungen. Die Zollverwaltung legt grolen Wert darauf,
Kontrollen in angemessener Weise und mit der gebotenen Sensibilitdt durchzu-
fithren und dabei soweit wie moglich auf die Belange der Unternehmen Riick-
sicht zu nehmen. Die Beamtinnen und Beamten der FKS sind gehalten, Betrie-
be mit duBerster Diskretion zu priifen und dabei moglichst den Geschéftsbe-
trieb nicht zu storen.

Um aber fiir alle Beteiligten und Unbeteiligten erkennbar zu machen, dass die
mit der Priifung und Ermittlung beauftragten Beschéftigten der FKS hoheitliche
Aufgaben wahrnehmen, tragen die Beamtinnen und Beamten grundsétzlich
Dienstkleidung und sind, wie z. B. die Polizei, als Vollzugsbeamte mit Dienst-
waffen nebst weiterer Ausriistung ausgestattet. In Einzelfdllen kann auf das
Fiihren von Waffen ganz oder teilweise verzichtet werden. Hierbei werden die
zu erwartende Gefahrdungslage, das zu priifende Objekt, eventuelle Erfahrun-
gen aus der Vergangenheit und in erster Linie die notwendige Eigensicherung
beriicksichtigt.

10. Halt es die Bundesregierung fiir erforderlich, dass die Notwendigkeit des
Mitfiihrens von Schusswaffen bei Kontrollen in Geschiftsraumen und
auf Grundstiicken durch das FKS fiir jeden Einsatz einzeln abgewégt
wird?

a) Falls ja, nach welchen Kriterien sollte diese Abwégung nach Mei-
nung der Bundesregierung erfolgen?

b) Falls nein, warum nicht?

Die Fragen 10 bis 10b werden gemeinsam beantwortet.
Es wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

Eine Abwégung wird nach den dort genannten und fiir hinreichend und zielfiih-
rend befundenen Kriterien im Einzelfall vorgenommen.
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Anlage
zu Frage 1:

Arbeitgeberpriifungen 01/2020 bis 11/2020

Baden-Wiirttemberg 4.869
Bayern 6.857
Berlin 1.772
Brandenburg 1.635
Bremen 397
Hamburg 1237
Hessen 3.272
Mecklenburg-Vorpommern 1.395
Niedersachsen 3.232
Nordrhein-Westfalen 8.177
Rheinland-Pfalz 2.509
Saarland 427
Sachsen 1.584*
Sachsen-Anhalt 1.198
Schleswig-Holstein 1.646
Thiiringen 235%

* Aufgrund einer zurzeit stattfindenden IT-Verfahrensumstellung ist fiir das Hauptzollamt Erfurt derzeit
keine Auswertung auf Bundeslandebene mdglich. Die Daten des Jahres 2020 sind daher auf Ebene der
Bundesldnder Sachsen und Thiiringen nicht vollstandig.
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Anlage
weiter zu Frage 1:
Personenbefragungen | 01/2020 bis | 2019 2018 2017
11/2020

Baden-Wiirttemberg 15.538 25.299 27.460 28.933
Bayern 17.135 26.687 28.856 36.423
Berlin 3.333 6.743 7.860 13.167
Brandenburg 5.547 5.792 7.186 13.877
Bremen 1.918 3.169 2.344 3.038
Hamburg 2.315 3418 3.467 4.632
Hessen 8.397 10.735 11.297 14.269
Mecklenburg- 4.263 5.587 6.507 9.252
Vorpommern

Niedersachsen 15.786 24.079 25.018 28.241
Nordrhein-Westfalen 29.154 48.023 47.874 49.437
Rheinland-Pfalz 7.416 10.189 10.031 13.953
Saarland 844 1.441 1.342 1.384
Sachsen 3.754%* 8.691 7.563 10.206
Sachsen-Anhalt 3.519 6.140 6.926 9.187
Schleswig-Holstein 3.771 6.933 6.159 8.065
Thiiringen S575% -+ 5.882 7.768 7.752

* Aufgrund einer zurzeit stattfindenden IT-Verfahrensumstellung ist fiir das Hauptzollamt Erfurt derzeit
keine Auswertung auf Bundeslandebene mdglich. Die Daten des Jahres 2020 sind daher auf Ebene der
Bundesldnder Sachsen und Thiiringen nicht vollstéindig.
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Anlage

zu Frage 2:
eingeleitete 01/2020 bis | 2019 2018 2017
Strafverfahren 11/2020
Baden-Wiirttemberg 11.226 12.994 12.982 13.107
Bayern 11.351 14.937 13.611 13.740
Berlin 3.868 4.203 4.099 4.510
Brandenburg 3.186 | 3.233 3.053 3.378
Bremen 2.882 3.190 2.749 2.700
Hamburg 1.914 2.588 2421 2.004
Hessen 8.755 9.560 8.325 6.404
Mecklenburg- 1.810 2.480 2475 2.129
Vorpommern
Niedersachsen 8.050 8.310 9.092 9.156
Nordrhein-Westfalen 23.153 28.017 26.694 26.132
Rheinland-Pfalz 4.693 5.301 4.687 5.697
Saarland 2.734 3.014 2.968 2.432
Sachsen 4.017* 5.673 5.724 5.926
Sachsen-Anhalt 2.384 2.887 2.883 2.653
Schleswig-Holstein 3.731 4.689 5.776 4,154
Thiiringen 71* 3.887 3.466 3.781

* Aufgrund einer zurzeit stattfindenden IT-Verfahrensumstellung ist fiir das Hauptzollamt Erfurt derzeit
keine Auswertung auf Bundeslandebene méglich, Die Daten des Jahres 2020 sind daher auf Ebene der
Bundesldnder Sachsen und Thiiringen nicht vollsténdig.
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Anlage
weiter zu Frage 2:
eingeleitete 01/2020 bis 2019 2018 2017
Ordnungswidrig- 11/2020
keitenverfahren
Baden-Wiirttemberg 3.621 5.034 4.733 3.864
Bayern 3.805 4.515 4.328 4.141
Berlin 804 1.175 1.166 1.419
Brandenburg 1.004 1.111 991 952
Bremen 658 676 448 410
Hamburg | 471 792 775 706
Hessen 2.728 3.264 2.592 1.781
Mecklenburg- 774 674 337 464
Vorpommern ,
Niedersachsen : 1.538 2.325 2.253 2.034
Nordrhein-Westfalen 5.260 6.752 6.198 5.656
Rheinland-Pfalz 1.064 1.367 1.136 . 1.302
Saarland 288 406 236 | 251
Sachsen 720% 1.202 1.193 1.241
Sachsen-Anhalt 478 | 678 712 717
Schleswig-Holstein 607 734 670 529
Thiiringen 42% 630 699 675

* Aufgrund einer zurzeit stattfindenden IT-Verfahrensumstellung ist fiir das Hauptzollamt Erfurt derzeit
keine Auswertung auf Bundeslandebene méglich. Die Daten des Jahres 2020 sind daher auf Ebene der
Bundeslédnder Sachsen und Thiiringen nicht vollstdndig.
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Anlage

zu Frage 4:

Anzahl Anwendung 01/2020 bis | 2019 2018 2017
unmittelbaren 11/2020
Zwangs
Baden-Wiirttemberg 2 - 6 : 6 1
Bayern 3 41 1 -

Berlin - 1 - -

Brandenburg | - - 1

Bremen - l
Hamburg - 5 - -
Hessen - - I 1

Mecklenburg- - - - -
Vorpommern
Niedersachsen 4 - 5 |
Nordrhein-Westfalen 6 13 - 4
Rheinland-Pfalz - 2 1 -
Saarland - - - -

Sachsen - - [ -
Sachsen-Anhalt - - - -
Schileswig-Holstein - - 1 -

Thiringen - 1 - -
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Anlage

zu Frage 6 und 7:

Anzahl 01/2020 bis | 2019 2018 2017
Ingewahrsamnahmen | 11/2020
/ Anzahl in ‘
Gewahrsam

genommene Personen
| Baden-Wilirttemberg - 4 3 I
Bayern - B 3 1 -
Berlin - | - -
Brandenburg 1] - - -

Bremen - - 1 -

Hamburg - 3 - -

Hessen - - 1 -

Mecklenburg- - - - -
Vorpommern

Niedersachsen 3 - 3
Nordrhein-Westfalen 9 12 1 3
Rheinland-Pfalz - 1 - -
Saarland - - - -

Sachsen -1 ' - R -
Sachsen-Anhalt - - . _
Schleswig-Holstein - - 1 -

Thiivingen - - - -
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