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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Miiller-Gemmeke, Dr. Wolfgang
Strengmann-Kuhn, Sven Lehmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/25443 —

Arbeitsforderung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch wahrend
der Corona-Pandemie

Vorbemerkung der Fragesteller

Mit dem ersten Corona-Lockdown im Mérz 2020 wurden auch die Angebote
der Arbeitsforderung stark zuriickgefahren. Wenn es moglich war, wurden
MaBnahmen auf digitale Formate umgestellt. Arbeitsgelegenheiten nach § 16d
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) wurden bis zum Juli 2020 so-
gar ganz eingestellt, da sie meist physische Priasenz erfordern. Aktuell stellt
sich die Frage, wie sich die Eintritte in Angebote der Arbeitsforderung seit-
dem entwickelt haben und auf welchem Niveau sie sich jetzt befinden. Es ist
wichtig, dass arbeitslose Menschen auch in Zeiten von Corona Unterstiitzung
erhalten. Das konnen Weiterbildungen sein, um bessere Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt zu haben und nicht unnétig viel Zeit in der Arbeitslosigkeit zu ver-
bringen. Fiir andere sind geforderte Arbeitsstellen und Arbeitsgelegenheiten
wichtig, weil sie ihnen in besonders schwierigen Zeiten Struktur und Kontakte
geben. Trotz widriger Umstidnde muss es nach Ansicht der Fragestellerinnen
und Fragesteller wieder mehr Beratung und Angebote geben, ohne dass dabei
der Gesundheitsschutz vernachlédssigt wird. All dies muss aber zwingend unter
der Voraussetzung der Freiwilligkeit erfolgen. Gleichzeitig miissen auch Rah-
menbedingungen geschaffen werden, um Tragern ihre Arbeit auch unter Pan-
demiebedingungen zu ermoglichen, damit diese soziale Infrastruktur erhalten
bleibt.

1. Wie viele Leistungsberechtigte nach dem SGB II haben nach Kenntnis
der Bundesregierung im November 2020 an folgenden Instrumenten der
Arbeitsforderung teilgenommen, und wie viele sind neu eingetreten (bitte
jeweils im Vergleich zum Vorjahresmonat, nach Geschlecht sowie
Schwerbehinderung differenzieren und bitte in einer separaten Anlage
die Zahlen auch nach Bundeslidndern differenzieren):

a) Arbeitsgelegenheiten (§ 16d SGB II);

b) MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 45
SGB 11I);

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
4. Januar 2021 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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¢) MaBnahmen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung (§ 81 ff.
SGB I1I);

d) Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (§ 16e SGB II) und
e) Teilhabe am Arbeitsmarkt (§ 161 SGB I1)?

Die Fragen 1 bis 1e werden gemeinsam beantwortet.

Daten der Forderstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit liegen nach Wartezeit
aktuell bis August 2020 vor. In diesem Monat wurden im Rechtskreis SGB 1I
rund 64 000 Eintritte in die in der Frage genannten arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen gezdhlt. Im Bestand wurden insgesamt rund 278 000 Geforderte
ausgewiesen. Im August 2019 lagen die entsprechenden Werte bei rund 99 000
(Eintritte) bzw. rund 325 000 (Bestand). Weitere Ergebnisse konnen den Tabel-
len 1 bis 17 im Anhang entnommen werden.

2. Wie hoch waren nach Kenntnis der Bundesregierung der Bestand und die
Eintritte in die in Frage 1 genannten Maflnahmen im Verlauf des Jahres
2020 (bitte monatlich aufschliisseln)?

Die Werte fiir einzelne Monate im Jahr 2020 sind den Tabellen 1 bis 17 im An-
hang zu entnehmen.

3. Welche Griinde sieht die Bundesregierung fiir die teils auch unterschied-
liche Entwicklung der Zahlen seit Marz 2020 in den einzelnen Instru-
menten?

Die unterschiedliche Entwicklung der Zahlen seit Mérz 2020 héngt auch mit
der Frage der Durchfiihrbarkeit der einzelnen Instrumente zusammen. Die
Bundesregierung und die Bundesldnder haben am 16. Méarz 2020 Leitlinien
zum einheitlichen Vorgehen zur Beschrinkung von sozialen Kontakten ange-
sichts der Corona-Pandemie vereinbart. Verbote von Prisenzkontakten im Rah-
men von Angeboten durch Bildungstrager, wie sie von den zustindigen Infekti-
onsschutzbehorden auf Landes- oder kommunaler Ebene verhéngt worden sind,
wirken zudem je nach Region ggf. unterschiedlich. Je nach Arbeitsmarkt kann
sich auch die Haufigkeit der Nutzung arbeitsmarktpolitischer Instrumente durch
die Jobcenter regional unterscheiden.

Viele arbeitsmarktpolitische Maflnahmen konnten unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten der MaBnahmearten entweder unveréndert oder in einer alter-
nativen Durchfiihrungsform weiter erbracht werden (d. h. digital oder analog
per Telefon und Papier). Maflnahmen, die nicht in alternativer Form durchge-
fiihrt werden konnten, wurden unterbrochen.

Arbeitsverhiltnisse nach den §§ 16e und 161 SGB II kénnen auch wihrend der
Corona-Pandemie unter Einhaltung der Gesundheitspriaventionsregelungen so-
wie den Regelungen des allgemeinen Arbeitsrechts fortgefiihrt werden. Nach
derzeitigen Erkenntnissen sind die bestehenden Beschéftigungsverhédltnisse
weitestgehend stabil. Die Eintrittszahlen blieben jedoch hinter den urspriingli-
chen Planungen zuriick.

Die auszuiibenden Titigkeiten im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten nach
§ 16d SGB II waren aufgrund des Gesundheitsschutzes der Teilnehmenden zu-
nichst ausgesetzt. Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit* zeigt daher in
den Monaten April und Mai 2020 deutlich reduzierte Zugangszahlen in Ar-
beitsgelegenheiten auf. Ab 8. Juli 2020 hat die Bundesagentur fiir Arbeit die

* Statistik der BA: Arbeitsmarktpolitische Instrumente, November 2020
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Wiederaufnahme von Arbeitsgelegenheiten ermoglicht, soweit Allgemeinverfii-
gungen bzw. Rechtsverordnungen der Lander einer Durchfiihrung nicht entge-
genstehen. Die Zugénge in Arbeitsgelegenheiten sind im dritten und vierten
Quartal 2020 wieder angestiegen, bleiben jedoch unter dem Vorjahresniveau.

a) Welche Rolle spielen dabei Leistungsberechtigte, die eine angebotene
Forderung ablehnen, weil sie eine Ansteckung mit COVID-19 be-
flirchten?

Der Bundesregierung liegen keine Kenntnisse dariiber vor, dass eine befiirchte-
te Ansteckung ein relevanter Faktor fiir das Nichtzustandekommen von Forde-
rungen ist. Vielmehr sind zum einen durch das digitale oder hybride Angebote
Forderungen auch in diesen Fillen oft mdglich. Zum anderen wird iiber die gel-
tende Weisungslage der Bundesagentur fiir Arbeit den Gesundheitsgefahren be-
sonders von Risikogruppen ausdriicklich Rechnung getragen.

b) Wie viele Leistungsberechtigte konnen digitale Angebote nicht wahr-
nehmen, weil sie nicht liber die entsprechende technische Ausstattung
verfiigen?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

4. Welchen Stellenwert misst die Bundesregierung der Arbeitsférderung fiir
langzeitarbeitslose Menschen wihrend der Corona-Pandemie bei, und
sicht sie Handlungsbedarf, die Zahl der Teilnehmenden stérker zu erho-
hen?

Wenn nein, weshalb nicht?

Fiir die Bundesregierung hat die Arbeitsférderung fiir langzeitarbeitslose Men-
schen auch wahrend der Corona-Pandemie einen hohen Stellenwert. Insbeson-
dere fir langzeitarbeitslose Menschen ist die Fortfiilhrung der MaBnahmen
wichtig, um erzielte Fortschritte wie beispielsweise eine Tagesstruktur zu erhal-
ten. Auch bei allgemein gestiegener Arbeitslosigkeit bleibt die Vermittlung von
Langzeitarbeitslosen unverindert eine Prioritit. Dies zeigt sich etwa daran, dass
die Anzahl der Teilnehmenden an Forderungen der arbeitsmarktpolitischen In-
strumente nach dem Teilhabechancengesetz (§§ 16e und 161 SGB II) auch in
2020 weiter gestiegen ist. MaBnahmen fiir langzeitarbeitslose Menschen bein-
halten regelmiBig auch ein Coaching bzw. eine ganzheitliche beschaftigungs-
begleitende Betreuung. Diese konnte vielfach in alternativer Durchfithrungs-
form, z. B. telefonisch, erfolgen. Solange die pandemiebedingte Situation und
die sich daraus ergebenden besonderen personlichen Umstdnde der erwerbsfa-
higen leistungsberechtigten Person dies erfordern, ist Coaching auch als Hy-
bridmafnahme (Kombination aus Prasenzdurchfithrung und alternativer Form)
moglich.

5. Wie gewihrleisten die Jobcenter nach Kenntnis der Bundesregierung ei-
ne ausfiihrliche Beratung und die Belegung von Maflnahmen der Arbeits-
forderung nach dem SGB II vor dem Hintergrund, dass eine Vielzahl per-
sonlicher Beratungen in den Jobcentern derzeit aufgrund der Corona-
Pandemie nicht stattfinden kann?

Die Jobcenter haben aufgrund der bestehenden Einschriankungen vielfach auf
eine telefonische Beratung umgestellt, sofern Prisenztermine nicht oder nur
eingeschriankt moglich sind.



Drucksache 19/25684 —4 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

6. Welchen Einfluss haben nach Kenntnis der Bundesregierung vertraglich
vereinbarte Mindestbelegungszahlen auf die Zuweisung Leistungsbe-
rechtigter in einzelne MaBBnahmen?

Die Bundesagentur fiir Arbeit verwendet fiir eine angemessene Verteilung des
Auslastungsrisikos im Bereich der gemeinsamen Einrichtungen Rahmenvertra-
ge. Rahmenvertrage weisen eine hohere Flexibilitit als Festmengenvertrige
auf. In den Rahmenvertragen wird eine Vergiitung in Hohe der Mindestabnah-
memenge von 70 Prozent garantiert.

Die Zuweisung von Leistungsberechtigten in einzelne Mallnahmen richtet sich
grundsétzlich nach den mit diesen getroffenen Eingliederungsvereinbarungen.
Diese MaBstibe gelten unabhingig davon, welche vertraglichen Beziehungen
zu sozialen Dienstleistern bestehen.

7. Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber Trager der Arbeitsforde-
rung, insbesondere Beschiftigungstriger, die aufgrund fehlender Zuwei-
sungen in wirtschaftliche Schieflage geraten?

Wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die aus der Pandemielage entstanden sind,
wirkt das Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) entgegen. Die Trager der
Arbeitsforderung konnen auf dieser Grundlage bis zu 75 Prozent ihrer vertragli-
chen Zahlungen aus der Zeit vor der Pandemie beziehungsweise genauer des
Durchschnitts der letzten zwolf Monate erhalten. Zum Stichtag 20. Dezember
2020 wurden Zuschiisse nach dem SodEG von den gemeinsamen Einrichtun-
gen in Hohe von 84,37 Mio. Euro ausgezahlt. Die Agenturen fiir Arbeit zahlten
47,66 Mio. Euro aus.

Zudem hat die Bundesagentur fiir Arbeit in Absprache mit dem Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales im Hinblick auf die Herausforderungen der (al-
ternativen) Leistungserbringung in Zeiten der Pandemie in weiten Teilen ihre
vertraglichen Zahlungen fortgesetzt, siche Antwort zu Frage 8.

8. Wie viel Prozent der Angebote und MaBinahmen wurden nach Kenntnis
der Bundesregierung auf digitale Formate umgestellt?

Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und die
Deutsche Akkreditierungsstelle haben bereits im Mirz 2020 erméglicht, zuge-
lassene BildungsmaBnahmen auf alternative Formate (z. B. digitale Formate)
umzustellen und so laufende MaBnahmen abzuschlieBen bzw. auch in alternati-
ve Formate neu einzutreten. Rund 80 Prozent der am 1. April 2020 laufenden
Vergabemafinahmen und ein hoher Anteil an GutscheinmaBnahmen wurden in
alternativer Form (d. h. ohne physische Prisenz) durchgefihrt.

Unter alternative Durchfithrungsformen fallen z. B. E-Learning, virtuelles
Klassenzimmer und weitere Online-Formate, aber auch schriftliche und telefo-
nische Kontakte. Welchen Anteil hierbei ausschlieBlich digitale Durchfiih-
rungsformen ausmachen, ist nicht bekannt. Auch die Durchfiihrung in hybrider
Form findet weiterhin statt.

9. Welche finanziellen Hilfen erhalten Triger der Arbeitsforderung nach
Kenntnis der Bundesregierung fiir die Einrichtung einer digitalen Infra-
struktur wéhrend des pandemiebedingten Lockdowns?

Der Strukturwandel Digitalisierung vollzieht sich bereits seit laingerem. Unter-
nehmen miissen, um zukunftsfahig zu bleiben, bereits seit der Zeit vor der Pan-
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demie hier investieren. Den Triagern steht es frei, ihre Investitionskosten in die
Angebotspreise einzukalkulieren, s. auch Antwort zu Frage 10. Zu den pande-
miebedingten Hilfen wird auf die Antwort zu Frage 7 verwiesen.

10. In welcher Form werden die Leistungsberechtigten nach dem SGB II
nach Kenntnis der Bundesregierung digital ausgestattet, damit sie wih-
rend der Corona-Pandemie an digitalen Angeboten teilnehmen kénnen?

Der generelle Bedarf fiir die Anschaffung von digitalen Endgeréten wird in den
Mindestsicherungssystemen und damit auch im SGB II iiber die Regelbedarfs-
leistung gedeckt. Durch die Schaffung von alternativen MalBnahmedurchfiih-
rungsformen wird den Leistungsberechtigen im SGB II weiterhin der Zugang
zu arbeitsmarktpolitischen Instrumenten, entsprechend ihrer personlichen Vo-
raussetzungen und Rahmenbedingen, ermdglicht.

Das Vorhalten einer mafinahmeaddquaten technischen und organisatorischen
Infrastruktur und das Zurverfiigungstellen notwendiger Lernmittel durch die
Trager ist Voraussetzung fiir die Zulassung einer Weiterbildungsmafnahme fiir
die Arbeitsforderung. Die hierzu notwendigen Aufwendungen konnen in die
Lehrgangskosten einkalkuliert und nach Priifung und Zulassung des Bildungs-
angebots durch eine Zertifizierungsagentur von den Agenturen fiir Arbeit bzw.
Jobcentern erstattet werden. Mit dem ,,Arbeit-von-morgen-Gesetz* (Gesetz zur
Foérderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterent-
wicklung der Ausbildungsférderung) wurden in der zweiten Jahreshélfte 2020
die Moglichkeiten zur Anerkennung und Erstattung hoherer Lehrgangskosten
und damit verstirkter Investitionen auch in die digitale Infrastruktur erheblich
ausgeweitet.
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Aktueller Hinweis zu den Daten ab Berichtsmonat April 2020

Im Rahmen des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes (SodEG) =zur Bekdmpfung der
Coronavirus SARS-CoV-2 Krise wird derzeit in den Agenturen fir Arbeit sowie den Jobcentern
u.a. gepruft, ob Leistungen und Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik unverandert oder
in alternativer Form (z.B. E-Learning, (Video)-Telefonie, virtuelles Klassenzimmer) weiter
erbracht werden koénnen. MaRnahmen, die nicht unverdndert oder in alternativer Form
durchgeflihrt werden kénnen, sind derzeit unterbrochen, aber nicht abgebrochen. D.h. die
Personen bleiben weiterhin Teilnehmende an einer arbeitsmarktpolitischen MalRnahme, auch
wenn ab April 2020 vorerst keine Leistungen mehr erbracht werden.

Statistische Effekte

Die statistischen Daten enthalten ab dem Berichtsmonat Aprii 2020 im Bestand die
unveranderten Férderungen, die unterbrochenen Férderungen sowie auch Férderungen, die in
alternativer Form weitergefiihrt werden kénnen. Ein getrennter statistischer Nachweis ist nicht
méglich.

Die vorlaufigen Ergebnisse werden nicht mehr hochgerechnet, da die Hochrechnung auf
Erfahrungswerten der Vergangenheit basiert und diese nicht auf die gegenwaértige Situation
angewendet werden kénnen. Dies muss bei den Vorjahresvergleichen berlcksichtigt werden.
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