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19. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Ernahrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksachen 19/19430, 19/20213 Nr. 1.5 -

Bericht der Bundesregierung zur Ernahrungspolitik, Lebensmittel- und
Produktsicherheit — Gesunde Ernahrung, sichere Produkte
(Ernahrungspolitischer Bericht 2020)

A. Problem

Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bundestag einmal in der Wahlpe-
riode bzw. alle vier Jahre einen Ernédhrungspolitischen Bericht. Der am 20. Mai
2020 vom Bundeskabinett beschlossene zweite Bericht der Bundesregierung zur
Emaéhrungspolitik, Lebensmittel- und Produktsicherheit — Gesunde Eméahrung, s+
chere Produkte (Eméahrungspolitischer Bericht 2020) dokumentiert fiir den Zeit-
raum seit 2016 Grundlagen, Ziele und MaBBnahmen der Politik der Bundesregie-
rung im Bereich der Emadhrung und des gesundheitlichen Verbraucherschutzes.

Der Eméhrungspolitische Bericht 2020 ist thematisch in sieben Kapitel nebst Un-
terkapitel unterteilt. Er befasstsichu. a. mit den Themen Fehlemdhrung und ge-
sundheitliche Folgen, Lebens- und Futtermittelsicherheit, Schutz vor Irrefithrung
der Verbraucher, Nachhaltigkeit im Konsum, Emadhrungsbildung und -informa-
tion zur Forderung eines gesunden und ausgewogenen Lebensstils sowie der Le-
bensmittelversorgung weltweit.

B. Losung

Annahme einer Entschliefung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Wurden nicht erortert.

13.01.2021
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,

in Kenntnis der Unterrichtung durch die Bundesregierung auf Drucksache
19/19430 — dem Emé&hrungspolitischen Bericht 2020 — folgende EntschlieBung
anzunehmen:

,Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Fiir den Zeitraum von Juni 2016 bis Mérz 2020 zeigt der Bericht der Bundesre-
gierung zur Emédhrungspolitik, Lebensmittel- und Produktsicherheit — Gesunde
Erndhrung, sichere Produkte (Eméhrungspolitischer Bericht 2020) die Grundla-
gen, Ziele und Malinahmen der Politik der Bundesregierung und der sie tragenden
Koalitionsfraktionen im Bereich der Emdhrung und des gesundheitlichen Ver-
braucherschutzes auf. Der Ermdhrungspolitische Bericht der Bundesregierung
2020 verdeutlicht, dass die Bundesregierung und die sie tragenden Koalitions frak-
tionen in der 19. Wahlperiode in vielen ermndhrungs-und verbraucherpolitischen
Schwerpunktvorhaben wichtige Fortschritte und Erfolge erzielt haben.

Dies ist das Ergebnis einer ganzheitlichen Emahrungspolitik, die unterschiedliche
Instrumente miteinander verzahnt. Eine besondere Bedeutung kommt insoweit
auch der Erndhrungsbildung zu. Hier haben Bundesregierung und Koalitions frak-
tionen bewihrte Instrumente wie das Nationale Aktionsprogramm IN FORM ge-
starkt. Flankiert wurde dies durch die Einrichtung eines Referates zum Thema
Erméahrungsbildung im Bundeszentrum fiir Ernéhrung. Damit wird den Landern
eine zentrale und kompetente Anlaufstelle auf Bundesebene an die Seite gestellt.

Dariiber hinaus sind die Informationen fiir bestimmte Zielgruppen zum Thema
Eméhrung ausgebaut worden. So wurden gemeinsam mit den Liandern Vernet-
zungsstellen fiir die Seniorenernéhrung aufgebaut. Die Projektforderung fiir be-
reits bestehende Vernetzungsstellen fiir Kita- und Schulverpflegung wurden ver-
doppelt. Mit der Griindung des Instituts fiir Kindererndhrung am Max Rubner-
Institut wurde die Ermdhrungsforschung in diesem wichtigen Bereich gestarkt.
Grundsétzlich kommt der Emahrungsforschung eine herausgehobene Bedeutung
zu. Ein Abgleich mit neuen unabhingigen wissenschaftlichen Erkenntnissen muss
immer wieder erfolgen.

Als weitere wichtige erndhrungspolitische Mafinahmen im Berichtszeitraum sind
das Verbot des Zusatzes von Zuckerund anderen siifenden Zutaten in Sduglings-
und Kleinkindertees, die Nationale Reduktions- und Innovationsstrategie fliir Zu-
cker, Fette und Salz in Fertigprodukten sowie die Nationale Strategie zur Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung herauszuheben.

Einen Schwerpunkt setzte die deutsche EU-Ratsprisidentschaft mit dem Vor-
schlag, eine erweiterte Nahrwertkennzeichnung einzufiihren. Eine gute Nahrwert-
kennzeichnung muss verstindlich und vergleichbar sein und damit europaweit
Verbraucherinnen und Verbrauchem die Orientierung fiir eine ausgewogene Er-
ndhrung erleichtern. Mit der Annahme dieses Vorschlages im EU-Agrarrat am
15. Dezember 2020 wurde das Fundament gelegt, zukiinftig zu einer noch trans-
parenteren Kennzeichnung von Lebensmitteln zu kommen.

Ein wichtiger Fortschritt im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzs
sind die im Juli 2020 vom Deutschen Bundestag beschlossenen neuen Werbebe-
schrankungen flir Tabakerzeugnisse, E-Zigaretten und Nachfiillbehélter, mit de-
nen eine weitere Senkung der Raucherquote in Deutschland erreicht werden kann.
Damit hat der Deutsche Bundestag der Tatsache Rechnung getragen, dass sich
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Tabakprodukte von anderen legal beworbenen Produkten grundlegend unter-
scheiden. Kein anderes Produkt ist bereits bei bestimmungsgemidfBem Gebrauch
gleichermaBBen gesundheitsschédlich wie Tabakprodukte.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im Rahmen der ver-
fiigbaren Haushaltsmittel sowie der Zustandigkeit des Bundes:

die effektive Organisation und optimale Zusammenarbeit der Institutionen im

Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Emahrung und Landwirtschaft
mit Bezug zur Emahrung zu iiberpriifen;

bestehende Initiativen zur Eméahrungsbildung in Zusammenarbeit mit Lin-
dern und Kommunen sowie allen relevanten Akteuren zu stérken und neue
zielgruppengerechte, praktikable Konzepte hierfiir zu entwickeln;

vulnerable Gruppen, insbesondere Kinderund Jugendliche, die an Fehlernih-
rung oder Ubergewicht leiden, emihrungspolitisch besonders zu beriicksich-
tigen. Gesunde Erndhrung muss fiir Alle zugénglich sein, unabhéngig von
Herkunft und Bildungshintergrund, deshalb miissen angemessene Rahmen-
bedingungen geschaffen und Verbraucherinformationen fiir alle Zielgruppen
verfligbar gemacht werden;

weiterhin eine EU-weit einheitliche Nahrwertkennzeichnung von Lebensmit-
teln voranzutreiben;

sich fiir eine EU-weit verpflichtende Herkunftskennzeichnung von Lebens-
mitteln einzusetzen;

eine EU-weit verpflichtende Haltungskennzeichnung bei tierischen Produk-
ten analog zur Eierkennzeichnung weiter voranzutreiben;

die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
fortzufiihren und zwar gemeinsam mit den Akteuren entlang der gesamten
Lebensmittelversorgungskette und unter Nutzung der Chancen digitaler
Technologien wie Apps.*

Berlin, den 13. Januar 2021

Der Ausschuss fiir Ernidhrung und Landwirts chaft

Alois Gerig

Vorsitzender

Ingrid Pahlmann Ursula Schulte Franziska Gminder
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin
Nicole Bauer Amira Mohamed Ali Harald Ebner

Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Ingrid Pahlmann, Ursula Schulte, Franziska Gminder,
Nicole Bauer, Amira Mohamed Ali und Harald Ebner

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hatam 19. Juni 2020 gemil3 § 80 Absatz3 der Geschéftsordnung des Deutschen Bun-
destages aufDrucksache 19/20213 Nr. 1.5 die Unterrichtung der Bundesregierung auf Drucksache 19/19430 an
den Ausschuss fiir Eméhrung und Landwirtschaft zur federfithrenden Beratung sowie zur Mitberatung an den
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutzund nukleare Sicherheit sowie den Ausschuss Digitale Agenda liberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bundestag einmal in der Wahlperiode bzw. alle vier Jahre einen
Emaéhrungspolitischen Bericht. Der am 20. Mai 2020 vom Bundeskabinett beschlossene zweite Bericht der Bun-
desregierung zur Erndhrungspolitik, Lebensmittel- und Produktsicherheit — Gesunde Erndhrung, sichere Produkte
(Ernéhrungspolitischer Bericht 2020) dokumentiert fiir den Zeitraum Juni 2016 bis Mérz 2020 Grundlagen, Ziele
und MafBnahmen der Politik der Bundesregierung im Bereich der Emahrung und des gesundheitlichen Verbrau-
cherschutzes.

Der Emihrungspolitische Bericht 2020 ist thematisch in sieben Kapitel — ,Uberblick: Erndhrungspolitische
Grundlagen®, ,Hohes Niveau der Lebens- und Futtermittelsicherheit erhalten und verbessern®, ,Sicherheit im
Alltag: Verbrauchernahe Produkte®, ,,Emahrungs- und Bewegungsverhalten verbessern®, , Nachhaltig produzie-
ren und konsumieren, , Individuelle Entscheidungenerméglichen* sowie ,,Menschenrecht aufangemessene Nah-
rung weltweit verwirklichen* —nebst Unterkapitel unterteilt. Er befasstsichu.a. mit den Themen Fehlerndhrung
und gesundheitliche Folgen, Lebens- und Futtermittelsicherheit, Schutz vor Irrefiihrung der Verbraucher, Nach-
haltigkeit im Konsum, Eméhrungsbildung und -information zur Férderung eines gesunden und ausgewogenen
Lebensstils sowie der Lebensmittelversorgung weltweit. Innerhalb der Bundesregierung ist das Bundesministe-
rium fiir Emé&hrung und Landwirtschaft (BMEL) {iberwiegend fiir diese Lebensthemen verantwortlich.

Beziiglich der grundsétzlichen Fragen und Aufgaben der Erndhrungspolitik weist die Bundesregierung u. a. darauf
hin, dass in Deutschland viele Erwachsene, Kinder und Jugendliche iibergewichtig sind. Die Folgen wirken sich
ihr zufolge nicht nurdirekt auf die Betroffenen aus, sondern verursachen auch erhebliche Kosten im Gesundheits-
system. Dariiber hinaus muss eine verantwortungsvolle Emahrungspolitik aus der Sicht der Bundesregierung
zahlreiche Entwicklungen in der Gesellschaft im Blick behalten: Dazu gehort filir sie, dass sich Erndhrungsge-
wohnheiten mit den Lebensumstdndenindern, d. h. immer mehr Kinder z. B. mittags im Kindergarten oderin der
Schule essen. Zudemverweist die Bundesregierung darauf, dass der Handel neue Vertriebswege wie den Online-
Handel bietet, sodass fiir sie die Versorgungsmoglichkeiten noch vielfiltiger werden. Aufgrund der Altersstruktur
in Deutschland miissen aus Sicht der Bundesregierung auch die besonderen Bediirfnisse von Seniorinnen und
Senioren verstérkt in den Blick genommen werden. Umweltschutz inklusive Klima- und Biodiversitétsschutz
Tierwohl und das Ziel, Lebensmittelverschwendung zu vermeiden, stellen fiir die Bundesregierung weitere Auf-
gaben dar, zu deren Losung auch Verbraucherinnen und Verbraucher beitragen konnen.

Deshalb verfolgt die Bundesregierung nach eigenen Angaben einen ganzheitlichen Ansatzmit dem Ziel, Verbrau -
cherinnen und Verbraucher bei ihren Konsumentscheidungen zu unterstiitzen, ihre Eméahrungskompetenzen zu
stiarken und das Angebot an Fertiglebensmitteln zu verbessern. Um dies zu erreichen, stirkt sie nach eigener
Aussage die Eméahrungsbildung, fordert die Forschung und erarbeitet gemeinsam mit der Wirtschaft Regelungen
der Selbstverpflichtung. Dort, wo es ndtig ist, priift die Bundesregierung nach eigenen Angaben eine Anpassung
des Rechtsrahmens.
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lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Unwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheithat in seiner 91. Sitzung am 16. Dezember

2020 einvernehmlich beschlossen, zu empfehlen, die Unterrichtung durch die Bundesregierung auf Drucksache
19/19430 zur Kenntnis zu nehmen.

Der Ausschus Digitale Agenda hatin seiner 68. Sitzung am 16. Dezember 2020 einvernehmlich beschlossen, zu
empfehlen, die Unterrichtung durch die Bundesregierung auf Drucksache 19/19430 zur Kenntnis zu nehmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. AbschlieBende Beratung

Der Ausschuss fiir Eméhrung und Landwirtschaft hat in seiner 53. Sitzung am 27. Mai 2020 im Rahmen einer
Selbstbefassung auf Antrag der Fraktion DIE LINKE. die Unterrichtung durch die Bunderegierung auf Drucksa-

che 19/19430 erstmals beraten sowie in seiner 68. Sitzung am 16. Dezember 2020 und in der 69. Sitzung am 13.
Januar 2021 abschlieBend beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU bemerkte, sie konzentriere sich hinsichtlich des Emadhrungspolitischen Berichtes
2020 aufin ihm dargelegte MaBBnahmen auf Ebene der Europdischen Union (EU). In der Hochrangigen Arbeits-
gruppe fiir Emahrung und Bewegung (Arbeitsgruppe) pflegten die Regierungsvertreter aller EU-Mitgliedstaaten
sowie von Norwegen und der Schweiz seit einigen Jahren einen intensiven Austausch u. a. iber Malnahmen im
Bereich Emdhrung und Bewegung, was grundsatzlich positiv zu bewerten sei. Diese Arbeitsgruppe habe den EU-
Aktionsplan zu Adipositas im Kinderalter (Aktionsplan) mit dem Zieljahr 2020 verdffentlicht. Auffallend sei,
dass bisherbeidrei Aktionsfeldern, u. a. beim Aktionsfeld , Ermutigung zur kdrperlichen Aktivitat™, MaBnahmen
liefen. Wenigeraktiv wiren die beteiligten EU-Linder u. a. in den Aktionsfeldern ,,Beschrinktes Marketing und
Werbung flir Kinder* sowie , Familienbefdhigung durch Information* gewesen. Da konnte, ,,europdisch gesehen,
deutlich mehr gemacht werden. Das Aktionsfeld ,,Familienbefihigung durch Information* sei aus Sicht der Frak-
tion der CDU/CSU ein wichtiges Thema, da gerade junge Familien beim Thema gesunde Erméihrung weitergebil-
det werden miissten. Die Arbeitsgruppe hitte zudem, dhnlich wie in Deutschland, Bemiihungen zur Reformulie -
rung von Lebensmitteln benannt und aufgegriffen. Die Fraktion der CDU/CSU weise daraufhin, dass im Rahmen
der Nationalen Reduktions- und Innovationsstrategie fiir Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten (Nationale
Reduktions- und Innovationsstrategie) sich jiingst auch das Backerhandwerk bereit erklirt habe, den maf3vollen
Umgang mit Salz zu unterstiitzen. Der im Emahrungspolitischen Bericht 2020 genannte Nationale Aktionsplan
IN FORM - Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung und mehr Bewegung (Nationaler Aktionsplan
IN FORM) habe seinen Fokus zunidchst aufdie ersten 1 000 Tage im Leben eines Menschen gelegt. Jetzt gehe es
darum, auch die Bediirfnisse von Seniorinnen und Senioren mehr in den Blick zu nehmen und die Qualitdtsstan-
dards (fiireine gesundheits fordernde und nachhaltige Verpflegung in Gemeinschaftseinrichtungen) der Deutschen
Gesellschaft fiir Eméhrung e. V. (DGE) in diese Richtung weiterzuentwickeln. Dazu gehore insbesondere, dass
die DGE-Qualititsstandards stirker in das Bewusstsein der Offentlichkeit gebracht wiirden. Die Bundesregierung
sei gefordert, die gewonnenen Erkenntnisse und von ihr eingeleiteten Ma3inahmen, z. B. iiber das Fernsehen und
iber die AuBBenwerbung, bekannterzu machen, sodass sie noch mehr in die Breite gingen. Im Ern&hrungspoliti-
schen Bericht 2020 sei in Bezug auf die ernédhrungsbezogene Bildungsarbeit in Kindertagesstitten (Kitas) und
Schulen kritisch bemerkt worden, dass beiden Ausbildungs- und Studiengéngen das Thema Eméhrung bisher
fehle. Hier seivon Seiten des BMEL eine gemeinsame Initiative mit den Kultusministern der Lander oder ggf.
mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) zu starten, damit dieses Problem von den Lin-
dern aufgenommen werde. Alle miissten erkennen, dass es sich umein gesamtgesellschaftliches Problemhandele.
Die ,,Tafeln“ sollten die Herausforderung der Digitalisierung bei der Lebensmittelabgabe von Spendern anneh-
men, damit die Lebensmittelabgabe durch Verbundvorhaben besser koordiniert werde kdnnte.

Die Fraktion der SPD betonte, beider Lektiire des Emahrungspolitischen Berichtes 2020 wire sie froh und stolz
gewesen, weil die Fraktionen der CDU/CSU und SPD einiges zu Wege gebracht hitten. Da sei zum einen die
Novellierung von § 40 Abs. la Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFBG), die Einfithrung des Néhrwert-
kennzeichnungssystems Nutri-Score, die Verabschiedung der Nationalen Reduktions- und Innovationsstrategie,
die beschlossene Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung sowie das Verbot von Zu-
cker in gesiiiten Kinder-und Sauglingstees zu nennen. Aktuell komme zum anderen die Ernéhrungsinitiative fiir
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Seniorinnen und Senioren hinzu, die die Fraktion der SPD ebenfalls als wichtig erachte. Es kdnne in dem Kontext
von Uberernihrung aufdereinen Seite und von Mangelernihrung aufder anderen Seite gesprochen. Daraufmiisse
die Politik einen groBeren Blick legen. AuBBerordentlich begriilenswert sei, dass das BMEL ein eigenes Referat
zum Thema Emédhrungsbildung einrichten werde. Auch der Bundeshaushalt 2021 setze aus Sicht der Fraktion der
SPD erneut gute Akzente. Bei ihm gehe es um Energy Drinks, um Emdhrungsarmut, um die Ausbildung von
Kinder- und Jugendérzten,umden sog. Erndhrungsfiihrerschein und umdie Férderung der,,Tafeln“. Die Fraktion
der SPD finde es richtig, dass der Eméhrungspolitische Bericht 2020 davon spreche, dass gute Erndhrung mit dem
sozio-6konomischen Kontext zu tun habe, was aus Sicht der Fraktion der SPD mit Armut zu tun héitte. Wer arm
sei, kdnne sich nicht so gut und gesund erméhren, wie Menschen, die ausreichend Geld zur Verfiigung hétten.
Zudem sei die Beschreibung des Problems des Ubergewichts in der Gesellschaft mit Blick auch auf Diabetes und
die Diabetes-Strategie, insbesondere, wenn der Blick auf iibergewichtige Kinder und adip6se Kinder geworfen
werde, wichtig. Die Fraktion der SPD sei froh, dass Bundesministerin Julia Klockner (BMEL) auf EU-Ebene
nochmals die Diskussion iber Hochstgehalte fiir Vitamine und Mineralstoffe in Nahrungsergdnzungsmitteln an-
gestoBen habe. Dieser sehr wichtige Prozess hitte auf EU-Ebene seit 2009 ,geschlafen. Bei der Durchsicht des
Emahrungspolitischen Berichtes 2020 hitte sich die Berichterstatterin der Fraktion der SPD gefragt, ob es bei so
vielen Initiativen, Berichten und Studien jemanden im fachlich zustindigen BMEL gebe, der den vollstdndigen
Uberblick besitze und die Dinge zusammenfiihre. Zudem miisse die Bundesregierung die Frage beantworten, wie
es in Sachen Vermeidung von Lebensmittelverschwendungvorangehe, d. h. ob die Dialogforen getagt hiatten und
wenn ja, welche konkreten Ergebnisse dabei herausgekommen wéren. Entlang der Lebensmittelkette und beim
gesundheitlichen Verbraucherschutz hapere es immer daran, dass es nicht geniigend Lebensmittelkontrolleure
gebe. Sie wisse, dass das ein Problem der Bundeslindersei, die die Lebensmittelkontrolle von der Zusténdigkeit
her teilweise nochmals auf ihre Kommunen heruntergebrochen hitten. Der Bundesregierung sei die Frage zu
stellen, ob sie mit den Bundesldndern hierzu im Gespréch sei, damit sich hier eine Verbesserung ergebe.

Die Fraktion der AfD bemerkte, da viele Sachverhalte z7um Ernahrungspolitischen Bericht 2020 von den anderen
Fraktionen bereits ausgiebig dargelegt worden, werde sie sich kiirzer halten. Es sei insbesondere die Problematik
des Ubergewichtes in der Bevélkerung, die Verschwendung von Lebensmitteln sowie der Nationale Aktionsplan
IN FORM bzw. die Forderung einer ausgewogenen Emahrung in den ersten 1 000 Tagen eines Menschen ange-
sprochen worden. Das seien bekanntlich alles Themen, die damit zusammenhingen, dass der Mensch moglicher-
weise die Wertschiatzung am Produkt Lebensmittel verloren hétte. Die Bundesregierung miisse die Frage beant-
worten, wann und mit welchen Mallinahmen sie die Wertschidtzung von Lebensmitteln in der Bevolkerung wieder
deutlich verbessern wolle. Das wiirde wiederum die Wertschitzung in der Gesellschaft gegeniiber den hiesigen
Landwirten, welche die Nahrungsmittel fiir die Menschen produzerten, wieder heben. Die Fraktion der AfD hitte
bekanntlich ihren umfassenden ernédhrungspolitischen Antrag ,,Férderung einer gesundheitsbewussten Eméahrung
— Bessere Kennzeichnungspflichten, hochwertigeres Schulessen, keine EU-Ausschreibungspflicht™ (Drucksache
19/7033) in das Parlament gebracht, der bedauerlicherweise von den anderen Fraktionen abgelehnt worden sei
Die Forderung der gesunden Eréhrung in den Schulen, der Nationale Aktionsplan IN FORM und die Konzent-
ration auf die ersten 1 000 Tage eines Kindes durch den Bund seien grundséatzlich zwar verniinftig, aber die Bun-
desregierung miisse sich fragen lassen, ob nicht auch MaBBnahmen in Absprache oderin Verbindung mit den
Bundeslindern gemacht werden sollten, um die Ernédhrungsbildung in den Kitas und in den Schulen stérker vo-
ranzutreiben, damit die Wertschétzung fiir Nahrungsmittel gehoben werde und somit die Vernichtung von Le-
bensmitteln gesenkt werden konne.

Die Fraktion der FDP merkte an, aus ihrer Sicht sei Erndhrung nicht nur eine Bundessache, sondern vorallem
eine gemeinsame Sache des Bundes mit den Bundesldndemn. Es gebe im Ausschuss beider Diskussion iiber die
Emdhrungspolitik unterschiedliche Ideen in der Frage, ob die Menschen in ihrer Entscheidungsfindung selbst
gestérkt oder ihnen Vorschriften gemacht werden sollten. Die Fraktion der FDP gehe tendenziell den Weg, die
Menschen dermaBBen zu stidrken, dass sie die Entscheidungen selber treffen konnten. Gewusst werde, dass in
Deutschland 15 Prozent aller Kinder iibergewichtig seien, davon die Hélfte adip6s. Zudem werde aus der ,,Studie
zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland* (KiGGS) gewusst,dass sich zunehmend die Kin-
derzu ,.Bewegungsmuffeln* entwickelten. Aufgrund der Coronavirus-Pandemie seien seit Marz2020 in der Regel
Freizeit-, Fitness-, Sport- und Veranstaltungseinrichtungen, wo Kinder Sport ausiiben konnten, geschlossenund
es diirfe zudem kein Sportunterrichtin den Schulen mehr gemacht werden. Die Fraktion der FDP sehe hier einen
Bereich, dersich nicht aufden Ermédhrungs-und Landwirtschaftsbereich begrenzen lasse, sondern unterschiedliche
Ebenen einnehme. Die Bundesregierung und insbesondere das BMEL miisse die Frage beantworten, ob es plane,
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liber das eigene Ressort hinaus deutlich stirker als bislang mit den Bereichen Bildung, Gesundheit und Verbrau-
cherschutzzusammenzuarbeiten. Es gebe zahlreiche EU-Programme, wie z. B. das EU-Schulprogramm fiir Obst,
Gemiise und Milch, die Deutschland nutze. Da helfe es nicht weiter, wenn von Seiten der Bundesregierung plotz-
lich im Rahmen eines sogenannten Omnibusgesetzes zur Anderung des Landwirtschaftserzeugnisse-Schulpro-
grammgesetzes gleichzeitig Waldpramienvergiitungen geregelt wiirden, statt das eigentliche Programm aufzu-
werten und entsprechend zu nutzen. Es seidie Frage zu stellen, inwiefern sich die Bundesregierung stérker fiir
die Gesundheit, die Em&hrung und die Bewegung der Menschen einsetzen werde. Zudem miisse die Bundesre-
gierung die Frage beantworten, ob sie sich fiir ein Tierwohlkennzeichen auf EU-Ebene einsetzen werde. Das im
Gesetzgebungsverfahren befindliche nationale Tierwohlkennzeichen beschrinke sich zunichst auf Schweine-
fleisch. Offen sei, wann die Bundesregierung dessen Erweiterung aufRind und Gefliigel plane. Ein rein nationales
Tierwohlkennzeichen fiithre dazu, dass neue Schweinestille in anderen Lindern entstiinden und die hiesigen Land-
wirte in die fatale Situation bringe, keine Wertschopfung mehr im eigenen Land generieren zu konnen, infolge-
dessen das Gros des Fleisches zukiinftig aus anderen Lindern nach Deutschland kidme.

Die Fraktion DIE LINKE fiihrte aus, die von der Fraktion der SPD gestellten Fragen seien richtig, sodass sie
sich ihnen inhaltlich anschliee. Im Eméhrungspolitischen Bericht 2020 seiauch die Rede davon, dass gerade bei
Werbung die neuen Medien eine zunehmend gréBere Rolle spielten bzw. Einfluss ausiibten. Ein besonderes Prob-
lem aus Sicht der Fraktion DIE LINKE. sei hier, dass sich Werbung fiir ungesunde Produkte im Bereich von
Lebensmitteln gezielt an Kinder richte. Daher miisse die Bundesregierung die Frage beantworten, was sie gegen
an Kinder gerichtete Werbung fiirungesunde Produkte zu unternehmen gedenke. Teilweise finde das Werben fiir
derartige Produkte iiber Marketing-Aktivititen in Schulen, Kitas, und Vereinen statt und richte sich bewusst an
die Eltern der Kinder. Es wére nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE. sehr wichtig, dass dem Einhalt geboten
werde, weil diese auf Kinder abzielende Werbung fiir bestimmte Produkte einen maflgeblichen Beitrag zu einer
schlechten Emahrung von Kindern und Jugendlichen leiste. Wie von der Fraktion der SPD richtigerweise ange-
sprochen, sei es in Deutschland zudem oft eine Frage des Geldbeutels, ob gesunde Eméhrung moglich sei oder
nicht. Der Ausschuss hétte im Juni 2019 eine 6ffentliche Anhoérung zur ermndhrungspolitischen Situation in
Deutschland auf Grundlage von drei Antrigen — zu dem Antrag der Fraktion der FDP ,Mehr Bildung, Bewegung
und besseres Essen* (Drucksache 19/9926), dem Antrag der Fraktion DIE LINKE. ,Fiir eine zukunftsweisende
und soziale Ermnédhrungspolitik — Besonders fiir Kinder* (Drucksache 19/7025) und dem Antrag der Fraktion der
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Gesunde Emihrung im Alltag einfach machen — Emihrungswende umsetzen*
(Drucksache 19/6441) — durchgefiihrt. Bei dieser 6ffentlichen Anhdrung des Ausschusses seiauch das Thema
Mangelerndhrung bzw. Erndhrungsarmut in Deutschland behandelt worden. Der Bundesregierung sei die Frage
zu stellen, was seitdem von ihrer Seite unternommen worden sei, um dieses Problem zu 16sen oder es zumindest
anzugehen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellte fest, zutreffend sei, dass es im Emihrungspolitischen Bericht
2020 eine groBe Anzahl von Uberschriften gebe. Es gehe aber nicht darum, alleine durch die Nennung einer
Uberschrift so zu tun, als wenn sich eines Themas angenommen worden sei, sondern es komme vielmehr auf die
Frage an, was in den einzelnen ,,Paketen enthalten sei. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN halte das Lob
der Fraktion der SPD, dass es demndchst innerhalb des BMEL ein Referat Emahrungsbildung geben solle, fiir
merkwiirdig, weil der Bund fiir dieses Thema nicht zustdndig sei. Es wire viel sinniger, wenn von Seiten des
Bundes die Kultusministerkonferenz (KMK) {iberzeugt werde kénnte, mehr in Sachen Eméhrung zu tun, d. h.
sich zu iiberlegen, wie z. B. Kiichen zum Selberkochen unterstiitzt oder wie die DGE-Qualitdtsstandards in Kin-
dergirten, Schulen und Altersheimen zur Anwendung kommen konnten. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN wisse, dass das nicht einfach sei, aberes wére eine Aktivitdt, die zu wiinschen wére, statt sich im Bildungs-
bereich nuralleine auf die Bildungsminister zu verlassen, die solche Dinge nicht umsetzten, sofern sie nicht woll-
ten. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stére am Emihrungspolitischen Bericht 2020, dass beivielen von
ihm benannten Themen von Seiten der Bundesregierung im freiwilligen Bereich geblieben werde, ohne struktu-
relle Anderungen vornehmen zu wollen. Von Seiten der Bundesregierung miisse die grundsitzliche Frage beant-
wortet werden, was sie wo strukturell zu erreichen gedenke. Der Wissenschaftliche Beirat fiir Agrarpolitik, Er-
ndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz(WBAE) beim BMEL habe in seinem Gutachten ,Politik fiir
eine nachhaltigere Erndhrung* vom Juni 2020 mehrere klare Forderungen gestellt, zu denen sich die Bundesre-
gierung positionieren miisse, ob sie diese wolle. Dazu gehore u. a. eine Steuer auf Softdrinks, die verpflichtende
Umsetzung der DGE-Qualitdtsstandards in Kitas und Schulen sowie das Verbot von an Kinder gerichtete Wer-
bung fiir Siiigkeiten. Der WBAE habe dargelegt, dass Adipositas eine zentrale soziale Frage sei —und zwar nicht,


https://Deutschlandnutze.Da

Drucksache 19/25817 -8- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

weil die Menschen beimThema Erndhrung nicht ausreichend gebildet wiren, sondern, weil die Politik eine Struk-
tur zugelassen habe, wo den Menschen hochverarbeitete, liberzuckerte, iibersalzene und iiberfettete Lebensmittel
mit intensiver Unterstiitzung von Werbung feilgeboten wiirden. Das Ergebnis sei, dass die Menschen meinten,
diese Lebensmittel zu sich nehmen zu miissen, in der Konsequenz, dass sie ,,in die Breite* gingen. Es sei eine
sozialpolitische Frage, diesen Zustand nicht so zu belassen. Das Verbot des Zusatzes von Zucker bei Tees fiir
Kleinkinder seipositiv, aber es miisse von Seiten der Bundesregierung der Inhalt fiir alle Lebensmittel, die insbe-
sondere Kleinkinder dBen, verindert werden und die Werbung dabei entsprechend eingeschlossen werden. Be-
ziiglich der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung seisie ,tief beeindruckt”, zu
erfahren, dass Unternehmen unterschrieben hétten, an einemDialogforum teilzunehmen. Noch interessanter wire
es, von der Bundesregierung mitgeteilt zu bekommen, in welchem Male sie Lebensmittelverschwendung, die
zuvorderst bei der Uberproduktion im Erzeugerbereich und nicht erst beim ,heimischen* Kiihlschrank anfange,
zu bekdmpfen gedenke.

Die Bundesregierung fiihrte zu den zahlreichen Fragen der Fraktionen zum Em&hrungspolitischen Bericht 2020
aus, bei der Einflihrung eines staatlichen Tierwohlkennzeichens seien von der Bundesregierung sowohlnational
als auch aufEU-Ebene Fortschritte erzielt worden. Die Schlussfolgerungen zur Einflihrung und Umsetzung eines
EU-weiten Tierwohlkennzeichens seien in der Sitzung des Rates ,,Landwirtschaft und Fischerei” im Dezember
2020 verabschiedet worden. Beim nationalen Tierwohlkennzeichen wiirden aktuell die Stellungnahmen der Lin-
der und Verbiande zur Tierwohlkennzeichenverordnung ausgewertet. Die Bundesregierung sei intensiv im Ge-
sprach mit den Bundesldndern z7umThema gesundheitlicher Verbraucherschutz. Vorfille in der jiingeren Vergan-
genheit aufLinderebene, wie u. a. bei einem hessischen Wurst-und Fleischproduzenten, hitten gezeigt, wie drin-
gend diese Gespriche, auch hinsichtlich méglicher zu ergreifender Maflnahmen, seien. Der Verbraucher miisse
sich weiterhin darauf verlassen konnen, dass in Deutschland hergestellte Lebensmittel sicher seien. Die Bundes-
regierung beschiftige sich intensiv mit der Frage der Werbung. Im Bereich Tabak seien weitere Werbebeschrin-
kungen fiir Tabakerzeugnisse, E-Zigaretten und Nachfiillbehilter in die Wege geleitet worden. Hinsichtlich der -
an Kinder gerichteten - Lebensmittelwerbung befinde sich das BMEL im Austauschmit dem Deutschen Werberat.

Zur nationalen Reduktions- und Innovationsstrategie fiir Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten habe das
Max Rubner-Institut (MRI) am 1. April 2020 die ersten Ergebnisse der Folgeerhebung seines Produkt-Monito-
rings verdffentlicht. Diese zeigten, dass die Strategie wirke. In allen untersuchten Produktgruppenseien reduzierte
Zucker- oder Energiegehalte festgestellt worden. Ein erster Zwischenbericht sei jiingst vom BMEL verdffentlicht
worden. Das Verbot des Zusatzes von Zucker und anderen siiBenden Zutaten zu Kréuter- und Friichtetees fiir
Sauglinge oder Kleinkinder seiim Mai 2020 in Kraft getreten. Wichtige Bereiche der Kleinkinderernédhrung seien
auf EU-Ebene geregelt, weswegen nationale Verbote nur schwer moglich seien. Das BMEL setze sich hier fiir
starke Restriktionen ein. Die Frage einer moglichen Steuer auf zuckerhaltige Getréinke sei vom Begleitgremium
zur Nationalen Reduktions- und Innovationsstrategie intensiv diskutiert worden. Auch der wissenschaftliche
Stand sei zu dieser Frage noch offen. Eine jiingst verdffentlichte Metaanalyse zu den Auswirkungen von der
Besteuerung zuckerhaltiger Getrdnke habe den Tenor, dass die vorhandenen Erkenntnisse aus den Léandem, die
eine solche Steuer besédfBen, nicht ausreichten, um die insgesamt positiven Gesundheitswirkungen einer solchen
Steuer abschéitzen zu kdnnen.

Hinsichtlich der Fragen nach dem status quo bei der Bekdimpfung der Lebensmittelverschwendung im Rahmen
der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erklarte die Bundesregierung, dass
bereits Anfang 2020 von Seiten des BMEL mit einer Reihe von Dachverbénden eine Grundsatzvereinbarung zur
Lebensmittelverschwendung abgeschlossen worden sei. Die ersten Dialogforen hétten bereits Zwischenergeb-
nisse verfasst. Im Dialogforum GroB- und Einzelhandel sei eine sog. Beteiligungserklirung von einer Vielzahl
von Unternehmen des Lebensmittelgro- und Einzelhandels unterzeichnet worden. Hier gebe es einige ver-
pflichtende MaBnahmen sowie einen ,,Katalog™ von WahlpflichtmaBBnahmen, aus dem von den Beteiligten wie-
derumeine bestimmte Anzahlan MafBnahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung ausgewahlt wer-
den miissten, damit sich die Situation verbessere. Im Dialogforum AuBer-Haus-Verpflegung gebe es erste Ent-
wiirfe fiir MaBBnahmen. Bei den Modellbetrieben dieses Dialogforums hétten im Durchschnitt 25 Prozent der Le-
bensmittelabfille eingespart werden konnen. Hinsichtlich der ,,Tafeln* fordere das BMEL ein Digitalisierungs-
projekt der ,,Tafeln* und des Lebensmittelhandels in Millionenhéhe. Die von Fraktionen betonte Wertschétaing
von Lebensmitteln sei aus Sicht der Bundesregierung eine Grundfrage bei der Vermeidung von Lebensmittelab-
fillen. Aus diesem Grund umfasse die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung von
der Urproduktion bis hin zum Endverbraucher die gesamte Lebensmittelkette und setze in allen Bereichen auf
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Verbesserungen. Der Bereich des Endverbrauchers seiquantitativimmer noch der schwierigste, weil beiithm liber
die Hélfte der Lebensmittelabfille anfielen.

Hinsichtlich der Frage des Zusammenhangs zwischen Erndhrungsverhalten und demsozialen Status trife es nicht
zu, dass sich mit wenig Geld nicht gesund ernéhrt werden konnte. Es konnten sich auch die Biirger mit niedrigen
Einkommen in Deutschland gesund eméhren. Das gelte sowohl fiir die Gemeinschaftsverpflegung — u. a. fiir die
Schulen - als auch fiir Verpflegung zu Hause. Bei der Schulverpflegung sei eine vom BMEL bei der DGE beauf-
tragte Studie zu dem Ergebnis gekommen, dass eine gesunde und ausgewogene Schulernihrung nach den Stan-
dards der DGE oftmals nur wenige Cent Mehrkosten verursache. Die Eméhrungsbildung falle in die Kompetenz
der Bundeslidnder. Dennoch tue der Bund hier ,,bis an den Rand des verfassungsrechtlich Zuldssigen* sehr vieles,
weil er dieses Thema fiir sehr wichtig erachte. Bei dem dem BMEL nachgeordneten Bundeszentrumfiir Ernéh-
rung (BZfE) seiein eigenes Referat Emahrungsbildung eingerichtet worden. Von Seiten des BMEL und des BZfE
sei vorkurzem ein Konzept zur Stiarkung der Eméhrungsbildung in Schulen erarbeitet worden. Die Bundesregie-
rung lege einen besonderen Fokus aufdie Erndhrung von Kindern und von Seniorinnen und Senioren. Hierbei sei
eine nationale Stillstrategie erarbeitet worden. Zudem wiirden die Vernetzungsstellen fiir Kita- und Schulverpfle-
gung sowie die fiir Seniorenerndhrung verstéirkt gefordert. Die Einrichtung von acht Vernetzungsstellen fiir Seni-
orenermndhrung in den Bundeslindern werde mit jahrlich 2 Mio. Euro gefordert. Die von Seiten der Fraktionen
hervorgehobene notwendige Zusammenarbeit von Bund und Lindern sowie von verschiedenen Bundesressorts
werde von Seiten der Bundesregierung geteilt. Der neu eingerichtete ,,Runde Tisch* Emndhrungsbildung an Schu-
len sei ein Beispiel fiir die die starke Zusammenarbeit von Bund und Lindern. Der Nationale Aktionsplan
IN FORM stehe beispielhaft fiir die Zusammenarbeit verschiedener Bundesressorts. Beithm arbeiteten insbeson-
dere das BMEL, das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) sowie das Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) eng zusammen. Durch den Nationalen Aktionsplan IN FORM engagiere sich
die Bundesregierung intensiv flir eine stirkere Gesundheit und gesunde Ernéhrung, gerade bei den Kindern und
Jugendlichen.

Der Ausschuss fiir Emahrung und Landwirtschaft hat in seiner 68. Sitzung einvernehmlich beschlossen, zu emp-
fehlen, die Unterrichtung durch die Bundesregierung auf Drucksache 19/19430 zur Kenntnis zu nehmen. Im
Nachgang zu dieser Beratung brachten die Fraktionen der CDU/CSU und SPD zu der 69. Sitzung des Ausschusses
am 13. Januar2021 einen EntschlieBungsantrag auf Ausschussdrucksache 19(10)376 (neu)ein, dessen Inhalt sich
aus der Beschlussempfehlung ergibt.

2. Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss fiir Ernihrung und Landwirtschaft beschlossmit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den EntschlieBungsantragder Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschuss-
drucksache 19(10)376 (neu) anzunehmen.

Berlin, den 13. Januar 2021

Ingrid Pahlmann Ursula Schulte Franziska Gminder
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin
Nicole Bauer Amira Mohamed Ali Harald Ebner

Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
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