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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Ernahrung und Landwirtschaft (10. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Nicole Bauer, Frank Sitta, Dr. Gero Clemens
Hocker, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/18953 —

Kiinstliche Intelligenz vermeidet Lebensmittelverschwendung

A. Problem

Die Fraktion der FDP weist mit Bezug auf Angaben des Bundesministeriums fiir
Eméhrung und Landwirtschaft (BMEL) darauf hin, dass nach Schitzungen der
Eméhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)
weltweit ca.ein Drittel der Lebensmittel —jahrlich 1,3 Milliarden Tonnen (t)—bei
der Herstellung, dem Transport, der Lagerung, in Liden oder Haushalten verloren
gehen und einer Studie des Johann Heinrich von Thiinen-Instituts (Thiinen-Instr
tut) zufolge — bezogen auf das Jahr2015 — in Deutschland jahrlich rund 12 Milli-
onent Lebensmittel weggeworfen werden. Die Fraktion der FDP kritisiert, dass
gleichzeitig nach wie vor gerade auf Ebene der Europdischen Union (EU) Han-
delsnormen existieren, die oft aufoptische Ausschlusskriterien setzen, auch wenn
diese nichts mit Frische oder GenieB3barkeit eines Produktes zu tun haben, z B.
die MindestgroBe von Apfeln. Der digitale Wandelspielt fiir die Fraktion der FDP
auch im Handel eine nicht zu unterschétzende Rolle, vor allem, wenn es um den
Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz (KI) geht.

Mit dem Antrag aufDrucksache 19/18953 solldie Bundesregierung insbesondere
aufgefordert werden, sich auf EU-Ebene dafiir einzusetzen, dass fiir die Verwen -
dung intelligenter und aktiver Verpackungen ein rechtlich eindeutiger und trans-
parenter Rahmen geschaffen wird und darauf hinzuwirken, dass hinderliche und
unverhdltnismiBige Rahmenrichtlinien wie Vermarktungs- und Handelsnormen
iiberpriift und gegebenenfalls abgeschafft werden. Zudem soll die Bundesregie-
rung aufgefordert werden, im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushalts-
mittel mehr Forschungsvorhaben in Richtung , Intelligente Verpackungen‘ anzu-
stoBen und dabei insbesondere den Nachhaltigkeitsaspekt miteinzubeziehen.
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B. Lésung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD
und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Antrag auf Drucksache 19/18953 abzulehnen.
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Bericht der Abgeordneten Ingrid Pahimann, Ursula Schulte, Peter Felser, Nicole
Bauer, Amira Mohamed Ali und Harald Ebner

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hatin seiner 158. Sitzung am 7. Mai 2019 den Antrag auf Drucksache 19/18953 erst-
mals beraten und an den Ausschuss fliir Eméhrung und Landwirtschaft zur federfiihrenden Beratung und zur Mit-
beratung an den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz sowie den Ausschuss fiirdie Angelegenheiten der
Europdischen Union iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Fraktion der FDP weist mit Bezug auf Angaben des Bundesministeriums fiir Eméhrung und Landwirtschaft
(BMEL) daraufhin, dass nach Schétzungen der Erndhrungs-und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen (FAO) weltweit ca. ein Drittel der Lebensmittel —jahrlich 1,3 Milliarden Tonnen (t) —bei der Herstellung,
dem Transport, der Lagerung, in Liden oder Haushalten verloren gehen und einer Studie des Johann Heinrich
von Thiinen-Instituts (Thiinen-Institut) zufolge — bezogen auf das Jahr 2015 — in Deutschland jahrlich rund
12 Millionen t Lebensmittel weggeworfen werden. Der Grofiteil davon, ca. 52 Prozent, entféllt laut der Studie des
Thiinen-Instituts auf die Privathaushalte, 14 Prozent der Lebensmittelabfille fallen in der Auller-Haus-Verpfle-
gung an, vier Prozent im GroB3- und Einzelhandel, 18 Prozent bei der Lebensmittelverarbeitung und 12 Prozent in
der Primirproduktion. Fiir die Antragsteller gilt es mit Verweis auf die Vereinten Nationen (VN) bis zum Jahr
2030 in Deutschland die gesamte Lebensmittelverschwendungzu halbieren, um insbesondere das Ziel ,,12.3* der
Ziele (der Agenda 2030) fiir nachhaltige Entwicklung der VN, dem sich Deutschland verpflichtet hat, zu errei-
chen.

Die Fraktion der FDP kritisiert, dass gleichzeitig nach wie vor gerade auf Ebene der Europdischen Union (EU)
Handelsnormen existieren, die oft auf optische Ausschlusskriterien setzen, auch wenn diese nichts mit Frische
oder GenieBbarkeit eines Produktes zu tun haben,z. B. die MindestgrdBe von Apfeln . Die Fraktion der FDP ist
der Auffassung, dass, anstatt aus ihrer Sicht technokratische Vorgaben zu machen, die gelebten Handelsnormen
vielmehr das Resultat der individuellen Handelsbeziehungen der einzelnen Marktakteure sein sollten.

Der digitale Wandel spielt fiir die Fraktion der FDP auch im Handel eine nicht zu unterschétzende Rolle, vor
allem, wenn es um den Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz (KI) geht. Der Einsatz von KI kann ihr zufolge bereits
am Anfang der Lebensmittelproduktion ansetzen und Bauern nicht nur die Arbeit erleichtern, sondern auch geziel
bei der Vorbeugung von Ernteausfillen unterstiitzen. So kann laut der Antragsteller z. B. mit Hilfe eines KI-
basierten und datengestiitzten Frithwarnsystems ein Krankheitsrisiko durch Pilzkrankheiten wie Grauschimmel-
fiule fiir Gemiisepflanzen abgeleitet werden. Ein weiteres Anwendungsgebiet von KI findet sich nach Uberzeu-
gung der Antragstellerin der Beschaffung von Lebensmitteln und ist fiir sie im Hinblick auf das Thema Lebens-
mittelverschwendung vor allem fiir grof3ere Lebensmittelhéndler interessant. Die Fraktion der FDP verdeutlicht,
dass die Prognose einermdglichst optimalen Bestellmenge von zahlreichen Faktoren abhéngig ist. Jedoch arbeiten
nach ihren Angaben u.a. KI-Start-ups (wie ein von ihr genanntes Unternehmen) daran, eine Losung zu finden,
z. B. mit Hilfe eines Machine-Learning-Tools fiir den Handel. Die KI erkennt demnach, ob Produkte noch ver-
kaufsfihig sind und kann dadurch Prognosen fiirdie Warenbestellung geben und die Lieferkette optimieren. Ein-
zelhdndler konnen nach Darstellung der Antragsteller durch den Einsatz von KI-Algorithmen kiinftig deutlich
préaziser Bestellungen titigen und dadurch der Lebensmittelverschwendung entgegenwirken.

Eine weitere Moglichkeit, Lebensmittelverschwendung einzuddmmen, ist die fiir die Fraktion der FDP die An-
wendung von Predictive Ordering, eine Losung fiir Handelsbestellungen, die es seit einigen Jahren auch als Modul
von Enterprise-Resource-Planning (ERP)-Systemen gibt. Predictive Ordering beriicksichtigt vergangene Abver-
kédufe, saisonale Schwankungen, Feiertage, Ersatzartikel und bestimmte Lieferanteneigenschaften wie Mindest-
bestellmengen und Rabatte. Des Weiteren kann nach Angabender Antragstellerein ,,dynamisches Verderbslimit®,
das von der Verpackung festgelegt und mithilfe von Apps an den Verbraucher kommuniziert wird, Auskunft tiber
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die GenieBbarkeit eines Produktes geben. Es bedarffiir die Fraktion der FDP eines zeitgemidfen Lebensmittelma-
nagements,das vor allem auch die Potentiale der KI und anderer digitaler Technologien wie die Blockchain fiir
Lieferketten miteinbezieht. Die Verfahrenstechnik und Materialentwicklung hat nach Angaben der Antragsteller
intelligente und aktive Verpackungen entwickelt, die die Haltbarkeit verlingem und die Verderblichkeit wesent-
lich besservoraussagen konnenals das Mindesthaltbarkeitsdatum(MHD). Zudemexistieren nach Darstellung der
Fraktion der FDP bereits intelligente Systeme, die einen dynamischen Preisriickgang bei Produkten im Super-
marktregal einleiten, deren Haltbarkeit sich dem Ende zuneigt.

Auch wenn laut der Fraktion der FDP Unternehmen im Bereich der Lebensmittelproduktion immer mehr auf den
Einsatz digitaler Technologien wie KI und Blockchain in ihren Prozessen setzen, muss ihr zufolge die Bundesre-
gierung weitere Rahmenbedingungen und eine sichere Rechtslage schaffen. Gleichzeitig bendétigt Deutschland
aus Sicht der Antragsteller weitere Forschung in den Anwendungsgebieten KI und Blockchain in Verbindung mit
Produktions- und Handelsprozessen von Lebensmitteln.

Mit dem Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/18953 soll die Bundesregierung insbesondere aufgefor-
dert werden,

1. sich auf EU-Ebene dafiir einzusetzen, dass fiir die Verwendung intelligenter und aktiver Verpackungen ein
rechtlich eindeutiger und transparenter Rahmen geschaffen wird;

2. auf EU-Ebene darauf hinzuwirken, dass hinderliche und unverhiltnismdfige Rahmenrichtlinien wie Ver-
marktungs- und Handelsnormen iiberpriift und gegebenenfalls abgeschafft werden;

3. im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel mehr Forschungsvorhaben in Richtung , Intelli-
gente Verpackungen anzustoflen und dabei insbesondere den Nachhaltigkeitsaspekt miteinzubeziehen;

4. mit GroB- und Einzelhdndler in den Dialogforen eine Zielvereinbarung auf Grundlage von Projekten und

Praxistests zu treffen, um mittels KI einen dynamischen Preisverfall bei Produkten, die das MHD in Kiirze
erreichen, einzuleiten;

5. eine Studie vorzulegen, die die Auswirkungen von KI-Anwendungen in Verbindung mit dem MHD unter-
sucht,und damit valide Daten vorlegt, wie KI-Anwendungen im Bereich Lebensmittelverschwendung wirkt;

6. die Forschung und Entwicklung neuerinnovativer Methodenin der Lebensmittelproduktion mit Schwerpunkt

Lebensmittelverschwendung und nachhaltiger Produktion zu gewihrleisten, in dem sie Unternehmen und
Start-ups unterstiitzt, die sich gezielt mit der Entwicklung und Anwendung von KI widmen;

7. im Rahmen der ,Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung* digitale Technolo-
gien wie KI und Blockchain zu integrieren und zielgerichtete Maflnahmen vorzulegen, wie sie diese effektiv

fiir das Ziel einsetzen mochte. Dazu soll die Bundesregierung alle zwei Jahre einen Bericht vorlegen, welche
Projekte welche Ziele innerhalb der Strategie erreicht haben.

Ill. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 127. Sitzung am 13. Januar2021 mit den Stim-
men der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP bei

Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Antrag auf Drucksache 19/18953
abzulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiiischen Union hatin seiner81. Sitzung am 13. Januar 2021
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD
und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Antrag aufDrucksache
19/18953 abzulehnen.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

1. AbschlieBende Beratung

Der Ausschuss fiir Endhrung und Landwirtschaft hat den Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/18953
in seiner 69. Sitzung am 13. Januar 2021 abschlieBend beraten.

Die Fraktion der CDU/CSU betonte, sie begriie grundsitzlich den Antrag der Fraktion der FDP. Alle Anregun-
gen zum Kampf gegen Lebensmittelverschwendung, auch unter dem Aspekt Nachhaltigkeit und CO2-Verminde-
rung, seien wichtig. Wie von der Fraktion der SPD dargelegt, befinden sich viele der MaBnahmen, die im Antrag
der Fraktion der FDP stiinden, schon von Seiten der Bundesregierung in der Umsetzung. Schon heute wiirden
z. B. Forschungsprojekte im Bereich der intelligenten Verpackungen durch das Bundesministerium fiir Emnahrung
und Landwirtschaft (BMEL) in Hohe von drei Millionen (Mio.) Euro gefordert. Auch andere digitale Losungen
zur Ressourcenschonung wiirden bereits unterstiitzt. Hierzu hétte die Fraktion der SPD auf die sog. eco-Plattform
der ,,Tafeln* hingewiesen. Durch die Digitalisierung wiirde deren Arbeit besser vernetzt und erleichtert, sodass
thre Waren schneller an ,,den Mann oder die Frau® gebracht werden konnten. Auch beim Thema Vermarktungs -
normen der Européischen Union (EU) setze sich die Bundesregierung langst erfolgreich dafiir ein, deren Anzahl
zu reduzieren. Allein die Zahl der produktspezifischen Normen bei den EU-Vermarktungsnormen fiir Obst und
Gemiise seien von 36 auf 10 reduziert worden. Zudem habe die EU angekiindigt, die EU-Vermarktungsnormen
iiberarbeiten zu wollen und hierfliir Vorschlidge zu machen. Bewegung gebe es auch in der Frage, was den recht-
lichen Rahmen fiir intelligente Verpackungen anbelange. Hier seien von Seiten der EU bereits sicherheitsrelevante
rechtliche Grundlagen geschaffen worden. Die EU miisse hier allerdings noch nachjustieren und die Liste der
zuldssigen Stoffe auf den neuesten Stand bringen. Trotz der von der Fraktionen der CDU/CSU und SPD bereits
erwdhnten Aktivitdten, was neben der Kiinstlichen Intelligenz (KI) und neben Blockchain schon gemacht werde,
sei der Fraktion der FDP Recht zu geben, dass in diesem Bereich Deutschland noch besserund an den Losungen
weiter gearbeitet werden miisse. Der Bundesregierung seien die Fragen zu stellen, welches Potenzial zur Redu-
zierung der Lebensmittelverschwendung sie im Bereich der KI sehe und ob sie sich auf EU-Ebene fiir die kom-
plette Abschaffung der EU-Vermarktungsnorm fiir Obst und Gemiise einsetze und falls nicht, aus welchen Griin-
den es aus ihrer Sicht ggf. nicht moglich sei.

Die Fraktion der SPD duBerte, der Antrag der Fraktion der FDP beschreibe die Situation zum Thema Lebens-
mittelverschwendung richtig. Er setze aber zu sehraufdas Thema Digitalisierung und beriicksichtige nicht, was
sich schon in Deutschland durch die Bundesregierung sowie in der Welt insgesamt bei der Bekimpfung der Le-
bensmittelverschwendung bewegt habe. Beim Thema EU-Vermarktungsnormen sei Bundesministerin Julia
Klockner (BMEL) bereits auf EU-Ebene erfolgreich ,unterwegs“. Es konne schon heute beim Einkaufen festge-
stellt werden, dass mittlerweile u. a. verschiedene Discounter erkannt hiitten, dass z B. Apfel, die kleiner oder
vielleicht eine Delle hétten, dennoch gut verkauft werden konnten. Beiithnen werde von Seiten der Kunden kriftig
zgegriffen. Der Handel beginne, sich in diesem Bereich zu verdndern. Das gelte insbesondere fiirden im Antrag
der Fraktion der FDP explizit angesprochenen Bereich der Digitalisierung, der von Seiten der Bundesregierung
bereits umfassend gefordert werde. Sie fordere z. B. im Rahmen des Bundeshaushaltes 2021 den weiteren Ausbau
der sog. eco-Plattform der ,,Tafeln“ sowie die Forschung zu intelligenten Lebensmittelverpackungen. Es gebe
zudem bereits digitale Ansétze zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen, z. B. Nachfrageprognosen beiBécke-
reien unter Zuhilfenahme einer App.Im Gastgewerbe existiere bereits Ahnliches. Auch gebe es bereits einen sog.
Kiichenmonitor, mit dessen Hilfe sich Kiichen und Caterer die bei ihnen anfallenden Abfille selber auswerten
konnten. Gefordert wiirden von der Bundesregierung auch sog. dynamische Haltbarkeitsdaten bei Lebensmitteln.
Gerade groB3e Lebensmitteleinzelhdndler wiirden kurz vor Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums (MHD) Preise
fiir Produkte heruntersetzen und gut platzieren, sodass in vielen Fillen die Kunden zugriffen. Diesen an sich
positiven Erfolg wiirden allerdings wiederum die ,,Tafeln* merken, weil sie diese Produkte dann nicht mehr be-
kdmen und weitergeben konnten. Vom BMEL auf den Weg gebracht worden sei auch eine Studie zum Thema
,Coating®, wo eine sog. zweite Haut, d. h. eine Schutzschicht,auf Gemiise und Obst {ibergezogen werden konne.
Zudem gebe es die Initiativen ,,0ft ldnger gut* und ,,Zu gut fiir die Tonne!* des BMEL. Insgesamt hitten die
Bundesregierung und die sie tragenden Fraktionen bereits Vieles erfolgreich auf den Weg gebracht, mit dem Ziel,
die hiesigen Lebensmittelabfélle bis 2030 pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene auf die Hilfte zu
reduzieren.


https://unterwegs�.Es
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Die Fraktion der AfD kritisierte, wenn es um das Thema Digitalisierung in Deutschland gehe, konne gerade im
Rahmen des Coronavirus-Geschehens gesehen werden, dass derzeit vielfach die Online-Schulsysteme wegen
Uberlastung zusammenbrichen und die Kinder zu Hause séBen und nicht genau wiissten, was sie jetzt lernen
sollten. Im Bereich Lebensmittelverschwendung solle aus Sicht der Fraktion der FDP mit Hilfe der Digitalisierung
jetzt ein Schritt weitergegangen werden. Genannt wiirden von ihr in diesem Zusammenhang Begriffe wie z. B.
Blockchain oderKI. Die Ideesei, iber lernende Systeme, d. h. iiberneuronale Netzwerke, Algorithmen zu schaf-
fen, die selber erkennen wiirden, wo nachgesteuert werden kdnnte, was begriilenswert sei. Als Mitglied der En-
quéte-Kommission ,Kiinstliche Intelligenz“ des Deutschen Bundestages habe der Berichterstatter der Fraktion
der AfD mit seinen Kollegen dariiber diskutiert und Empfehlungen ausgesprochen. Es scheitere aus Sicht der
Fraktion der AfD immer bei der Fragestellung, woher die Daten kimen und ob sie genutzt werden konnten, d. h.
ob der Datenschutz wieder einmal so stark sei, dass mit diesen Daten aus der Logistik nicht gearbeitet werden
konnte. Bei einem von der Fraktion der FDP in ihrem Antrag genanntenKI-Start-up, welches sich damit beschéaf-
tige, die Logistikketten und die Lebensmittelversorgung zu optimieren, wire die Frage zu kldren, woher dessen
Daten stammten. Bei ihm sei offenbar das Sicherheits-Framework nicht sicher. Es miisse aber auch von solchen
kleinen Unternehmen eine entsprechende IT-Sicherheit gewihrleistet werden, damit deren Entwicklungen vom
Markt angenommen wiirden. Das im Antrag der Fraktion der FDP genannte Predictive Ordering bedeute, dass
Systeme lernen konnen, wo zu viel bzw. wo zu wenig bestellt wiirde, aber auch dazu bediirfe es zunidchst groBer
sog. Trainingsdaten, umselbst daraus lernen zu kénnen. Grundsétzlich seidie Frage zu stellen, worauf der Antrag
derFraktion der FDP abziele, d. h. ob nurdie groBBen Lebensmittelketten und der Lebensmitteleinzelhandel (LEH)
oderauch kleine und mittlere Unternehmen in den Genuss kiimen, mit intelligenten Systemen arbeiten zu konnen.
Dem Antrag der Fraktion der FDP mangele es an Schritten zur Umsetzung der Vorschlige. Es fehle u. a. die
Darstellung, wie die Unternehmen motiviert werden konnten, ihre Daten und ihre Logistikketten so zu 6ffnen,
dass die Systeme bei ihnen hineinschauen und daraus lermen kdnnten. Fiir die Fraktion der AfD miisse es in der
Digitalisierung endlich weitergehen, wobei die KI die ,,Kronung* der Digitalisierung sei. Wenn mit ihrer Hilfe
Fortschritte erzielt wiirden, konne es geschafft werden, auch die Lebensmittelverschwendung einzuschrianken.

Die Fraktion der FDP erklarte, zur Hohe der Lebensmittelverschwendung existierten unterschiedliche Aussagen.
Die Ernédhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) gehe davon aus, dass weltweit
jahrlich ca. 1,3 Milliarden Tonnen (t) Lebensmittel, etwa 180 Kilogramm pro Person, weggeworfen wiirden. Be-
sonders interessant sei, dass es unterschiedliche Bereiche bei den Verursachern der Lebensmittelverschwendung
gebe. Dazu zihlten u. a. die Privathaushalte, die Aufler-Haus-Verpflegung, der Grof3- und Einzelhandel, die Le-
bensmittelverarbeitung und die Primdrproduktion, wobei aktuell in einigen Bereichen durch die Coronavirus-
Pandemie etwas weniger, in manchen dennoch deutlich zu viele Lebensmitteln verschwendet wiirden. Fiir die
Fraktion der FDP gehe es in ihrem Antrag insbesondere darum, dass klar hingeschaut werden miisse, wo Lebens-
mittelverschwendung entstehe undalle aktuell notwendigen und moglichen Innovationen, vor allem die digitalen,
genutzt werden miissten, um die Verschwendung von Lebensmitteln deutlich zu reduzieren. Einerseits sei die
Digitalisierung ein Schritt in die richtige Richtung, andererseits miisse sich insbesondere mit den auf EU-Ebene
geltenden Handels-und Wettbewerbsnormen kritisch auseinandergesetzt und Unniitzes abgeschafft werden. Dazu
gehorten z. B. die Vorgaben bei den dulerlichen Merkmalen von Lebensmittelprodukten, die nichts mit deren
Frische und GenieBbarkeit zu tun hétten, sondern lediglich ,technokratische Ansétze* seien. Insbesondere die
Bundesregierung miisse sich verstérkt mit Forschung und Entwicklung von KI und Blockchain im Hinblick auf
Lebensmittelverschwendung auseinandersetzen. Daher fordere die Fraktion der FDP in ihrem Antrag, dass die
Forschung in diesem Bereich initiiert und ausgebaut werde, so dass der Anwendungsbereich KI und Blockchain
in Verbindung mit Produktions-und HandelsprozessenbeiLebensmitteln selbstverstindlich werde. Unternehmen
und der Handel wiirden vielfach schon Predictive Ordering bzw. Enterprise-Resource-Planning (ERP)-Systeme
anwenden. Zudem miisse unbedingt weg von einem strikten MHD und hin zu einem dynamischen Verderbslimit
gekommen werden. Hier miissten alle zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten genutzt werden.

Die Fraktion DIE LINKE. erkldrte, der Antrag der FDP benenne zutreffend das grofe Problem Lebensmittel-
verschwendung, beidessen Losung Kl sicherlich mit hilfreich sein konnte. Allerdings 16sten die MaBnahmen, die
im Antrag der Fraktion der FDP vorgeschlagen wiirden, das Problemnicht und beschrieben es zudem zum Teil
falsch. Hauptkritikpunkt von Seiten der Fraktion DIE LINKE. sei, dass hiererneut Fordermittel, im Fall der Frak-
tion der FDP an Start-Ups, in diesem Bereich vergeben werden sollten, obwohl bereits, wie von den Fraktion der
SPD dargelegt worden sei, vielfiltige Forderungen stattgefunden hitten bzw. stattfinden und daher absolut nicht
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notwendig seien. Der richtige Weg wire hier, dem LEH verbindliche Auflagen zur Reduzierung von Lebensmit-
telverschwendung zu machen. Die Unternehmen des LEH seien in der Regel sehrzahlungskriftig. Daher wéren
sie in der Lage, diese Dinge, zu denen u. a. die im Antrag der Fraktion der FDP genannten gehdrten, umzusetzen,
ohne dass es hier durch Start-Ups weiterer Forderung bedarf. Zudemseien die Handels-und Vermarktungsnormen
der EU nicht, wie im Antrag der Fraktion der FDP behauptet, das Hauptproblem. Mittlerweile seien viele dieser
Normen abgebaut worden. Das Hauptproblemseivielmehr, dass der LEH, dessen Position imLebensmittelsektor
sehr stark sei, hohe Auflagen an die Produzenten von Lebensmitteln, gerade was deren Vermarktung betrife,
stellten. In Vertrdgen wiirden jene Dinge im Interesse des Handels durchgesetzt, die die Produzenten entsprechend
erfiillen miissten. Wer die Lebensmittelverschwendung wirksam bekdmpfen wolle, miisse an das System der
Uberproduktion heran. Davon spreche der Antrag der Fraktion der FDP bedauerlicherweise nicht, sondern er
beschréinke sich vorwiegend auf das Thema KI beim LEH. Der Antrag der FDP enthalte zwar einige richtige
Dinge, u. a. was das Verfallsdatum von Lebensmitteln angehe, aberer sei fiir die Fraktion DIE LINKE. aufgrund
der von ihr genannten Kritikpunkte nicht zustimmungs fahig. Die Bundesregierung miisse die Frage beantworten,
wann im Rahmen der Nationalen Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung die sektors pezifi-
schen Dialogforen ,,Primirproduktion® und ,,Verarbeitung®™ ihre Arbeit aufndhmen, was offenbar bisher noch
nicht geschehen seiund worin dafiir die Griinde ldgen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisierte, der Antrag der Fraktion der FDP negiere alles das, was
schon beider Bekimpfung der Lebensmittelverschwendung passiere. Es gebe bereits einen Digitalisierungss chub
im LEH, d.h. die Nutzung von digitalen Méglichkeiten werde insbesondere im groBeren LEH sowie bei den
»ganz Groflen* schon wahrgenommen. Es sei Tatsache, dass der LEH z. B. selber daran interessiert sei, seine
Betriebskosten durch die Reduzierung von Lebensmittelverlusten zu reduzieren. Deshalb wiirden dessen Unter-
nehmen ithre Warensortimente lingst digital managen, d. h. die Frage, was sie wann bestellen und ggf. abverkau-
fen miissten, wiirde iiber digitale Anwendungenschon umgesetzt. Es gebe im digitalen Bereich bereits eine staat-
liche Start-Up-Forderung, weswegen sich umgekehrt eher Sorge darum gemacht werden miisse, warum im Le-
bensmittelbereich fast nurnoch jemand eine Férderung bekomme, wenn es mit dem Digitalen verbunden sei, aber
nur sehrschwer, wenn jemand regionale Verarbeitung und Vermarktung nutzen wolle. Kritisch sei anzumerken,
dass von den EU-Handelsnormen eine Menge lingst abgeschafft worden seien und trotzdemder,,Schonheits wett-
bewerb* im Handel gerade bei Obst und Gemiise noch laufe. Schrumpelige Apfel wiirden dann als Pferdedpfel
verkauft oder gar nicht. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN  store, dass seitens der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD so getan werde, als ob alles schon gut seiund liberalles schon lingst geredet worden seiund
deshalb abgewartet werden miisse, was sich positiv entwickeln werde. Es sei noch lange nicht alles gut beim
Thema Lebensmittelverschwendung. Die Tatsache, dass hierund da ein wenig adressiert werde, hei3e nicht, dass
wirklich von der Politik an das Thema Lebensmittelverschwendung herangegangen werde. Es sollte nicht abge-
wartet werden, sondern es wiirden MaBBnahmen bendtigt. Diese fingen nicht nur bei der Digitalisierung, sondem
bei der Frage der Uberproduktion an. Es werde zu viel schon vorne im Prozess, bei der Primdrproduktion, weg-
geworfen. Statt des ,,Schonheitswettbewerbes® und der Massenproduktion von Lebensmitteln, beideralles immer
verfligbarsein miisse, werde ein umfassendes MaBBnahmenpaket mit verbindlichen und konkreten Zielen fiir jede
einzelne Stelle im Produktionsprozess, wie im Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN |, Iebensmittel-
verschwendungstoppen® (Drucksache 19/14358) dargelegt, bendtigt. Gebraucht werde z7udem ein Anti-W egwerf-
Gesetz in Bezug auf noch essbare Lebensmittel. Erleichtert werden miisse es, Lebensmittelspenden an gemein-
niitzige Organisationen vornehmen zu konnen. Das MHD miisse dringend iiberarbeitet werden, weil es derzeit
mehr ein Haftungsausschluss-Datumsei. Das sog. Containern miisse straffrei werden. Zudem miissten Verarbei-
tungs- und Vermarktungsstrukturen verdndert werden.

Die Bundesregierung fiihrte aus, KI-Anwendungen, wie z. B. die dynamische Preisschildgestaltung, wiirden
vom Handel bereits angewendet. Die Bundesregierung fordere digitale Anwendungen und KI-Anwendungen, wo
es sinnvoll sei. KI-Verpackungen seien nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit noch nicht marktrelevant. In
den Dialogforen, die im Rahmen der Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung ein-
gerichtet worden seien, wiirden MaBBnahmen und Zielvereinbarungen erarbeitet. Malgebend hierfiir sei, dass diese
effektiv und gutumsetzbar seien und einen méglichst hohen Beitrag dazu leisteten, die Lebensmittelverschwen-
dung entlang der Lebensmittelversorgungskette zu reduzieren. Wo technische Losungen sinnvoll erscheinen, wiir-
den diese entsprechend mit einbezogen. In diesem Zusammenhang sei die Einsetzung aller sektorspezifischen
Dialogforen vollzogen worden. Dazu gehorten auch die sektorspezifischen Dialogforen fiir den Anfang der Le-
bensmittelkette, d. h. die Dialogforen , Primiarproduktion® und ,,Verarbeitung®, die ihre Arbeit mit Unterstiitzung
u. a. des Johann Heinrich von Thiinen-Instituts aufgenommen hétten.
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2. Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss fiir Erndhrung und Landwirtschaft beschloss mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD
und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion BUND-

NIS 90/DIE GRUNEN, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen, den Antrag auf Drucksache 19/18953 abzu-
lehnen.

Berlin, den 13. Januar 2021

Ingrid Pahlmann Ursula Schulte Peter Felser
Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
Nicole Bauer Amira Mohamed Ali Harald Ebner

Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
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