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Vorwort

Das Jahr 2020 war geprigt von der Covid-19-Pandemie. Die Pandemie
verdnderte unser Leben: schlagartig, ausnahmslos und grundlegend. Wie unsere
gesamte Gesellschaft, so beschiftigte und belastete die Pandemie auch die
Bundeswehr: verkiirzte Ausbildung, abgesagte Lehrgédnge, ausgefallene
Ubungen, verschobene Auswahlkonferenz, mehrfache Quarantine vor dem und
im FEinsatz, Homeoffice, Videokonferenzen, Hygienekonzepte, Masken,
Abstand und Amtshilfe. Deshalb geht es in diesem Jahresbericht an vielen
Stellen um die Pandemie und ihre Auswirkungen auf die Bundeswehr und jeden
einzelnen Soldaten und jede einzelne Soldatin.

Fast 500 Eingaben rund um die Covid-19-Pandemie zeigten, wie hoch die
Belastung der Soldatinnen und Soldaten war, wie grofl die Sorge um ihre
Gesundheit und ihren Dienst und wie wichtig und ernsthaft ihre Anliegen zur
Bewiltigung dieser Krise waren.

Leider konnten wegen der Pandemie viele Begegnungen nicht stattfinden. Das
bedauere ich sehr. Besonders schade ist es, dass ich nicht in die Einsatzgebiete
reisen konnte. Videoschalten und Telefonkonferenzen ermdéglichten einen
Austausch, ersetzen aber nicht das personliche Gesprach und den Eindruck vor
Ort.

Deshalb bin ich dankbar, dass seit meinem Amtsantritt am 25. Mai 2020 trotz
der Pandemie mehr als 30 Truppenbesuche im Inland moglich waren. So konnte
ich mir an vielen Standorten und in unterschiedlichen Verbdnden einen
Eindruck verschaffen, mit Soldatinnen und Soldaten iiber die Situation, ihre
Sorgen und Note sprechen und ihre Wiinsche und Anregungen aufnehmen.

Bei meinen Truppenbesuchen habe ich festgestellt, dass iiberall dort die
schwierige Lage gut bewiltigt wurde und tragbare Losungen gefunden wurden,
wo vor Ort am Standort, im Verband, in der Einheit verantwortungsvoll
entschieden und gehandelt wurde. Kreativitit, Flexibilitdt, umfassende
Information und gute Kommunikation waren maf3geblich — auch fiir eine hohe
Akzeptanz der notwendigen Malinahmen.

Bewahren, nutzen und ausbauen sollten wir den Schwung, den die Pandemie in
die Digitalisierung gebracht hat. Es ist erfreulich, dass vermehrt mobile Technik
eingesetzt wurde und die Umstellung an vielen Stellen in der Bundeswehr gut
funktionierte. Das ist ein wichtiger Beitrag zur Einsatzbereitschaft.

Auch wenn es nicht der Kernauftrag unserer Bundeswehr ist, sondern Hilfe in
der Krise, zeigte sich bei der Amtshilfe erneut, was die Truppe kann und wie
wichtig ihr Beitrag in einer solchen Pandemie ist. Ein sehr herzliches
Dankeschon gebiihrt den vielen Soldatinnen und Soldaten, die seit Ausbruch
der Covid-19-Pandemie wertvolle Amtshilfe bei der Einddmmung des Virus
leisteten, fiir ihre groBartige Unterstiitzung. Sie halfen in Gesundheitsdmtern
beim Testen und bei der Nachverfolgung von Infektionsketten, bei der Logistik,
in der Altenpflege und in Impfzentren — das ist vorbildlich und an jeder
einzelnen Stelle eine grofe Hilfe. Mit Stand vom 8. Februar 2021 waren neben
der nahezu vollstindigen Einbindung des medizinischen Personals des
Sanititsdienstes rund 11.900 Soldatinnen und Soldaten im Einsatz gegen das
Virus gebunden, 25.000 waren in Bereitschaft, iiber 3.400 Amtshilfeersuchen
wurden erledigt. Dieses herausragende Engagement sollte durch eine
FEinsatzmedaille ausgezeichnet werden. Das wire eine sehr verdiente
Anerkennung!
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Danken mochte ich auch den vielen Soldatinnen und Soldaten, die trotz und
wihrend der Pandemie im Inland sowie in den zahlreichen Auslandseinsitzen
und einsatzgleichen Verpflichtungen unter zum Teil sehr erschwerten
Bedingungen ihren Auftrag erfiillten und ihren Dienst leisteten. Wir konnen
sehr stolz sein auf unsere Soldatinnen und Soldaten. Sie stehen ein fir Freiheit,
Demokratie, ein vereintes Europa und Frieden in der Welt — notfalls mit ihrem
Leben. Sie verdienen Dank, Anerkennung, Wertschitzung und Respekt.

Der Jahresbericht beschreibt die bekannten, seit Jahren bestehenden und leider
weiterhin aktuellen Probleme der Bundeswehr: zu wenig Material, zu wenig
Personal, zu viel Biirokratie. Soldatinnen und Soldaten brauchen in Ausbildung,
Ubung und Einsatz die bestmdgliche Ausriistung. Dass dies nicht immer und
iiberall gewihrleistet ist, ist inakzeptabel. Es ist absolut unversténdlich, dass es
nicht gelingt, Beschaffungen — selbst von kleinen Ausriistungsgegenstinden
wie Kilteschutzanziigen, Gehorschutz, Helmen oder Rucksicken — zu
beschleunigen. Fehlende oder nicht einsatzfahige Fahrzeuge, Hubschrauber und
Schiffe, fehlendes Werkzeug, enorme Verzégerungen bei der Instandsetzung —
das ist leider Alltag in der Truppe und ein haufiger Grund fiir die berechtigte
Unzufriedenheit von Soldatinnen und Soldaten. Die Strukturen und Prozesse
miissen dringend verdndert werden. Wir brauchen mehr Flexibilitdt, mehr
Verantwortungsbewusstsein und klarere Entscheidungsstrukturen.

183.777 Soldatinnen und Soldaten leisteten im Jahr 2020 ihren Dienst bei der
Bundeswehr, davon 23.066 Frauen. Die eindeutige Mehrheit steht jeden Tag
verantwortungsvoll ein — fiir unser Land, unsere Demokratie und unsere
Sicherheit. Rechtsextremismus hat in der Bundeswehr keinen Platz und
widerspricht Ehre und Kameradschaft. Jeder einzelne Fall von Extremismus ist
einer zu viel. Es braucht Aufklarung, Sanktion und Prévention — und zwar
konsequent, liickenlos und ziigig. Das ist eine Daueraufgabe — in der gesamten
Gesellschaft und somit auch in der Bundeswehr.

Der Bundesprisident betonte beim Feierlichen Gelobnis zum 65. Griindungstag
der Bundeswehr am 12. November 2020, dass es keine Distanz geben diirfe
zwischen Bundeswehr, Gesellschaft und Politik. Das ist ein Auftrag an uns alle.
Und es bedeutet und erfordert auch, dass die seit Jahren bestehenden Méngel
endlich fiir die Truppe spilirbar behoben werden miissen. Das diirfen die
Soldatinnen und Soldaten von Parlament und Regierung erwarten.

In diesem Bericht finden sich auch zahlreiche Beispiele guter Praxis, positive
Entwicklungen und das, worauf wir stolz sein konnen, was erreicht wurde, was
jeden Tag geleistet wird und was auf einem guten Weg ist. Denn das zeichnet
unsere Bundeswehr aus: Sie macht vieles mdglich — auch unter erschwerten
Bedingungen.

Sehr herzlich danke ich allen, die zu diesem Jahresbericht beigetragen haben.
Ganz besonders danke ich den Kolleginnen und Kollegen im Amt der
Wehrbeauftragten fiir die ausgezeichnete Zusammenarbeit und das
herausragende Engagement nicht nur bei der Erstellung dieses Berichts,
sondern auch und vor allem bei der tdglichen Arbeit im Interesse unserer
Soldatinnen und Soldaten. Im Berichtsjahr wurden 3.907 Vorgéinge im Amt der
Wehrbeauftragten bearbeitet, davon waren 2.753 personliche Eingaben.

Der Bericht enthdlt auch die Erkenntnisse meines Amtsvorgéngers,
Dr. Hans-Peter Bartels, der bis zum 20. Mai 2020 im Amt war. Ich danke ihm
fiir die engagierte Wahrnehmung des Amtes in den vergangenen fiinf Jahren.
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Allen Soldatinnen und Soldaten danke ich fiir gute Gespriache, offenen und
vertrauensvollen Austausch, wertvolle Hinweise und die Eingaben, die hilfreich
sind und héufig zu Verbesserungen beitragen.

Fir gute Zusammenarbeit danke ich den Vertrauensleuten, Personalriten,
Gleichstellungs- und Schwerbehindertenbeauftragten, dem Bundeswehr-
verband und dem Reservistenverband, Vereinen und Stiftungen, den
Militargeistlichen, der Bundesministerin der Verteidigung und ihrem
Ministerium, der militérischen Fithrung sowie den Abgeordneten des Deutschen
Bundestages und hier ganz besonders den Mitgliedern des Haushalts- und des
Verteidigungsausschusses.

65 Jahre Bundeswehr — das ist eine Erfolgsgeschichte. Und die Bundeswehr
wird gebraucht: gut ausgestattet, motiviert und einsatzbereit.
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Das Berichtsjahr im Uberblick

Im Jahr ihres 65-jahrigen Bestehens, davon 30 Jahre als Armee der Einheit, erlebte die Bundeswehr ein Jahr wie
nie zuvor. Das alles iiberragende Thema war — nicht anders als fiir die gesamte Gesellschaft — die
Covid-19-Pandemie. Ausbildung, Ubungen und Auslandseinsitze ebenso die Personalgewinnung musste sie den
erschwerten Bedingungen anpassen oder einschrénken. Es galt, die Gesundheit der Soldatinnen und Soldaten zu
schiitzen und gleichzeitig die Einsatzbereitschaft aufrechtzuerhalten. Hinzu kamen die umfangreichen
Amtshilfemafinahmen, fiir die Ende des Berichtsjahres rund 11.400 Soldatinnen und Soldaten gebunden waren,
um bei der Bekdmpfung des Virus zu unterstiitzen. Insgesamt standen 20.000 Truppenangehorige in Bereitschaft,
zugleich war das medizinische Personal des Sanititsdienstes nahezu vollstindig eingebunden. Die Hilfen reichten
vom Lufttransport Infizierter und dem Bereitstellen von Infrastruktur iiber das Projekt Helfende Héande, die
Entlastung bei Testungen auf Covid-19 und die Nachverfolgung der Infektionsketten bis hin zur Unterstiitzung
bei Impfungen. Das Prinzip der Amtshilfe gemal Artikel 35 Grundgesetz und deren Durchfiihrung haben sich in
der Pandemie bewdhrt.

Die Soldatinnen und Soldaten sorgten und sorgen sich um ihren Gesundheitsschutz, die Belastungen durch die
angeordneten Quarantdnemafnahmen, die familidre Inanspruchnahme und nicht zuletzt die Auswirkungen auf die
dienstliche Perspektive. Das zeigen die 487 Eingaben im Zusammenhang mit der Pandemie — von
2.753 personlichen Eingaben insgesamt im Berichtsjahr. Vor allem das umfassende und konsequente
Hygienekonzept der Bundeswehr, insbesondere fiir die Auslandseinsétze, forderte den Soldatinnen und Soldaten
viel ab. Uberwiegend gelang es, das Virus von den Kontingenten fernzuhalten — in wenigen Fillen kam es zu
Infektionen und damit zeitweise zu Beeintrdchtigungen der Missionen. In diesen Zusammenhang fallt auch die
Frage nach der Impfpflicht fiir alle Soldatinnen und Soldaten. Die Bundeswehr sollte eine solche Pflicht sorgfiltig
priifen und zunéchst auf Freiwilligkeit setzen. Soldatinnen und Soldaten, die in den Auslandseinsatz gehen oder
die in sensiblen Bereichen in der Amtshilfe oder im Sanitétsdienst tétig sind, miissen geimpft sein.

An all den Standorten, wo Vorgesetzte vor Ort verantwortungsvoll vorgingen und der Lage angepasste
Entscheidungen trafen, fanden sich sinnvolle Losungen fiir die Bewiltigung der Herausforderungen. Insgesamt
wiren bei Umsetzung der Covid-19-Mafinahmen mehr Absprachen und Anpassungsfahigkeit an der einen oder
anderen Stelle hilfreich gewesen — wenn es auch gelang, manche Anfangsschwierigkeiten mit der Zeit zu
verbessern.

Unruhe und zum Teil groBen Unmut — nicht nur bei den Betroffenen, sondern in der gesamten Bundeswehr — 19ste
die Entscheidung des Bundesamtes flir das Personalmanagement aus, die Auswahlkonferenz der Feldwebel zur
Ubernahme in das Dienstverhiltnis einer Berufssoldatin oder eines Berufssoldaten mit 7.000 Antrigen bei etwa
1.500 Ubernahmeméglichkeiten nicht durchzufiihren. Etwas mehr Phantasie, Kreativitit und Nutzung aller
bestehenden Moglichkeiten, wie beispielsweise schlankere Prisenzformate oder die Verwendung von Online-
Formaten, wiéren angesichts des verstindlichen Wunsches der Betroffenen nach Planungssicherheit
zweckdienlich gewesen.

Zukunftsorientierte Effekte der Pandemieerfahrung sind die deutlich beschleunigte kurzfristige Bereitstellung von
im Homeoffice nutzbarer IT-Hardware — und die Erkenntnis, dass mehr Dienstposten als bisher angenommen fiir
Telearbeit, Homeoffice und Teilzeitarbeit geeignet sind. Erfreulich waren zudem die Fortschritte bei der
Digitalisierung der Personalgewinnungsverfahren. Der zweite Lockdown im Herbst zeigte aber auch, dass weitere
verstirkte Anstrengungen notwendig sind, um Gesundheitsschutz und Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft
in Einklang zu bringen.

Die ganz grofle Mehrheit der Soldatinnen und Soldaten vertritt und verteidigt die gemeinsamen Werte und
Prinzipien unseres Grundgesetzes und handelt danach im Inland wie in den Auslandseinsédtzen. Dennoch galt ein
weiterer Schwerpunkt des Berichtsjahres der Frage nach dem Umfang von rechtsextremistischen Tendenzen in
der Bundeswehr, denn das dortige Meldeaufkommen zu ,,extremistischen Verdachtsfallen ist mit 229 Meldungen
(genaue Aufschliisselung im Bericht) gegeniiber dem Vorjahr (197 Meldungen) nochmals gestiegen.

Der Militdrische Abschirmdienst meldete flir das Jahr 2020 im Bereich Rechtsextremismus 477 neue
Verdachtsfille und in den Phdnomenbereichen Reichsbiirger/Selbstverwalter und Islamismus 31 bezichungsweise
48 neue Verdachtsfille. Dieser Nachrichtendienst erfiillt bei der Extremismusabwehr eine wichtige Funktion und
sollte personell weiter gestarkt werden.
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Emeut stand das Kommando Spezialkrifte im Fokus von Ermittlungen. Ging es im Jahr 2017 um die
Abschiedsfeier eines Kompaniechefs der 2. Kompanie Kommandokrifte, auf der neben Schweinskopfwerfen und
dem Horen von Rechtsrock der HitlergruB3 von mehreren Personen gezeigt worden sein soll, entdeckte die Polizei
im Mai 2020 auf dem Privatgrundstiick eines Angehdrigen des Kommandos Spezialkrifte ein regelrechtes
Munitions- und Waffenlager sowie nationalsozialistische Propagandapostkarten und ein SS-Liederbuch. Die
darauthin von der Verteidigungsministerin unter Leitung des Generalinspekteurs der Bundeswehr eingesetzte
Arbeitsgruppe stellte fest, dass sich das Kommando Spezialkréifte aus einem falschen Eliteverstdndnis einzelner
Fiihrungskréfte heraus in Teilbereichen verselbststdndigt habe. Es htten sich eine fehlgeleitete Fiihrungskultur,
extremistische Tendenzen und ein nachldssiger Umgang mit Material und Munition entwickelt. In der
bestehenden Struktur konne der Verband nicht erhalten bleiben. Hinweise etwa auf die Existenz einer
»Schattenarmee™ stellte die Arbeitsgruppe nicht fest, erkannte aber ,,Beziechungsgeflechte, ,, Kennverhéltnisse*
oder ,Netzwerke™ zwischen Verdachtspersonen mit unterschiedlicher Qualitdt, verbunden durch eine
gemeinsame Geisteshaltung.

Die Arbeitsgruppe legte im Sommer 2020 einen 60 Einzelmafinahmen umfassenden Bericht vor. Ein Teil der
MaBnahmen war zum Ende des Berichtsjahres bereits umgesetzt, fast alle begonnen. Richtig, wenn auch
besonders einschneidend fiir das Kommando Spezialkrifte, war die Auflosung der 2. Kompanie
Kommandokrifte. Nachhaltige Aufklidrung aller Einzelfélle — ohne jeden Generalverdacht — und die vertiefte
Suche nach den Ursachen fiir die Entwicklung sind fortzufiihren. Ganz oben auf der Agenda sollte die Stirkung
der politischen Bildung fiir alle Soldatinnen und Soldaten stehen und zwar nicht nebenbei, sondern mit einem
verniinftigen Zeitansatz. Erfolg versprechend sind die im Bereich des Kommandos Spezialkrifte gezogenen
Konsequenzen fiir den Bereich Erziehung und politische Bildung. Bessere und intensivere Individual- und
Teamcoachings und ein verpflichtender Basislehrgang KSK im Zentrum Innere Fithrung sind bereits angelaufen.
Mehr Offenheit und Transparenz, wie sie in der zweiten Hélfte des Berichtsjahres bereits festzustellen waren, sind
ebenso wichtig wie die in den Gespriachen mit den Spezialkriften zu spiirende aufrichtige Betroffenheit und die
deutliche Motivation, die Vorkommnisse der Vergangenheit aufzukldren, aufzuarbeiten und die Reformen
umzusetzen. Im Sommer 2021 wird die Ministerin dazu ihren Abschlussbericht vorlegen. Rechtsextremismus —
Aufklarung, Sanktionierung und Privention — bleibt ein wichtiges Thema in der Bundeswehr und verlangt das
Engagement aller in Bundeswehr, Politik und Gesellschaft.

Wer sich extremistisch verhilt oder Extremismus nur akzeptiert, gehort nicht in die Bundeswehr. Das muss jeder
einzelnen Soldatin und jedem einzelnen Soldaten klar sein. Die Bundeswehr mochte sich von extremistischen
Soldatinnen und Soldaten so schnell wie moglich trennen. Doch die rechtlichen Hiirden fiir die Entfernung von
Soldaten oder Soldatinnen aus dem Dienstverhiltnis sind hoch und die Verfahren dauern oftmals lang. Die
Bundesregierung hat daher im Berichtsjahr eine Neuregelung im Soldatengesetz angestolen. Danach soll es
kiinftig moglich sein, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit noch bis zum Ablauf des achten statt bisher des vierten
Dienstjahres zu entlassen. Die Verldngerung soll fiir Fille gravierender Dienstpflichtverletzungen gelten, wie
etwa bei verfassungsfeindlicher, rassistischer oder antisemitischer Betétigung. Die geplante Rechtsdnderung ist
zu begriiflen und ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer Bundeswehr, in der alle Soldatinnen und Soldaten
mit beiden Beinen fest auf dem Boden der freiheitlichen demokratischen Grundordnung stehen.

Unveréndert kritisch zu bewerten sind die liberlange Dauer von gerichtlichen Disziplinarverfahren und die damit
zusammenhéngenden moglichen laufbahnrechtlichen Nachteile sowie psychischen Belastungen fiir die
Soldatinnen und Soldaten. Wehrdisziplinaranwaltschaften wie auch Truppendienstgerichte konnen aufgrund von
Arbeitsiiberbelastung vielfach nicht serids ankiindigen, wann mit einem Fortgang in der jeweiligen Sache zu
rechnen ist. Die bisherigen Personalaufstockungen und sonstigen Abhilfemainahmen reichen offenbar noch nicht
aus, es besteht weiterhin dringender Handlungsbedarf.

Die Neueinstellung von Soldatinnen und Soldaten ist im Berichtsjahr — sicherlich auch pandemiebedingt —
deutlich zuriickgegangen. Die Bundeswehr konnte 16.430 Frauen und Ménner, das sind knapp 19 Prozent weniger
als im Vorjahr, hinzugewinnen. Zum Ende des Jahres 2020 betrug die Stirke des militirischen Personals der
Bundeswehr 183.777 aktive Soldatinnen und Soldaten. Davon waren 53.316 Berufssoldatinnen und Berufs-
soldaten, 122.210 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit (zusammen 175.526) sowie 8.251 Freiwilligen Wehrdienst
Leistende. Das vom Ministerium selbst gesteckte Minimalziel fir 2020 von 176.772 (2019: 174.800)
Berufssoldaten/Soldaten auf Zeit ist damit knapp unterschritten. Dieses Ergebnis konnte allerdings nur durch die
langere Bindung von bereits aktiven Soldatinnen und Soldaten erreicht werden, was wiederum zur Folge hat, dass
die Bundeswehr immer &lter wird. Das Durchschnittsalter von Berufs- und Zeitsoldaten ist im Vergleich zu 2012,
als es kurz nach dem Aussetzen der Wehrpflicht 30,3 Jahre betrug, um drei Jahre auf 33,4 Jahre gestiegen. Eine
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Entwicklung, die mit Blick auf die Einsatzbereitschaft der Streitkrafte wenig zweckdienlich ist und sich zum
Erreichen des Zielumfangs von 203.000 Kraften im Jahr 2025 nicht verstetigen sollte.

Der Frauenanteil in der Bundeswehr betrug im Berichtsjahr insgesamt 12,55 Prozent. Damit hat sie auch im
zwanzigsten Jahr nach dem bahnbrechenden Urteil des Europdischen Gerichtshofs, das eine Zulassung von Frauen
in allen Bereichen der Bundeswehr zur Folge hatte, ihre selbst gesteckten Ziele noch nicht anndhernd erreicht.
Trotz der fiir alle Laufbahnen — mit Ausnahme des Sanitétsdienstes — festgelegten Quote von 15 Prozent lag der
Frauenanteil dort bei nur 8,88 Prozent. Im Sanitétsdienst sieht es mit 45,16 Prozent bei einer Zielvorgabe von
50 Prozent besser aus.

Wenige Erfolge gab es im Berichtsjahr zudem bei der Besetzung vakanter Dienstposten. Ende 2020 waren
oberhalb der Laufbahnen der Mannschaften rund 20.200 Dienstposten des militdrischen Personals unbesetzt. Das
sind etwa 18 Prozent. Auch wenn fiir diese Posten mittelfristig Soldatinnen und Soldaten, die sich derzeit noch in
Lehrgéngen oder im Studium befinden, vorgesehen sind, laufen die Streitkrifte aktuell Gefahr, dass personelle
Einsatzbereitschaft und Auftragserfiillung leiden, wenn fast jede flinfte Kraft fehlt.

Das Verteidigungsministerium legt dem Parlament zweimal im Jahr Berichte zum Stand der Einsatzbereitschaft
und der laufenden Riistungsbeschaffungen vor, zuletzt im Dezember des Berichtsjahres. In seiner Verantwortung
fiir die Parlamentsarmee muss der Deutsche Bundestag wissen, ob die Truppe in der Lage ist, Landes- und
Biindnisverteidigung sowie laufende und mdgliche neue Auslandseinsdtze und einsatzgleiche Verpflichtungen
leisten zu konnen und sich darauf im Grundbetrieb durch Ausbildung sowie Ubung vorzubereiten. Den Berichten
ist zu entnehmen, dass die Situation nach wie vor unbefriedigend ist. Die Einsatzbereitschaft des relevanten
Grofigerdtes befindet sich mit 74 Prozent weiterhin auf einem eher niedrigen Niveau. Neubeschaffungen,
Kampfwertsteigerungen und Inbetriebhalten von vorhandenem Material gestalten sich schwierig und
zeitaufwindig. An lange Planungsverfahren schlieen sich allzu oft langwierige Vergabeverfahren an und das
ausgewidhlte Material ist hiufig nicht verfiigbar. Aufseiten der beauftragten Industrie entstehen
Lieferverzogerungen, Instandhaltungs- beziehungsweise Wartungsleistungen geraten ins Stocken. Eigene
Kapazititen der Bundeswehr sind hier nur noch rudimentér vorhanden, Ersatzteile und Spezialwerkzeuge sind
nicht selten Mangelware. Sorgen bereiten bis heute beispielsweise die Panzer LEOPARD 2 und PUMA, die
Hubschrauber TIGER, NH90 und CH-53 sowie der TORNADO. Bei der Marine fiihrt die aktuelle
Einsatzbelastung generell zu einem iiberproportionalen Verschleil, weshalb sie in besonderer Weise darauf
angewiesen ist, dass neue Einheiten piinktlich ausgeliefert werden.

Um die Lage zu verbessern, hat das Verteidigungsministerium im Berichtsjahr aus den eigenen Reihen heraus die
Initiative Einsatzbereitschaft gestartet, mit der sie messbare, schnelle Verbesserungen der materiellen
Einsatzbereitschaft erreichen will. Ziel ist, die Haushaltsmittel besser zu nutzen sowie Entscheidungen, die sich
unmittelbar auf die Einsatzbereitschaft auswirken, frither und verlésslicher zu treffen. Erste positive Ansétze und
Auswirkungen der eingeleiteten MaBnahmen sind etwa beim EUROFIGHTER und A400M erkennbar. Auch
wenn es beim Schiitzenpanzer PUMA Fortschritte gibt, ist mit dessen Einsatzreife dennoch erst im Jahr 2025 zu
rechnen.

Uber die schwierige Frage der Bewaffnung von Drohnen wurde seit fast zehn Jahren eine sachgerechte,
differenzierte, transparente und ausfiihrliche Debatte gefiihrt. Bisher gibt es im Deutschen Bundestag keine
Mehrheit fiir die Bewaffnung von Drohnen. So muss die Bundeswehr auch weiterhin auf diese wichtige Fahigkeit
verzichten, die vor allem zum Schutz der Soldatinnen und Soldaten notwendig ist. Dabei hétte der Deutsche
Bundestag die Moglichkeit, mit dem Mandat den Einsatz von bewaffneten Drohnen klar auf der Basis des
Volkerrechts unter Beriicksichtigung der ethischen und menschenrechtlichen Grundlagen zu regeln und die
Rahmenbedingungen festzulegen. Deutschland konnte damit Standards fiir andere setzen.

Im Bereich der Ausriistung und Ausstattung gilt es, Beschaffungsverfahren weiter zu verbessern und zu straffen.
Ein negatives Beispiel ist das Riistungsprojekt eines kiinftigen schweren Transporthubschraubers, der die alternde
Flotte des CH-53 in seinen verschiedenen Varianten ersetzen soll. Aus Kostengriinden hat das
Verteidigungsministerium das Vergabeverfahren im September 2020 aufgehoben. Ahnlich verhilt es sich bei der
Beschaffung eines neuen Sturmgewehrs. Der dazugehorige Vergabevorgang wurde faktisch gestoppt, weshalb es
noch lange Zeit dauern wird, bis die Truppe ein neues Gewehr in den Handen halten kann. Beide Fille geben
Anlass, grundsitzlich iiber die Anwendung des Vergaberechts und die Vergabeverfahren nachzudenken. Dies ist
eine Aufgabe sowohl der Verwaltung als auch des Gesetzgebers. Auch bei vielen Ausriistungs-, Ausstattungs-
und Bekleidungsartikeln zieht sich deren Beschaffung nicht selten {iber mehrere Jahre. Hier bedarf es klarerer
Entscheidungsstrukturen sowie mehr Flexibilitdt und die Bundeswehr sollte, wann immer moglich, verstirkt auf
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marktverfiigbare, handelsiibliche Artikel zuriickzugreifen. Eine gelungene Neuerung sind die flexiblen
Haushaltsmittel (sogenanntes Handgeld) fiir Kommandeurinnen und Kommandeure. Damit kénnen sie etwa fiir
die Ausbildung benétigte Artikel schnell und unkompliziert kaufen.

Deutlich zu langsam voran geht es bei der Modernisierung der Liegenschaften der Bundeswehr. Verbesserungen
in einigen Bereichen steht eine immer noch vielfach veraltete und marode Infrastruktur von Unterkiinften,
Sanitdrbereichen und Wirtschaftsgebduden gegeniiber. Dass sich Bauvorhaben von der Planung bis zur
Umsetzung mitunter iiber Jahrzehnte hinziehen — im Bericht finden sich Beispiele — ist nicht akzeptabel. Nicht
zufriedenstellend ist es zudem, wenn auch Behelfslosungen Jahre auf sich warten lassen oder erst gar nicht gebaut
werden, weil sie den Bau des Hauptvorhabens noch weiter verzogern wiirden. An den Finanzen scheitert es in
den meisten Féllen nicht. Personalmangel in den Landesbauverwaltungen und vergaberechtliche Vorgaben fithren
zu erheblichen Verzogerungen. Wenn die Bundeswehr als attraktiver Arbeitgeber konkurrieren will, ist eine
modernem Standard entsprechende Infrastruktur unerlésslich. Es geht um die Zukunftsfahigkeit der Bundeswehr,
weshalb diese Problematik dringend ganz grundsétzlich iiberdacht und geldst werden sollte.

Erfreulich ist, dass der Verteidigungshaushalt weiter ansteigt. Im Jahr 2020 waren das rund 45,6 Milliarden Euro.
Das ist etwas mehr als die 43,2 Milliarden Euro im Soll des Haushaltsjahrs 2019. Im Haushaltsjahr 2021 wird die
Bundeswehr knapp 47 Milliarden Euro erhalten und zusitzlich 3,2 Milliarden Euro aus dem Konjunktur-
programm. Vielversprechend ist zudem, dass im Rahmen der Deutschen EU-Ratsprasidentschaft der
Verordnungsentwurf zum Europdischen Verteidigungsfonds vorangetrieben wurde. Damit die Bundeswehr auch
in den nidchsten Jahren gut ausgestattet und einsatzbereit fiir Biindnis- und Landesverteidigung sowie
Auslandseinsétze ist, sollte es bei dem im Jahr 2014 begonnenen Aufwirtstrend im Etat bleiben. Vor allem miissen
die Mittel auch tatséchlich in der Truppe ankommen.

Fir zwischenzeitliche Unruhe im Berichtsjahr sorgten beim Afghanistan-Mandat RESOLUTE SUPPORT
Uberlegungen der US-Regierung, zum Jahresende ihre dortigen Truppen kurzfristig abzuziehen. Auch wenn diese
so nicht umgesetzt wurden, ist ein Ende des inzwischen 19 Jahre wihrenden Einsatzes der Bundeswehr absehbar.
Vor dem Hintergrund, dass sich bis heute {iber 158.000 deutsche Soldatinnen und Soldaten in Afghanistan fiir den
dortigen Frieden engagiert haben, sollte nach Beendigung des Einsatzes Bilanz gezogen werden. Dazu brauchte
es eine Evaluation des langjdhrigen Einsatzes in Afghanistan und eine offene Diskussion {iber die erreichten Ziele.

In Mali wurde das Mandatsgebiet fiir EUTM Mali auf die iibrigen G5-Sahel-Staaten erweitert. Threm Auftrag
konnte die Bundeswehr dort zeitweilig kaum nachkommen, da sie die Ausbildung der Streitkrafte Malis und
anderer Nationen infolge der Covid-19-Pandemie sowie des Militdrputsches im August 2020 iiber mehrere
Monate aussetzen musste.

Ein Zeichen fiir die in den Auslandseinsdtzen ums Leben gekommenen Bundeswehrangehdrigen — Soldatinnen
und Soldaten wie auch Zivilbeschiftigte — setzte der Deutsche Bundestag mit der Einweihung eines
elektronischen Gedenkbuches vor dem Sitzungssaal des Verteidigungsausschusses im November des
Berichtsjahres. Neben dem Wald der Erinnerung bei Potsdam und dem Ehrenmal beim Verteidigungsministerium
existiert damit auch im parlamentarischen Raum ein wiirdiger Erinnerungsort. Positiv ist zudem, dass die
Bundeswehr auf dem Gebiet der Behandlung einsatzbedingter psychischer Erkrankungen weitere Fortschritte
gemacht hat. So gibt es nun eine Grundlage, um Angehdrigen von Traumatisierten bestimmte Kosten, die ihnen
bei der Einbeziechung in deren Genesungsprozess entstehen, erstatten zu konnen. Die Bundeswehr darf bei diesen
Anstrengungen nicht nachlassen, da die Zahl an Neuerkrankten weiterhin hoch ist.

Eine andere Belastung fiir viele Soldatinnen und Soldaten im Heimatbetrieb ist nach wie vor das Pendeln zwischen
dem Dienstort und ihrem Lebensmittelpunkt, wenngleich im Berichtsjahr fiir die Soldatenfamilien einige
Verbesserungen in Kraft getretenen sind. Der zu leistende Spagat zwischen Diensterfiillung und Familie wird
dennoch auch in absehbarer Zukunft zum Truppenalltag gehoren, weshalb weitere Erleichterungen, wie etwa der
in der Pandemie verstirkte Ausbau von alternativen Arbeitsmodellen, in den Blick zu nehmen sind — auch um auf
der Suche nach gutem Personal konkurrieren zu kénnen.

Im Tagesbetrieb ist die Atmosphére ein wichtiges Kriterium fiir die Leistungsbereitschaft von Soldatinnen und
Soldaten und die Attraktivitit fiir potenziellen Nachwuchs. Der Dienst sollte von gegenseitigem Respekt und
Kameradschaft geprigt sein.

VerstoBe gegen die sexuelle Selbstbestimmung sind nicht akzeptabel und konsequent zu ahnden. Die
Meldepflichtigen Ereignisse hierzu waren mit 224 (2019: 345) im Berichtsjahr riickldufig, ebenso die Eingaben
mit 25 (2019: 32). Das konnte auf die Pandemie zuriickzufiihren sein. Soldatinnen und Soldaten waren vermehrt
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im Homeoffice und Feiern, auf denen ein liberméBiger Alkoholkonsum eine Rolle spielte — nicht selten Ursache
fiir sexuelle Ubergriffe —, konnten pandemiebedingt praktisch nicht stattfinden.

Die Vielfdltigkeit an Aufgaben und Dienststellen in der Bundeswehr sollte sich auch in einer personellen Vielfalt
widerspiegeln. Im Berichtsjahr war es 20 Jahre her, dass die systematische Diskriminierung homosexueller
Soldaten beendet wurde. Die Verteidigungsministerin hat diesen Jahrestag zum Anlass genommen, sich fiir die
jahrzehntelange Benachteiligung zu entschuldigen, und zugleich angekiindigt, Betroffene zu rehabilitieren und zu
entschidigen. Dies ist eine lobenswerte Entscheidung. Positive Riickmeldungen zum Leitfaden ,, Transidentitét in
der Bundeswehr” sowie die Aufstellung der Zentralen Ansprechstelle fiir den Umgang mit Vielfalt zum
1. April 2020 zeigen ebenfalls, dass sich die Bundeswehr in diesem Bereich in begriiBenswerter Weise zu einem
modernen Arbeitgeber entwickelt.

Hervorzuheben ist die Verabschiedung des Gesetzes iiber die Einrichtung einer jlidischen Militirseelsorge,
nachdem der zugrundeliegende Staatsvertrag mit dem Zentralrat der Juden Ende 2019 geschlossen wurde. Mit
den im Jahr 2021 zu erwartenden ersten Militdrrabbinerinnen und Militdrrabbinern stehen damit neben
evangelischen und katholischen auch jiidischen Soldatinnen und Soldaten Ansprechpartner ihrer eigenen
Glaubensrichtung zur Verfiigung. Nun gilt es, auch fiir die muslimischen Soldatinnen und Soldaten Militér-
seelsorge bereitzustellen.

Die Bundeswehr kann im Wesentlichen auf ein erfolgreiches 65. Jahr des Bestehens zuriickblicken. Bedauerlich
ist, dass das aus Anlass des Jubildums geplante 6ffentliche Gelobnis vor dem Reichstagsgebiude nicht stattfinden
konnte, wenn auch der Festakt in kleiner Form im Garten von Schloss Bellevue eine wiirdige Zeremonie war.

Bei allen Einschrinkungen aufgrund von Covid-19 sind die Soldatinnen und Soldaten ihren Pflichten bei der
Erfiillung der Landes- und Biindnisverteidigung sowie der Auslandseinsitze bestmdglich nachgekommen. Auch
die pandemiebedingten Herausforderungen haben sie gut bewiltigt. Thr groBBes Engagement im Rahmen der
Amtshilfe bewirkte eine positive Wahrnehmung in der Gesellschaft. Erhoht hat sich die Sichtbarkeit der
Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger in Uniform zudem durch die Moglichkeit des kostenlosen Bahnfahrens. Hier
— wie in vielen anderen Situationen im Alltag — zeigt sich immer wieder, dass es in Notlagen fiir Soldatinnen und
Soldaten eine Selbstverstindlichkeit ist, Zivilcourage zu zeigen, Betroffene zu unterstiitzen und durch Erste Hilfe
Verletzten zu helfen oder sogar Leben zu retten. Fiir all das gebiihrt den Soldatinnen und Soldaten ebenso wie fiir
ihre stdndige Bereitschaft, mit ihrem Leben fiir unsere Freiheit und Sicherheit und fiir Frieden, Demokratie und
Rechtsstaat einzustehen, unser aller Dank.
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1. Covid-19-Pandemie

Die Covid-19-Pandemie hat die Bundeswehr — wie die gesamte Gesellschaft — im Berichtsjahr vor eine riesige
Herausforderung gestellt. Vollig unvorbereitet traf das die Streitkréfte jedoch nicht, denn bereits im Wei3buch
2016 war zu lesen, welche Risiken und Aufgaben mit der wachsenden Gefahr durch Pandemien in einer
globalisierten Welt einhergehen. In der Folge musste die Bundeswehr den normalen Betrieb, das heiBt Ubungen,
Ausbildung und Auslandseinsétze, einschrinken und anpassen. Zudem musste sie den wichtigen Gesundheits-
schutz der eigenen Soldatinnen und Soldaten gewihrleisten und gleichzeitig ihre Einsatzbereitschaft
aufrechterhalten. Dariiber hinaus konnte die Bundeswehr mit ihren Unterstiitzungsmafnahmen zur Bekdmpfung
des Virus erneut zeigen, wie motiviert und engagiert Soldatinnen und Soldaten sich in den Dienst der Gesellschaft
stellen.

Insgesamt erreichten das Amt 487 Eingaben — von insgesamt 2.753 personlichen Eingaben — zu Covid-19 von
Soldatinnen und Soldaten oder deren Familienangehdrigen, die deutlich machen, wie zentral das Thema in diesem
Berichtsjahr war.

Amtshilfe

Mit der Covid-19-Pandemie startete eine der umfangreichsten Amtshilfen, die die Bundeswehr seit ihrem
Bestehen geleistet hat. Rechtsgrundlage hierfiir ist Artikel 35 Absatz 1 Grundgesetz, wonach sich alle Behorden
des Bundes und der Linder gegenseitig Rechts- und Amtshilfe leisten. Diese Regelung bietet eine gute und
ausreichende Basis und steht im gesellschaftlichen Konsens. Der Riickgriff darauf darf aber immer nur subsidiér
erfolgen, Hauptaufgabe der Bundeswehr ist die Landes- und Biindnisverteidigung. Das Bundesverfassungsgericht
hat klar vorgegeben, dass die personellen und sédchlichen Ressourcen der Streitkrifte im Rahmen der Amtshilfe
nur genutzt werden diirfen, soweit dies unterhalb der Einsatzschwelle bleibt. Uberschritten ist die Einsatzschwelle,
wenn das Droh- und Einschiichterungspotenzial militdrischen Auftretens ausgenutzt werden soll. Diesen von der
Verfassung vorgegebenen Rahmen gilt es bei der Gewdhrung der Amtshilfeleistungen zu beachten.

Erfahrene Offiziere der Bezirks- und Kreisverbindungskommandos berieten Behdrden und Landréite im ganzen
Bundesgebiet, wie und wofiir sie einen Antrag auf Amtshilfe stellen konnen. Uber die 15, seit Oktober 2020
16 Landeskommandos gingen diese dann zur Entscheidung an das Kommando Territoriale Aufgaben der
Bundeswehr. Hier wurden auch die Informationen des Robert-Koch-Instituts ausgewertet, um neue Hotspots frith
zu erkennen und sich auf Hilfegesuche vorzubereiten. Zur Bewiltigung der vielen Antrége stellte die Bundeswehr
erstmals seit Griindung ein eigenes Einsatzkontingent "Hilfeleistung Corona" auf, das aus einem Kréftevorhalt
von 20.000 Helfenden Hénden unter Fiihrung des Kommandos Streitkréftebasis besteht. Der Sanitétsdienst,
dessen medizinisches Personal nahezu vollstindig eingebunden war, half unter anderem mit modularen
Rettungsstationen, stellte intensivmedizinisches Personal und Notfallsanititer, unterstiitzte einzelne Kliniken mit
Infrastruktur und Gerédt und produzierte zudem Desinfektionsmittel. Vier regionale Fithrungsstibe, die die
Bundeswehr im April 2020 aufstellte, haben die Einsdtze koordiniert. Zum Ende des Berichtsjahres waren in der
Hochstbelastung rund 11.400 Soldatinnen und Soldaten, einschlieBlich des Personals im Schichtbetrieb und in
der Fithrungsorganisation, in der Sicherstellung von Hilfeleistungen der Bundeswehr im Zusammenhang mit
Covid-19 gebunden.

Auf eindrucksvolle Weise zeigte sich in dieser Lage erneut die Unverzichtbarkeit der Reserve fiir die
Funktionsféhigkeit der Bundeswehr. Dem Aufruf der Verteidigungsministerin im Mérz 2020 zur Unterstiitzung
bei der Bewiltigung der Covid-19-Pandemie folgend, meldeten sich im Berichtsjahr 11.811 Reservistinnen und
Reservisten, um freiwillig bei der Covid-19-Hilfe zu entlasten. Davon wurden etwa 1.251 zum Reservedienst
herangezogen. Eine hohe Prioritét hatten zunichst alle medizinischen Berufe sowie im Bereich Logistik dringend
benotigte Spezialistinnen und Spezialisten. Am Beispiel der Abteilung fiir Standortaufgaben Berlin (seit
Oktober 2020 Landeskommando Berlin) zeigte sich die Leistung der Reserve im Bereich der Territorialen
Reserve in der Pandemie besonders deutlich. In der Hauptstadt waren bis zu 80 Reservistinnen und Reservisten
im Einsatz, die zu einem groBen Teil die erfolgreiche Arbeit im Lagezentrum Berlin, das tdglich 24 Stunden im
Schichtbetrieb besetzt war, verantworteten.

Bis zum Ende des Berichtsjahres waren bei der Bundeswehr iiber 2.820 Antrige auf Amtshilfe im Zusammenhang
mit Covid-19 eingegangen. Uber 2.220 Antriige konnten die Soldatinnen und Soldaten erledigen.
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Noch vor dem offiziellen Beginn der Amtshilfe hatte die Luftwaffe bereits im Januar 2020 auf Bitten des
Auswirtigen Amtes 126 Deutsche, Chinesen und Amerikaner aus dem stark von Covid-19 betroffenen Wuhan
ausgeflogen. AuBBerdem hatte die Bundeswehr sehr schnell Quarantidne-Unterkiinfte bereitgestellt. Zu Beginn der
Krise lagen die Schwerpunkte ihrer Hilfe vor allem in der materiellen Unterstiitzung sowie in der Beschaffung,
dem Transport und der Einlagerung von medizinischer Schutzkleidung und Desinfektionsmitteln. So beforderte
etwa die Luftwaffe 30.000 Schutzmasken nach Deutschland. Das Bundesamt flir Ausriistung, Informationstechnik
und Nutzung der Bundeswehr half im Mérz 2020 dem Bundesgesundheitsministerium, innerhalb von drei
Wochen mehr als 60 Vertrige mit einem Volumen von iiber 340 Millionen Euro fiir die Lieferung von
medizinischem Material abzuschlieen. Gleichzeitig war Nothilfe gefragt, wie das Einfliegen von
schwerstkranken Covid-19-Patienten aus Italien und Frankreich zur medizinischen Versorgung in Deutschland.
Im weiteren Verlauf des Jahres verlagerte sich der Schwerpunkt der Hilfe auf die personelle Unterstiitzung. Mit
dem Projekt Helfende Hénde iibernahm die Bundeswehr Aufgaben in der Altenpflege und in Seniorenheimen,
beim Einkauf fiir Risikogruppen, der Versorgung erschopfter LKW-Fahrer vor den Grenzen und bei der
Verstirkung logistischer Lieferketten. Auch die Militirmusik beteiligte sich: Uberall in Deutschland spielten
Musikerinnen und Musiker der Bundeswehr kleine Konzerte in Pflegeeinrichtungen, die unter dem Motto ,,Musik
gegen Einsamkeit™ standen.

In der zweiten Jahreshélfte verstirkten sich zunehmend die Anfragen nach Hilfeleistungen zur Entlastung des
Gesundheitspersonals in der Kranken- und Altenpflege und bei der Testunterstiitzung, zum Beispiel in mobilen
Abstrichstationen. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Hilfe bei der Nachverfolgung von Infektionsketten.
Hier assistierte die Bundeswehr deutschlandweit in 311 der rund 400 Gesundheitsimter mit rund
5.540 Soldatinnen und Soldaten. Zum Ende des Berichtsjahres hat die Bundeswehr mehrere Impfstofflager zur
Verfiigung gestellt. AuBerdem half sie beim Aufbau der Infrastruktur von Impfzentren und hat den zivilen
Behorden den Betrieb von stationdren Impfzentren und mobilen Impfteams angeboten.

Die Gesundheitsamter waren fiir die Unterstiitzung der Bundeswehr sehr dankbar. Wie willkommen die Hilfe
war, zeigte eindrucksvoll das Dankschreiben einer Arztin aus dem Pandemiestab Berlin im Oktober 2020 an die
Wehrbeauftragte: ,,Soldatinnen und Soldaten haben uns beispiellos engagiert zur Seite gestanden. Sie haben bei
der direkten Beratung, bei der Falladministration und bei der Nachverfolgung positiv getesteter Menschen
Unglaubliches geleistet.” Vom konkreten Einsatz der Soldatinnen und Soldaten in der Amtshilfe verschaffte sich
die Wehrbeauftragte auch personlich durch Besuche beim Kommando Territoriale Aufgaben und beim Covid-19-
Behandlungszentrum auf dem Berliner Messegelédnde einen Eindruck.

Vor dem Hintergrund des groBen Engagements der vielen Soldatinnen und Soldaten ist es nicht akzeptabel, wenn
die in der Pandemie so wichtigen Pflegekrifte in den Bundeswehrkrankenhidusern monatelang auf die
Auszahlung von Zulagen fiir geleistete Mehrarbeit warten miissen:

o So ging es Soldatinnen und Soldaten aus dem Bundeswehrkrankenhaus Berlin. Als Grund gab das Kommando
Sanitdtsdienst der Bundeswehr an, dass es bei der Umsetzung des fiir die Zulagenberechnung und Auszahlung
verwendeten Computerprogramms zu technischen Problemen gekommen sei.

Das darf nicht zulasten der Soldatinnen und Soldaten gehen. Wenn es nicht gelingt, die Programme funktionsfahig
zu betreiben, muss die Bundeswehr andere Wege nutzen, um derartige Zulagen zeitnah auszuzahlen.

Im Rahmen der Amtshilfeleistungen konnen fiir die eingesetzten Soldatinnen und Soldaten die arbeitszeit-
rechtlichen Regelungen nach § 30 ¢ Absatz 4 Nummer 2 Soldatengesetz ausgesetzt werden. Hierfiir kann ein
unmittelbarer Zeitausgleich gewéhrt werden. Wenn das nicht moglich ist, kann den Betroffenen fiir die sich
ergebenden zeitlichen Belastungen zur Vergiitung ein sogenannter Ausnahmetatbestandszuschlag (ATZ) in
Hohe von 91 Euro fiir jeden Tag, fiir den kein zeitlicher Ausgleich geleistet wird, gezahlt werden.

Ungleichheiten bei gleichen Sachverhalten bei der Anwendung dieser Regelung, wie im nachfolgenden Fall, sind
misslich:

o Einin der Sanitdtsstaffel Idar-Oberstein tdtiger Berufssoldat berichtete, dass er fiir die geleistete Mehrarbeit
rund 2,5 Tage ausgleichen konne. Die im Bataillon FElektronische Kampffiihrung 931 eingesetzten
Kameraden erhielten dagegen Ausgleich iiber den Ausnahmetatbestand und damit sieben beziechungsweise
acht Tage, die sie als Freizeit oder auf finanzieller Basis abgelten konnten. Wie die Uberpriifung ergab,
entsprach letztere Verfahrensweise der einschligigen Weisung des Nationalen Territorialen Befehlshabers.
Der Petent und die iibrigen Soldatinnen und Soldaten seiner Einheit erhielten die ihnen danach zustehenden
Ausgleichsanspriiche riickwirkend.
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Inzwischen liegen mehrere Eingaben zu der Thematik vor. Es sollte selbstverstandlich sein, dass die Bundeswehr
die Kriterien, die eine Anspruchsberechtigung zur Gewidhrung und Auszahlung des Ausnahmetatbestands-
zuschlages zum Gegenstand haben, bundeswehreinheitlich und damit fiir alle Teilstreitkréifte in gleicher Weise
anwendet.

Unsicherheiten bestanden in der Truppe auch hinsichtlich der Frage, ob und in welchem Umfang die Soldatinnen
und Soldaten im Rahmen der Amtshilfe ihren Dienstgrad nennen diirfen. Denn schlielich sind sie dort nicht
exekutiv titig. Die Wehrbeauftragte setzte sich einem entsprechenden Wunsch von Petentinnen und Petenten
folgend dafiir ein, den Dienstgrad angeben zu kdnnen. Sich gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern durch
Nennung des Dienstgrades als Soldatin oder Soldat erkennen zu geben, dient auch der Transparenz und erhéht
die Sichtbarkeit der Truppe. Das Verteidigungsministerium @nderte darauthin die dienstliche Weisung.

Die Soldatinnen und Soldaten kommen aus der Mitte unserer Gesellschaft, sie sind Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger in Uniform. Beschdmend ist, dass sie sich trotz ihrer groBartigen Leistungen in der Covid-19-Krise
in Einzelfdllen Angriffen ausgesetzt sahen:

o [m Oktober 2020 zeigten Personen in der Leipziger Innenstadt zwolf Soldatinnen und Soldaten auf dem Weg
zu ihrer Einsatzstelle den Mittelfinger und spuckten in ihre Richtung.

o [m November 2020 bewarfen zwei Personen einen Soldaten auf dessen Weg vom Gesundheitsamt Bochum zu
seiner Unterkunft von einer Briicke mit zwei Ziegelsteinen. Er erlitt zum Gliick nur ein leichtes Hamatom.

Es ist zu hoffen, dass die unverzichtbare Unterstiitzung durch die Truppe grundsétzlich nicht nur ihre Sichtbarkeit
in der Gesellschaft erhoht hat, sondern auch die Wertschitzung und Anerkennung fiir ihren wertvollen Dienst.

Die Covid-19-Pandemie war Ende des Berichtsjahres leider noch nicht iiberwunden. Die umfangreiche Amtshilfe
der Bundeswehr wird auch weiterhin notwendig sein. Die Bundeswehr wird im Bereich der Altenpflege, der
Gesundheitsamter bei der Nachverfolgung von Infektionsketten iiber den Betrieb von Teststationen bis zur
Unterstiitzung lokaler Behdrden weiter gebraucht. Der Einsatz der Bundeswehr im Rahmen der Impfkampagne
der Bundesregierung wird verstirkt hinzukommen. Dabei sind vielfiltige Aufgaben denkbar: Bundeswehr-Arzte
fiir die Impfungen sowie Helfer, die mit organisatorischer Unterstiitzung fiir einen geordneten Ablauf der in groB3er
Zahl stattfindenden Impfungen sorgen. Es ist gut, dass die Bevolkerung sich in diesen schwierigen Zeiten auf die
Hilfe durch die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr verlassen kann.

Nach Ende der Pandemie wire es zu begriilen, wenn es geldnge, die vielen Soldatinnen und Soldaten — seien es
aktive oder Reservistinnen und Reservisten —, die in der Pandemie unterstiitzt, geholfen und besondere
Verantwortung {ibernommen haben, jenseits vom Finanziellen mit einem immateriellen Symbol der
Wertschitzung und Anerkennung, etwa in Form einer Einsatzmedaille, auszuzeichnen.

Das Instrument der Amtshilfe durch die Bundeswehr geméf Artikel 35 Grundgesetz hat sich bewdhrt. Es bedarf
keiner Anderung der Rechtsgrundlagen. Sicherlich ist aber nach der Pandemie dariiber zu diskutieren, ob
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe im foderalen System angemessen funktionieren. Eine griindliche
Analyse und ausfiihrliche Debatte sind hier dringend geboten.

Auswirkungen auf den Grundbetrieb

Die Pandemie betraf die Soldatinnen und Soldaten vor allem im Grundbetriecb und 16ste Sorgen und
Befiirchtungen hinsichtlich des Umgangs mit dem Virus aus. Die zunidchst unverdnderte Fortfiihrung der
Grundausbildung und von Lehrgidngen sowie das Aufrechterhalten des Tagesdienstes in den Einheiten fiihrten
gerade zu Beginn der Pandemie zu grofen Verunsicherungen. Die Beteiligungsorgane haben hier wesentlich zu
Konfliktldsungen beigetragen und die Abstimmung sowie Kommunikation zwischen den Vorgesetzten und den
ihnen unterstellten Soldatinnen und Soldaten unterstiitzt.

In der Anfangsphase stand in der Mehrzahl der 487 Eingaben zu Covid-19 die mangelnde Information und
Kommunikation der Vorgesetzten mit den Soldatinnen und Soldaten im Vordergrund. Teilweise unterschieden
sich die Maflnahmen in den Einheiten mangels einheitlicher Vorgaben der iibergeordneten Fiihrung. Die Soldaten
beklagten die SchutzmaBnahmen als ungeniigend. In der Ausbildung und auch bei Truppeniibungs-
platzaufenthalten werde der Sicherheitsabstand von 1,5 Meter nicht eingehalten und es mangele an
Schutzmaterial, vor allem an Masken und Desinfektionsmitteln. Auch die Fortfiihrung des Dienstes an sich, nebst
Unterbringung in den Gemeinschaftsunterkiinften, stand in der Kritik. Des Weiteren kritisierten sie aus ihrer Sicht
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zu scharfe oder nicht nachvollziehbare Mafinahmen, um das befohlene Urlaubnehmen, den Abbau von
Uberstunden oder das gewollte Umlegen von sogenannten Minusstunden. AuBerdem empfanden die Soldatinnen
und Soldaten vor allem die 14-tigigen QuarantinemaBnahmen vor einsatzvorbereitenden Ubungen und vor
Verlegung in die Auslandseinsétze als belastend. Mit Fortschreiten der Pandemie ging es dann vermehrt um den
unterschiedlichen Umgang mit SchutzmaBnahmen fiir die Dienst leistenden Soldatinnen und Soldaten in Fallen,
in denen eine oder mehrere Personen einer Einheit an Covid-19 erkrankt waren, und daraus folgenden Quaranténe-
und Testungsregelungen. Mit Wiederaufleben der Pandemie und steigenden Infektionszahlen zum vierten Quartal
des Berichtsjahres traten erneut Probleme betreffend Priisenz, Durchfiihrung von Ubungen und Verlegung auf
Ubungsplitze auf.

Schnell und friihzeitig hatte das Kommando Sanitdtsdienst der Bundeswehr ein umfassendes und sehr
konsequentes Hygienekonzept mit Handlungsempfehlungen erarbeitet, um die Gesundheit der Soldatinnen und
Soldaten addquat zu schiitzen und eine Ausbreitung des Virus moglichst zu unterbinden. Es war gut, dass es von
Beginn an sehr strikt ausgestaltet und im Verlauf der Pandemie entsprechend der Lageentwicklung immer wieder
aktualisiert wurde. Das haben auch sehr viele Soldatinnen und Soldaten positiv aufgenommen. Die Umsetzung
im Dienstbetrieb oder in der Ausbildung war allerdings nicht immer leicht. Insbesondere das Einhalten der
Abstandsregeln und die Auflockerung bei einer Unterbringung in der Kaserne oder auf dem Truppeniibungsplatz
fielen durchaus schwer:

o  Ein Soldat berichtete, dass bei einer Truppeniibung fiir 400 Soldaten nur ein Wasch- und Duschraum zur
Verfiigung gestanden habe.

o Mehrere Soldaten beklagten das Tragen von Schutzmasken im Panzer als extrem hinderlich. Objektive und
Linsen wiirden durch den heifsen Atem beschlagen und die Maske sei durch Staub und Schweif3 nach kurzer
Zeit nicht mehr tragbar. In Absprache mit den Vorgesetzten sei die Maskenpflicht insoweit ausgesetzt worden.

o Zwei Soldaten schilderten, in einem Offizierlehrgang sei es beim Gefechtsdienst oftmals zu engen
korperlichen Kontakten unter hoher physischer Belastung gekommen. Dabei hiitten die Teilnehmenden als
Schutz nur Schlauchschals oder Dreieckstiicher vor dem Gesicht getragen. Hygiene sei nur mit Wasser aus
einer Wassertherme und Fliissigseife moglich gewesen. Im Unterkunfisgebdude, in dem die Horsdle
untergebracht waren, habe es zudem keine Mafnahmen zur rdumlichen Distanzierung der
Lehrgangsteilnehmer gegeben. Hinzugekommen sei ein Mangel an Toiletten und Duschrdumen.

o [mmer wieder fiihrte auch das Fehlen von Desinfektionsmitteln, Handschuhen und Mund-Nasen-
Bedeckungen im Dienst- und Ausbildungsbetrieb zu Beanstandungen. Vereinzelt gab es zudem Kritik an nicht
ausreichenden Schutzmafinahmen nach Auftreten bestdtigter Covid-19-Fille.

e Mehrere Soldaten berichteten, dass in ihrer Einheit alle verfiigharen Soldatinnen und Soldaten in einem
Schichtbetrieb Dienst leisten mussten. Aufgrund sich ergebender Ubergabezeiten und Uberschneidungen
hielten sie den Schichtdienst als Schutzmafinahme gegen Covid-19 kaum geeignet und zudem wenig
familienfreundlich.

Der praktizierte Schichtbetrieb, der im Juli 2020 eingestellt wurde, war allerdings nicht zu beanstanden. Die
Verantwortlichen hatten {iberwiegend ausreichende Vorkehrungen getroffen, dass sich die Soldatinnen und
Soldaten der Schichten bei der Dienstiibergabe nicht vermischten. Familidre Belastungen waren durch die
Einteilung in zwei feste Schichten im zweiwochigen Wechsel so weit wie mdglich minimiert.

Insgesamt lieB sich in den aufgezeigten oder #hnlich gelagerten Fillen, soweit deren Uberpriifung bereits im
Berichtsjahr beendet war, feststellen, dass die zustdndigen Vorgesetzten und militdrischen Fiihrer im Dienst-,
Ausbildungs- und Ubungsbetrieb alles daran gesetzt hatten, unter den gegebenen Umstiinden die Gesundheit der
Soldatinnen und Soldaten so weit wie mdglich zu schiitzen und das Ansteckungsrisiko zu minimieren. Und iiberall
dort, wo Kommandeurinnen und Kommandeure sowie andere Verantwortliche am Standort und im Verband
verantwortungsvoll entschieden und handelten, wurden auch die fiir die Soldatinnen und Soldaten und ihre
Familien so schwierige Lage gut bewdltigt und tragbare Losungen gefunden. Kreativitét, Flexibilitdt und vor allen
Dingen gute Kommunikation sind maBgeblich, auch fiir hohe Akzeptanz der notwendigen Mafnahmen.
Sicherlich hat es nicht {iberall immer gleich gut funktioniert. Insoweit ist aber zu bedenken, dass es sich um eine
noch nie dagewesene Situation handelte und sich die gednderten Arbeitsabléufe erst einspielen mussten. Auch hat
die dynamische Entwicklung gerade zu Beginn der Pandemie wechselnde Befehlslagen mit sich gebracht, was
gewisse Verzogerungen in der Umsetzung bestimmter Mafinahmen erkldren kann. Das zu Beginn der Pandemie
bestehende Defizit an Masken beziehungsweise Mund-Nasen-Bedeckungen sowie Desinfektionsmitteln spiegelte
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die Situation in Deutschland zu diesem Zeitpunkt wider. Aufgrund der hohen Nachfrage in allen Bereichen waren
diese Gegenstinde zeitweise schwer erhiltlich, vor allem in groflen Stiickzahlen.

Hier hat die Bundeswehr allerdings einen gewissen Vorteil, denn der Sanitétsdienst betreibt Apotheken, die neben
der Sicherstellung der Versorgung mit Arznei- und Verbandsmitteln sowie medizinischem Verbrauchsmaterial
auch bestimmte Produkte selbst herstellen konnen. Anlésslich eines Truppenbesuchs beim Kommando
Sanitétsdienst wiesen Soldatinnen und Soldaten auf ein Problem hin:

e Der Bundesrechnungshof habe die Fihigkeit zur Eigenherstellung in der Vergangenheit als iiberfliissig
kritisiert, ~woraufhin  viele Apotheken aufgegeben worden seien. Dem  widerspricht das
Verteidigungsministerium. Bei der Priifung durch den Bundesrechnungshof sei es um die Grofherstellung
von nicht oder nicht sicher am Markt verfiigharen pharmazeutischen Produkten durch die beiden
Bundeswehrkrankenhausapotheken Ulm und Koblenz gegangen. Die Herstellung dieser Produkte,
beispielsweise  Injektions-/Infusionslosungen,  Autoinjektoren zur  Schmerzbekimpfung und  zur
Erstbehandlung von Kampfstoffvergiftungen, habe der Rechnungspriifungsausschuss des Deutschen
Bundestages im Jahr 2013 auf den Standort Ulm beschrdnkt. Bundeswehrapotheken seien in diesem Zuge
aber nicht geschlossen worden. Die vier Bundeswehrkrankenhausapotheken sowie drei als Apotheken
betriebene Versorgungs- und Instandsetzungszentren Sanitdtsmaterial seien nach wie vor zur Herstellung
von pharmazeutischen Produkten auf drztliche Verschreibung hin befdhigt. In der Tat hditten aber die in der
Anfangsphase der Covid-19-Pandemie aufgetretenen Engpdsse, etwa bei Artikeln der personlichen
Schutzausriistung, Corticoiden und Narkosemitteln, die Abhdngigkeiten der Bundeswehr von einem
globalisierten und zunehmend monopolisierten Markt bestitigt. Eine Eigenherstellung kénne hier zwar nur
einen kleinen, aber gleichwohl fiir die Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft der Streitkrdfte wichtigen
Teil einer Losung darstellen.

Es ist sehr zu begriilen, dass das Ministerium den Erhalt und langerfristig den Ausbau der Féhigkeiten der
Bundeswehr zur Herstellung pharmazeutischer Produkte anstrebt. Nach Auskunft des Verteidigungsministeriums
soll das Kommando Sanitétsdienst bis Mitte 2021 eine Projektskizze vorlegen.

Vereinzelte Eingaben richteten sich gegen nicht nachvollziehbare Anordnungen von Vorgesetzten zur Aufrecht-
erhaltung des Dienstbetriebes. Wie der Dienst-, Ausbildungs- und Ubungsbetrieb im Einzelnen auszugestalten
war, lag geméll dem Leitprinzip Fiihren mit Auftrag im Verantwortungsbereich der Vorgesetzten vor Ort. Das
Verteidigungsministerium hatte fiir die Bereiche Grundbetrieb, Ausbildung und Ubungen einen zentralen
Handlungsrahmen vorgegeben. Danach waren, wo immer mdglich, Prasenz vor Ort und Pendlerbewegungen
durch geeignete MaBnahmen zu reduzieren. Fiir den Ausbildungs- und Ubungsbetrieb hatte das Ministerium
zudem Leitlinien erlassen. Nach ihnen sollten einsatzvorbereitende Ausbildung und Fach-, Dienstposten- sowie
Laufbahnausbildung unter angepassten Bedingungen - insbesondere unter Vermeidung eines engen
Miteinanders — moglich sein. Es lag in der Verantwortung der zustindigen Vorgesetzten, erforderliche Mal-
nahmen fiir ihren jeweiligen Verantwortungsbereich entlang des vorgegebenen Handlungsrahmens zu planen,
umzusetzen und gegeniiber den ihnen unterstellten Soldatinnen und Soldaten transparent zu kommunizieren.
Treffend schilderte ein Kommandeur seine Verantwortung in der Krise: Vorbild sein, Vertrauen schaffen und
gleichzeitig kreative und individuelle Losungsansitze finden, um seiner Pflicht zur Fiirsorge gerecht zu werden.

Unzufriedenheit herrschte teilweise iiber die Unterschiedlichkeit der Mafinahmen innerhalb von Einheiten, aber
auch zwischen den Einheiten:

o Wihrend zum Beispiel einige Soldatinnen und Soldaten im Homeoffice arbeiten konnten, mussten andere
nach wie vor ihren Dienst vor Ort ableisten.

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Gegebenheiten in den vielen Einheiten ist nachvollziehbar, dass die
Vorgaben zum Teil abweichend ausfielen. In ein und derselben Einheit sieht es schon etwas anders aus, hier war
Fingerspitzengefiihl der Vorgesetzten in der Kommunikation erforderlich. Da Soldatinnen und Soldaten
Unterschiede thematisierten, liegt es nahe, dass es nicht in allen Fallen gelungen ist, die jeweiligen Maflnahmen
nachvollziehbar zu kommunizieren.

Um sicherzustellen, dass Informationen in Zusammenhang mit der Pandemie auch tatsichlich bei den
Soldatinnen und Soldaten ankommen, hielt das Verteidigungsministerium die Organisationsbereiche an, die
Informations- und Kommunikationsketten bis auf Einheitsebene zu {iberpriifen und — soweit erforderlich — zu
optimieren. Neben Weisungen, Befehlen, Handreichungen, Mitarbeiterinformationen, Aushidngen, Rundmails
und anderen bekannten Kommunikationswegen seien — so das Ministerium — die Onlinekanéle im Internet und
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Intranet, aber auch Social-Media-Plattformen wie Twitter und Facebook genutzt worden, um nicht eingestufte
Informationen zu verbreiten. Zudem hétten sich die Soldatinnen und Soldaten mit Fragen und Bitten um Hilfe an
telefonische Ansprechstellen wenden kdnnen. Sehr hilfreich waren zudem die regelméfBigen Newsletter des
Zentrums fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr und des Zentrums fiir Innere Fiithrung.

Die Covid-19-Pandemie priagte auch die Grundausbildung. Hier kommen junge Menschen aus allen Gegenden
Deutschlands zusammen und verteilen sich — zumindest an den Wochenenden — wieder iiber weite Teile des
Bundesgebiets. Dies ist durchaus ein Risiko fiir die Verbreitung des Virus. Um die personelle Einsatzbereitschaft
der Bundeswehr aufrechtzuerhalten, ist die Fortfiihrung der Grundausbildung essenziell. Selbst wenn es hier und
da sicherlich noch Raum fiir Verbesserungen gegeben hitte, scheint es, dass die Bundeswehr diese
herausfordernde Aufgabe im Berichtsjahr insgesamt gut bewdltigt hat. Das Ministerium hatte bereits am
19. Mérz 2020 umfangreiche MaBnahmen angewiesen, um das Infektionsrisiko bei der Grundausbildung zu
verringern. Zunéchst hatte es alle urspriinglich fiir das zweite Quartal 2020 terminierten Dienstantritte verschoben
und bis zum tatséchlichen Antritt zur Vorbereitung auf die Ausbildung Fernunterricht genutzt.

Erstmals erfolgte wieder ein Dienstantritt am 2. Juni 2020, der mit einer drztlichen Untersuchung der Rekrutinnen
und Rekruten startete. Vor Ort fand dann auch an Wochenenden Ausbildung statt, um Pendlerbewegungen zu
reduzieren. Bei der Ausbildung setzt die Truppe auf die aus dem zivilen Bereich ebenfalls bekannten AHA-Regeln
— also Abstand halten, auf Hygiene achten und Alltagsmasken tragen. Zudem fiihrte sie die Ausbildung in
Kleingruppen durch, was eine mogliche Verbreitung des Virus auf eine geringe Personenanzahl beschrianken
sollte. Im Rahmen eines Truppenbesuches beim Bataillon Elektronische Kampffithrung 912 in Nienburg an der
Weser konnte sich die Wehrbeauftragte davon iiberzeugen, mit wie viel Engagement und Kreativitét die Truppe
diese auBlerordentliche Herausforderung meisterte. Um die Grundausbildung unter diesen Bedingungen {iberhaupt
durchfiithren zu konnen, straffte die Bundeswehr sie auf sechs Wochen — auch unter Inkaufnahme von
Ausbildungsdefiziten. Die Liicken in der Ausbildung wurden dokumentiert und sollen spéter geschlossen werden.
Dies ist eine der Lage angemessene verniinftige Losung. Wichtig ist aber, dass die Behebung der dokumentierten
Ausbildungsdefizite moglichst zeitnah und strukturiert erfolgt. Denn unzureichende Ubung und Ausbildung
stellen eine Gefahr fiir die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr dar.

Klar ist, dass die Einschrinkungen und MaBnahmen, wie insbesondere die vermehrte Ausbildung an
Wochenenden, den kasernenpflichtigen Rekrutinnen und Rekruten viel abverlangten. Hinzu kam noch, dass sie
infolge der ergriffenen SchutzmaBnahmen vorhandene Schwimmbéder, Fitnessriume und Saunen nur sehr
eingeschrankt nutzen konnten. Hier hat die Bundeswehr in den meisten Féllen gut reagiert, indem sie in
Zusammenarbeit mit dem jeweils zustindigen Bundeswehr-Dienstleistungszentrum eine Vielzahl von
Betreuungsangeboten fiir die Betroffenen geschaffen hat. Diese reichten von angepassten Offnungszeiten der
bewirtschafteten Betreuung, Grill- und Kinoabenden, Sportangeboten unter Covid-19-Bedingungen und der
Bereitstellung von Waschmaschinen bis hin zu Ausleihmoglichkeiten von Fahrrddern, Biichern, CDs und DVDs.
Der straffere Ausbildungsplan, die intensivere Ausbildung auch am Wochenende und die damit einhergehende
langere gemeinsam verbrachte Zeit haben nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums zu einem starken
Zusammenhalt innerhalb der Einheiten gefiihrt.

Auch die iibrigen Ausbildungs- und Ubungsvorhaben waren im Berichtsjahr von den Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie gekennzeichnet. Die uniibersichtliche Lage zu Beginn der Pandemie fiihrte dazu, dass die
Bundeswehr sie zunichst konsequent auf ein Minimum reduzierte und im weiteren Verlauf zahlreiche Ubungen
absagte. Prominentestes Beispiel war die Absage der Beteiligung an der mit US-Streitkriften geplanten Ubung
DEFENDER-Europe 20. Nach diesen ersten Reaktionen galt es Rahmenbedingungen herzustellen, die einen
durchhaltefihigen Ausbildungs- und Ubungsbetrieb unter Pandemiebedingungen ermdglichten. Auch hier kam
das vom Sanitétsdienst entwickelte Hygienekonzept zum Einsatz. Fiir spezielle Ausbildungsinhalte wie das Nah-
kampftraining oder den Orts- und Hauserkampf, bei denen eine durchgehende Einhaltung der Regeln nicht sicher-
zustellen war, halfen IsolierungsmafBnahmen vor der Ausbildung, das Infektionsrisiko zu verringern. Auf Grund-
lage dieses Hygienekonzepts hatte die Bundeswehr im Herbst 2020 dann zunéchst auch begonnen, wieder groflere
Ubungsvorhaben durchzufiihren. Soweit Ausbildung und Ubungen nur unter Covid-19-Bedingungen stattfinden
konnten und koénnen, ist entscheidend fiir deren Erfolg und die Akzeptanz der damit verbundenen Belastungen,
dass die getroffenen InfektionsschutzmaBBnahmen fiir die Soldatinnen und Soldaten nachvollziehbar sind.

In diesen Zusammenhang fallt auch die Frage nach der Impfpflicht fiir alle Soldatinnen und Soldaten. Die
Bundeswehr sollte eine solche Pflicht sorgfiltig priifen und zunéchst auf Freiwilligkeit setzen. Soldatinnen und
Soldaten, die in den Auslandseinsatz gehen oder die in sensiblen Bereichen in der Amtshilfe oder im Sanititsdienst
tétig sind, miissen geimpft sein.
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Auswirkungen auf die Auslandseinsiitze und einsatzgleichen Verpflichtungen

Einen ganz erheblichen Einfluss hatte die Pandemie auf die Einsatzvorbereitung und die Vielzahl der zu stellenden
deutschen Einsatzkontingente der Bundeswehr. Ausbildungsmissionen mussten stark reduziert oder sogar
gestoppt werden, in Mali und im Irak kam es zu Truppenreduzierungen. Ungeachtet dessen war die Bundeswehr
jedoch jederzeit bereit, ihre Einsatzauftrige und Ausbildungsmissionen wieder in vollem Umfang aufzunehmen.

Das strikte Hygienekonzept des Sanitétsdienstes umfasste auch MaBnahmen zum Schutz der Einsatzsoldatinnen
und -soldaten und galt im Einsatz wie in der Einsatzvorbereitung. Es sah eine 14-tigige Quarantine bereits vor
einsatzvorbereitenden Ubungen vor. Bei Ubungsaufenthalten im Gefechtsiibungszentrum des Heeres
beziehungsweise auf dem Truppeniibungsplatz Oberlausitz im April 2020 lieB sich die vorherige Quarantine
wegen der Kiirze der Zeit allerdings nicht mehr realisieren, sie fand im Anschluss in ausgewéhlten Hotels statt:

o Neben der als Belastung und erhebliche Einschrdnkung empfundenen Isolation selbst kritisierten die
betroffenen Soldatinnen und Soldaten, erst kurz vor dem Aufenthalt davon erfahren zu haben. Zusdtzlich habe
fiir diejenigen, die bald in den Einsatz verlegen sollten, vor der Abreise eine weitere 14-tdgige Quarantdine
angestanden. Die Uberpriifung ergab, dass das Verteidigungsministerium sehr kurzfiistig per Weisung die
nachtrdgliche Durchfiihrung der in Rede stehenden Quarantdne vorgegeben hatte und eine Information der
Ubungsteilnehmer vor Eintreffen auf dem Truppeniibungsplatz nicht méglich war. Das Ministerium
bedauerte dies ausdriicklich und zeigte Verstindnis fiir den dadurch entstandenen Unmut bei den Soldatinnen
und Soldaten.

Positiv ist zu bewerten, dass sich in den genannten Fillen diejenigen, denen aus dienstlichen oder privaten
Griinden eine qualifizierte Absonderung nicht zuzumuten war, in héusliche Isolierung begeben konnten. Die
iibrigen Ubungsteilnehmer konnten sich zumindest personliche Gegenstéinde wie zum Beispiel Wische durch
Bekannte oder Angehdrige zur Kaserne bringen lassen. Alleinstehende Soldatinnen und Soldaten erhielten bei
Bedarf Zusatzkleidung und alle hatten die Moglichkeit, Wische zur Reinigung abzugeben. Zudem standen
Kameradinnen und Kameraden der Betreuungsorganisation als Ansprechpartner zur Verfiigung.

Nachdem es im zivilen Bereich angesichts sinkender Fallzahlen im Sommer des Berichtsjahres bereits
Lockerungen gegeben hatte, hielt die Bundeswehr an den Isolationsmafinahmen in der Einsatzvorbereitung fest:

o Soldatinnen und Soldaten hinterfragten den Sinn dieser strengen Mafsnahmen. Das Verteidigungsministerium
legte dar, die generelle Aufrechterhaltung und die konkrete Ausgestaltung von Isolationsmafinahmen
regelmdfsig unter Einbeziehung der aktuellen Erkenntnisse zu iiberpriifen und wenn moglich entsprechend
anzupassen. So habe man beispielsweise auf das Verbot, das Kasernengeldnde zu verlassen, im Rahmen einer
Einsatzlandspezifischen Ausbildung am Ausbildungs- und Simulationszentrum des Sanitdtsregiments 3
verzichten konnen.

Dieses der Situation angepasste Vorgehen ist nicht zu beanstanden und wurde durch die weitere
Pandemieentwicklung im Laufe des Jahres bestdtigt. Soldatinnen und Soldaten, die zeitnah in den Einsatz
verlegten, trafen die QuarantinemaBBnahmen in der Einsatzvorbereitung besonders. Um im Einzelfall groBere
Hérten abzumildern, erhielten Betroffene soweit moglich noch Erholungsurlaub oder konnten ihren Dienst im
Homeoffice erledigen. Dennoch mussten sie, wie alle anderen Einsatzsoldaten auch, vor Verlegung in den Einsatz
erneut 14 Tage in eine isolierte Einzelunterbringung. Hinzu kamen 14 Tage Quarantéine nach Eintreffen im
Einsatzland. Nach Riickkehr nach Deutschland ging es fiir weitere 14 Tage in hiusliche Quarantdne. Insgesamt
sahen sich viele Soldatinnen und Soldaten durch Haufung und zum Teil auch die Art und Weise der Ankiindigung
sehr stark eingeschrénkt:

o Sie monierten, eine angemessene Verabschiedung von der Familie sei schwierig gewesen, weil die
Kommandierungsverfiigungen fiir die isolierte Hotelunterbringung sehr kurzfristig eingingen. Als belastend
empfanden sie, lediglich 30 Minuten am Tag das Hotelzimmer verlassen zu diirfen und sich auch kaum
sportlich betdtigen zu kénnen. Zudem habe man aufgrund der zu Beginn der Pandemie in Deutschland nur
unzureichend vorhandenen Atemschutzmasken auflerhalb des Hotelzimmers die dienstlich bereitgestellte
ABC-Schutzmaske tragen miissen. Informationsdefizite iiber den fiir die isolierte Hotelunterbringung vor dem
Einsatz  zustehenden Dienstzeitausgleich hdtten ebenfalls zur Verdrgerung beigetragen. Das
Verteidigungsministerium rechtfertigte die strenge isolierte Unterbringung mit Erfahrungen, die man im
Rahmen einer unangekiindigten Begehung zur Uberpriifung der Umsetzung des Hygienekonzepts in einem
Hotel in Bonn gemacht hatte. Hier habe eine grofie Anzahl der Soldatinnen und Soldaten in Gruppen ohne
Einhaltung des Mindestabstandes und Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung eng zusammen gesessen und
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Bereiche des Hotels gleichzeitig mit zivilen Gdsten genutzt. Fiir fast das gesamte dort untergebrachte
Personal habe die isolierte Unterbringung deshalb verlingert werden miissen, was zu einer bis zu elf Tage
spiiteren Verlegung in den Einsatz gefiihrt habe. Im Ubrigen riumte das Ministerium die Sachverhalte ein
und wies darauf hin, dass zwischenzeitlich ausreichend Personal zur Betreuung der Einsatzsoldaten und
geniigend Atemschutzmasken zur Verfiigung stiinden. Auch die arbeitszeitrechtliche Zuordnung der isolierten
Hotelunterbringung, die die Dienststellen unterschiedlich gehandhabt hditten, sei geklirt.

Die personlichen Belastungen fiir jede und jeden Einzelnen und deren oder dessen Familien sowie die daraus
resultierenden unterschiedlichen Empfindungen sind verstindlich. Insbesondere die Auflage, nur einmal am Tag
das Hotelzimmer fiir 30 Minuten verlassen zu diirfen, mutete den Soldatinnen und Soldaten, die oft nach Ankunft
im Einsatzland eine weitere 14-tdgige Quarantine im Feldlager durchlaufen mussten, doch zu viel zu. Dennoch
waren die strikten Hygiene- und SchutzmafBinahmen erforderlich. Vorrangiges Ziel der Bundeswehr war, das Virus
nicht in die Einsatzgebiete zu bringen — und das ist im Berichtsjahr nach vorliegenden Erkenntnissen auch
gelungen. Gleichwohl konnte die Bundeswehr aufgrund der gemeinsamen Nutzung von Feldlagern mit Kréften
anderer Nationen, die zum Teil weniger strenge Hygiene- und Schutzmafinahmen verfolgten, wegen des Kontakts
mit in den Feldlagern beschéftigten Ortskréften oder im Rahmen der Auftragserfiillung eine Infizierung mit dem
Virus nicht ginzlich verhindern. Anfang Dezember 2020 meldete das deutsche Einsatzkontingent EUTM Mali
mehrere positiv auf Covid-19 getestete Soldaten. Dies hatte zur Folge, dass sich eine Vielzahl der in Koulikoro
eingesetzten Soldatinnen und Soldaten in Quarantine begeben musste, womit die Kapazitéiten der Isolations- und
Quarantdnemdoglichkeiten ausgeschopft waren. Aus diesem Grund war das dortige Kontingent fiir kurze Zeit nicht
mehr einsatzbereit und konnte seinen Auftrag nicht erfiillen. Auch bei RESOLUTE SUPPORT in Afghanistan
wurden Soldaten positiv auf Covid-19 getestet. Sie mussten darauthin nach Deutschland zuriickgeflogen werden.
Insgesamt wurden bis Ende des Berichtsjahres rund 130 Soldatinnen und Soldaten im Einsatz positiv auf das
Covid-19-Virus getestet.

Fiir den Fall, dass sich Soldatinnen und Soldaten im Einsatz infizieren — durch Kontakt mit Soldaten anderer
Kontingente und Staaten oder mit der Bevdlkerung vor Ort—, hatte die Bundeswehr ebenfalls eine gute
Organisation geschaffen. Sie hat die Betroffenen unverziiglich isoliert und schnellstmoglich nach Deutschland
zuriickgeholt. Fiir diese Medical Evacuation stand die Luftwaffe in permanenter Bereitschaft.

Unprofessionell verlief eine Kommandierung von Soldaten des Gebirgsjagerbataillons 233 nach Ulan Bator, um
mongolische Soldaten, die fiir das Deutsche Einsatzkontingent RESOLUTE SUPPORT in Afghanistan die
Feldlagersicherung durchfiihren, auszubilden:

o Nach ihrer Ankunft mussten sie in einem Hotel in der mongolischen Hauptstadt eine 21-tdgige Quarantine
absolvieren — anders als bei der isolierten Unterbringung deutscher Soldaten vor Verlegung in den Einsatz
jedoch zum Teil in Mehrbettzimmern und ohne jedwede Moglichkeit, diese zu verlassen. Erschwerend kam
hinzu, dass das im Rahmen der Auslandsreisekostenvergiitung gezahlte Verpflegungsgeld hinter den Kosten
fiir die Hotelverpflegung zuriickblieb und die Soldaten weder einen Auslandsverwendungszuschlag (AVZ)
noch einen Ausnahmetatbestandszuschlag (ATZ) erhielten. Schlieflich verzégerte sich noch die fiir den
6. November 2020 geplante Riickverlegung nach Deutschland, da es bei dem zundchst eingesetzten
Lufifahrzeug der Flugbereitschaft einen positiven Covid-19-Fall unter der Flugzeugbesatzung gegeben hatte
und ein neuerlicher Flug erst zwei Wochen spdter bereitgestellt werden konnte.

Der Fall wirft verschiedene Fragen auf. Sicher sollte ein solcher Einsatz nachhaltiger und vorausschauender
geplant werden. Insbesondere bedarf es bei der Abgeltung besonderer Erschwernisse noch einer Feinjustierung.

Die aufgefiihrten Beispiele machen auch deutlich, wie wichtig gerade in einer derartigen Quarantine eine
professionelle Betreuung der Soldatinnen und Soldaten ist. Hierauf sollte auch zukiinftig ein besonderes
Augenmerk gelegt werden.

Im Ubrigen hatte die Bundeswehr das Personal der deutschen Kontingente auf das absolut Notwendige
beschrankt. Sporteinrichtungen vor Ort waren zur Vermeidung der Ausbreitung des Virus geschlossen. Ein
iiberdachter Outdoor-Sportpark, Outdoor-Sportkurse und die Ausgabe von Sportgerdten an die
Kontingenteinheiten wie zum Beispiel bei RESOLUTE SUPPORT ermdglichten dennoch ein Minimum an Sport
und Training. Um eine vollstdndige SchlieBung der Betreuungseinrichtungen zu vermeiden, gab es in manchen
Feldlagern die Mdglichkeit der Mitnahme von Getridnken und Speisen. Fiir die Soldatinnen und Soldaten im
Einsatz sind diese Einschrinkungen gravierend, wie die Eingabe eines Soldaten aus Gao anschaulich beschreibt:
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o Als Soldat im Einsatz bin ich einigen Belastungen ausgesetzt. Dazu gehdren zum Beispiel die hohe
Umgebungstemperatur, die Ferne von der Familie, fehlende Privatsphdre, stindige Ldrmbelastung durch
Klimaanlagen und das Fehlen eines Riickzugsortes, wo ich mich wohlfiihle. Aufserdem ist da noch die stindige
Gefahr durch feindlichen Beschuss [...] Diese Einschrdnkungen sind vor dem Einsatz bekannt und fiir eine
begrenzte Zeit auszuhalten. Da nun aber COVID-19 Einzug in das Feldlager gehalten hat, ist die Belastung
stark gestiegen. Durch die Kontingentfiihrung wurden Mafsnahmen zur Verhinderung der Ausbreitung von
COVID-19 getroffen. Diese umfassen zum Beispiel das stindige Tragen der Maske im Aufienbereich und bei
Situationen, wo der Mindestabstand nicht eingehalten werden kann, sehr stark eingeschrdnkte Moglichkeiten
der sportlichen Betditigung, da die Sportzelte geschlossen sind, und die Schlieffung der
Betreuungseinrichtungen.

Gelegentlich in der Kritik war das Informationsmanagement der Bundeswehr, insbesondere im Zusammenhang
mit der Verlegeplanung fiir die Einsatzkontingente, hinsichtlich der Durchfiihrung von Lehrgidngen sowie der
Riickfiihrung von Personal, das einer Risikogruppe angehort. Uberwiegend zeugten die Ergebnisse der
Uberpriifung dieser Eingaben aber von einem den Anforderungen dieser besonderen Situation gerecht werdenden
Kommunikationsverhalten der verantwortlichen Stellen der Bundeswehr.

Bei der Versorgung des U-Bootes U 33 mit aktuellen Nachrichten per Fernschreiben war das allerdings nicht so:

o Sowurde die eingeschiffte Besatzung dieses U-Bootes im Zeitraum vom 3. Februar bis zum 25. Mai 2020 nur
an neun Tagen mit neuesten Informationen versorgt. Das war insbesondere angesichts der sich in diesem
Zeitraum zur Pandemie zuspitzenden Covid-19-Epidemie, des Lockdowns und vor allem der fehlenden
Betreuungskommunikation an Bord nicht hinnehmbar.

Es hilft wenig, wenn das Verteidigungsministerium den Mangel mit Dienstpostenvakanzen und mit der
Reduzierung des Dienstbetriebes infolge der Covid-19-Krise begriindet.

Die Angehorigen des KFOR-Einsatzes kritisierten Informationsdefizite in Zusammenhang mit Ausgleichs-
mafinahmen flir Quaranténe:

o Es habe keine verbindlichen Aussagen zu etwaigen Anspriichen aus der zum Teil befohlenen héuslichen
Quarantdne nach dem Einsatz gegeben. Offenbar falle sie nicht unter den Ausnahmetatbestand nach der
Soldatenarbeitszeitverordnung, weshalb es weder einen Freizeitausgleich noch eine finanzielle Abfindung
gebe. In Fillen, in denen eine hdusliche Quarantine aufgrund der familidren Situation nicht realisierbar
war, sei erneut eine isolierte Unterbringung im Hotel erfolgt. Auch hierbei sei unklar, ob diese Zeit in Freizeit
abgegolten werde. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums werde die Quarantdne nach der Riickkehr
aus dem FEinsatz —im Gegensatz zur isolierten Unterbringung vor der Verlegung in den Einsatz — im
Grundbetrieb durchgefiihrt. Ein Freizeitausgleich oder eine finanzielle Abfindung seien daher fiir diese Zeit
nicht vorgesehen.

Dieses Ergebnis iiberzeugt nicht, da die Quarantéine nach dem Einsatz ebenso wie die Quaranténe davor auf der
Entsendung in das Einsatzgebiet beruht und damit dienstlich bedingt ist. Griinde fiir eine unterschiedliche
Behandlung erschlieSen sich nicht. Diesen Zustand sollte das Ministerium daher beseitigen und die Vorschriften
fiir die Absonderung nach dem Einsatz angleichen.

Die rund 3.500 regulér auf Dienstposten im Ausland verwendeten Bundeswehrsoldaten und ihre Familien hatten
ebenfalls unter den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie zu leiden:

o So konnten Wohnungsbesichtigungsreisen ins Ausland sowie Urlaubsreisen in die Heimat beziehungsweise
Besuchsreisen naher Familienangehoriger zu den im Ausland stationierten Soldaten nur eingeschrdnkt oder
mitunter gar nicht stattfinden. Soweit Familienheimfahrten und Besuchsreisen moglich waren, musste die
Quarantdne im Rahmen von Erholungsurlaub erfolgen.

Auch wenn solche Reisen grundsétzlich dem privaten Bereich zuzuordnen sind, liegt der Kontakt der im Ausland
stationierten Bundeswehrsoldaten zur Heimat im Interesse des Dienstherrn. Dies kommt auch in der Gewahrung
von Zusatzurlaub an im Ausland stationierte Soldaten zum Ausdruck. Ob dieser Zusatzurlaub im Falle einer
fortdauernden pandemischen Entwicklung ausreicht, sollte das Ministerium einer Priifung unterzichen.

Kritisch sind Regelungen, die Soldatinnen und Soldaten das Gefiihl geben, in gleichen Gefihrdungssituationen
weniger schutzbediirftig zu sein als andere Angehorige des 6ffentlichen Dienstes:
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o So sorgte die seitens des Auswirtigen Amtes am 28. Mdrz 2020 erfolgte Ausrufung der Krisenstufe 24 fiir
Irritationen unter den im Ausland stationierten Soldaten. Diese ermoglichte den in Militdrattachéstiben
verwendeten und zum Auswdrtigen Amt kommandierten Bundeswehrsoldaten eine Riickfiihrung nach
Deutschland, wdhrend Soldatinnen und Soldaten an demselben Standort diese Moglichkeit nicht
beziehungsweise erst zeitversetzt erhielten.

Auswirkungen auf das Personalwesen

Der durch die Pandemie bedingte Ausfall der Auswahlkonferenz zur Ubernahme in das Dienstverhiltnis einer
Berufssoldatin oder eines Berufssoldaten fiir die Feldwebellaufbahnen veranlasste iiber 40 Betroffene, in ihren
Eingaben die Befiirchtung zu dullern, Nachteile in der beruflichen Entwicklung zu erleiden:

e Die Soldatinnen und Soldaten trugen unter anderem vor, im Verlauf des Jahres Ausscheidende wiirden ihrer
letzten Chance beraubt, Berufssoldat zu werden. Der Ausfall der Konferenz fiir Feldwebel sei umso weniger
erklérlich, als die Konferenzen fiir Offiziere stattgefunden hdtten. Das Verteidigungsministerium teilte dazu
mit, das Personalamt habe sich aufgrund der Pandemie seit dem 18. Mdrz 2020 in einer auf die
Kernfihigkeiten reduzierten Arbeitsgliederung mit deutlich vermindertem Personalansatz im Prdisenzdienst
befunden. Zu diesem Zeitpunkt sei die Auswahlkonferenz fiir die Zulassung zur Laufbahn der Offiziere des
militirfachlichen Dienstes mit nur 2.884 Antrdgen bei 467 Zulassungsmoglichkeiten bereits zu mehr als der
Hiilfte abgeschlossen gewesen. In einem gednderten schriftlichen Verfahren habe man die Konferenz dann
mit circa zweimonatiger Verzégerung noch volilstindig abschlieffen konnen. Andernfalls wdre der
Folgeschaden in der jihrlich beginnenden Ausbildung der Offizieranwdrter sowie der Bedarfsdeckung an
Offizieren des militdrfachlichen Dienstes grofs gewesen.

Die im Rahmen dieses Verfahrens gemachten Erfahrungen zu Aufwand und Abstimmungsbedarf fiihrten im
Personalamt zu der Einschitzung, dass das noch zum iiberwiegenden Teil vorzubereitende und ungleich
umfangreichere Verfahren der Auswahl von Berufssoldatinnen und -soldaten in den Laufbahnen der Feldwebel
nicht umsetzbar sein wiirde. Zum Vergleich: In den Laufbahnen der Offiziere des Truppendienstes war im
Rahmen der im November 2020 durchgefiihrten Konferenz innerhalb von 13 Arbeitstagen iiber rund
1.170 Antriige bei circa 580 Ubernahmemdglichkeiten zu entscheiden. Die Auswahlkonferenz in den Laufbahnen
der Feldwebel war fiir einen Zeitraum von 15 Wochen zwischen dem 4. Mai 2020 und dem 6. Oktober 2020
geplant. Dabei wire iiber mehr als 7.000 Antrige beziehungsweise Vorschldge in 214 militdrischen Werdegéngen
bei circa 1.500 Ubernahmemdglichkeiten zu befinden gewesen. Nicht zuletzt wegen dieser sehr groBen
— insbesondere zeitlichen — Umfinge sei eine Verschiebung der Konferenz innerhalb des Jahres 2020 nicht in
Frage gekommen.

Auch die zum 30. September 2020 planméBig flir Unteroffiziere ab dem Dienstgrad Hauptfeldwebel aufwirts zu
erstellenden Beurteilungen seien in den Blick zu nehmen gewesen. Denn die zeitgerechte Priifung und
Auswertung dieser Beurteilungen in einem Gesamtumfang von circa 35.000 lag im Zustdndigkeitsbereich
derselben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die auch fiir die Durchfiihrung der Auswahlkonferenz zustindig
gewesen wiren. Dieser Mitarbeiterkreis verantwortet iiberdies die jahrlich rund 5.000 Betrachtungen
umfassenden Zurruhesetzungsberatungen sowie die Vorbereitung der im Januar 2021 beginnenden Konferenz zur
Auswahl der Offiziere des militiarfachlichen Dienstes. Als alternative Verfahrensform — so das Ministerium — sei
eine Durchfiihrung etwa mittels Videokonferenzen aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen und Auflagen
zum Umgang mit Personaldaten keine Option gewesen. In der Entscheidungsfindung habe auch beriicksichtigt
werden miissen, dass der bei der Auswahlkonferenz betriebene Aufwand unter Einbindung nahezu aller
Personalfilhrer sowie von beurteilenden Vorgesetzten und Vertretern der Organisationsbereiche der
ganzheitlichen Betrachtung jeder Antragstellerin und jedes Antragstellers sowie der Transparenz und Objektivitdt
der Auswahlverfahren diene.

Den Antrag des Personalamts auf Ausfall der Konferenz hatte das Ministerium nach Beteiligung des Gesamt-
vertrauenspersonenausschusses am 15. Juli 2020 gebilligt. Anschlieend informierte es iiber unterschiedliche
Kanile die Truppe. Es hat allen Antragstellenden beziehungsweise Vorgeschlagenen einen gleichlautenden
Bescheid erteilt. Bis auf wenige Ausnahmen werden sich nach Mitteilung des Ministeriums alle Betroffenen im
Jahr 2021 einem neuen Auswahlverfahren mit erhdhten Ubernahmequoten stellen kénnen. Die Personalfiihrung
hat mit den knapp 300 Soldatinnen und Soldaten, deren Dienstzeitende kurz bevor stand, Personal-
entwicklungsgespriache gefiihrt und den daran interessierten Soldatinnen und Soldaten Weiterverpflichtungs-
moglichkeiten er6ffnet.
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Das Ministerium erkennt flir die betroffenen Soldatinnen und Soldaten keine materiellen Laufbahnnachteile.
Besoldungs- beziehungsweise Pensionsunterschiede ergében sich durch eine mogliche spitere Berufssoldaten-
Ubernahme nicht. Das Ministerium ridumt jedoch ein fiir die diesjihrigen Bewerberinnen und Bewerber nicht
restlos auszuschlieBendes Risiko ein, im Jahr 2021 wegen einer zwischenzeitlich eingetretenen Verschlechterung
des Gesundheitszustandes von der Auswahl zum Berufssoldaten ausgeschlossen zu sein. Die betroffenen
Soldatinnen und Soldaten sind nachvollziehbar dariiber enttduscht, dass sie sich nicht schon im Berichtsjahr der
Auswahl zum Berufssoldaten haben stellen diirfen. Hierbei ist auch an die wirtschaftliche und soziale Sicherheit
zu denken, die mit dem Statuswechsel verbunden wire.

Die oben dargestellten Erwédgungen verdeutlichen zwar, dass die Bundeswehr sich die Entscheidung fiir den
Ausfall der Konferenz nicht leicht gemacht hat. Im Sinne der zahlreichen betroffenen Soldatinnen und Soldaten
wire jedoch ein mutigeres und flexibleres Herangehen der Bundeswehr mit mehr Phantasie und Kreativitit bei
der Losung wiinschenswert gewesen. So hétte sie beispielsweise die Auswahlverfahren in einem schlankeren
Prasenzformat durchfithren konnen. Der Ausfall der Auswahlkonferenz hat nicht nur bei den konkret Betroffenen,
sondern in der gesamten Bundeswehr fiir Unruhe gesorgt. Mit einer passgenaueren Kommunikation in die Truppe
hitte das Bundesamt fiir das Personalmanagement dieses Folgeproblem vermeiden kdnnen.

Es ist nicht auszuschlieflen, dass die Auswahlkonferenzen auch im Jahr 2021 erneut unter Covid-19-Bedingungen
stattfinden miissen. Unter diesen schwierigen Umstinden wiren nicht nur die zu erwartenden 7.000 Antrége,
sondern zusétzlich die Bewerbungen der Interessentinnen und Interessenten aus dem Berichtsjahr zu bearbeiten.
Das Bundesamt fiir Personalmanagement sicht sich flir diese Lage gewappnet. Als flexible Notverfahren
betrachtet es Prasenzveranstaltungen mit Auflagen, die Durchfiihrung mit Wechselbesatzungen sowie analoge
oder digitale schriftliche Umlaufverfahren. Losungsansétze sollten auf jeden Fall eine rasche Digitalisierungs-
offensive beinhalten. Alle an der Vorbereitung und Durchfiihrung der Konferenzen Beteiligten sollten Hard- und
Software erhalten, die eine datenschutzkonforme, digitale Konferenzdurchfiihrung erméglicht.

Neben der Sorge um die berufliche Perspektive bestand bei vielen Soldatinnen und Soldaten die Befiirchtung,
Ausbildungsliicken konnten fiir den Dienst im Stammtruppenteil negative Folgen haben, weil Laufbahn-
beziehungsweise Fachlehrginge, MaBBnahmen der zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung oder Truppenpraktika
verschoben wurden. Manche Lehrgangsinhalte seien wegen des Covid-19-Lockdowns iiberhaupt nicht
ausgebildet worden. Drei Beispiele:

o Der militirfachliche Teil des Feldwebellehrgangs an der Schule fiir Feldjdger und Stabsdienst der
Bundeswehr verminderte sich von 79 auf 64 Ausbildungstage und die Ausbildung zum Materialbewirt-
schaftungsfeldwebel der Streitkrdfte an der Logistikschule der Bundeswehr von 42 auf 30 Ausbildungstage.
Ein Feldwebelanwdrterlehrgang an der Unteroffizierschule des Heeres fand ohne priifungsrelevante
Ausbildungsinhalte statt.

Das Anliegen der Soldatinnen und Soldaten, eine solide fachliche Ausbildung zu erhalten, ist berechtigt. Die
Entscheidung fiir die Kiirzung von Lehrgangsinhalten ist mit Blick auf den Gesundheitsschutz des eigenen
Personals sowie die Verhinderung der weiteren Ausbreitung der Pandemie aber nicht zu beanstanden. Jetzt
miissen die Vorgesetzten der Stammeinheiten die von Ausbildungsliicken betroffenen Soldatinnen und Soldaten
entsprechend aufmerksam begleiten. Es ist zu begriiBen, dass die Bundeswehr an dieser Stelle Problem-
bewusstsein zeigt:

o So hat im Fall der Feldjdgertruppe der Feldjdgerfiihrer der Bundeswehr die zustindigen Regiments-
kommandeure beauftragt, erkannte Defizite durch ergdnzende Ausbildung in den Stammtruppenteilen der
Soldatinnen und Soldaten zu kompensieren, und die Unteroffizierschule des Heeres schult die gekiirzten
Ausbildungsinhalte im weiteren Verlauf der Laufbahnausbildung nach. Das Kommando Heer geht noch einen
Schritt weiter und untersucht, ob die moglicherweise nicht geschulten Lehrgangsinhalte zu Defiziten gefiihrt
haben, die in den Einheiten zu erheblichen Mehrbelastungen fiihren konnten.

Der Ausfall von Laufbahnlehrgéingen wihrend des ersten Lockdowns im Friihjahr fiihrte mitunter zu verzdgerten
Beforderungen:

o So schilderte ein Feldwebelanwdirter, dass sein fiir April 2020 geplanter Laufbahnlehrgang zum
IT-Administratorfeldwebel ausgefallen war. Da die Bundeswehr den Ausbildungsbetrieb an der Schule fiir
Informationstechnik wegen der Covid-19-Pandemie zeitweise einstellen musste, konnte der Petent den
Lehrgang erst im Sommer 2020 nachholen. Seine Beforderung zum Feldwebel verzogerte sich um rund zwei
Monate.
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Wiederholt stand auch die Kommunikation der fiir die Auswahl von Bewerberinnen und Bewerbern zusténdigen
Karrierecenter der Bundeswehr wihrend der Covid-19-Krise in der Kritik:

o  Ein Petent bewarb sich um Wiedereinstellung in die Bundeswehr und erhielt am 12. Mai 2020 eine Nachricht
tiber den Verlauf seiner Bewerbung. Die Einladung zum Assessment im Karrierecenter erfolgte aber erst im
August. Ahnlich erging es einem anderen Bewerber, der am 17. Mirz 2020 von der Aussetzung seiner
Eignungsfeststellung erfuhr und erst am 14. Juli 2020 die ndichste Nachricht mit dem neuen Termin fiir die
Eignungsfeststellung erhielt. Einem weiteren Petenten teilte das Karrierecenter kurz vor Beginn seines
Auswahlverfahrens im Mdrz 2020 telefonisch mit, dass sein Assessment wegen Covid-19 auf unbestimmte
Zeit ausfalle. Im Mai 2020 sandte ihm der drztliche Dienst im Karrierecenter einen Anamnesebogen zu mit
der Bitte um Riicksendung. Danach erreichte ihn bis zu seiner erneuten Einladung zum Assessment Ende
August 2020 keine weitere Information. Das Verteidigungsministerium erlduterte, vor dem Hintergrund der
dynamischen Entwicklung der Pandemie im Friihjahr 2020 habe auch die Personalgewinnungsorganisation
Schutzmaffnahmen ergreifen miissen. Hierzu zdhlten unter anderem die Umstellung der Karriereberatung
von Prisenzterminen auf telefonische Beratungen sowie das zeitweilige Aussetzen der Assessmenttdtigkeit.
Bewerberinnen und Bewerber sowie Interessentinnen und Interessenten hdtten aber sowohl das
Kommunikationscenter als auch die Karrierecenter und die Karriereberatungsbiiros durchgehend telefonisch
oder per E-Mail erreichen konnen.

Es ist nachvollziehbar und sachgerecht, dass die Personalgewinnungsorganisation zum Schutz aller sich
bewerbenden Personen sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Dienststellen und zum Schutz vor
Weiterverbreitung eine Umstellung der Verfahren vorgenommen hat. Dass in Einzelfdllen Interessenten jedoch
ohne Mitteilung eines Zwischenstandes mitunter monatelang auf eine Nachricht des Karrierecenters warten
mussten, ist zu kritisieren und konterkariert das Bemiihen der Personalgewinnungsorganisation um eine enge
Bewerberbindung. Umso erfreulicher war zunichst die Information des Ministeriums im September 2020, dass
es keinen Verlust an Interessentinnen und Interessenten feststellen konnte. Die Interessenbekundungen hitten
bereits Mitte Mai mit etwa 4.200 pro Woche wieder den gewohnten Stand erreicht. Auch die
Erstberatungsgespriche hitten sich seit Juni 2020 wieder auf Vorkrisenniveau befunden. Mit Hilfe von Schutz-
und Hygienekonzepten fiir Auswahlverfahren fanden seit Ende Mai 2020, wenn auch in geringeren Umfidngen als
zuvor, sogenannte Krisenassessments unter Schutzauflagen statt. Bedauerlicherweise fiihrte die Verschérfung der
Covid-19-Lage im Herbst des Berichtsjahres zu einer erneuten Delle in der Personalgewinnung. So erreichte die
Assessmentleistung im Jahr 2020 schlieBlich rund 75 Prozent der Vorjahresleistung. Es scheint, als habe die
Personalgewinnungsorganisation einen Weg im Spannungsfeld zwischen Auftragserfiillung und notwendigen
Covid-19-Schutzmafnahmen gefunden. Inwieweit das Ausfallen von Assessments im Jahr 2020 mittelfristig die
Vakanzenlage in der Bundeswehr beeinflusst, wird zu beobachten sein.

Auswirkungen hatte die Krise fiir die Soldatinnen und Soldaten auch auf den Bereich der Arbeitszeit und
insbesondere auf die Kompensation fiir geleistete Mehrarbeit:

e [m Rahmen von einsatzvorbereitenden Lehrgdngen erhielten Soldatinnen und Soldaten zum Teil die Auflage,
ihren Aufenthalts- und Lehrgangsort nicht beliebig verlassen zu diirfen. Eine solche Beschrinkung des freien
Ausgangs ist rechtlich vorgesehen, es entstehen aber Ausgleichsanspriiche fiir den geleisteten Dienst.
Unzufriedenheit herrschte, weil Soldatinnen und Soldaten geltend gemachte Mehrarbeitsanspriiche nicht in
voller Héhe gutgeschrieben bekamen. Unterschiedlich war auch die Handhabung des befohlenen Abbaus von
Mehrarbeit.

Die Uberpriifungen ergaben allerdings kein Fehlverhalten von Disziplinarvorgesetzten oder Dienststellenleitern.

Bei einigen Soldatinnen und Soldaten fiel in der Amtshilfe die sogenannte Erschwerniszulage fiir ihre eigentliche
Tétigkeit weg. Um die Nachteile gering zu halten, wies das Ministerium an, die Regelungen zur
Zulagengewihrung wihrend der Bewiltigung der Pandemie ,,weitest moglich® auszulegen. Die Rechtslage
ermoglichte es zudem, die Zulage bis zum Ende des Monats, der auf den Eintritt der Unterbrechung folgte, weiter
zu gewihren.

Bei einigen Reservisten kam ebenfalls Kritik im Zusammenhang mit der Amtshilfe auf. Reservisten, die
hochmotiviert dem Aufruf der Ministerin zur Hilfeleistung in der Pandemie gefolgt waren, beklagten ihre
Heranziehung zum Reservistendienst in demselben Dienstgrad, mit dem sie aus der Bundeswehr entlassen worden
waren, obwohl sie zwischenzeitlich zivilberuflich eine Qualifikation fiir die Offizierlaufbahn erworben hatten:
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o So beanstandete ein Petent, dass er trotz seiner zivilberuflichen Qualifikation als Facharzt fiir Hals-Nasen-
Ohrenheilkunde nicht in der Offizierlaufbahn, sondern nur mit dem Dienstgrad Obergefreiter — sein letzter
Dienstgrad als Wehrpflichtiger — zu einer Reservedienstleistung bei einem Bundeswehrkrankenhaus
herangezogen worden war. Er habe seine Praxis nicht verlassen, um Hilfstditigkeiten zu verrichten.

o Ebenso brachte ein promovierter Chemiker im Dienstgrad eines Gefreiten seinen Unmut zum Ausdruck, dass
man ihn fiir seinen Hilfseinsatz in der Pandemie nicht beférderte, weil ihm die Beorderung fehlte. Da die
aktiven Soldatinnen und Soldaten iiberwiegend bereits den Dienstgrad einer beziehungsweise eines
Hauptgefreiten triigen, wdre es fiir ihn ein Zeichen der Wertschdtzung, fiir seinen freiwilligen Dienst aufgrund
seiner Erfahrungen zumindest auch diesen Dienstgrad tibertragen zu bekommen.

Der Unmut der Reservisten ist in beiden Féllen verstdndlich. Sprungbeforderungen aus der Laufbahn der
Mannschaften in die Laufbahnen der Offiziere, wie es sich der Facharzt vorstellte, sind rechtlich nicht moglich.
Im Ubrigen sind Beforderungen im Reservistendienst nur fiir beorderte Reservisten vorgesehen. Beforderungen
dienen im Hinblick auf die kiinftige Verwendung dazu, die mit dem hoéheren Dienstgrad verbundenen Rechte und
Kompetenzen zu verleihen. Insoweit ist es grundsétzlich erforderlich, dass die oder der Beforderte dem
Dienstherrn noch eine angemessene Zeit in dieser Verwendung zur Verfligung steht. Das ist aber nur bei einer
Beorderung der Fall. Auch wenn dies fiir die Betroffenen unbefriedigend erscheint, so steht es im Einklang mit
den Vorgaben zur Personalentwicklung der Reserve. Beide Petenten hétten jedoch die Mdglichkeit — ihre Eignung
vorausgesetzt — im Wege des Seiteneinstiegs die Laufbahn der Offiziere der Reserve des Sanitdtsdienstes
einzuschlagen.

o Andere Petentinnen und Petenten beanstandeten die pandemiebedingte Aufhebung oder vorzeitige
Beendigung geplanter oder bereits angetretener Reserve-Dienstleistungen und die daraus fiir sie
entstehenden Nachteile. Zeitnahe oder alternative Verwendungen — so das Ministerium — waren meist nicht
moglich. Oftmals musste eine Heranziehung aus Fiirsorgegriinden auch aufgehoben werden, weil die
Reservistin oder der Reservist zur Covid-19-Risikogruppe gehorte. Zudem war der Bedarf an Reservisten
aufserhalb des Sanitdtsdienstes gering.

Nach Auskunft der Bundeswehr sind gut 3.600 Reserve-Dienstleistungen durch die Truppe vorzeitig beendet
worden, was auch zu finanziellen EinbuBen fiir die Betroffenen fiihrte. Uberdies musste sie zum Schutz aller
Beteiligten samtliche geplanten Lehrgéinge und Veranstaltungen absagen. Das Ministerium bekréftigte, sich seiner
sozialen Verantwortung auch fiir diesen Personenkreis bewusst zu sein. Gleichwohl sah es den Erhalt der
Einsatzfahigkeit der aktiven Truppe demgegeniiber als das hoher zu bewertende Gut. Die Reservedienst
Leistenden haben weder einen Anspruch auf Dienstleistung noch auf eine finanzielle Entschidigung wegen der
Nichtheranziehung zum Reservistendienst. Die Enttduschung der betroffenen Reservistendienst Leistenden ist
nachvollziehbar, aber leider der besonderen, dynamischen Lage in der Pandemie geschuldet.

Vor dem Hintergrund des auerordentlichen Engagements der Reserve war es auch versténdlich, dass zahlreiche
Reservisten ihren Ausschluss von der Zahlung der sogenannten Corona-Primie, welche Besoldungs- und
Wehrsoldempfanger erhielten, nicht nachvollziehen konnten. Die Zielrichtung der Covid-19-Sonderzahlung war
jedoch nicht auf den Kreis der Reservistendienst Leistenden iibertragbar, weil die Sonderzahlung als Leistung fiir
Bestandspersonal mit Blick auf dessen dauerhafte Arbeitsleistung unter besonderen Rahmenbedingungen
erfolgte. Gleichwohl sollten die besonderen Leistungen der Reservisten im Wege von moglichen Zuschldgen nach
dem Unterhaltssicherungsgesetz, zum Beispiel Zuschlag fiir besondere Erschwernisse, honoriert werden.

Wie bereits unter dem einleitenden Kapitel Amtshilfe dargelegt, wire es wiinschenswert, wenn man einen Weg
fande, die in der Covid-19-Pandemie durch die Reservistinnen und Reservisten gezeigten Leistungen dariiber
hinaus etwa in Form einer Einsatzmedaille besonders anzuerkennen.

Anpassungen des Dienstalltages

Der Dienstalltag wiahrend der Pandemie war insbesondere fiir Soldatenfamilien mit Elternpflichten deutlich
erschwert. Die teilweise wochenlang geschlossenen Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen und der Wegfall
von Betreuungspersonen durch die Kontaktverbote trafen die Soldatinnen und Soldaten hart. Erschwerend kam
hinzu, dass Soldatinnen und Soldaten nur zum Teil von der Notbetreuung fiir die als systemrelevant eingestuften
Berufe profitieren konnten. Nur sieben von sechzehn Bundesldndern erkannten den Soldatenberuf als
systemrelevant an. Vor allem alleinerziehende Soldatinnen und Soldaten sowie die Partnerinnen und Partner der
im Einsatz befindlichen Soldatinnen und Soldaten stellte die Nichtanerkennung vor enorme Probleme.
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Das Verteidigungsministerium wies darauf hin, dass die verschiedenen Regelungen der Lander und Kommunen
zur Kindernotbetreuung nach einer Verstindigung von Kanzleramt, Verteidigungs-, Familien- und
Bildungsressort Anfang April 2020 so hétten erweitert werden sollen, dass alle Bundeswehrangehorigen, die zur
Sicherstellung der Einsatzbereitschaft und der laufenden Einsétze der Bundeswehr erforderlich seien und in der
Covid-19-Lage Prasenzdienst zu leisten hétten, erforderlichenfalls eine Kindernotbetreuung in Anspruch nehmen
konnten. Dies hitten die Lander jedoch nicht bundesweit einheitlich umgesetzt. Gleichwohl hétten die
Jugenddmter Bundeswehrangehdrige im Einzelfall unterstiitzt. Im Rahmen der Evaluierung der wihrend der
Covid-19-Pandemie veranlassten MaBnahmen —so das Verteidigungsministerium — werde es auch priifen,
inwieweit eine bundesweit einheitliche Regelung der Systemrelevanz zu erzielen sei. Dies sollte das Ministerium
mit mehr Nachdruck als bisher vorantreiben. Die bisherige Praxis benachteiligt nicht nur eine Vielzahl von
Soldatinnen und Soldaten. Sie schadet der Attraktivitdt der Bundeswehr als Arbeitgeber und stellt vor allem auch
die Bedeutung und Anerkennung des Soldatenberufs an sich in Frage.

Eine Hilfe bei der Kinderbetreuung war sicherlich, dass die Pandemie die Bundeswehr, wie viele Bereiche der
Wirtschaft und des offentlichen Dienstes, ins Homeoffice oder im weiteren Sinne in ein ortsungebundenes
Arbeiten gezwungen hat — mit allen guten und weniger guten Erfahrungen. Die kurzfristige Ausgabe von Laptops
funktionierte tliberwiegend zufriedenstellend, vielleicht sogar besser als in manch anderen groflen
Bundesbehorden. Sehr auffillig war, wie schnell die IT-Hardware in besonders wichtigen Bereichen zur
Verfiigung stand, beispielsweise in der Operationszentrale des Kommandos Territoriale Aufgaben der
Bundeswehr in der Julius-Leber-Kaserne in Berlin. Schon Mitte April 2020 waren 2.000 Notebooks an
sogenannte Corona-Einsatzfithrungsstellen der Bundeswehr ausgeliefert. Vier regionale Krisen-Einsatz-
kommandos verfiigten somit zu diesem frithen Zeitpunkt bereits iiber jeweils 500 Notebooks, mit denen
Einsatzkrifte bei Amtshilfeersuchen ausgestattet werden konnten.

Die Hardware-Ausstattung ist allerdings nur halb so viel wert, wenn im Homeoffice keine Zugangsmoglichkeit
ins Intranet der Bundeswehr besteht. Hier reagierte die Bundeswehr erstaunlich schnell und pragmatisch: In
einer Art Notversorgung erweiterte eine mit dem BSI abgestimmte Losung die Zugangskapazititen zum Intranet.
So war nicht nur mit den oben genannten 2.000 Notebooks der Intranet-Zugang moglich, auch die Arbeitsfahigkeit
zahlreicher Dienststellen im Homeoffice wurde sichergestellt.

Ahnlich beschleunigend wirkten sich die Covid-19-bedingten Einschrinkungen auf die Erweiterung einer schon
so lange geplanten Messenger-Technologie aus. Wahrend der Pandemie hat die Bundeswehr den Pilotbetrieb
einer kommerziellen Chat-Losung (stashcat) voriibergehend auf bis zu 50.000 mdgliche Nutzerinnen und Nutzer
ausgeweitet. Die Zahl der registrierten Nutzer stieg von 11.000 im April auf 48.000 im Oktober 2020. Die Zahlen
belegen nachdriicklich den offensichtlichen Bedarf. Dariiber hinaus ist der bundeswehreigene BwMessenger
inzwischen fiir personenbezogene Daten des Schutzbereichs 1 sowie Daten mit der Einstufung ,,offen* und
,offentlich® zugelassen. Dazu hat die Bundeswehr kurzfristig auch hier den Pilotbetrieb ausgeweitet. Bis zum
Jahresende stieg die Zahl der registrierten Nutzerinnen und Nutzer von BwMessenger auf rund 55.000. Seit
16. November 2020 konnen alle Soldatinnen und Soldaten den BwMessenger in App-Stores runterladen. Die
App, die sowohl auf dienstlichen wie privaten Endgerdten genutzt werden kann, ist somit der neue einheitliche
und sichere Messaging-Dienst fiir die Bundeswehr.

Erfreulich sind schliellich die Fortschritte, die das Lehren und Lernen auf Distanz wihrend der Pandemie
gemacht hat. Beispielsweise musste die Filhrungsakademie der Bundeswehr im Mirz des Berichtsjahres die
Lehrgénge fiir den General- und Admiralstabsdienst infolge der Covid-19-Erkrankung von Akademieangehorigen
aussetzen. Die Jahrginge 2018 und 2019 studierten sodann von zu Hause aus. Der Kommandeur der Akademie
sah diese Erfahrungen sehr positiv. Seiner Bewertung, ,,in der Bundeswehr miisse der Zugriff auf offene
Ausbildungsinhalte — auch mit privater IT — eine Selbstverstindlichkeit werden®, ist zuzustimmen. Voraussetzung
fiir ein bundeswehreinheitliches Distance Learning, so der Akademickommandeur, sei aber letztendlich ein
einheitliches technisches System in der Bundeswehr. In kleinem Rahmen gelingt die Wissensvermittlung iiber
WikiBw oder die Lernplattform ILIAS bereits gut. Hier stellt das Zentrum Innere Fiihrung den Bataillonen, die
kiinftig eine Allgemeine Grundausbildung beginnen, Read-Ahead Packages mit Ausbildungsinhalten der Inneren
Fiihrung zusammen und bietet Hilfestellungen fiir die Wissensvermittlung aus der Ferne an.

Ein Kommentar zu all diesen erfreulichen Entwicklungen in einem bundeswehrnahen Internet-Blog: ,,Es hat aber
scheinbar eine Krise wie die aktuelle Situation gebraucht, um zu erkennen, dass die vorhandene Ausstattung nicht
ausreicht, um die Streitkrifte in dieser Situation handlungs- und kommunikationsfahig zu halten. (...) Ich hoffe
nur, dass man diese Losung (...) auch nach der Krise behilt.” Dem ist beizupflichten.
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Es hat sich gezeigt, dass all die in der Pandemie verwendeten digitalen Weiterentwicklungen zur Bewaltigung des
Dienstalltages entscheidend dazu beigetragen haben, die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr im Krisenfall
aufrechtzuerhalten. Die neuen Errungenschaften sollten sich verstetigen und weiterentwickeln mit mehr
Homeoffice fiir dafiir geeignete Dienstposten und zusitzlicher IT-Ausstattung fiir mehr mobiles Arbeiten.

2. Innere Fiihrung

Vor 70 Jahren hatte Bundeskanzler Adenauer ein militdrisches Expertengremium — darunter die spiteren
Bundeswehrgenerile Johann Adolf Graf von Kielmansegg und Wolf Graf von Baudissin — dazu berufen, erste
Uberlegungen zu einer Wiederbewaffaung Deutschlands zu entwickeln. Das Ergebnis ihrer Klausur in einem
Kloster in der Eifel war die Himmeroder Denkschrift, die den Grundstein fiir das Konzept der Inneren Fithrung
legte. Seitdem entwickelt die Bundeswehr dieses ethische und moralische Leitbild fiir die Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger in Uniform kontinuierlich weiter, zuletzt mit dem Programm ,,Innere Fiihrung — heute“. Wie der
Jahresbericht 2019 ausfiihrlich darstellte, ging es im Rahmen einer breit angelegten Selbstauskunft durch
Workshops mit 770 militdrischen und zivilen Fiihrungskriften darum, die Rahmenbedingungen und
Voraussetzungen fiir gutes Fithren zu verbessern. Das Ergebnis war eine Vielzahl sehr unterschiedlicher
Verbesserungsvorschldge, von denen die Bundeswehr einen Teil, wie beispielsweise die Erweiterung des
Handlungsspielraums fiir Kommandeure, die Verdffentlichung der Social Media Guidelines oder die AGENDA
Ausbildung, bereits abgeschlossen hat beziehungsweise schon umsetzt. Ob und wann das Verteidigungs-
ministerium dazu einen umfassenden Abschlussbericht erstellt, ist weiterhin nicht entschieden. Im Sinne der
Transparenz und der Einbeziehung aller Soldatinnen und Soldaten sowie der Zivilbeschiftigten wire dies ein
sinnvoller Schritt. Die Innere Fiihrung bietet den Soldatinnen und Soldaten Halt, Orientierung und
Handlungssicherheit.

Leider hat es in den letzten und auch in diesem Berichtsjahr eine Reihe von Vorfillen gegeben, in denen
Soldatinnen und Soldaten die Grundsétze der Inneren Fithrung grob verletzten und gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung verstieen. Das Soldatengesetz definiert klar in § 8, dass der Soldat und die Soldatin
die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes anerkennen und durch sein und ihr
gesamtes Verhalten fiir ihre Erhaltung eintreten muss. Die absolute Mehrheit der Soldatinnen und Soldaten in der
Bundeswehr erfiillt diesen Wesenskern des Soldatengesetzes und steht fest auf dem Boden des Grundgesetzes.
Diesen Soldatinnen und Soldaten gehdrt das Zutrauen und Vertrauen von Politik und Gesellschaft auch in der
schwierigen Situation der vergangenen Jahre und im Berichtsjahr. Kein Platz in der Bundeswehr dagegen hat, wer
diesen Pflichten nicht nachkommt. Extremismus jedweder Art hat in der Bundeswehr nichts zu suchen. Wer sich
extremistisch verhélt oder Extremismus auch nur akzeptiert, gehort nicht in die Bundeswehr. Die deutsche
Geschichte hat gezeigt, dass die freiheitliche demokratische Grundordnung eines Staates zerstort werden kann,
wenn zum Beispiel rassistische und verfassungsfeindliche Grundhaltungen nicht rechtzeitig auf energischen
Widerstand stof3en.

Vor allem in der Aus- und Fortbildung hat die Bundeswehr die Chance, Extremismus zu erkennen und dafiir
Sorge zu tragen, dass sich diese Tendenzen erst gar nicht ausbreiten. Deshalb muss sie die politische Bildung der
Soldatinnen und Soldaten ganz oben auf die Agenda setzen. Eine hierzu neu gefasste Dienstvorschrift ist vom
Verteidigungsministerium fiir Anfang 2021 avisiert. Zudem beabsichtigt das Ministerium — insbesondere mit
Blick auf die Extremismusbekdmpfung — die Zusammenarbeit mit der Bundeszentrale fiir politische Bildung zu
intensivieren.

Ein richtiger Schritt ist darliber hinaus die geplante Studie des Zentrums fiir Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr, die untersuchen soll, inwieweit politische Bildung in der Bundeswehr
Wirkung zeigt. Alles entscheidend ist aber die tatsdchliche Umsetzung der politischen Bildung vor Ort in den
Kompanien, Inspektionen, Staffeln und anderen Einheiten. Ohne sie konnen die grundsitzlich guten und
ausreichenden Vorgaben und Regelungen erst gar keine Wirkung entfalten. Zu unterstiitzen ist daher die
Forderung des Deutschen Bundeswehrverbandes nach einer Untersuchung, ob und wie politische Bildung
iiberhaupt durchgefiihrt und praktiziert wird. Es kommt darauf an, die politische Bildung als eine
Selbstversténdlichkeit in den Dienstalltag zu integrieren und zu verstetigen, wie es auch die einschldgige Zentrale
Dienstvorschrift vorgibt: ,,Politische Bildung ist nicht auf aktuelle Information, staatsbiirgerlichen Unterricht und
externe Seminarveranstaltungen begrenzt. Das Gesprach zwischen Vorgesetzten und ihren Soldatinnen und
Soldaten ist unverdndert ein wichtiges Mittel in der politischen Bildung.*
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Soldatinnen und Soldaten miissen verstehen, was es bedeutet, die freiheitliche demokratische Grundordnung
anzuerkennen und durch ihr gesamtes Verhalten dafiir einzutreten. Nicht nur kimpfen, sondern wissen wofiir —
das ist essenziell. Eine solide Grundlage an politischer Bildung ist Garant fiir die notwendige Sensibilitdt der
Soldatinnen und Soldaten, was zuldssig und was eine Grenziiberschreitung ist. Sie befdhigt, wachsam gegeniiber
extremistischen Positionen zu sein und ihnen selbstbewusst entgegenzutreten. Dies stirkt auch diejenigen, die
gegen Extremismus stark sind. Wer extremistische Ansichten duBert, muss sofort Widerspruch von Kameradinnen
und Kameraden sowie Vorgesetzten erfahren. Je grofer und geschlossener die Gruppe der Widersprechenden,
umso massiver kann sie einwirken und umso nachhaltiger kann die Uberzeugungskraft sein. In diesem
Zusammenhang sandte Bundespridsident Frank-Walter Steinmeier anlédsslich des 65-jahrigen Bestehens der
Bundeswehr ein wichtiges Signal an die Truppe: ,,Es ist richtig, sich an der Aufdeckung extremistischer
Aktivititen zu beteiligen. Es ist kein Verrat und es ist keine Ehrverletzung, sondern genau das Gegenteil.

Erkenntnisse zum Gesamtbereich Extremismus gewinnt das Amt der Wehrbeauftragten weitestgehend tiber
Meldepflichtige Ereignisse der Bundeswehr. Weitere Quellen sind einschligige Eingaben, Gespriche mit
Angehorigen der Bundeswehr bei Truppenbesuchen und Informationsbesuche beim Bundesamt fiir den
Militdrischen Abschirmdienst (BAMAD). Dieses Amt iiberpriift unter Beachtung der gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben {iiber die Meldepflichtigen Ereignisse hinaus weitere Verdachtsfille zum Phidnomenbereich
Extremismus in der Bundeswehr. Einer Anregung im letzten Jahresbericht folgend, legte es 2020 erstmals einen
Jahresbericht des Militdrischen Abschirmdienstes (,,MAD-Report™) fiir das Jahr 2019 vor, der nunmehr jahrlich
erscheinen soll und einen Uberblick iiber das Titigkeitsspektrum des Dienstes gibt. Danach nahmen die im
Bereich Rechtsextremismus aufgenommenen Verdachtsfallbearbeitungen im Vergleich zu 2018 deutlich zu. Sie
lagen im Jahr 2019 bei 363 (2018: 270). Im Phénomenbereich Reichsbiirger/Selbstverwalter waren es im Jahr
2019 16 neue Verdachtsfille (2018: 20). Im Phdnomenbereich Islamismus waren es im Jahr 2019 77 neue
Verdachtsfille (2018: 50). Fir das Jahr 2020 meldete der Militdrische Abschirmdienst im Bereich
Rechtsextremismus 477 neue Verdachtsfille und in den Phinomenbereichen Reichsbiirger/Selbstverwalter und
Islamismus 31 beziehungsweise 48 neue Verdachtsfille.

Extremismus im Kommando Spezialkrifte

Im Berichtsjahr stand das Kommando Spezialkrifte (KSK) im Mittelpunkt der Diskussion um
rechtsextremistische Bestrebungen in der Bundeswehr:

o Die Polizei fand bei einer Hausdurchsuchung am 13. Mai 2020 bei einem Angehorigen des KSK ein
regelrechtes Munitions- und Sprengstofflager. Der Portepeeunteroffizier hatte mehrere Chargen Munition,
eine grofiere Menge Plastiksprengstoff und ein Sturmgewehr AK-47 (sogenannte Kalaschnikow) an seinem
Wohnsitz im Garten vergraben. Auflerdem besaf3 er nationalsozialistische Propagandapostkarten und ein
SS-Liederbuch. Die Einleitung eines Strafverfahrens und des gerichtlichen Disziplinarverfahrens folgten.
Nebenentscheidungen waren ein Uniformtrageverbot und die vorliufige Enthebung vom Dienst. Im Ubrigen
erging die Anordnung, die Dienstbeziige anteilig einzubehalten.

o Kurze Zeit nach den Durchsuchungsmafinahmen vom 13. Mai 2020 zeigte ein an den Ermittlungen beteiligter
Mitarbeiter des Bundesamtes fiir den Militirischen Abschirmdienst eine Lichtbildmappe der gefundenen
Gegenstinde einem befreundeten Soldaten im Kommando Spezialkrdfte. Dieser informierte weitere KSK-
Angehorige iiber die Ergebnisse der Untersuchung. Gegen den Angehdrigen des Bundesamtes wurden ein
Uniformtrageverbot und das Verbot der Ausiibung des Dienstes ausgesprochen. Das gerichtliche
Disziplinarverfahren ist beim zustindigen Truppendienstgericht anhdngig.

Mit dem Sprengstoff, Munitions- und Waffenfund setzte sich eine Serie von Vorfillen im KSK mit
extremistischem Bezug fort, die im Jahr 2017 ihren Anfang nahm. Auf einer Abschiedsfeier fiir den damaligen
Chef der 2. Kompanie Einsatzkrifte (neu: 2. Kompanie Kommandokrifte), an der etwa 60 Soldaten teilnahmen,
sollte der Offizier einen Parcours mit dem Motto ,,romisch-mittelalterliche Spiele* absolvieren, zu dem unter
anderem ein Schweinskopfwerfen gehorte. ,,Hauptpreis® war Geschlechtsverkehr mit einer eigens eingeladenen
und dazu bereiten Zivilistin. An dem Abend floss viel Alkohol und es soll nach Angaben der Augenzeugin ein
Lied der Rechtsrock-Band ,,Sturmwehr” zu horen gewesen sein. Wéhrend der Feier soll der scheidende
Kompaniechef zusammen mit anderen Soldaten den Hitlergrufl gezeigt haben.

Weitere Ermittlungen fithrten dazu, dass der Betroffene im April 2019 unter anderem wegen des gezeigten
HitlergruBies vor dem Truppendienstgericht angeschuldigt wurde. Aufgrund nachfolgender Ermittlungen erging
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dann im Oktober 2020 eine Nachtragsanschuldigungsschrift. Darin wird ihm unter anderem vorgeworfen, bereits
in der Vergangenheit in mehreren Fillen den Hitlergru gezeigt und im Rahmen von SMS-Nachrichten
Anspielungen auf die SS und den Hitlergrul gemacht zu haben. Weitere Vorwiirfe betreffen antisemitische und
rassistische AuBerungen sowie solche aus dem NS-Sprachgebrauch.

Im Jahr 2017 — dem Jahr der Abschiedsfeier — kamen auch die Vorwiirfe gegen Oberleutnant Franco A. auf: Die
Schilderung des Falles findet sich im Jahresbericht 2017. Franco A. war zwar nicht Angehoriger des KSK, die zu
diesem Fall vom Generalbundesanwalt gefiihrten Ermittlungen brachten aber Hinweise auf eine Chatgruppe von
sogenannten Preppern, der auch ein damaliger Angehdriger des KSK — genannt ,,Hannibal“ — angehorte. Dieser
wurde im November 2020 angeschuldigt. Thm wird vorgeworfen, privat Gegenstinde der Bundeswehr
unberechtigterweise aufbewahrt zu haben. Dabei handele es sich unter anderem um eine Munitionskiste und
explosionsgefdhrliche Stoffe.

Die gesamten Ereignisse fiihrten zu dem Verdacht in Politik und Gesellschaft, es konnte ein rechtsextremes
Netzwerk innerhalb der Bundeswehr geben. Das KSK entwickelte sich im Phdnomenbereich Rechtsextremismus
schlieflich zu einem Arbeitsschwerpunkt des Militdrischen Abschirmdienstes, wie im Jahresbericht 2019
festgestellt. Diese Entwicklung setzte sich im Berichtsjahr fort. Der Militdrische Abschirmdienst stufte das
Kommando Spezialkrifte erneut als Schwerpunkt bei der Extremismusabwehr ein. Die Ermittlungen brachten
zwar keine Hinweise auf die Existenz einer ,,Schattenarmee®, festzustellen waren allerdings ,,Beziehungs-
geflechte®, ,, Kennverhiltnisse* oder ,,Netzwerke* zwischen Verdachtspersonen mit unterschiedlicher Qualitit,
verbunden durch eine gemeinsame Geisteshaltung.

Auch im Bereich der Meldepflichtigen Ereignisse fiel der Verband auf. 2020 meldete das KSK acht einschldgige
Verdachtsfille (2019: sieben). Einige der Vorfille haben sich bereits in den Vorjahren ereignet. Hinweise darauf
kamen aber erst im Jahr 2020 auf. Dabei ging es um das Zeigen des HitlergruB3es, abfallige Bemerkungen iiber
den Holocaust und iiber Juden sowie das Versenden von rechtsextremistischen Inhalten iiber WhatsApp. Die
Ermittlungen waren in diesen Fillen Ende des Berichtsjahres {iberwiegend noch nicht abgeschlossen.

Abschiedsfeier, Verbindung zur Prepper-Szene, Verdacht eines rechtsextremen Netzwerkes in der Bundeswehr,
das KSK als Arbeitsschwerpunkt im Phdnomenbereich Rechtsextremismus, eine vergleichsweise hohe Zahl an
einschldgigen Meldepflichtigen Ereignissen und der eingangs angefiihrte Fall des Munitions- und Sprengstoff-
lagers erforderten zwingend Konsequenzen.

Das 1996 aufgestellte Kommando Spezialkrifte des Heeres nimmt als Eliteeinheit eine besondere Stellung in der
Bundeswehr ein. Es verfligt exklusiv iiber besondere Féhigkeiten, um strategische Auftrige wie beispielsweise
die Befreiung von deutschen Geiseln in Krisen- oder Kriegsgebieten und das Festsetzen von Kriegsverbrechern
oder Terroristen erfiillen zu konnen. Dies ist jedoch nur moglich, solange die Spezialkrifte das Vertrauen der
Bundeswehrfithrung, des Parlaments und der gesamten Gesellschaft genieBen. Die Héufung der genannten
Vorkommnisse mit extremistischem Bezug der vergangenen drei Jahre erschiitterte dies nachhaltig.

Auch vor diesem Hintergrund wandte sich der Kommandeur des KSK, Brigadegeneral Kreitmayr, am
18. Mai 2020 an alle Angehorigen seines Verbandes — aufgrund der Covid-19-Pandemie schriftlich. Aus seiner
Sicht erlebe der Verband ,,derzeit die schwierigste Phase seiner Geschichte®, in welcher der eingangs beschriebene
Fall ,,einen schockierenden Hohepunkt“ setze. Er betonte, ,,die Werte unseres Grundgesetzes verleihen unserem
Dienen erst Sinn, Wirkung und damit Wert“. Angehdrige seines Verbandes, die mit dem rechten Spektrum
sympathisierten, verdienten keine Kameradschaft: ,,Sie sollten aus eigenem Antrieb den Verband und die
Bundeswehr verlassen. Tun Sie es nicht, werden Sie feststellen, dass wir Sie finden und entfernen werden.* Die
anderen — er bezeichnete sie als die Verfassungspatrioten des Kommandos — seien dagegen der Schliissel zur
Veranderung des Verbandes. Diese klaren, eindeutigen und auch selbstkritischen Worte des Kommandeurs
zeugen von beispielhafter Fithrung.

Die Verteidigungsministerin setzte als Konsequenz der Geschehnisse am 29. Mai 2020 eine Arbeitsgruppe KSK
unter Leitung des Generalinspekteurs der Bundeswehr ein, um Bestrebungen im KSK aufzuspiiren, die sich gegen
die im Grundgesetz konkretisierte fundamentale Gleichheit der Menschen richten und die die universelle Geltung
der Menschenrechte ablehnen. Es galt, Strukturen und Defizite innerhalb des Kommandos zu analysieren und
Vorschldge zu erarbeiten, wie man dort Rechtsextremismus besser bekdmpfen und bereits im Ansatz verhindern
konne. Dabei stand der Verband KSK als Ganzes und ohne Beschrinkung der Zeitlinien im Mittelpunkt der
Betrachtung. Die Ministerin machte deutlich, sie wolle ein klares Zeichen setzen: ,,Dass wir Rechtsextremismus
und jede andere Form des Extremismus in der Bundeswehr nicht dulden. Dass wir mit einem eisernen Besen
durchgehen.” Die Wehrbeauftragte begleitete die Arbeitsgruppe.
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Am 30. Juni 2020 legte die Arbeitsgruppe KSK im Verteidigungsministerium ihren 60 EinzelmaBnahmen
umfassenden Bericht vor. Sie kam zu der wesentlichen Erkenntnis, dass sich das Kommando Spezialkréfte aus
einem ungesunden Eliteverstindnis einzelner Fithrungskrifte in Teilbereichen verselbststindigt habe. Dort hitten
sich eine vergiftete Fiihrungskultur, extremistische Tendenzen und ein nachldssiger Umgang mit Material und
Munition entwickelt. In der bestehenden Struktur konne der Verband nicht erhalten bleiben. Die Abschottung
miisse beendet werden und stattdessen wieder eine bessere Integration in die gesamte Bundeswehr erfolgen. Um
sich auf die Umsetzung der MaBnahmen konzentrieren zu kénnen, sollte der Verband Ubungen sowie inter-
nationale Kooperationen bis auf Weiteres einstellen. Die Einsatzverpflichtungen des KSK sollten, soweit moglich,
andere Einheiten {ibernehmen. Damit verdeutlichten die Verteidigungsministerin und der Generalinspekteur den
Ernst der Lage und gaben den Spezialkriften zugleich die Chance, Vertrauen neu aufzubauen.

Besonders einschneidend fiir den Verband ist die Entscheidung, die 2. Kompanie Kommandokrifte aufzulosen.
In deren Abschiedsfeier 2017 sah auch die Arbeitsgruppe den sichtbaren Ursprung der zugespitzten Entwicklung
um extremistische Tendenzen im KSK. Nach ihren Feststellungen stieBen alle Ermittlungen hierzu wie auch zu
dem Munitions-, Sprengstoff- und Waffenfund im Garten des Portepeeunteroffiziers auf eine ,,Mauer des
Schweigens®™. Daneben sei ein interner Personenkult gegeniiber Einzelnen —auch zuriickzufiihren auf die
jahrelangen Kennverhéltnisse — spiirbar gewesen. Da Einzelmaflnahmen nicht mehr ausreichend erschienen,
erfolgte zum 30. Juli 2020 der Auflosungsappell der Kompanie. Das traf die Kompanieangehorigen schwer,
insbesondere diejenigen — und das war rund die Halfte —, die erst nach der als ,,Schweinskopfparty* bezeichneten
Abschiedsfeier ihren Dienst in der Kompanie angetreten hatten.

Einen weiteren wichtigen Schritt der 60 MaBnahmen stellte die Uberpriifung des gesamten KSK-Personals auf
seine Verfassungstreue dar. Diese erfolgt in einem mehrstufigen Verfahren unter Beteiligung des Militérischen
Abschirmdienstes und erstreckt sich voraussichtlich bis April 2021. Mittelfristig ist beabsichtigt, eine neue
Sicherheitsiiberpriifung der Stufe 4 einzufiihren, um die Uberpriifungsmoglichkeiten zumindest fiir sensible
Bereiche wie die Spezialkrifte zu intensivieren.

Die Entwicklung einer neuen Checkliste im Verteidigungsministerium als MaBnahmenkatalog zum Umgang mit
Extremismusverdachtsfillen filir Disziplinarvorgesetzte ist ebenfalls zu begriilen. Sie gibt den Vorgesetzten nicht
nur mehr Sicherheit an die Hand, sie sorgt zudem fiir einen einheitlichen Umgang in der Bundeswehr mit
derartigen Féllen.

Auch im Bereich der Erziehung und politischen Bildung des KSK will die Bundeswehr Konsequenzen ziehen.
Kiinftig sollen Individual- und Teamcoaching, durchgefiihrt durch externe Psychologen, Padagogen oder
Soziologen, die Soldatinnen und Soldaten schulen. Daneben ist ein einwdchiger verpflichtender Basislehrgang
KSK im Zentrum Innere Fithrung vorgesehen. Am 23. und 24. November 2020 besuchte die Wehrbeauftragte
gemeinsam mit dem Generalinspekteur den zweiten Pilot-Durchgang dieses neuen Basislehrgangs und
beobachtete einen Lehrgangsabschnitt. Die modernen Lehrmethoden ebenso wie die Motivation und
Entschlossenheit der KSK-Soldaten zur vertiefenden Qualifizierung in den Themenfeldern ,,Menschenfiihrung*,
,Personlichkeitsbildung®, ,Mentale Stirke* und ,,Verfassungstreue® sind wichtige Schritte fiir zukiinftige
deutliche Verbesserungen.

Die bereits beauftragte Studie zu Ursachen, Ausmall und Einfluss des politischen Extremismus in der
Bundeswehr, die das Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr unter Einbindung
des Beirats fiir Fragen der Inneren Fithrung beginnend im Jahr 2021 durchfiihrt, ist ebenfalls eine gute
Entscheidung. Sie soll wissenschaftlich fundierte Erkenntnisse in diesem Bereich erbringen. Ziel ist es,
MaBnahmen fiir die Extremismuspravention und die politische Bildung, deren Wirkung in einer separaten
Untersuchung analysiert wird, zu entwickeln. Eine solche Studie kann auch dazu beitragen, den latenten Verdacht
gegeniiber der Bundeswehr, ein Raum fiir Rechtsextremismus zu sein, zu bestétigen oder aus dem Weg zu raumen.

Der Bericht der Arbeitsgruppe umfasst noch eine Vielzahl anderer sinnvoller Maflnahmen und Reformen:
Eingliederung der Ausbildung in das Heer, Forderung des gezielten Austausches mit den anderen Spezialkriften
der Bundeswehr und auf internationaler Ebene, Stirkung der Stabsstrukturen in den Bereichen Personal,
militdrische Sicherheit und Logistik, Begrenzung der Stehzeiten in Fiihrungspositionen und von querschnittlich
eingesetztem Personal sowie regelmifBige Personalrotation innerhalb der Einsatzkrifte des KSK. Dabei sollte
auch ein Punkt, der sich am Rande der Untersuchungen offenbarte, in den Blick genommen werden: Das KSK
hat zwar eine gute psychologische Betreuung, hatte aber bisher keine Therapiemdglichkeiten. Es ist gut, dass die
Bundeswehr diese nun geschaffen hat. Sie sind fiir Soldaten, die sich zum Teil iiber lange Zeitrdume in schwersten
Grenzsituationen behaupten miissen, dringend erforderlich.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -31- Drucksache 19/26600

Vorgesehen ist auch eine stirkere Offnung in Truppe und Gesellschaft. So hat das KSK bereits innerhalb der
Kaserne eine Ausstellung mit dem Titel ,,Das KSK: Menschen, Mythen und Missionen* erstellt. Diese ist bisher
nur fiir einen eingeschriankten Personenkreis zugénglich. Die Bundeswehr plant jedoch, die Ausstellung auBBerhalb
der Liegenschaft in einem eigenen Besucher- und Informationszentrum fiir alle Interessierten zu 6ffnen.

Eine umfassende Generalinventur konnte mit Zwischenstand Ende Oktober 2020 bereits einen hohen Anteil von
Unklarheiten bei den Munitions- und Sprengmittelbestinden im KSK aufklédren. Sie forderte aber auch erhebliche
Defizite beim Umgang mit Munition zutage: eine andauernde Uberlastung des zustindigen Personals,
regelwidriges Delegieren von Aufgaben in der Munitionsbewirtschaftung und eine offensichtlich unzureichende
Dienstaufsicht — gepaart mit ,,gravierenden Nachléssigkeiten und Pflichtvergessenheit — auf verschiedenen
Ebenen des Verbandes. Die angekiindigte Verstirkung des Personals und Verbesserung der Dienstaufsicht sind
daher dringend erforderlich. Warum gerade das Munitionslager des KSK — dem Verband mit dem vermutlich
h6chsten Munitionsverbrauch in der Bundeswehr — bis dahin noch mit Karteikarten arbeitete, ist nicht
nachvollziehbar. Die Anbindung an das digitale Buchungssystem der Bundeswehr war langst {iberfallig.

Ein erster Zwischenbericht des Ministeriums vom 30. Oktober 2020, den der Verteidigungsausschuss am
4. November 2020 beriet, stellte ein ziigiges und konsequentes Fortschreiten in der Umsetzung des MaBinahmen-
kataloges fest. Nach Darstellung des Generalinspekteurs haben die Frauen und Méanner des KSK die Heraus-
forderung der Neuausrichtung ihres Verbandes angenommen und stellen sich ihr mit Engagement und Tatkraft.

Die Wehrbeauftragte besuchte das Kommando KSK kurz nach ihrem Amtsantritt im Juni 2020. Es war ihr ein
Anliegen, mit den Soldatinnen und Soldaten zu sprechen, zu héren, was sie liber die Vorfille und Reformen
denken, und welche Ideen sie haben. Zivile wie militdrische Angehdrige des KSK wiesen zu diesem Zeitpunkt in
den gefiihrten Gesprichen ausnahmslos darauf hin, dass sie die Radikalisierung Einzelner nicht bemerkt hétten.
Kritisch sahen die Offiziere in diesem Zusammenhang vor allem, dass sie durch die erheblichen biirokratischen
Belastungen zu wenig Zeit fiir den personlichen Kontakt zu ihren Soldaten hédtten. Den offenen Brief des
Kommandeurs werteten die Soldatinnen und Soldaten iiberwiegend positiv. Zugleich beklagten sie aber einen
mitunter zu spiirenden Generalverdacht. Auch erfolge nach ihrem Gefiihl keine angemessene Wiirdigung ihrer
Leistungen beziehungsweise Féhigkeiten — weder in der Bundeswehr noch im zivilen Leben. Nach ihrer
Empfindung geniee der Verband keinen Riickhalt in der Politik und den Medien. Sie seien stark verunsichert,
welche Informationen sie {iber ihren abgeschotteten Verband iiberhaupt nach auBlen geben diirften, ohne ein
Dienstvergehen zu begehen. Grof3 war die Befiirchtung, die Bundeswehrleitung 16se den Verband moglicherweise
vollstdndig auf.

Die Wehrbeauftragte machte deutlich, dass es keinen Generalverdacht gebe, sondern gute Griinde, auch kiinftig
nicht auf die Fahigkeiten des Verbandes zu verzichten. Notwendig seien allerdings die von der Verteidigungs-
ministerin geforderte und in Gang gesetzte innere Erneuerung sowie eine liickenlose Aufklirung der
Geschehnisse. Die Wehrbeauftragte ermunterte die Kommandoangehdrigen, an der Bewéltigung der erkannten
Probleme aktiv mitzuwirken und verloren gegangenes Vertrauen zuriickzugewinnen.

Dass die Angehorigen des KSK dies umsetzen, zeigte sich bei einem zweiten Truppenbesuch der
Wehrbeauftragten im September 2020. Sie bekam Gelegenheit, sich ein personliches Bild von der finalen
Priifungsphase des Potenzialfeststellungsverfahrens der Kommandosoldaten — der umgangssprachlich genannten
Héllenwoche — zu machen. Die Einladung ist als deutlicher Ausdruck der Verdnderungen vor Ort, hin zu mehr
Offenheit und Transparenz, zu werten. In den Gesprachen mit den Spezialkriaften war dann auch aufrichtige
Betroffenheit ebenso wie deutliche Motivation zu spiiren, die rechtsextremistischen Vorkommnisse der
Vergangenheit aufzukldren, aufzuarbeiten und die Reformen umzusetzen. Das ist wichtig, denn der Reform-
prozess kann nur gelingen, wenn er vom KSK selbst gewollt, getragen und gestiitzt wird. Auch bei den Auswahl-
verfahren waren die angestoBenen Reformen bereits sichtbar. Neben der physischen und psychischen
Belastbarkeit steht noch stirker als bisher die charakterliche Eignung der Bewerberinnen und Bewerber
— Fiilhrungsverhalten, Teamfihigkeit und Verfassungstreue — im Fokus. Zudem wurden die psychologische
Betreuung und Begutachtung noch weiter ausgebaut.

Deutschland benétigt wie in den vergangenen 25 Jahren Spezialkréfte und ihre wichtigen Fahigkeiten — und zwar
als eine Eliteeinheit fiir Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Freiheit und Frieden. Das KSK muss einen Neustart in
die Zukunft machen kénnen, mit klarem politischen Auftrag und einem neuen Vertrauen der Auftraggeber. Das
Ziel, die laufenden Organisations- und Personalmafinahmen im Sommer 2021 abzuschlielen, erscheint
realistisch.
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Extremismus in anderen Bereichen der Bundeswehr

Der im Berichtsjahr auf das Kommando Spezialkréfte gerichtete Fokus darf nicht zu einer Vernachlédssigung der
konsequenten Aufklirung anderer extremistischer Verdachtsfille in der Truppe fiihren, von denen es im
Berichtsjahr ebenfalls einige gab.

Insgesamt ist das Meldeaufkommen der Bundeswehr zu ,,extremistischen Verdachtsfillen® im Berichtsjahr erneut
deutlich gestiegen. Es gab 211 Berichte zu Meldepflichtigen Ereignissen iiber Verdachtsfille der Kategorien
,,Gefdhrdung des demokratischen Rechtsstaates®, ,,unzulédssige politische Betdtigung™ oder ,,Volksverhetzung*.
In den Jahren 2017 bis 2019 waren 167, 150 und 178 Meldungen zu verzeichnen, in den drei Jahren zuvor
63, 57 und 63 einschlidgige Fille. Nicht immer sind Verdachtsfille einer Meldekategorie eindeutig zuzuordnen.
So meldete die Truppe im Jahr 2020 18 Verdachtsfille unter anderem zu den Begriffen ,,Diskriminierung® und
,,Mobbing* (2018 und 2019: 20 beziehungsweise 19 Meldungen), bei denen ein extremistischer Hintergrund nicht
auszuschlieBen war.

Nachfolgende Beispiele belegen, dass es Soldatinnen und Soldaten mit rechtsextremem Gedankengut und
entsprechendem Verhalten gibt:

o [neiner WhatsApp-Gruppe, die sich den Namen ,, Behinderte Spastis ** gegeben hatte, sollen 16 Unteroffiziere
und zehn Mannschaftsdienstgrade gewaltverherrlichende, pornografische, antisemitische und rechtsextre-
mistische Inhalte in Form von Texten, Fotos und Videos ausgetauscht haben. Die disziplinaren Ermittlungen
unter Einbindung der Wehrdisziplinar- und Staatsanwaltschaften sowie des Militdrischen Abschirmdienstes
waren bis Ende Dezember 2020 noch nicht abgeschlossen. Fiir sieben der Soldaten betreibt die Bundeswehr
ein Verfahren auf vorzeitige Entlassung. Bei drei Stabsunteroffizieren werden vor der Beantragung der
Entlassung zundchst noch die Ermittlungen durch den MAD abgewartet. In drei Fillen in der Gruppe der
Mannschaften wurden ein Uniformtrageverbot und ein Verbot der Ausiibung des Dienstes ausgesprochen.

e Ein alkoholisierter Mannschaftssoldat rief nachts in der Offentlichkeit und fiir die Anwohner der umliegenden
Hduser deutlich vernehmbar mehrmals ,, Heil Hitler“ und ,, Sieg Heil . Neben der vorzeitigen Entlassung aus
der Bundeswehr musste sich der Soldat strafrechtlich verantworten.

e Ein Mannschaftssoldat duferte sich in seinem WhatsApp-Status per Video rechtsextremistisch und
rassistisch. Unter anderem fielen folgende Aussagen: ,,So einen untermenschlichen Schund ldsst man hier in
das Land*, ,, Volksvertreter in Berlin = Volksverriter”, , rumjuden“, ,, Mischrassen finde ich nicht gut . Die
Bundeswehr entlief3 den Soldaten vorzeitig aus dem Dienstverhdlinis.

o Fin anderer Mannschaftssoldat veriffentlichte innerhalb einer WhatsApp-Gruppe das Titervideo des
Attentats von Halle. Auch er erhielt die vorzeitige Entlassung.

o Ein weiterer Mannschaftssoldat sendete in einer privaten WhatsApp-Gruppe beziiglich eines Geburtstages
verschiedene Bilder mit dem Konterfei von Adolf Hitler. Es folgte die Anklage vor dem Strafgericht. Diesen
Soldaten entlief die Bundeswehr ebenfalls vorzeitig.

e Fin Unteroffizier mit Portepee verdffentlichte in seinem WhatsApp-Status ein Bild von Adolf Hitler in einer
Menschenmenge, aus der zahlreiche Menschen um ihn herum die Hand zum ,, Hitlergruf3* heben. Hitlers
Gesicht wurde durch den Kopf des Portepeeunteroffiziers ersetzt. Einem rechtskrdftigen Strafbefehl gegen
den Soldaten schloss sich die Einleitung des gerichtlichen Disziplinarverfahrens an.

o Das Mobiltelefon eines Unteroffiziers enthielt mindestens 300 gespeicherte Dateien mit rassistischen,
antisemitischen und insgesamt zutiefst menschenverachtenden Inhalten. Ein Beispiel: ,,Was sagte eine
Jjtidische Philosophin vor der Deportation nach Auschwitz? Wir geniefSen das Leben in vollen Ziigen!* Der
Divisionskommandeur enthob den Soldaten vorldufig des Dienstes, sprach ein Uniformtrageverbot aus und
ordnete das Einbehalten der Hilfte der Dienstbeziige an. Die Anschuldigung vor dem Truppendienstgericht

folgte.

e  FEin Mannschafissoldat versendete in einer rund 300 Personen umfassenden WhatsApp-Gruppe Bild- und
Textdateien, die insgesamt 18 Hakenkreuze zeigten. Die Konsequenz waren ein rechtskrdftiger Strafbefehl
und die Einleitung eines gerichtlichen Disziplinarverfahrens.

o Wihrend einer Haussammlung des Volksbundes Deutscher Kriegsgrdbervorsorge e. V. ertonte vom
Mobiltelefon eines Feldwebeldienstgrades der Klingelton ,,SMS von der Ostfront™ im Tonfall von Adolf
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Hitler. Gegen den Soldaten erging eine einfache Disziplinarmafinahme und er wurde auch wegen eines
weiteren Dienstvergehens vorzeitig aus der Bundeswehr entlassen.

o  FEine Zeitsoldatin im Range eines Hauptgefreiten nahm an mehreren der lokalen rechtsextremistischen Szene
zurechenbaren Veranstaltungen teil. Dariiber hinaus waren auf ihrem Facebook-Profil Auffilligkeiten mit
Bezug zum Rechtsextremismus erkennbar. Sie wurde vorzeitig entlassen.

In weiteren Féllen kam eine rassistische oder fremdenfeindliche Gesinnung von Soldatinnen und Soldaten zum
Vorschein:

o  Ein Feldwebeldienstgrad duferte gegeniiber Kameraden, bei tiirkischen Frauen fange mit 30 Jahren der Bart
an zu wachsen und man miisse erst die Burka hochziehen, um zu erkennen, ob darunter ein Mann oder eine
Frau sei. Die Bundeswehr ahndete dies mit einer einfachen Disziplinarmafinahme.

o [n einer Diskussion iiber den Mangel an freiwilligen Wahlhelfern schlug ein Offizier sinngemdfs vor, dafiir
solle man ,,unsere dunkelhdutigen Gdste* verpflichten, und dufserte zum Thema Fliichtlingspolitik in etwa,
man miisse in Deutschland , einmal richtig aufrdumen®. Der Vorgesetzte verhingte gegen ihn eine
empfindliche Disziplinarbufe.

e  Fin Mannschaftssoldat soll im Auslandeinsatz in Mali iiber lokale Ortskrifte gedufert haben: ,, Wenn der
Neger nicht richtig arbeitet, dann platzt mir der Kragen* und ,,Ich muss kontrollieren, ob die Schwarzen
richtig geputzt haben". Die umfassenden Vernehmungen ergaben kein eindeutiges Lagebild. Gleichwohl
belehrte der Vorgesetzte den betroffenen Soldaten, den lokalen Arbeitskrdften mit Respekt und angemessenen
Umgangsformen zu begegnen.

SchlieBlich gab es Fille, in denen sich Soldatinnen und Soldaten zur Identitiren Bewegung oder zu den
Reichsbiirgern bekannten:

o Ein Unteroffizier war wdihrend seiner Dienstzeit Angehdriger und Aktivist der Identitiren Bewegung. Der
Militdrische Abschirmdienst bewertete ihn als erkannten Rechtsextremisten in der Bundeswehr. Der Soldat
wurde vorzeitig entlassen.

e Noch nicht abgeschlossen sind die Ermittlungen gegen einen Feldwebeldienstgrad, der folgende Aufierungen
getdtigt haben soll: ,, Wir haben keinen Friedensvertrag.* ,, Wir sind eigentlich noch das Deutsche Reich. *
,,Die amerikanischen Banken und Juden u. a. Soros haben die Macht.* ,, Rechts kommt von richtig und
rechtens. " ,, Links kommt von link sein und jemanden linken. " ,, Deutschland hat keine Verfassung.“ Neben
der Einleitung des gerichtlichen Disziplinarverfahrens hat der zustindige Kommandeur ihn vorldufig des
Dienstes enthoben und ein Uniformtrageverbot sowie das Einbehalten der Hiilfte der Dienstbeziige
angeordnet, da mit der Entfernung aus dem Dienstverhdlitnis zu rechnen ist.

e Fin Feldwebeldienstgrad trug in der Kaserne ein T-Shirt, das in Frakturschrift mit dem Aufdruck
., Reichsbiirger* bedruckt war. Der Soldat erhielt eine einfache Disziplinarmafinahme.

Mit ihrem konsequenten Engagement gegen Extremismus darf die Bundeswehr nicht nachlassen. Jeder einzelne
Fall extremistischen Verhaltens ist einer zu viel und muss ziigig und gleichzeitig griindlich sowie rechtsstaatlich
sauber aufgeklirt werden — das gilt fiir jedes Kennverhéltnis und jede Chatgruppe —, es ist stets zu kldren, welche
Verbindungen es gibt, ob moglicherweise Netzwerke entstehen oder bereits bestehen. Aufklarung ist unerlésslich.

Zweifel an einer griindlichen Aufklirung der geschilderten, seit 2017 gehéduften Vorfille extremistischen
Verhaltens in der Bundeswehr veranlassten das Parlamentarische Kontrollgremium des Bundestages, die dazu
gefiihrten Ermittlungen der Nachrichtendienste des Bundes, dabei auch des Militirischen Abschirmdienstes, zu
untersuchen. Es legte nach zweijdhriger Untersuchungsarbeit im November des Berichtsjahres einen mehrere
hundert Seiten umfassenden geheimen Bericht sowie eine gekiirzte dffentliche Bewertung vor. Das Gremium
stellte in der 6ffentlichen Bewertung fest, dass in der Bundeswehr sowie in unterschiedlichen Sicherheitsbehdrden
von Bund und Léindern (unter anderem Nachrichtendienste) —teilweise trotz bestehender Sicherheits-
iiberpriifungen — eine Reihe von Beschiftigten mit rechtsextremistischem —auch gewaltorientiertem —
Gedankengut tétig sind. Diese stiinden, wenn auch nicht alle mit allen, so doch in verschiedenen Kreisen in
unterschiedlich intensiven Verbindungen zueinander. Der Militdrische Abschirmdienst habe seine Aufgaben in
der Bekdampfung des Rechtsextremismus und bei der Spionageabwehr der Bundeswehr nicht in hinreichendem
MaBe wahrgenommen.
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Ist dem Soldaten oder der Soldatin eine extremistische Gesinnung nachweisbar, kommt es grundsétzlich zu einer
vorzeitigen Entlassung aus der Bundeswehr. Im Jahr 2020 folgten den Meldungen 24 solcher Entlassungen.
Teilweise kénnen die ermittelnden Disziplinarvorgesetzten iiber eine extremistische AuBerung oder Handlung
hinaus keine entsprechende Gesinnung oder Affinitit zum Extremismus nachweisen.

In 41 Fallen bestitigten die Ermittlungen die gemeldeten Sachverhalte. In 41 Vorgidngen waren die
Dienstvergehen nicht eindeutig nachzuweisen oder keine Beschuldigten als Téter zu ermitteln. Insbesondere bei
extremistischen Schmierereien im Kasernenbereich wie an Wanden, Tiiren und auf Tischen gemalten oder
eingeritzten Hakenkreuzen oder beispielsweise einem mit bunten Nadeln geformten Hakenkreuz an einer im
Kompaniegebidude frei zugénglichen Pinnwand waren Téter nicht zu ermitteln. In diesen Fillen ist hdufig keine
Eingrenzung auf Soldatinnen und Soldaten, zivile Angehorige der Bundeswehr oder zivile Besucher der Kaserne
moglich.

Die Verbreitung extremistischer oder rassistischer Inhalte durch Wort und Bild erfolgt verstirkt auch iiber soziale
Medien, die in der heutigen Kommunikationswelt eine bedeutende Rolle spielen. Im Hinblick auf die immer
umfangreichere private wie auch dienstliche Nutzung ist es unerldsslich, dass Soldatinnen und Soldaten
verantwortungsvoll mit diesen Medien umgehen. Das Internet ist kein rechtsfreier Raum und die im Grundgesetz
verankerte Meinungsfreiheit deckt das Verdffentlichen einschlidgiger Inhalte grundsétzlich nicht ab. Das
Bundesministerium der Verteidigung verdffentlichte daher im November 2019 die sogenannten Social-Media-
Guidelines mit dem Ziel, die Angehorigen der Bundeswehr in diesem Bereich zu sensibilisieren. Gleichwohl
erreichten die Wehrbeauftragte im Berichtsjahr erneut Verdachtsfille mit extremistischen AuBerungen in sozialen
Medien. In der Regel kam es zu strafrechtlichen und disziplinaren Ermittlungen, die mitunter ebenfalls zu
vorzeitigen Entlassungen aus dem Dienst der Bundeswehr fiihrten.

Neben den Meldepflichtigen Ereignissen lagen der Wehrbeauftragten 22 Eingaben (2019: 17) vor, in denen
Petentinnen und Petenten extremistisches Verhalten von Soldatinnen und Soldaten schilderten. Auch berichteten
Geschidigte, wegen ihres Migrationshintergrundes Ziel von Mobbing, Benachteiligung, Diskriminierung oder
Anfeindungen zu sein. Weitere Petenten beschwerten sich iiber die Art und Weise sowie die Dauer der gegen sie
oder gegen andere Kameraden gefiihrten Ermittlungen wegen des Verdachts auf extremistisches Verhalten. Zum
Teil war auch die drohende oder bereits verfiligte vorzeitige Entlassung aus dem Dienst der Bundeswehr Thema
der Zuschriften.

Angesichts der insgesamt steigenden Félle von extremistischer Gesinnung oder solchem Verhalten ist es gut, dass
sich Bewerberinnen und Bewerber um ein erstmaliges Dienstverhéltnis in der Bundeswehr seit dem 1. Juli 2017
einer einfachen Sicherheitsiiberpriifung unter Mitwirkung des Militidrischen Abschirmdienstes unterziehen
miissen. Anders verhilt es sich bei Wehriibungen. Fiir Reservedienst Leistende gibt es keine automatische
einfache Sicherheitsiiberpriifung. Als weitere Besonderheit ist fiir sie vor und nach dem Reservedienst
grundsitzlich das Bundesamt fiir Verfassungsschutz zustindig. Um eine durchgingige Bearbeitung der
mutmaBlichen Extremismusverdachtsfille zu gewahrleisten, griindeten der Militirische Abschirmdienst und das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz im Jahr 2017 die Arbeitsgemeinschaft Reservisten. Seitdem filihrten weit tiber
1.000 Erorterungen dazu, mehr als 900 Reservisten aus der Planung von Wehriibungen herauszunehmen. Die
Tétigkeit der Arbeitsgemeinschaft hat aufgezeigt, dass eine isolierte Betrachtung der Verdachtsfélle im Rahmen
der jeweiligen Zustindigkeitsbereiche der Sicherheitsbehorden im Einzelfall zu einem unvollstindigen Lagebild
fiihren kann. Folgerichtig vereinbarte der damalige Président des Militdrischen Abschirmdienstes mit den
Présidenten des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und des Bundeskriminalamtes eine verbesserte Nutzung der
vorhandenen Kooperationsformate sowie einen verstidrkten Austausch von Personal. Fiir einen effektiven
Informationsaustausch ist zudem beabsichtigt, den Abschirmdienst vollstindig in das Nachrichtendienstliche
Informationssystem des Bundes (NADIS) einzubinden, da dies bislang nicht der Fall war. Die gesetzliche
Grundlage dafiir fehlt jedoch noch. Ungeachtet dessen ist die vorgesehene allgemeine Sicherheitsiiberpriifung fiir
beorderte Reservistinnen und Reservisten sowie eine flichendeckende einfache Sicherheitsiiberpriifung fiir alle
Reservistinnen und Reservisten, die eine Wehriibung ableisten wollen, sehr zu begriiBen. Der Militdrische
Abschirmdienst muss dann aber auch weiteres Personal und entsprechende IT-Ausstattung erhalten.

In dem im Jahr 2018 iiberarbeiteten Traditionserlass ist vorgesehen, Kasernennamen auf ihre Traditions-
wiirdigkeit hin zu priifen und die Kasernen bei Bedarf umzubenennen. Im Berichtsjahr hat die Bundeswehr die
Lent-Kaserne umbenannt. Helmut Lent war in der Wehrmacht wéihrend des Zweiten Weltkrieges ein hoch-
dekorierter Luftwaffenoffizier. Bis zu seinem tddlichen Flugunfall ohne Feindeinwirkung am 7. Oktober 1944
schoss er 102 Kampflugzeuge ab. Bei zwei Drittel dieser Flugzeuge handelte es sich um viermotorige Bomber.
In der NS-Propaganda war er ein Held. Im Mérz 1944 wurde er zum Oberstleutnant und im Oktober 1944 posthum
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zum Oberst befordert. Im Juli 1964 erhielt die Kaserne in Rotenburg (Wiimme) den Namen Lent-Kaserne. Die
Namensgebung stand besonders in den letzten Jahren immer wieder in der Kritik. Unter Mitwirkung der
Soldatinnen und Soldaten vor Ort triagt die Liegenschaft nun den Namen Von-Diiring-Kaserne. Johann Christian
von Diiring war im 19. Jahrhundert hannoverscher Forstbeamter und in den Befreiungskriegen gegen Napoleon
Freikorpsfiihrer in Diensten des Kurfiirstentums und Koénigsreichs Hannover. Er ist auf dem Kasernengeldnde
begraben. Auch bei weiteren Liegenschaften war die Uberpriifung der Kasernenamen auf der Grundlage des neuen
Traditionserlasses AuslOser, nach neuen Namen zu suchen. Im Einzelnen sind das die Marseille-Kaserne in
Appen, die Feldwebel-Lilienthal-Kaserne in Delmenhorst, die Mudra-Kaserne in Kdln, die Rettberg-Kaserne in
Eutin und die Ostmark-Kaserne in Weiden. Die Namensfindungsprozesse waren bis Ende des Berichtsjahres noch
nicht abgeschlossen.

Fiihrungsverhalten

Die Fiihrungskonzeption der Bundeswehr richtet sich an den Grundsdtzen der Inneren Fithrung aus. Eines der
obersten daraus hergeleiteten Fiihrungsprinzipien ist das Fiihren mit Auftrag. Die militirischen Fiihrungskréfte
soll ihren Unterstellten Handlungsspielrdume, Mitwirkung und Mitverantwortung ermoglichen, um so die
Motivation, Berufszufriedenheit und Einsatzbereitschaft der Soldatinnen und Soldaten positiv zu beeinflussen.

Uneingeschrinkt zu begriifBen sind daher die Unterstiitzungsangebote des Zentrums Innere Fiihrung fiir
militirische und zivile Fithrungskrifte bei der Wahrnehmung ihrer Fithrungsverantwortung. Das Angebot umfasst
beispielsweise Fiihrungskriftecoachings fiir das Fiihrungspersonal ab Einheitsebene aufwérts oder sogenannte
Spitzenkriftecoachings fiir die Ebenen A 16 und héher. Die zugrunde liegenden Konzepte sind iiberzeugend und
die Malnahmen werden gut angenommen. Bislang setzt das Zentrum Innere Fithrung die freiwillige Bereitschaft
der Fithrungskraft zur Teilnahme an einem Coaching voraus. Eine bundeswehrweite Verpflichtung aller
Fiihrungskréfte zur Absolvierung eines Coachings besteht nicht. Die innere Bereitschaft zur Mitwirkung an einem
Fiihrungskréftecoaching ist zweifelsohne ein wichtiger Schliissel zum Erfolg der MaBnahme. Allerdings erreicht
die Bundeswehr unter dieser Pramisse Teile ihres Fithrungspersonals nicht. Sie sollte daher in Betracht ziehen,
auch solche Fiihrungskrifte zu Coachings einzuladen, die den Unterstiitzungsangeboten skeptisch gegeniiber
stehen oder sie sogar ablehnen. Innere Bereitschaft kann sich auch im Verlauf eines gut gemachten Coachings
entwickeln.

Vorgesetzten muss bewusst sein, wie wichtig es ist, wertschitzend, klar sowie grundsitzlich motivierend mit ihren
Frauen und Ménnern zu kommunizieren und offen fiir neue Losungsansitze zu sein. Ist die Kommunikation
hingegen in falsch verstandenem ,,militérisch-zackigen Ton* herabwiirdigend, konnen angehende Unteroffiziere
oder Offiziere kaum das Selbstbewusstsein entwickeln, das fiir ein erfolgreiches Fiihren mit Auftrag erforderlich
ist.

Diese Einsicht scheint sich noch nicht iiberall durchgesetzt zu haben. Mitunter meinen Vorgesetzte offenbar noch
immer, die ihnen unterstellten Soldatinnen und Soldaten zur Steigerung ihrer Fitness anspornen zu kénnen, indem
sie jene herabwiirdigen:

o Wihrend der Grundausbildung fragte ein Ausbilder einen Rekruten, ob er sich fiir sein Gewicht nicht schime,
warum er so aussehe, nichts dagegen mache und ob er sich iiberhaupt noch ins Schwimmbad traue. Nach
eigener Aussage habe der Vorgesetzte den Rekruten mit diesen Auferungen aus Fiirsorge motivieren wollen,
doch hatten die Ausbilder den Rekruten wohl eher wegen dessen Korperfiille negativ im Blick. Denn auch ein
Offizieranwdrter demiitigte diesen Rekruten bei einem Antreten vor dem Grundausbildungszug. Er sagte
sinngemdf3, es sei nicht schlimm, dass der Rekrut auf den Boden schaue, da er bei seinem Bauchumfang ja
ohnehin seinen ,, Pimmel “ nicht mehr sehen konne.

Nach ,alter Schule* kommunizierte offenbar auch ein Feldwebeldienstgrad mit ,,seinen* Rekrutinnen und
Rekruten:

o Im Nachgang zu einem misslungenen Ausbildungsabschnitt soll der Unteroffizier gesagt haben: ,, Wir konnen
das auch im Nazi-Stil durchziehen.” Aufserdem soll er die ihm unterstellten Soldatinnen und Soldaten als
,,Sonnenschein“, Spacken*, ,,Kinder“ oder ,,Idiot* bezeichnet haben.

Nicht unbedingt besser verhélt es sich mit sozialen Medien. Immer haufiger nutzen Vorgesetzte fiir eine schnelle
Kommunikation Messenger-Dienste und erstellen Gruppenchats, beispielsweise zur Regelung organisatorischer
Fragen. Die Geschwindigkeit dieser Kommunikationsform ist Vor- und Nachteil in einem. Schnell ist im Arger
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etwas getippt, ebenso schnell ist eine ,,passende” Antwort geschrieben. So kdnnen sich selbst geringe Differenzen
in kurzer Zeit potenzieren. Es iiberrascht nicht, dass die Nutzung von WhatsApp nicht nur im Bereich
rechtsextremistischer Tendenzen im Berichtsjahr Gegenstand von Eingaben war:

o Fin Petent im Mannschafisdienstgrad sah sich (vor Ausbruch der Covid-19-Pandemie) nach seiner
Anmeldung fiir den Nijmegen-Marsch 2020 als Mitglied einer WhatsApp-Gruppe mit tiber 40 Teilnehmern
— ohne sein Einverstdndnis. Er trat aus der Gruppe aus, da die iiber 30 Nachrichten pro Tag aus seiner Sicht
vor allem Belanglosigkeiten enthielten. Der Marschgruppenfiihrer reagierte darauf mit folgender WhatsApp:
., 222 Soll das heifsen, Sie sind raus? Anstandshalber wire eine korrekte Abmeldung das wenigste gewesen,
was ich erwarte. Antwort bis morgen zum Dienstschluss! . Die vom Petenten angefiihrten Griinde und der
Hinweis, sich auch iiber Lotus Notes oder Diensttelefon abstimmen zu kénnen, stiefSen bei dem Offizier auf
Unverstdndnis. Er fragte den Petenten unter Verweis auf seinen Dienstgrad stattdessen, ob er denn eigentlich
wisse, mit wem er hier auf WhatsApp schreibe. Die Bewertung, was in der Gruppe belanglos sei, solle er
denjenigen tiberlassen, die davon Ahnung hdtten. Seine Anmeldung zum Marsch werde er nicht weiter
bearbeiten: , Ich habe wichtigeres zu tun, als einem tiber 30-jdhrigen Mannschaftsdienstgrad alle
Informationen handverlesen gefiltert und separat zukommen zu lassen.

Dass Vorgesetzte die neuen Moglichkeiten, die Dienste wie WhatsApp erdffnen, auch gerne nutzen, um die ihnen
unterstellten Soldatinnen und Soldaten engmaschig zu kontrollieren, belegt folgender Fall:

o Wihrend der Covid-19-Pandemie sollten in einer Kompanie die zum Dienst zu Hause befohlenen Soldatinnen
und Soldaten innerhalb der Rahmendienstzeit eine durchgdngige Erreichbarkeit am Heimatort sicherstellen.
Zur Kontrolle der Anwesenheit und Erreichbarkeit sollten sich die Zugangehorigen vor Dienstantritt mit
wechselnden Emoyjis in einer vom Zugfiihrer eingerichteten WhatsApp-Gruppe melden. Zusdtzlich sollte sie
ihm den ,, Live-Standort " tibermitteln, der die aktuelle Position des Sendenden iiber einen gewissen Zeitraum
kontinuierlich iibertrdgt. Vor dem Hintergrund, dass Angehorige der Kompanie zuvor mehrfach wihrend der
Rahmendienstzeit nicht erreichbar gewesen waren, erachtete das Verteidigungsministerium Kontroll-
mafnahmen grundsdtzlich als sachgerecht. Es stellte allerdings zu Recht klar, dass die Nutzung von
WhatsApp fiir die dienstliche Kommunikation in der Bundeswehr aus Datenschutzgriinden nicht zuldssig sei.
Uberdies sei nicht nachvollziehbar, warum sich die Soldatinnen und Soldaten des Zuges vor Dienstantritt
beim Zugfiihrer melden und zusdtzlich ihren ,, Live-Standort ** iibermitteln miissten. Zur Dienstaufsicht geniige
eine stichprobenartige telefonische Kontaktaufnahme innerhalb der Rahmendienstzeit.

Diese deutliche Stellungnahme des Verteidigungsministeriums ist sehr zu begriiBen. Die technologische
Entwicklung sollte im Sinne einer fortschrittlichen Fithrungskultur nicht einer ,,Totalilberwachung® von
Untergebenen dienen.

Soldatinnen und Soldaten angemessen zu fiihren, ist eine verantwortungsvolle Aufgabe. Hierzu gehort, dass
Untergebene auch als Beschuldigte oder Betroffene jederzeit ihrer oder ihrem Disziplinarvorgesetzten vertrauen
konnen. Nur wenn sie spiiren, dass ihre Vorgesetzten sie als Menschen und Staatsbiirgerinnen beziehungsweise
Staatsbiirger in Uniform behandeln, werden sie sich im dienstlichen Umfeld wohl fiihlen, sich vollumfanglich in
den militdrischen Dienst einbringen und auch berechtigte Kritik eher anerkennen. Eine Selbstverstandlichkeit
sollte es sein, in Disziplinarangelegenheiten alle betroffenen Soldatinnen und Soldaten nach den geltenden
Vorschriften und Bestimmungen gleich zu behandeln und das durch Recht und Gesetz geregelte
Ermittlungsverfahren einzuhalten. Dass Vorgesetzte diese Erwartung nicht immer erfiillen, zeigt das folgende
Beispiel:

o Ein Offizieranwdrter duferte sich bei unterschiedlichen Gelegenheiten ehrverletzend gegeniiber zwei
Rekruten. Der Vorgesetzte sah hinsichtlich der zweiten Dienstpflichtverletzung von einer Disziplinarmaf3-
nahme mit der Begriindung ab, dass er diese schon bei der Bemessung der Disziplinarbufle wegen der ersten
Auperung beriicksichtigt habe. Dies lief3 der Tenor der Disziplinarverfiigung zum ersten Dienstvergehen aber
nicht erkennen. Zudem waren die Ermittlungen zur zweiten Aufierung zum Zeitpunkt der Verhéingung noch
nicht abgeschlossen, weshalb er diesen Vorwurf nicht hdtte beriicksichtigen diirfen.

Kameradschaft ist fiir Soldatinnen und Soldaten eine Dienstpflicht. Sie haben die Wiirde, Ehre und Rechte ihrer
Kameradinnen und Kameraden zu achten und ihnen beizustehen. Vorgesetzte sollten hier mit gutem Beispiel
vorangehen:

e Bei einem Bergmarsch hat ein Kompanieeinsatzoffizier einem Soldaten einen dringenden Toilettengang
sinngemdf} wie folgt verwehrt: ,, Fillt aus, kneifen Sie! * Aus Sicht des Petenten habe kein dienstlicher Grund
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bestanden, ihm den Toilettengang auf einer in der Néhe befindlichen Almhiitte zu verweigern. Die von dem
Offizier angegebene Begriindung, er habe wegen der Aufiendarstellung der Bundeswehr verhindern wollen,
dass ein Soldat auf der vollbesetzten Almhiitte die Toilette nutze, ohne etwas zu konsumieren, rechtfertigt die
Verweigerung der Notdurft jedenfalls nicht.

Gerade wenn grundlegende Bediirfnisse von Untergebenen betroffen sind, sollten Vorgesetzte bei der Ausiibung
ihrer Befehlsgewalt besonderes Augenmal} walten lassen.

Besonnenheit und Umsicht sind in dhnlicher Weise gefordert, wenn Soldatinnen oder Soldaten selbst nicht mehr
in der Lage sind, ihr Handeln und das Geschehen um sie herum zu kontrollieren:

o Bei der Abschiedsfeier eines Feldwebels legten Kameraden einen stark angetrunkenen Stabsunteroffizier in
einem Gemeinschafisraum auf eine Couch. Nachdem der Betrunkene beim Aufstehen umkippte, setze sich der
Feldwebel — der den gesamten Vorgang filmte — in Anwesenheit des stellvertretenden Zugfiihrers auf den
Bauch des Soldaten, sodass dieser sichtlich nach Luft rang. Statt einzuschreiten, machte sich der
stellvertretende Zugfiihrer zusammen mit dem Feldwebel iiber den hilflosen Stabsunteroffizier lustig. Er
erhielt eine empfindliche einfache Disziplinarmafinahme.

Die Hilflosigkeit von Kameradinnen und Kameraden auszunutzen und sich noch iiber sie lustig zu machen,
widerspricht den Grundsdtzen der Inneren Fiihrung in besonders eklatanter Weise, untergrébt es doch den
Anspruch, sich in Gefahr und Not aufeinander verlassen zu kénnen.

Uberzogene Hiirte in der Ausbildung

Die Ausbilderinnen und Ausbilder der Bundeswehr haben einen schwierigen Balanceakt zu meistern. Einerseits
muss die Ausbildung —und gerade auch die Grundausbildung — die Auszubildenden fordern und an ihre
Belastungsgrenzen heranfiihren. Andererseits darf sie die Soldatinnen und Soldaten nie so iiberfordern, dass sie
zu Schaden kommen. Dabei weisen die neu eingestellten Rekrutinnen und Rekruten oftmals hdchst
unterschiedliche Leistungsstinde auf. Was die einen gerade einmal ins Schwitzen bringt, fithrt bei den anderen
schon zu einer gefihrlichen Uberanstrengung. Die Bundeswehr reagierte darauf mit der Einfiihrung des
Programms ,,Steigerung der Korperlichen Leistungsfahigkeit (KLF) in der Grundausbildung (GA)* und teilt die
Auszubildenden nun nach Leistung ein, um ihre Fitness sodann gezielt fordern zu konnen. Die allermeisten
Ausbilderinnen und Ausbilder bewiéltigen die herausfordernde, zugleich aber erfiillende Aufgabe der Ausbildung
tagtdglich mit Bravour. Dennoch kam es im Berichtsjahr auch dazu, dass manche die Grenzen einer noch
hinzunehmenden, harten Ausbildung mitunter iberschritten. Zum Teil nahmen sie insbesondere
Uberlastungsanzeichen nicht ernst:

o Wihrend eines Einweisungslaufes iiber etwa fiinf bis sechs Kilometer im Rahmen der Grundausbildung
stiirzte eine Rekrutin wiederholt und zog sich dabei Prellungen und Schiirfwunden an Knien und Schienbeinen
zu. Andere Rekruten mussten sie beidseitig stiitzen. Auf ihre Klage, sie konne nicht mehr, hdtten nach
Aussagen einiger Ausbildungsteilnehmer die Ausbilder nicht reagiert und sie stattdessen angespornt
weiterzulaufen. Nach dem Lauf wankte die Rekrutin und bendtigte beim Gehen weiter die Unterstiitzung ihrer
Kameraden. Vor dem Kompaniegebdude brach sie zusammen und verlor — zumindest nach Einschdtzung
eines Rekruten — kurz das Bewusstsein. Auf Anweisung des Zugfiihrers betreuten ihre Stubenkameradinnen
sie auf der Stube, wobei sie nach eigenen Angaben Probleme beim Atmen hatte und ihr schwarz vor Augen
war. Trotz kreislaufstabilisierender Mafinahmen eines herbeigerufenen Ausbilders erbrach sich die Soldatin
kurze Zeit spdter mehrfach. Eine Hilfsausbilderin nahm dies wahr, meldete es allerdings offenbar nicht
weiter. Im Laufe des Abends verschlechterte sich der Zustand der Soldatin laut Aussagen anderer Rekruten
—von den Vorgesetzten unbemerkt — weiter. So habe sie itiber Taubheitsgefiihle geklagt und undeutlich
gesprochen. Spdter beruhigte der Zugfiihrer zusammen mit einem Ausbilder die Rekrutin, die zwischenzeitlich
vor dem Kompaniegebdude auf dem Boden lag und herumschrie, und lief3 sie auf ihre Stube verbringen. Im
Nachgang begutachtete er den Zustand der Soldatin noch einmal vor Ort und bat sodann den Unteroffizier
vom Dienst, beim Kompanierundgang nach der Rekrutin zu schauen. Eine Vorstellung bei medizinischem
Fachpersonal erfolgte trotz der gezeigten Symptome zu keiner Zeit. Die Rekrutin verliefs die Bundeswehr
ohne Angabe einer weitergehenden Erlduterung aus ,,personlichen Griinden* innerhalb der Probezeit.

Es ist erschreckend, dass die Verantwortlichen trotz der massiven Anzeichen und des aullergewohnlichen
Verhaltens der Rekrutin keine érztliche Hilfe suchten. Dies hitte bereits unmittelbar nach dem Lauf geschehen
miissen, spdtestens jedoch nachdem ersichtlich wurde, dass sich die Soldatin auch in der anschlieBenden
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Ruhephase nicht hinreichend erholte. Hier entlasten auch nicht Aussagen sowohl der Ausbilder als auch einiger
Rekruten, dass die Verantwortlichen annahmen, die Rekrutin wiirde iibertreiben beziehungsweise die
Schwicheanfille nur vortiduschen, weil sie bei der Ausbildung insgesamt lustlos agiert habe.

Folgender Beispielsfall zeigt ebenfalls, wie eine moderne Ausbildung gerade nicht aussehen sollte:

o Wihrend eines Unteroffiziergrundlehrgangs fiihrten Ausbilder im Januar 2020 bei einer Lufttemperatur von
etwa 11 Grad Celsius im Rahmen der Military Fitness-Ausbildung —und angeblich auch fiir das
,, Teambuilding“ — den von ihnen so bezeichneten , Saulauf* durch. Mit der Last von zwei bis drei
Baumstimmen (Ldinge von zwei bis drei Metern, Durchmesser von 15 bis 30 Zentimetern) mussten die
Lehrgangsteilnehmer im Feldanzug eine Laufstrecke von etwa sechs Kilometern absolvieren. Nach circa
1,5 Kilometern sollten die Soldatinnen und Soldaten einen Entwdsserungsgraben durchqueren, der ungefihr
hiifthoch mit Wasser gefiillt war und den mehrere Lehrgangsteilnehmer als ,, Giillegrube “ bezeichneten. Im
weiteren Verlauf des Laufes mussten die Soldaten wéihrend ,,aktiver Pausen* Burpees (eine Mischung aus
Kniebeuge, Liegestiitz und Strecksprung) machen. Laut Aussagen mehrerer Auszubildender mussten sie
spdter zwei zusammengebrochene, durchndsste Lehrgangsteilnehmer auf Tragetiichern mitfiihren und
wdhrend der weiterhin durchzufiihrenden Burpees zwischenzeitlich auf dem Boden ablegen. Die
Zusammengebrochenen seien in einem beklagenswerten Zustand gewesen. Der eine soll sich mehrmals
tibergeben haben, wiihrend die andere kurzzeitig bewusstlos geworden sein soll. Bei anderer Gelegenheit soll
einer der beteiligten Ausbilder aufgrund schlechter Leistungen vor den Auszubildenden ausgespuckt und
gedufsert haben, dass sie die ,,Spucke auf dem Boden nicht wert* seien. Der andere am ,, Saulauf™ beteiligte
Ausbilder soll Lehrgangsteilnehmern iiberdies nach einem misslungenen Nachtschieflen ,, Strafburpees
befohlen und die Durchfiihrung mit einem Beil in der Hand iiberwacht haben. Es ist allerdings darauf
hinzuweisen, dass die Ermittlungen in dieser Sache noch nicht vollstindig abgeschlossen sind und der oben
dargestellte Geschehensablauf sich im Wesentlichen aus mehreren Aussagen der bisher vernommenen
Lehrgangsteilnehmer ergibt.

Ausbilderinnen und Ausbilder, die ihre Machtposition ausnutzen, die Auszubildenden aufgrund vermeintlich
schlechter Leistungen oder scheinbarer Lustlosigkeit zu demiitigen, verstoBen gegen die Grundsétze der Inneren
Fiihrung. Die nachfolgend dargestellten ,,Ubungen® scheinen von einem ebensolchen Strafcharakter gepriigt
gewesen zu sein:

o So soll ein Hilfsausbilder einem Grundausbildungszug im Januar 2020 nach Dienstschluss ,, Wandsitzen
befohlen haben. Die Rekruten mussten sich mit dem Riicken an die Wand des Unterkunftsgebdudes lehnen
und dort dergestalt hinunterrutschen, dass Ober- und Unterschenkel einen rechten Winkel bildeten. In dieser
Position sollten die Betroffenen einen mit Wasser gefiillten Eimer an ihren jeweiligen Nachbarn
weiterreichen. Wiihrend der etwa zehnminiitigen Ubung hiitten sie mindestens drei Mal Wasser verschiittet,
woraufhin der Hilfsausbilder den Wassereimer auf dem Fuf3boden entleert habe. Die Auszubildenden hditten
den Eimer sodann wieder mit Wasser befiillen und die Ubung fortsetzen miissen. Anschlieffend hiitten sich
die Rekrutinnen und Rekruten auf Befehl in einer Linie auf den nassen — und nach Aussage einer Teilnehmerin
auch kalten — Fufsboden setzen und den vollen Wassereimer tiber ihre Kopfe hinweg weiterreichen miissen.
An einem anderen Tag hdtten die Ausbilder des Zugs bei einer Stubenkontrolle offensichtlich verdorbenen
und iibel riechenden Eistee gefunden. Diesen hdtten sie auf dem Boden entleert und den Rekrutinnen und
Rekruten befohlen, Liegestiitze in der Eisteelache zu machen. Das Auffinden einer zugeknoteten Miilltiite habe
zu einem erneuten Antreten und der sinngemdfien Ansage der Ausbilder gefiihrt, sie fiihlten sich verarscht.
Die Androhung von erzieherischen Mafnahmen bis 23:00 Uhr und morgendlichem Antreten um 3:30 Uhr
hditten sie zwar nicht in die Tat umgesetzt. Doch habe der Hilfsausbilder die Miilltiite aufgerissen, den Miill
auf dem Boden verteilt und den Rekruten befohlen, diesen aufzusammeln. Zum Ende des Berichtsjahres waren
die Ermittlungen in dieser Angelegenheit noch nicht abgeschlossen, doch soll die Anschuldigung von zwei
Ausbildern vor dem Truppendienstgericht zeitnah im Jahr 2021 erfolgen. Einen davon hatte das zustindige
Amtsgericht bereits wegen entwiirdigender Behandlung nach § 31 Wehrstrafgesetz zu einer Bewdhrungs-
strafe verurteilt.

Lebensrettungs- oder Hilfsaktionen

Ein Aspekt der Grundsétze der Inneren Fithrung fordert von Soldatinnen und Soldaten, selbst zu denken und nicht
blind zu gehorchen. Wie positiv sich diese gebotene Selbststindigkeit in Kombination mit militdrischen Tugenden
wie Disziplin, Pflicht- und Verantwortungsbewusstsein auswirken kann, zeigen die vielen Meldungen iiber
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vorbildliche Einzeltaten der Truppe im Alltag. Tagtdglich beweisen zahlreiche Soldatinnen und Soldaten
Zivilcourage im besten Sinne.

Im Berichtsjahr erreichten die Wehrbeauftragte mehr als 110 Meldungen {iber solche Lebensrettungs- oder
Hilfsaktionen von Truppenangehdrigen. Fiir viele ist dies eine derartige Selbstverstidndlichkeit, dass sie danach
ihre Dienstgeschifte fortsetzen, ohne die Hilfeleistung besonders zu erwdhnen. Manchmal zumindest erfahren die
Vorgesetzten im Nachhinein durch lobende Meldungen der Polizei, Feuerwehr oder Rettungskrifte von
vorbildlichen Verhaltensweisen. Es ist daher davon auszugehen, dass die Wehrbeauftragte von vielen Féllen gar
keine Kenntnis erlangt.

Immer wieder fithren Soldatinnen und Soldaten aller Dienstgradgruppen Absicherungs-, Bergungs- und Erste-
Hilfe-MaBnahmen bei Verkehrsunfillen durch. Allein im Jahr 2020 waren es 68 Meldungen. Drei Beispiele:

o [m Vorbeifahren erkannten zwei Hauptgefreite, dass vier bei einem verunfallten Auto stehende Zeugen nicht
in der Lage waren, dem bewusstlosen Fahrer zu helfen. Sie wendeten unverziiglich und begannen umgehend
mit der Herz-Lungen-Wiederbelebung, da der Bewusstlose weder atmete noch Puls hatte. Die Umstehenden
wiesen sie an, nochmals die bereits alarmierten Rettungskrifte zu informieren, wodurch diese sich schon bei
der Anfahrt auf die Reanimation einstellen und einen Notarzt nachfordern konnten. Nach Aussage des
Rettungsdienstes iiberlebte der 50-jihrige Mann, der schlieflich mit einem Rettungshubschrauber
abtransportiert wurde, nur aufgrund der so schnell und effektiv ergriffenen Erstmafinahmen der beiden
Mannschaftssoldaten.

e FEin Oberstabsgefreiter, der nach einem Unfall zwischen zwei Fahrzeugen als erster eintraf, sicherte
umgehend die Unfallstelle, verschaffte sich einen Uberblick und barg zusammen mit dem unverletzten der
beiden Unfallteilnehmer den anderen, der in seinem Auto mit brennendem Motor eingeklemmt war. Danach
hielt der Soldat einen Linienbus an und loschte mit dessen Feuerloscher den Brand. Als selbsterkldrter Leiter
vor Ort wies er schliefslich die eintreffenden Rettungskrifte in die Lage ein.

e Fin anderer Oberstabsgefreiter sorgte als Zeuge eines Unfalls zwischen einem PKW und einer Fahrrad-
fahrerin dafiir, dass weitere Anwesende den Unfallort absicherten und den Notruf absetzten. Bei der schwer
verletzten Fahrradfahrerin ergriff er sofort Erste-Hilfe-Mafsnahmen. Da er im Rahmen des Body-Checks und
Blood-Sweeps erkannte, dass die 71-jihrige an der Wirbelsdule verletzt war, sorgte er fiir die richtige
Lagerung und hinderte andere Helfer daran, die Lage der Frau wieder zu verdndern. Durch seine
professionelle Erste Hilfe konnte er Schlimmeres verhindern. Die Dienststelle des Soldaten erfuhr erst zwei
Monate spdter von diesem vorbildlichen Verhalten.

Seit dem 1. Januar 2020 besteht die Moglichkeit des kostenlosen Bahnfahrens fiir Soldatinnen und Soldaten in
Uniform. Dies ist ein wichtiges Zeichen der Wertschitzung, des Respekts und des Dankes fiir den Dienst der
Truppe und erhoht gleichzeitig ihre Sichtbarkeit in der Gesellschaft. Einen weiteren positiven Effekt der Prasenz
von Soldatinnen und Soldaten in Ziigen verdeutlichen folgende Beispiele:

o [n einem ICE von Frankfurt nach Koln versuchte ein alkoholisierter Reisender, eine Zugbegleiterin anzu-
greifen, woraufhin iiber Lautsprecher um Hilfe gebeten wurde. Vier Soldaten, die sich in Uniform auf der
Heimreise ins Wochenende befanden, reagierten sofort, verhinderten den Angriff und hielten den Angreifer
bis zur Ubergabe an die Bundespolizei fest. Da die Bundespolizisten es nicht schafften, den Mann zu
tiberwidltigen, halfen die Soldaten auch dabei, ihn auf die Wache zu bringen.

o Fiir die Ermittlungen aufgrund eines Suizides musste Ende Juli 2020 ein Zug auf freier Strecke fiir drei
Stunden in sommerlicher Hitze stehen bleiben. Zwolf Soldatinnen und Soldaten von unterschiedlichen
Dienststellen fanden sich zusammen und unterstiitzten das Bahnpersonal, das Kriseninterventionsteam der
Deutschen Bahn und das Technische Hilfswerk bei ihrer Arbeit, beispielsweise durch das Bilden einer
Menschenkette zum Verteilen von Getrdnken an die Fahrgdste.

e Da in einem ICE von Stuttgart nach Hamburg ein dlterer Mitreisender einen Herzstillstand erlitt und
reanimiert werden musste, fragte das Zugpersonal mit einer Durchsage nach Arzten oder Sanititern.
Innerhalb kiirzester Zeit kamen zehn Soldaten zusammen, darunter ein Stabsarzt des Bundeswehrkranken-
hauses Hamburg. Zusammen mit einem zivilen Arzt und zwei Polizisten fiihrten die Soldaten Wieder-
belebungsmafinahmen durch, rdumten das Abteil und hielten die Gdnge frei. Alle zeigten dabei eine
professionelle Ruhe.
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o Als am Hauptbahnhof Hannover ein auf den Zug wartender Mann mit Herzversagen zusammenbrach, leiteten
fiinf Mannschaftssoldaten, die sich auf dem Weg zum Dienst befanden, sofort Wiederbelebungsmafinahmen
ein, sperrten den Bereich ab und starteten die Rettungskette. Den Mann konnten sie zwischenzeitlich
wiederbeleben, wobei er spdter im Krankenhaus verstarb. Die herbeigerufenen Bundespolizisten und
Feldjdger bescheinigten den Soldaten vorbildliches und aufiergewéhnlich professionelles Verhalten. Sie
hditten alles Mogliche getan, um das Leben des Mannes zu retten.

Nicht nur auf dem Weg vom oder zum Dienst, sondern auch in anderen Alltagssituationen sind Soldatinnen und
Soldaten zur Stelle, um Menschen in Not zu helfen und in vielen Fillen dadurch Leben zu retten. In 41 Fillen
erhielt die Wehrbeauftragte davon Kenntnis:

o Wihrend eines Spaziergangs mit seiner Familie in Ahrenshoop sah ein Stabsunteroffizier in der Ostsee
Menschen in Lebensgefahr. Als ausgebildeter Rettungsschwimmer sprang er sofort ins Wasser und konnte so
zwei zehnjihrige Kinder an Land bringen. Ihrem Vater, der ebenfalls versuchte hatte, sie zu retten, konnte er
nicht mehr helfen, da ihn die starke Stromung erfasst hatte. Nach eigener Aussage wdren die Helfer der
Deutschen Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG), die kurz danach eintrafen, wegen der starken Strémung
aus Eigenschutz nicht ins Wasser gegangen.

o Ein zur Ausbildung nach England kommandierter Kapitinleutnant bemerkte auf dem Weg zum Sport, dass in
einem Indoorpool ein Vater versuchte, seinen von einer Pumpe angesaugten Sohn aus dem Wasser zu
befreien. Er sprang sofort dazu, doch erst nach dem durch ihn betdtigten Not-Aus der Pumpe konnten sie den
zehnjdhrigen Jungen befreien, der inzwischen ohne Bewusstsein, Atmung und Puls war. Bis zum Eintreffen
der Rettungskrdfte fiihrte der Soldat Wiederbelebungsmafinahmen durch. Das Kind blieb ohne Schdden, wire
aber ohne das schnelle und beherzte Eingreifen des Soldaten ertrunken.

o Wihrend einer Feier auf einem Sportplatz blieb einer Frau etwas im Hals stecken, weshalb sie Atemnot
bekam. Ein Oberstabsgefreiter, der aus der Ferne beobachtete, wie andere der Frau auf den Riicken schlugen,
erkannte sofort den Ernst der Lage und griff auf das Erlernte aus seiner Ersthelferausbildung zuriick. Da das
Heimlich-Manéver bei der Frau, die inzwischen mit Erstickungsanzeichen auf dem Boden zusammengesackt
war, keinen Erfolg zeigte, entfernte er das steckengebliebene Objekt aus der Lufiréhre und rettete die Frau
so vor einem méoglichen Erstickungstod.

Jeder einzelnen Soldatin und jedem einzelnen Soldaten sei fiir solche Einsétze gedankt. Wéahrend Zivilisten in
solchen Situationen hiufig tiberfordert sind, zeigt sich, dass die Truppe — gleich ob wéhrend oder auBerhalb des
Dienstes — das notige Wissen hat und handelt, wenn Menschen in Gefahr schweben.

3. Finanzielle Ausstattung der Bundeswehr

Es ist erfreulich, dass der Verteidigungshaushalt weiter ansteigt. Im Jahr 2020 waren das rund 45,6 Milliarden
Euro. Das ist etwas mehr als die 43,2 Milliarden Euro im Soll des Haushaltsjahrs 2019 (2014: 32,4 Milliarden
Euro; 2015: 33 Milliarden Euro; 2016: 34,3 Milliarden Euro; 2017: 37 Milliarden Euro, 2018: 38,5 Milliarden
Euro). Im Haushaltsjahr 2021 wird die Bundeswehr knapp 47 Milliarden Euro erhalten und zusétzlich
3,2 Milliarden Euro aus dem Konjunkturprogramm. Die Haushaltsmittel miissen aber auch in der Truppe
ankommen und sichtbar werden. Die Soldatinnen und Soldaten brauchen sichere Helme, passenden Gehdrschutz,
geeignete Stiefel, die richtigen Jacken und auch rechtzeitig sowie einsatzbereit das groe Gerit. Hilfreich waren
in diesem Zusammenhang die bereits im Jahr 2020 zugewiesenen Mittel aus dem Konjunkturprogramm. Damit
konnte die Bundeswehr Vorhaben finanzwirksam beginnen, wie die Beschaffung diverser Munitionstypen,
Verbesserungen fiir den Sanitéitsdienst und energetische SanierungsmaBnahmen in Liegenschaften der
Bundeswehr. Zudem erhilt die Truppe zusitzliche Lastwagen.

Das meiste Geld im Einzelplan 14 wird fiir Personal ausgegeben, etwas mehr als 13 Milliarden Euro
beziehungsweise 28 Prozent des Gesamthaushalts. Bei genauerer Betrachtung stellt man fest, die Personal-
ausgaben lagen 2020 zwar um 412,5 Millionen Euro hoéher als im Jahr zuvor, was aber im Wesentlichen dem
Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst geschuldet ist.

Die 4,52 Milliarden Euro fiir Materialerhaltung sind nahezu identisch mit den Ausgaben im Jahr 2019.
Wehrforschung, Entwicklung und Erprobung standen etwa 86 Millionen Euro mehr zur Verfligung als im Jahr
2019 (2019: 1,476 Milliarden Euro; 2020: 1,562 Milliarden Euro).
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Die Haushaltslage bei den militdrischen Beschaffungen bleibt eher bescheiden. Die knapp 8 Milliarden Euro 2020
waren zwar etwa 1,1 Milliarden Euro mehr als im Haushaltssoll des Jahres 2019, was aber dennoch nicht der 2016
ausgerufenen Trendwende entspricht. Zudem ist die Liste der unerledigten 25-Millionen-Euro-Vorlagen — das
sind vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages gesondert zu bewilligende Beschaffungsprojekte der
Bundeswehr, deren Gesamtvolumen 25 Millionen Euro iibersteigt — nach wie vor lang, auch wenn der
Haushaltsausschuss 35 dieser Vorlagen im Haushaltsjahr 2020 bewilligte. Anders als in den Jahren zuvor flossen
im Jahr 2020 erfreulicherweise nach Auskunft des Ministeriums alle Mittel vollstdndig ab.

Wenn bei der Truppe Gerit nicht ankommt, ist damit den Soldatinnen und Soldaten nicht gedient. SchlieBlich
befinden sich im Haushalt mehrere gesperrte Verpflichtungserméchtigungen fiir Projekte, bei denen weiterhin
viele Fragen offen und diese somit noch nicht entscheidungsreif sind. Daher ist zu befiirchten, dass grofe
Riistungsprojekte weiter aufgeschoben werden miissen. A400M mit DIRCM (Directed Infrared Counter
Measures), NH90 (Heer), F125, PUMA, EUROFIGHTER mit AESA-Radar, P-3C ORION und K130 (2. Los)
— mithin sieben von neun in der Beschaffung befindliche GroBwaffensysteme der Bundeswehr — liegen bereits
aufBerhalb der urspriinglichen Zeitkalkulation. Lediglich NH90 SEA LION und C-130J liegen im Zeitplan. Zudem
iibersteigen alle neun Projekte die Preiskalkulation, was das Verteidigungsministerium mit Leistungsdnderungen,
die auf zusitzlich unter Vertrag genommenen Leistungen beruhen, begriindet.

Bei der Aufstellung kiinftiger Haushalte, vor allem nach einem perspektivischen Ende der Covid-19-Pandemie,
wird auf eine angemessene finanzielle Ausstattung der Bundeswehr zu achten sein. Diese muss gewéhrleisten,
dass die Bundeswehr in der Lage ist, ihre umfassenden und vielféltigen Aufgaben und Auftrige —von
Grundbetrieb, Ausbildung und Ubung iiber Auslandseinsétze bis hin zur Landes- und Biindnisverteidigung — mit
bestmoglicher materieller Ausstattung erfiillen zu koénnen.

4. Personal

Die Bundesministerin der Verteidigung hat im Berichtsjahr die mittelfristige Personalplanung fiir den
Betrachtungszeitraum 2021 bis 2027 gebilligt. Der bereits mit der Planung im Jahr 2019 fiir das Jahr 2025
festgelegte Zielumfang wird darin beibehalten, ndmlich insgesamt 203.000 Krifte, davon rund 186.000 Berufs-
und Zeitsoldaten, bis zu 12.500 Freiwilligen Wehrdienst Leistende sowie 4.500 Reservedienst Leistende.

Zum Ende des Jahres 2020 betrug die Stirke des militdrischen Personals der Bundeswehr 183.777 aktive
Soldatinnen und Soldaten. Davon waren 53.316 Berufssoldatinnen und Berufssoldaten, 122.210 Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit (zusammen 175.526) sowie 8.251 Freiwilligen Wehrdienst Leistende. Das vom Ministerium
selbst gesteckte Minimalziel fiir 2020 von 176.772 (2019: 174.800) Berufssoldaten/Soldaten auf Zeit ist damit
nur knapp unterschritten.

Seit dem historischen Tiefstand im Juni 2016 mit rund 166.500 Berufssoldatinnen und -soldaten sowie
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit ist der Personalbestand kontinuierlich gewachsen. Selbst 2020 konnte die
Bundeswehr trotz der Covid-19-bedingten Einschridnkungen einen leichten Aufwuchs an Berufs- und Zeitsoldaten
um rund 200 Kréfte verzeichnen, von 175.330 zum Jahresende 2019 auf 175.526 zum Jahresende 2020.

Damit sich dieser erfreuliche Trend auf dem Weg zum Zielumfang fortsetzt, sind drei zentrale Hiirden zu nehmen:
Der Gesetzgeber muss im Verlauf des Betrachtungszeitraums fiir das zusétzliche Personal entsprechende
Haushaltsmittel zur Verfiigung stellen, wihrend die Bundeswehr eine an ihren Aufgaben orientierte
Dienstpostenstruktur schaffen und fiir diese Dienstposten geeignete Soldatinnen und Soldaten gewinnen oder an
sich binden muss.

Verteilt auf die Jahre 2022 bis 2027 bendtigt die Bundeswehr zur Erreichung der geplanten Personalstirke von
203.000 rund 5.800 zusédtzliche Planstellen. Daneben sind weitere 3.000 Planstellen als sogenannte
Bewirtschaftungsspanne erforderlich, denn ein grof3er Personalkorper wie in der Bundeswehr braucht Flexibilitét
durch kurzzeitig besetzbare Planstellen fiir die Begriindung neuer Dienstverhéltnisse, beispielsweise anlésslich
saisonaler Schwankungen im Bewerberautkommen. Der Zuwachs an Planstellen soll schrittweise verlaufen. Um
diese Staffelung als verldssliche Grundlage einer vorausschauenden Personalplanung auch tatséchlich zu
erreichen, beabsichtigte das Ministerium, sie im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2021 in einem
Haushaltsvermerk fiir die Jahre 2022 bis 2026 zu fixieren. Nach Mitteilung des Ministeriums konnte dieser
Haushaltsvermerk im Rahmen der Verhandlungen auf Referatsebene aufgrund grundsitzlicher Bedenken des
Bundesfinanzministeriums nicht durchgesetzt werden. Das ist bedauerlich. Umso wichtiger ist es, dass im Jahr
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2021 die Ausbringung eines Haushaltsvermerks zur Sicherstellung des Personalaufwuchses zum Haushalt 2022
erneut beantragt und auch umgesetzt wird.

Die komplexe Trendwende Personal im laufenden Prozess auszubremsen, sollte trotz der in Folge der Covid-19-
Pandemie stark belasteten 6ffentlichen Haushalte unbedingt vermieden werden.

Seit 2014 stehen fiir die Bundeswehr die Aufgaben der Landes- und Biindnisverteidigung wieder gleichrangig
neben den Einsétzen des internationalen Krisenmanagements. Das muss sich auch in der Dienstpostenstruktur
widerspiegeln. Bei begrenzter Ressourcenlage ist das eine Herausforderung, denn bestehende Aufgaben fallen
nicht einfach weg, wenn neue Aufgaben hinzutreten.

Um die notwendige Dienstpostenstruktur zu schaffen, unterzog das Ministerium unter anderem
374 Bedarfsmeldungen der Organisationsbereiche einer planerischen und organisatorischen Bewertung.
Herausgehobene Beispiele fiir gebilligte Anforderungen sind etwa der Aufwuchs des deutschen Anteils an der
NATO-Kommandostruktur, die Leistungssteigerung der Flugbereitschaft des Verteidigungsministeriums, die
Starkung des Bundesamts flir den Militdrischen Abschirmdienst, der Aufbau von Test- und Versuchsstrukturen
zur Digitalisierung landbasierter ~Operationen, die Wiederinbetriecbnahme der Munitions- und
Materiallagereinrichtungen, die Aufstellung eines deutsch-britischen Pionierbriickenbataillons und die weitere
Starkung der Strukturen im Organisationsbereich Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung.

Zur Bewiltigung des Umbaus bedient sich die Bundeswehr auch der sogenannten Alimentierung. Dieses
organisatorische Vorgehen kommt zur Anwendung, wenn zur Aufgabenerfiillung nicht ausreichend Stellen zur
Verfiigung stehen. Zu diesem Zweck priorisieren die Organisationsbereiche ihre Aufgaben und richten flir hoher
priorisierte Aufgaben zusitzliche Dienstposten ein, die sie mittels einer sogenannten Gegensperrung bestehender
Dienstposten alimentieren. Das heif3t, dass Dienstposten an einer Stelle unbesetzt bleiben miissen, weil Aufgaben
an anderer Stelle vorrangig sind. Im Rahmen der Trendwende Personal waren hiervon bislang 1.583 militérische
Dienstposten betroffen. Bis einschlieBlich 2027 sollen nach Planung des Ministeriums weitere rund 1.500 Dienst-
posten folgen. An einer Stelle eine Liicke zu reilen, um an anderer Stelle ein Loch zu stopfen, ist mit Blick auf
mogliche Fahigkeitsliicken risikobehaftet. Lésst sich das organisatorisch nicht vermeiden, ist zumindest eine
transparente begleitende Kommunikation geboten, um bei den betroffenen Einheiten und Verbinden dem
Eindruck entgegenzuwirken, eine Dienststelle zweiter Klasse zu sein.

Mit Blick auf die mittelfristige Entwicklung der Vakanzenlage zeigt sich das Ministerium insgesamt
zuversichtlich. Im Berichtsjahr gelang es der Bundeswehr trotz der Covid-19-bedingten Einschriankungen fiir
Freiwilligen Wehrdienst Leistende und Soldatinnen und Soldaten auf Zeit, die Zielvorgabe an Einstellungen zu
74 beziehungsweise 81 Prozent zu erreichen. Die Anstrengungen und Erfolge der Personalgewinnung in den
vergangenen Jahren lassen die Zuversicht des Ministeriums zumindest mit Blick auf die quantitative
Bedarfsdeckung realistisch scheinen. In einzelnen Laufbahnen und Tétigkeiten bleibt sie jedoch auch weiterhin
aufgrund der hohen Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt herausfordernd.

Personalmangel

Wie schon in den Vorjahren stagniert die Zahl vakanter Dienstposten in der Bundeswehr auf hohem Niveau. Ende
2020 waren oberhalb der Laufbahnen der Mannschaften rund 20.200 Dienstposten des militdrischen Personals
unbesetzt. Das sind rund 18 Prozent. Dieser auf den ersten Blick nicht zufriedenstellende Befund relativiert sich
zwar mit Blick auf die gegenwiértig in Laufbahn- und Verwendungslehrgéingen oder als Studierende in Ausbildung
gebundenen Soldatinnen und Soldaten, die mittelfristig diese vakanten Dienstposten besetzen werden. Ungeachtet
dessen laufen die Streitkrifte jedoch Gefahr, dass personelle Einsatzbereitschaft und Auftragserfiillung leiden,
wenn fast jede flinfte Kraft fehlt.

Viele unbesetzte Dienstposten bergen zudem Risiken unter dem Gesichtspunkt der Inneren Fiihrung. Uberall dort,
wo es an Personal mangelt, miissen die librigen Soldatinnen und Soldaten die Arbeit {ibernehmen und die
Gesamtlast verteilt sich auf weniger Schultern. Eine solche Situation ist in Einzelfdllen und wahrend
iiberschaubarer Zeitrdume hinnehmbar. Mitunter dauert der Personalmangel aber iiber Jahre an, und es fehlt ein
Drittel oder gar die Hélfte des erforderlichen Personals. Hier nimmt die Bundeswehr nicht nur Einbuflen bei der
Auftragserfiillung in Kauf. Sie riskiert auch die Gesundheit der Soldatinnen und Soldaten, die den Mangel mit
hohem personlichen Einsatz auszugleichen versuchen und sich dabei verschleiflen. Nicht zuletzt droht auch der
Verlust der personlichen Motivation von Soldatinnen und Soldaten, die sich von ihrem Dienstherrn allein gelassen
fithlen.
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Betroffen sind vielfach Bereiche, in denen hoch spezialisierte Befahigungen gefordert sind, etwa auf technischem
oder medizinischem Gebiet. Die folgenden Zahlen veranschaulichen das Problem exemplarisch fiir alle
Uniformtrigerbereiche und beziehen sich auf den Oktober des Berichtsjahres:

Im Heer sind beim luftfahrzeugtechnischen Personal die Dienstposten fiir Offiziere, wie schon im Vorjahr, nur
zu rund 60 Prozent besetzt. Es fehlen 40 der vorgesehenen 103 Offiziere. Auch in der ABC-Abwehrtruppe und
bei den Spezialpionieren besteht bei den Unteroffizieren ohne Portepee, wie schon im Jahr 2019, eine hohe
personelle Unterdeckung. Bei den Spezialpionieren fehlen 151 von 348 und in der ABC-Abwehrtruppe 110 von
204 Unteroffizieren, also iiber 40 beziehungsweise sogar iiber 50 Prozent.

Der Besetzungsgrad fiir Luftfahrzeugavionikbootsleute in der Marine hat sich im Vergleich zum Vorjahr von
63 auf 70 Prozent nur leicht verbessert. Auf 174 ausgebrachten Dienstposten leisten nur 122 Soldatinnen und
Soldaten Dienst. Bei den Minentaucherbootsleuten stagnierte der Besetzungsgrad im Vergleich zum Vorjahr bei
60 Prozent. In der Sanitét fehlen Fachirzte unterschiedlicher Disziplinen. So mangelt es beispielsweise an zwolf
von 28 Neurochirurgen. In der Rettungs- und Notfallmedizin fehlen 121 von 499 Sanitétsoffizieren.

Ein anhaltender Mangelbereich ist seit Jahren das fliegerische Personal in der Truppe bei der Luftwaffe, aber
auch bei den Heeres- und Marinefliegern. Zur Illustration sprechen zwei Beispiele aus dem Bereich der Luftwaffe
fiir sich: Von 220 Dienstposten fiir Jetpiloten sind 106, also weniger als die Hilfte, besetzt. Nur wenig besser sicht
es bei den Hubschrauberfiihrern aus. Der Besetzungsgrad erreicht mit 44 von 84 Dienstposten nur 52 Prozent. Die
Bundeswehr weifl um dieses Problem und bemiiht sich um Losungen. Die Luftwaffe will mit einem sieben Punkte
umfassenden MalBinahmenpaket die Situation verbessern. Hierzu zdhlen unter anderem eine verbindliche und
dialogische Personalfiihrung, die Festlegung individueller Dienstzeitenden, aber auch finanzielle Anreize, wie die
Erhohung der Stellenzulage im aktiven fliegerischen Dienst um 40 Prozent seit dem Inkrafttreten des Besoldungs-
strukturenmodernisierungsgesetzes am 1. Januar 2020. Zu begriilen ist auch das Bemiihen der Luftwaffe um den
verstirkten Aufbau fliegerischer Erfahrung. Denn wer Pilot wird, mochte fliegen. Zumindest beim Waffensystem
EUROFIGHTER konnte der Anteil der Realflugstunden bereits gesteigert werden. Fiir den EUROFIGHTER
findet zudem seit Mérz 2020 eine Verlagerung von Waffensystemgrundschulungen ins Ausland, vorrangig nach
Spanien, statt. Die Bedeutung dieser Maflnahmen ist nicht zu unterschitzen, denn das Frustrationspotenzial unter
den Pilotinnen und Piloten ist hoch, wie die folgende Zuschrift zeigt:

e Fin Pilot schilderte, sein Lehrgang im Rahmen der Ausbildung am Waffensystem EUROFIGHTER sei
mehrfach wegen fehlender Ausbildungskapazitditen im In- und Ausland verschoben worden. Insgesamt musste
er 19 Monate auf den Ausbildungsabschnitt warten. Da er nach seiner Pilotenausbildung nicht auf dem
Flugzeugmuster fliegen konnte, fiir das er den Flugschein erworben hatte, wurde ihm die Fliegerzulage
aberkannt. Zudem verlor er seine Fluglizenz, weil er die vorgeschriebenen Flugstunden nicht absolvieren
konnte.

Auch im Bereich der Nachwuchswerbung geht die Bundeswehr zur Gewinnung von Pilotinnen und Piloten neue
Wege. So veranstaltete sie im Oktober des Berichtsjahres erfolgreich ihre erste eigene digitale Karrieremesse, die
,Dimension Luft*, mit Schwerpunkt fiir die Berufsbilder des fliegerischen Dienstes. Uber 7.000 Personen
iiberwiegend aus der Zielgruppe besuchten den digitalen Auftritt. Des Weiteren hat das Ministerium entschieden,
die Eignungsfeststellung fiir den fliegerischen Dienst von Fiirstenfeldbruck und Biickeburg nach K&ln an den
Standort des Assessments fiir Fithrungskrifte zu verlegen. Dies erhohe die Priifkapazitit und optimiere die
Ablauforganisation. Die Beispiele zeigen, dass die Bundeswehr Anstrengungen unternimmt, um die Reihen zu
schlieBen. Sie darf darin nicht nachlassen, denn gerade im Werben um hoch qualifizierte Kréfte steht sie in harter
Konkurrenz zu zivilen Arbeitgebern.

Ein besonderes Augenmerk gilt dem Personal der 6rtlichen militirischen Flugsicherung:

e Fin Flugsicherungskontrolloffizier befiirchtete, dass der Mangel an geeigneten Bewerberinnen und
Bewerbern mit Blick auf die Zurruhesetzung der geburtenstarken Jahrgéinge zu einer Uberlastung des
Bodenpersonals an seinem Standort und letztlich zu einer Gefdhrdung von Leib und Leben der fliegenden
Besatzungen fiihren kénnte. Er zeigte sich besorgt, dass die Anforderungen an die Ausbildung der Fluglotsen
herabgestuft wiirden und darunter der hohe Standard der militdrischen Flugsicherung leiden konnte. Als
Anhaltspunkt dafiir verwies er auf die Aussetzung der Ausbildung an seinem Standort, die im Bereich der
militirischen Flugsicherung als besonders anspruchsvoll gelte. Fiir eine Verbesserung der Situation regte er
eine Orientierung an den Mafinahmen der Deutschen Flugsicherung GmbH zur Personalgewinnung an,
beispielsweise durch Werbung mit angemessenen Arbeits- und Pausenzeiten, attraktiver Vergiitung sowie der
Vereinbarkeit von Familie und Dienst.
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Nach Mitteilung des Bundesamts fiir das Personalmanagement der Bundeswehr waren bei der oOrtlichen
militdrischen Flugsicherung in der Laufbahn der Offiziere des militdrfachlichen Dienstes beispielsweise die
Dienstposten der Besoldungsgruppen A 9 bis A 11 Ende 2019 zwar noch zu circa 93 Prozent besetzt. Nach
derzeitigem Stand werde diese Besetzungsquote jedoch mit der Zurruhesetzung der geburtenstarken Jahrginge ab
2020 auf circa 78 Prozent sinken.

Gerade mit Blick auf die Konkurrenz aus dem privaten Sektor durch die Deutsche Flugsicherung GmbH stellt
sich die Frage, ob die Bundeswehr diesen Trend abwenden kann. Die Deutsche Flugsicherung kann nach
Mitteilung der Luftwaffe jahrlich aus einem Bewerberautkommen im hohen vierstelligen Bereich schopfen. Das
Bewerberaufkommen fiir den gesamten Bereich des Flugfiihrungsdienstes hingegen liege im Durchschnitt nur bei
jéhrlich 140 Bewerberinnen und Bewerbern.

Um dem negativen Trend bei der Personalentwicklung entgegen zu wirken, hat die Bundeswehr bereits
MaBnahmen ergriffen. Die Personalgewinnungsorganisation und das Kommando Luftwaffe haben gemeinsam
die Arbeitsgruppe ,,Optimierung Bedarfsdeckung Flugfithrungsdienst vorangetrieben. Auch die gesamte
Flugsicherungsausbildung werde einer weitreichenden Uberarbeitung und Anpassung unterzogen. Ende 2021 soll
es erstmals eine neue lehrgangsbezogene Ausbildung geben. Zudem sei mit einer Anderung der Zentralvorschrift
Ausbildung am Arbeitsplatz im Flugsicherungsbetriebsdienst ein stirkeres Eingehen auf individuelle Stirken und
Schwichen der Auszubildenden geplant. Dariiber hinaus beabsichtige man, die simulationsgestiitzte Ausbildung
in den Verbianden und Dienststellen zu intensivieren und zu optimieren. Ob diese MaBinahmen langfristig dazu
beitragen konnen, die Bewerberzahlen zu steigern, sollte das Ministerium gerade im unmittelbaren Vergleich zur
Deutschen Flugsicherung untersuchen.

Der Organisationsbereich Cyber- und Informationsraum (CIR) steht vor zwei groen Herausforderungen
gleichzeitig. Zum einen gibt es dort vergleichsweise viele Dienstposten fiir hoch spezialisiertes Personal aus dem
Bereich der Informationstechnologie. Zum anderen ist der erst im Jahr 2017 eingerichtete Bereich nach wie vor
im Aufwachsen begriffen und hat daher auch zahlreiche neu geschaffene Dienstposten gleichzeitig schnell zu
besetzen.

Die Personallage hat sich im Vorjahresvergleich um knapp drei Prozent auf rund 77 Prozent verbessert. Dieses
auf den ersten Blick befriedigende Ergebnis relativiert sich bei einer nach Personalkategorien differenzierten
Betrachtung. Insbesondere bei den IT-Feldwebeln ist der Vakanzenstand hoch. Im Organisationsbereich CIR
waren mit Stand August 2020 tiber 1.800 Dienstposten fiir Unteroffiziere mit Portepee vakant. Das Ministerium
erwartet hier kurzfristig keine Verbesserung. Mit einer Entspannung der Personallage sei erst mittelfristig mit
dem Zulauf des gegenwirtig in Ausbildung befindlichen Personals zu rechnen. Prognostisch sieht das Ministerium
jedoch auch hier einen positiven Trend aufgrund verstarkter Personalbindung und verbesserter Personalwerbung.
Hierzu zahlt es beispielsweise erlebnisorientierte und zielgruppenaffine mehrtigige Truppenbesuche fiir circa
150 bis 200 Personen wie die sogenannten CyberDays oder IT-Camps, aber auch eine verstirkte Prasenz von
IT-Fachpersonal etwa bei Messeauftritten oder in der Karriereberatung.

Bei den IT-Expertinnen und -Experten auf Ebene der Offiziere und Stabsoffiziere in den Zentren fiir Cyber-
Operationen, Cyber-Sicherheit und Softwarekompetenz werden sich die Vakanzen hingegen auch auf lange Sicht
nicht reduzieren lassen. Das ist alarmierend, weil hier mit der Fahigkeit zur Cyberverteidigung und Wirkung durch
Computeroperationen eine Kernfahigkeit des Organisationsbereiches betroffen ist.

Die vorgenannten Mangelbereiche beziehen sich auf spezialisiertes Personal, fiir das es in der Regel gleichzeitig
einen attraktiven zivilen Arbeitsmarkt und eine Konkurrenz um die wenigen und besten Kopfe gibt. Es wird
abzuwarten sein, ob die Bundeswehr mit Blick auf eine mogliche Verschlechterung der wirtschaftlichen
Entwicklung als sicherer Arbeitgeber in diesen Verwendungsbereichen attraktiver erscheint als bisher.

Auffilligen Personalmangel gibt es auch bei weniger spezialisierten Truppenverwendungen. So fehlen im Bereich
der Heeresuniformtrager wie schon im Vorjahr Offiziere der Verwendungsreihe Personalwesen, Innere
Fiihrung, Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Die dortige Liicke von iiber 25 Prozent ist mit Blick auf die Innere
Fiihrung nicht hinnehmbar. Die Verteidigungsministerin hat wiederholt deren Bedeutung betont. In ihrer Rede
vor dem Deutschen Bundestag zum letzten Jahresbericht im Juni 2020 erklérte sie die Absicht, ,,insbesondere die
MaBnahmen, die im Bereich der Inneren Fithrung als Reformen aufgesetzt worden sind, weiter vorantreiben® zu
wollen. Sollen dies keine Lippenbekenntnisse sein, muss die Personalfiithrung den Bereich mit Prioritét besetzen
und die Aufgabe in ihrer Wertschidtzung stirken, zum Beispiel durch attraktive Verwendungsaufbaumodelle
beziehungsweise Werdegénge.
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Wie die Wehrbeauftragte bei ihrem Besuch beim Bundesamt fiir den Militérischen Abschirmdienst (BAMAD)
erfuhr, besteht dort beachtlicher Personalmangel. Der Dienst hat seit seiner Neuausrichtung deutlich mehr
Dienstposten hinzubekommen. Die Nachwuchsgewinnung gestaltet sich hier in besonderer Weise schwierig, denn
ein privater Arbeitsmarkt fiir Extremismusexperten existiert nicht, und im 6ffentlichen Sektor konkurriert das
Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirmdienst mit den Verfassungsschutzbehorden der Lander und dem
ebenfalls in Koln beheimateten Bundesamt fiir den Verfassungsschutz. Hinzu kommt, dass das BAMAD, das als
eigene Bundesoberbehdrde unmittelbar dem Verteidigungsministerium untersteht, sein Personal nicht selbst
gewinnen kann. Es ist auf das Personalamt der Bundeswehr angewiesen. Der Militirische Abschirmdienst (MAD)
nimmt die zentrale Rolle in der Extremismusabwehr in den Streitkrédften wahr. Er fiihrt nicht nur die
Sicherheitsiiberpriifungen fiir Soldatinnen und Soldaten durch, die eine sicherheitsempfindliche Funktion in den
Streitkraften tibernehmen sollen. Seit Juli 2017 unterzieht der MAD mit den Soldateneinstellungsiiberpriifungen
auch alle Bewerberinnen und Bewerber vor Beginn ihrer Waffenausbildung einer Sicherheitsiiberpriifung. Daher
muss das Ministerium alle Anstrengungen unternechmen und gegebenenfalls auch neue Wege beschreiten, um das
notige Personal zu rekrutieren.

Personalmangel basiert auch aufgrund von familienbedingten Fehlzeiten wie Schwangerschaft oder Elternzeit:

o Wihrend eines Truppenbesuchs thematisierten Soldatinnen und Soldaten, dass es hierdurch immer wieder zu
erhohten Personalausfillen komme. Ein Problem, das die Truppe bereits seit Jahren belastet. Das
Verteidigungsministerium rdumt ein, fiir die Kompensation von tempordren Personalausfillen aus
verschiedensten Griinden, nicht nur familienbedingten, gebe es keine praxistaugliche aufbauorganisatorische
Losung. Falle Personal tempordr aus, so werde dies in der Regel durch eine sachgerechte Aufgaben-
umverteilung aufgefangen. Ein Personalersatz konne meist nicht gestellt werden. Zum einen sei die Dauer
des Personalausfalls nur schwer vorhersehbar. Zum anderen wiirde die Verschiebung von Personal zu
Vakanzen an anderer Stelle fiihren. In einem geschlossenen Personalkérper wie der Bundeswehr werde diese
Konsequenz bewusst akzeptiert. Die Alternative wdre das Vorhalten eines Personalkorpers, der im Umfang
tiber das zur Bewdltigung des definierten Aufgabenvolumens Notwendige hinausgehen wiirde, was auch
haushdlterischen Vorgaben widersprechen wiirde. Zu beriicksichtigen sei auflerdem, dass Vakanzen in
hochspezialisierten Fachbereichen generell nur sehr schwer aufzufangen seien. Um grundsdtzlich Personal-
ausfille abfedern zu kénnen, seien im Personalstrukturmodell aber rund 3.000 Leerstellen implementiert
worden. Hierdurch konnten bis zu 3.000 Personen aufserhalb des strukturellen Bedarfs gefiihrt werden, damit
eine tempordire Nachbesetzung der Dienstposten erleichtert werde. Derzeit wiirden von diesen Stellen rund
1.300 im Zusammenhang mit Elternzeit genutzt.

Das Ministerium weist sicherlich zu Recht darauf hin, dass es sich bei tempordren Personalausfillen um ein
Problem handelt, mit welchem sich alle Arbeitgeber und Dienstherrn auseinandersetzen miissen. Hier kommt der
Fiihrungsverantwortung der Vorgesetzten eine besondere Rolle zu.

Mit Blick auf die Einsatzbereitschaft der Truppe muss die Bundeswehr auch Antworten auf die Alterung ihres
Personalkorpers finden. Ende 2020 betrug das Durchschnittsalter des militirischen Personalkorpers 32,8 Jahre,
Berufs- und Zeitsoldaten waren im Durchschnitt 33,4 Jahre alt, wahrend Freiwilligen Wehrdienst Leistende im
Durchschnitt 20,5 Jahre alt waren. Damit ist das Durchschnittsalter von Berufs- und Zeitsoldaten im Vergleich zu
2012, als es kurz nach dem Aussetzen der Wehrpflicht 30,3 Jahre betrug, um drei Jahre gestiegen.

Wachsende Strukturen in Amtern, Stiben und im Ministerium tragen nicht zur Attraktivititssteigerung von
Verwendungen in der Kampftruppe bei. Um korperlich uneingeschriankt einsetzbare, zumeist junge Soldatinnen
und Soldaten fiir sogenannte griine Verwendungen zu begeistern und dort auch zu halten, sollte das Ministerium
neue Wege gehen und dabei auch fortschrittliche dienst- oder versorgungsrechtliche Modelle nicht von vornherein
ausschlieflen.

Personalgewinnung

Ziel der Bundeswehr flir 2020 war es, insgesamt 22.054 Soldatinnen und Soldatinnen einzustellen, davon
12.204 Zeitsoldaten und 9.850 Freiwilligen Wehrdienst Leistende. Mit Beginn der Covid-19-Krise ab Mitte
Mirz 2020 hat das Bundesamt fiir das Personalmanagement die Assessments flir Bewerberinnen und Bewerber
allerdings fiir neun Wochen aussetzen miissen. Um die dadurch verursachten Ausfille zumindest zu einem Teil
zu kompensieren, luden die Karrierecenter in den ersten Wochen nach Wiederaufnahme der Assessments
Personen mit verwertbaren zivilen und militarischen Abschliissen ein, die eine sehr hohe Wahrscheinlichkeit fiir
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eine Soforteinstellung auswiesen. Die Priorisierung der Einzuladenden durch einen Abgleich ihrer
Qualifikationen mit den zu besetzenden Dienstposten flihrte zu einer hoheren Zahl an Einladungen geeigneter
Bewerberinnen und Bewerber. Somit konnte der Wirkungsgrad der Assessments von 60 Prozent vor der Pandemie
auf durchschnittlich 80 Prozent erhéht werden. Trotz des eingeschrinkten Betriebs ist es dem Personalamt bis
zum Jahresende 2020 gelungen, wieder rund 75 Prozent der Assessmentleistung zu erreichen. Durch die Pandemie
verschirft hat sich der ohnehin schon bestehende Engpass bei Assessment-Verfahren im Bereich der
Reservistinnen und Reservisten. Die mit der Pandemie einhergehenden Bewerbungen von Reservistinnen und
Reservisten insbesondere fiir die Initiative Helfende Hénde hat das Bundesamt fiir das Personalmanagement
vorgezogen. Dadurch entstanden in anderen Bereichen Kapazititsengpdsse. Es ist gut, dass das Personalamt diese
Kapazititen inzwischen wieder hochfahrt, denn Reservistinnen und Reservisten werden dringend gebraucht, zum
Beispiel als IT-Spezialistinnen und -Spezialisten.

Hilfreich in der Krisenzeit war auch, die Gewinnung von Bewerberinnen und Bewerbern verstérkt in den Bereich
der Online-Medien zu verlagern und beispielsweise Online-Messen durchzufiihren. Von den 29 fiir 2020
geplanten Bewerbertagen wurden wegen der Pandemie lediglich zwei am Jahresanfang durchgefiihrt. Hier werden
nach einer gezielten Vorauswahl Personen exklusiv eingeladen. Lobenswert ist zudem das bereits Mitte
November 2019 in Miinchen gestartete neue Projekt, flir jeweils rund zwei Monate in zentraler Lage, moglichst
in einem Einkaufszentrum, eine sogenannte Pop-Up-Karriere-Lounge zu er6ffnen. In verschiedenen
Themenwochen prisentieren hier wihrend der iiblichen Offnungszeiten Einheiten aus der Region ihre Berufs-
und Ausbildungsmoglichkeiten. Interessierte konnen sich umfassend iiber Berufswege und Karrieremdglichkeiten
bei der Bundeswehr informieren. Die zweite Anfang Méarz 2020 gedftnete Pop-Up-Karriere-Lounge im Designer
Outlet Wolfsburg musste wegen der Pandemie schnell wieder geschlossen werden. Das Projekt soll 2021
fortgesetzt werden.

Mit diesen und weiteren zunehmend eventorientierten PersonalgewinnungsmaBBnahmen passt sich die
Bundeswehr dem Zeitgeist an. Das kommt offenbar auch gut an. Die deutschen Schiilerinnen und Schiiler haben
im Rahmen des Trendence Schiilerbarometers 2020 die Bundeswehr auf Platz zwei der beliebtesten Arbeitgeber
gewidhlt. Die Social Media-Auftritte und die Karrierewebseite erreichten sogar den ersten Platz. Bildstarke und
erlebnisorientierte Werbung sind ein geeigneter Weg, das Interesse junger Menschen zu wecken. Die
Personalgewinnungsorganisation trigt jedoch gleichzeitig eine hohe Verantwortung, den Interessentinnen und
Interessenten offen und wahrheitsgetreu alle Facetten des soldatischen Dienstes aufzuzeigen, der ihnen auch
Entbehrungen, Folgsamkeit und in manchen Verwendungen sogar die Inkaufnahme von Risiken fiir Leib und
Leben abverlangt.

Im Jahr 2019 hatten sich 53.300 Personen fiir eine militirische Verwendung beworben. Im Jahr 2020 lag die Zahl
der Bewerbungen bei rund 48.000, das sind im Vergleich zum Vorjahr (33.400) vor allem Covid-19-bedingt rund
zehn Prozent weniger, wobei das Bewerberaufkommen mit 18 Prozent (25.300) bei den Unteroffizieren und
Mannschaften am starksten und bei den Offizieren mit zwei Prozent (10.900) am geringsten zuriickfiel. Fiir den
Freiwilligen Wehrdienst haben sich im 2020 11.800 Menschen beworben (600 mehr als im Vorjahr, ein Plus von
iiber fiinf Prozent).

Mitte Mai hatte die Bundeswehr die Eignungsfeststellungen unter strengen Hygieneauflagen in reduziertem
Umfang wieder aufgenommen. Die Interessensbekundungen erreichten mit rund 4.200 pro Woche schnell wieder
das Vorkrisenniveau. Auch die Anruferzahlen im Kommunikationscenter Bundeswehr sowie die Erstberatungen
in den Karrierecentern haben sich deutlich erhdht und bereits im Juni den Stand vor der Krise erreicht.

Von den 53.300 Bewerberinnen und Bewerbern im Jahr 2019 wurden rund 20.170 tatsdchlich eingestellt
(Soldatinnen und Soldaten auf Zeit und Freiwilligen Wehrdienst Leistende). Davon haben wiederum 4.290 in den
ersten sechs Monaten (Probezeit) ihren Dienst wieder beendet oder die Bundeswehr hat sie entlassen. Im Jahr
2020 gab es rund 16.430 Neueinstellungen von Soldatinnen und Soldaten. Das sind knapp 19 Prozent weniger
als im Jahr 2019. Bis zum 31. Dezember 2020 haben davon 2.810 die Bundeswehr in der Probezeit wieder
verlassen oder wurden entlassen. Die Griinde fiir den Widerruf der Verpflichtungserklarung beziehungsweise die
Beendigung des Dienstes in der Probezeit sind vielfiltig. Im Gegensatz zu den Freiwilligen Wehrdienst
Leistenden werden Soldatinnen und Soldaten auf Zeit nicht zu den Griinden ihres Ausscheidens befragt. Eine
genaue Erfassung und Analyse der Abwanderungsgriinde wire angezeigt. Liegen die Griinde fiir die Beendigung
des Dienstes im Verantwortungsbereich der Truppe, kann sie gegebenenfalls gegensteuern und Abwanderung
zumindest teilweise stoppen.
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Naturgemél hat es die Bundeswehr dort schwer, Personal zu gewinnen, wo es auch in der zivilen Wirtschaft an
Fachkréften fehlt. Das sind insbesondere Spezialisten im fliegerischen Dienst, in einzelnen Verwendungen im
Gesundheitswesen sowie in technischen und informationstechnischen Laufbahnen. Es gibt aber auch Bereiche, in
denen die Personalgewinnung sehr erfolgreich ist. Beispielsweise konnte sie den Bedarf bei den Offizieren bereits
im Herbst 2020 zu 97 Prozent decken. Hier gelinge nach Mitteilung des Ministeriums insbesondere in den
infanteristischen Verwendungen eine vollumfiangliche Bedarfsdeckung, aber beispiclsweise auch bei der
Feldjagertruppe und den Sanititsoffizieren. Ahnliches gelte fiir die Einstellungsumfinge bei den infanteristischen
Verwendungen der Feldwebel des Truppendienstes sowie der IT-Unteroffiziere und Brandschutzunteroffiziere im
Heer. Insgesamt ist das Interesse am Arbeitgeber Bundeswehr mit 90 Prozent Bewerbungseingéngen im Jahr 2020
im Vergleich zum Vorjahr trotz des pandemiebedingten Riickgangs der Bewerbungen hoch.

Neben den Neueinstellungen konnte die Bundeswehr 9.940 Soldatinnen und Soldaten im Jahr 2019 fiir eine
Weiterverpflichtung gewinnen. Im Jahr 2020 haben 8.390 ihre Dienstzeit verldngert, fast 16 Prozent weniger als
im Vorjahr. In beiden Jahren betrafen rund 60 Prozent der Verlangerungen Mannschaftsdienstgrade. Im Jahr 2019
sind 2.418 Soldatinnen und Soldaten zur Berufssoldatin beziehungsweise zum Berufssoldaten ernannt worden.
Infolge der Aussetzung der Auswahlkonferenzen fiir die Feldwebellaufbahnen zum Berufssoldaten wurden im
Jahr 2020 wesentlich weniger Soldatinnen und Soldaten zu Berufssoldaten ernannt als in den Vorjahren, es waren
lediglich 851.

Die 2016 begonnene Umstrukturierung der Karrierecenter stand insbesondere wegen der Methode und des
Ergebnisses der Ermittlung des Personalbedarfs in der Kritik des Bundesrechnungshofs. Ein Beschluss des
Rechnungspriifungsausschusses des Deutschen Bundestages vom 28. September 2018 fiihrte zur Aussetzung der
Umorganisation. Seit dem 1. April 2019 arbeitet die Personalgewinnungsorganisation in einer Interimsstruktur.
Dabei blieben die bereits neu organisierten Karrierecenter I bis V in der schon geédnderten Struktur sowie die elf
weiteren in ihrer noch vorhandenen alten Struktur bestehen. In sieben dieser Karrierecenter ist die Durchfiihrung
von Assessments moglich. Zudem umfasst die Interimslosung 61 Karriereberatungsbiiros mit vier Auflenstellen
sowie 37 Beratungsplattformen, in denen Karriereberatung und Berufsforderungsdienst zusammengefiihrt sind.
Insgesamt findet damit an 102 Standorten Karriereberatung statt. Die gegenwirtige Zwischenlosung fiir die
Karrierecenter umfasst knapp 2.900 Dienstposten, von denen iiber 2.500 besetzt sind.

Die nach dem Stopp mit einer Organisationsuntersuchung inklusive Personalbedarfsermittlung beauftragte
externe Firma hat ihren Abschlussbericht am 30. Juni 2020 dem Bundesamt fiir das Personalmanagement
zugeleitet. Im dritten Quartal 2020 ist die Umsetzung der neuen Ablauf- und Aufbauorganisation angelaufen, sie
soll 2021 abgeschlossen sein.

Positiv ist zu vermerken, dass die Bundeswehr zwischenzeitlich die Bewerbungsunterlagen verringert und
vereinfacht hat. Der Aufwand fiir alle Beteiligten hat sich dadurch reduziert und der Prozess bis zur
Einladungsreife von Bewerberinnen und Bewerbern ist nun durchschnittlich eine Woche kiirzer. Gegenwértig
realisiert die Bundeswehr ein Projekt unter dem Schlagwort Online-Assessment. Das Bundesamt fiir Ausriistung,
Informationstechnik und Nutzung beschafft eine informationstechnische Unterstiitzung, um psychometrische
Eignungstestverfahren online durchfiihren und auswerten zu kénnen. Sie beinhaltet unter anderem eine Online-
Diagnostik, die zur Bewerbungssteuerung und Vorauswahl eingesetzt werden und das Présenz-Assessment
verkiirzen kann. Ein Abschluss der RealisierungsmaBnahmen ist nach Mitteilung des Ministeriums erst fiir das
Jahr 2023 avisiert. Durch die Covid-19-Krise gewinnt das Projekt an Bedeutung und sollte mit hoher Prioritit
vorangetrieben werden. Lobenswert ist, dass die Pandemie in der Personalgewinnung auch ziigige und
ungewodhnliche Losungen ermdglicht. Bis zur endgiiltigen Einfiihrung der eignungsdiagnostischen Interviews
ohne physische Priasenz will die Bundeswehr zeitnah eine Zwischenlosung nutzen. Sie basiert auf einer Online-
Losung aus dem medizinischen Bereich, {iber die sensible Daten geschiitzt kommuniziert werden kénnen.

Die Auswirkungen auf die Bewerbungen und die Bewerberlage in der Covid-19-Zeit finden sich im Kapitel
Covid-19-Pandemie.

Wiedereinstellungen und Seiteneinstieg sind fiir die Bundeswehr zur Gewinnung von Personal unverzichtbar.
5.246 chemalige Soldatinnen und Soldaten bewarben sich im Jahr 2020 (2019: 6.480) um eine
Wiedereinstellung. Davon wurden 1.804 wiedereingestellt (2019: 2.628), 504 sogar mit einem hdheren
Dienstgrad. Das ist moglich, wenn eine von der Bewerberin oder dem Bewerber inzwischen erworbene berufliche
Qualifikation militérisch verwertbar ist. In den Jahren 2019 und 2020 hat die Bundeswehr jeweils eine beachtliche
Quote an Wiedereinstellungen von circa 40 beziehungsweise 34 Prozent der Bewerbungen erreicht. Bei den
Mannschaften wurden sogar 55 Prozent der Bewerber wieder eingestellt (739 von 1.339). Der Anteil der {iber
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40-Jahrigen betrug mit 259 rund 14 Prozent aller Wiedereingestellten. Beachtlich ist auch, dass in der Laufbahn
der Fachunteroffiziere 70 Prozent und in der Laufbahn der Feldwebel des Truppendienstes und des Allgemeinen
Fachdienstes 65 Prozent der Einstellungen mit einem hoéheren Dienstgrad realisiert werden konnten. Zudem
wurden im Jahr 2020 sieben Offiziere (fiinf fiir die Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes und zwei fiir die
Laufbahn der Offiziere des Sanitétsdienstes) direkt als Berufssoldat wiedereingestellt.

Seiteneinstieg meint die Einstellung von Ungedienten, die bereits eine zivilberufliche Qualifikation mitbringen,
die fiir die Bundeswehr verwertbar ist. Die Seiteneinsteiger bendtigen nur noch die militdrische Ausbildung und
konnen zum Teil unmittelbar einen vakanten Dienstposten besetzen. Damit spart die Bundeswehr erhebliche
Investitionskosten. Als Anreiz und um in Konkurrenz zum zivilen Arbeitsmarkt Fachkrifte zu gewinnen, stellt
sie Seiteneinsteiger mit einem ihrer Qualifikation entsprechenden hoheren Dienstgrad ein. Im Jahr 2020 bewarben
sich hierfiir 15.491 (2019: 16.746) Frauen und Ménner. Von allen 9.085 Bewerbungen fiir die Laufbahn der
Feldwebel des Allgemeinen Fachdienstes wurden 570 als Seiteneinsteigerinnen oder Seiteneinsteiger eingestellt.
Von den 1.136 Bewerbungen fiir den Seiteneinstieg in die Laufbahn der Offiziere wurden 102 tatsdchlich
eingestellt (neun Prozent). Lediglich 39 Seiteneinsteiger waren ilter als 40 Jahre. Von den 1.417 eingestellten
Bewerberinnen und Bewerbern trat die groBe Mehrzahl (1.269) in die Laufbahn der Fachunteroffiziere und
Feldwebel des Allgemeinen Fachdienstes ein. Fiir die Laufbahn der Sanititsoffiziere gewann die Bundeswehr 58,
fiir die Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes 36 und fiir die Laufbahn der Offiziere des Geoinforma-
tionsdienstes acht Seiteneinstiege.

Die Zahlen zeigen, dass relativ viele Bewerbungen fiir eine Wiedereinstellung und vor allem fiir den Seiten-
einstieg nicht erfolgreich sind. Abgelehnte Bewerberinnen und Bewerber zeigen dariiber hidufig Unverstindnis
und Enttduschung. Griinde fiir die Ablehnung sind zumeist fehlender konkreter Bedarf an der zivilberuflichen
Qualifikation, unzureichende Berufserfahrung, gesundheitliche Einschrankungen oder Erkenntnisse, die sich aus
der Auskunft aus dem Bundeszentralregister ergeben. Daneben passieren aber auch Fehler bei der Bearbeitung
von Bewerbungen:

o  Fine Petentin mit einen Masterabschluss in Geografie erhielt auf ihre Bewerbung als Seiteneinsteigerin fiir
die Laufbahn der Offiziere des Geoinformationsdienstes tiber ein Jahr aufser einer Eingangsbestdtigung keine
Antwort. Ursdchlich waren ein Biirofehler und eine organisatorische Liicke im Verfahrensablauf.

Auch wenn ihre Bewerbung schlielich mangels Bedarf nicht erfolgreich war, sind derartige Bearbeitungszeiten
unzumutbar. Sie schrecken vor allem ab, wenn sich frustrierte Bewerberinnen und Bewerber im Freundes- und
Bekanntenkreis dariiber austauschen.

Beim Thema Seiteneinstieg darf die Bundeswehr die auf herkdmmliche Weise eingestellten und ausgebildeten
Soldatinnen und Soldaten, das Bestandspersonal, nicht unbeachtet lassen:

o Diese schilderten wiederholt ihr Ungerechtigkeitsempfinden iiber die Einstellung von Quereinsteigern mit
einem hoheren Dienstgrad wdhrend sie als Bestandssoldaten lange Mindeststehzeiten in jedem Dienstgrad
durchlaufen miissten. Den Seiteneinsteigern fehle militirische Ausbildung und Erfahrung in der Truppe.

Seiteneinsteiger sind fiir die Bundeswehr eine wertvolle Ressource und bringen notwendige Befdhigungen fiir
eine hohere Qualifikationsebene mit. Hier sind Vorgesetzte aller Ebenen im Gesprich mit ihren Bestandssolda-
tinnen und -soldaten gefragt, unterschiedliche Werdegangsmodelle zu erkliren und fiir Verstindnis zu werben.

Ungeachtet dessen ist es bedauerlich, dass das Ministerium am aktuellen Mindestdienstzeitmodell fiir
Bestandssoldaten festhalten will. So gilt beispielsweise bei den Unteroffizieren der Feldwebellaufbahnen fiir die
Beforderung zum Stabsfeldwebel eine Dienstzeitvoraussetzung von 16 Jahren seit Ernennung zum Feldwebel.
Ohne Frage bedarf es eines hohen MafBies an Erfahrung aus Vorverwendungen, um gewachsene Autoritit zu
entwickeln und damit in Spitzendienstgrade der Laufbahn aufsteigen zu konnen. Mindestwartezeiten fiir eine
Beforderung sind daher grundsétzlich nicht zu beanstanden. Gleichwohl kdnnten Soldatinnen und Soldaten die
Anforderungen an Erfahrung und Autoritdt auch bei einer moderaten Reduzierung der Stehzeiterfordernisse
erfilllen. Die Bundeswehr konnte auf diese Weise die von Bestandssoldaten wahrgenommene Gerechtigkeitsliicke
gerade im Vergleich zu den Seiteneinsteigern verkleinern.

Reserveunteroffiziere konnen nach der Soldatenlaufbahnverordnung seit 2002 unter bestimmten Voraussetzungen
direkt als Berufssoldatin oder Berufssoldat ihren Dienst aufnehmen. Gleichwohl werden die hierfiir notwendigen
rechtlichen Vorgaben erst seit circa einem Jahr vom Bundesamt fiir Personalmanagement in Abstimmung mit
dem Verteidigungsministerium entwickelt. In den Jahren 2018 und 2019 wollte die Bundeswehr erstmals bis zu
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zehn Prozent der jéhrlichen Ubernahmequote fiir Berufssoldatinnen und -soldaten in ansonsten schwer regene-
rierbaren Bereichen unter anderem fiir diesen Personenkreis nutzen. Tatsdchlich erfolgte im Jahr 2019 jedoch
lediglich eine Einstellung und im Jahr 2020 wurde niemand auf Basis dieser Rechtsgrundlage eingestellt. Es ist
nicht nachvollziehbar, warum die Bundeswehr von diesem Anreiz nicht stirker Gebrauch macht. Die direkte
Ubernahme zur Berufssoldatin oder zum Berufssoldaten ist auch fiir weitere Personengruppen moglich:

o Ein Wiedereinsteller, der zuvor beim Bayerischen Landeskriminalamt in das Dienstverhdltnis eines Beamten
auf Lebenszeit iibernommen worden war, monierte, dass man ihn zundchst mit dem vorldufigen Dienstgrad
Oberleutnant zu einer Eignungsiibung von vier Monaten einberufen hatte. Die Uberpriifung ergab, dass der
Soldat aufgrund seiner beruflichen Qualifikation mit einem hoheren Dienstgrad hdtte eingestellt werden
konnen. Das Personalamt verfiigte den Einstellungsbescheid riickwirkend im Dienstgrad Hauptmann und die
Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines Berufssoldaten erfolgte unmittelbar im Anschluss an die
Eignungsiibung.

17-Jéhrige in der Bundeswehr

Zu Zeiten der Wehrpflicht konnten Ménner erst vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an zum Dienst in den
Streitkraften verpflichtet werden (Artikel 12 a Absatz 1 Grundgesetz). Seitdem die Bundeswehr mit Aussetzung
der Wehrpflicht im Jahr 2011 eine Freiwilligenarmee ist, konnen auch 17-Jihrige in die Bundeswehr eingestellt
werden. Personen unter 18 Jahren genieflen nach nationalem und internationalem Recht besonderen Schutz. Die
Einstellung Minderjdhriger in die Bundeswehr muss daher die Ausnahme bleiben.

Die Bundeswehr hat im Jahr 2020 mit Zustimmung der gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter 1.148 17-Jdhrige
als freiwillige Soldatinnen und Soldaten eingestellt, davon 231 Frauen. Das entspricht einem Anteil von sieben
Prozent aller Diensteintritte (16.430). Im Vergleich zu 2019 mit 1.705 Diensteintritten von 17-Jahrigen ist die
Zahl leicht gesunken und entspricht einem Anteil von rund 67 Prozent des Vorjahres. Diese geringe Zahl belegt
den Ausnahmecharakter der Einstellungen von noch nicht volljdhrigen Soldatinnen und Soldaten. Dabei sollte es
mit Blick auf die gebotene besondere Fiirsorgepflicht auch bleiben. Es ist zu begriilen, dass die Ausbildung der
Minderjahrigen an der Waffe unter strengerer Dienstaufsicht stattfindet. Wegen der besonderen
Schutzbediirftigkeit minderjdhriger Soldatinnen und Soldaten sollte die Bundeswehr noch einen wichtigen Schritt
weiter gehen und Minderjdhrige iiberhaupt nicht an der Waffe ausbilden. Auch wenn Sonderregeln fiir
Minderjahrige zu einem Mehraufwand im Ausbildungsablauf fiihren, sollte das Wohlergehen der allerjiingsten
Soldatinnen und Soldaten an erster Stelle stehen und ihre Volljahrigkeit vor Beginn der Waffenausbildung
abgewartet werden.

Von den 1.148 eingestellten 17-Jahrigen wurden innerhalb von drei Monaten 34 Prozent und innerhalb von sechs
Monaten mehr als die Hilfte (58 Prozent) volljdhrig. Eine bereits existierende Handreichung fiir die
Disziplinarvorgesetzten und Dienststellenleiter zum Umgang mit Minderjihrigen soll im ersten Quartal 2021 als
Zentrale Dienstvorschrift erscheinen und damit die Handlungssicherheit noch einmal erhdhen. Im Berichtsjahr
lagen nur sehr wenige Eingaben von 17-Jéhrigen oder deren gesetzlichen Vertretern vor:

o [n einem dieser Fdlle wird unter anderem die fehlende Unterbringungsmoglichkeit fiir einen den Bewerber
begleitenden Sorgeberechtigten sowie die Unterbringung in einer Vierbettstube kritisiert, obwohl Minder-
jdhrige wihrend des mehrtigigen Eignungsfeststellungsverfahrens grundsdtzlich in Einzelstuben unter-
zubringen sind.

o Andere Erfahrungen machten die Eltern eines 17-Jdhrigen, den sie nach Abschluss seiner Grundausbildung
zum Dienstantritt beim Ausbildungszentrum Infanterie in Hammelburg begleiteten. Zu ihrer Uberraschung
baten der Inspektionschef, der Kompaniefeldwebel und der Personalfeldwebel um ein personliches Gesprdch,
in dem sie ihnen das Procedere in der Einheit erlduterten und versprachen, gut auf den Sohn zu achten. Es
war den Eltern ein Bediirfnis, der Wehrbeauftragten mitzuteilen, dass sie ihre Zusage einhielten und der
junge Soldat sich in der Truppe gut aufgehoben fiihlt.

Studienabbruch

In den letzten Jahren hat die Bundeswehr Studienabbrecherinnen und -abbrecher von Bundeswehruniversititen
als eine Ressource erkannt, die es in Zeiten von Personalmangel zu nutzen gilt. Die Eignungsfeststellung als
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Offizier haben sie erfolgreich durchlaufen und so kénnen sie als Offizier ohne Studium weiterhin der Bundeswehr
dienen, woran viele der Abbrecher auch interessiert sind.

Zweimal jéhrlich, jeweils zum Stichtag 31. Mérz und 30. September, entscheidet die Personalfiihrung tiber die
Weiterverpflichtung von Studienabbrechern nach Eignung, Leistung, Befihigung und Bedarf, denn es miissen
ausreichend geeignete Dienstposten vorhanden sein. Fiir die Auswahl sind neben einer positiven Stellungnahme
des truppendienstlichen Vorgesetzten die Note und die Beurteilung des Offizierlehrgangs als vergleichbare
Kriterien entscheidend.

Im Jahr 2020 haben 1.443 Studierende (2019: 1.451) ein Bachelorstudium an einer Universitit der Bundeswehr
begonnen, die Mehrheit in den Fachern Maschinenbau, Betriebswirtschaftslehre, Psychologie oder Wirtschafts-
und Organisationswissenschaften. Das Bachelorstudium abgebrochen haben 242 Studierende (2019: 302), von
denen 39 als Offizier im Truppendienst (2019: 134) weiterverpflichtet wurden. Die héchsten Abbrecherquoten
verzeichneten die Facher Maschinenbau (50), Elektrotechnik und Informationstechnik (23) sowie Technische
Informations- und Kommunikationstechnik (23).

Im Jahr 2019 hat die Bundeswehr mit mehr als 44 Prozent die ministerielle Vorgabe zur Weiterverpflichtung von
Studienabbrechern von bis zu 25 Prozent mehr als erfiillt. Im Jahr 2020 betrug die Weiterverpflichtungsvorgabe
bis zu 20 Prozent, sie wurde mit 16,2 Prozent nicht erreicht.

Wichtig ist, dass Studienabschlussmeldungen von Abbrechern umgehend an das Personalamt gelangen, damit es
eine mogliche Dienstzeitverlangerung priifen und die weitere Laufbahnausbildung ohne Verzogerung fiir die
Betroffenen planen kann. Ansonsten kommt es zu erheblichen Planungsunsicherheiten, wie der folgende Fall
zeigt:

e Bereits im Februar 2019 war dem Bundesamt fiir das Personalmanagement bekannt, dass ein Soldat sein
Studium nicht erfolgreich beenden wiirde. Die fiir die weitere Planung der Laufbahnausbildung notwendige
Studienabschlussmeldung lag dem Personalamt jedoch erst Anfang November 2019 vor. Zu diesem Zeitpunkt
waren die Offizierlehrgdnge schon ausgebucht.

Um fiir Studienabbrecher den Verbleib in der Bundeswehr nicht unndtig unattraktiv zu gestalten, sollte die
Bundeswehr sie auch ohne endgiiltige Studienabschlussmeldung bereits mit Kenntnis vom Studienabbruch
zumindest vorldufig in den nichsten Offizierlehrgang einplanen.

Fiir Studienabbrecher bestand bislang ein Mindestanspruch auf Foérderung schulischer und beruflicher Bildung
von sechs Monaten. Um die Personalbindung in der Bundeswehr zu stirken und geeignete Soldatinnen und
Soldaten auch nach erfolglosem Studium weiter zu verpflichten, plant das Verteidigungsministerium fiir
Studienabbrecher eine Verbesserung im Soldatenversorgungsgesetz. Nach der Gesetzesidnderung soll dieser
Personenkreis mit jedem zusitzlichen Dienstjahr einen weiteren Anspruchsumfang von einem Monat erwerben.
Damit will die Bundeswehr einen Anreiz zur Weiterverpflichtung schaffen und den Wiedereinstieg in das
Zivilleben nach weiteren Dienstjahren erleichtern. Das ist sehr zu begrii3en.

Wehrmedizinische Begutachtung

Die gesundheitliche Eignung ist eine zentrale Voraussetzung, um den Dienst in den Streitkridften antreten zu
konnen. Thre Uberpriifung erfolgt bei Bewerberinnen und Bewerbern im Vorfeld ihrer Einstellung im Rahmen der
Tauglichkeitsuntersuchung im Medizinischen Assessment in den Karrierecentern. Nach der Einstellung findet
stets noch eine zahnérztliche Begutachtung, aber in der Regel keine weitere Grunduntersuchung mehr statt. Davon
gibt es aber Ausnahmen, wenn die Soldatin oder der Soldat im Gespridch mit dem Disziplinarvorgesetzen eine
Anderung des Gesundheitszustandes angibt oder der Disziplinarvorgesetzte begriindete Zweifel an der
Verwendungsfahigkeit hat:

e So erging es einem Petenten, den die Arzte im Karrierecenter fiir , verwendungsfihig mit erheblichen
Einschrdinkungen * befunden hatten. Das Karrierecenter hatte ihm iiberdies eine Ausnahmegenehmigung fiir
die von ihm angestrebte Laufbahn und die Tdtigkeit als S6-Feldwebel mit der Auflage erteilt, kniebelastende
Mafinahmen maoglichst zu vermeiden. Mit Blick auf diese Auflage bekam der Disziplinarvorgesetzte des
Soldaten im Dienstantrittsgesprdch Zweifel, ob der Soldat die Grund- und Laufbahnausbildung einschlief3lich
der korperlich fordernden Sport- und Gefechtsdienstausbildung wiirde unbeschadet und erfolgreich
absolvieren konnen, und veranlasste eine truppendrztliche Begutachtung. Die Untersuchung ergab, dass der
Soldat nicht lehrgangstauglich war.
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Eine erneute gesundheitliche Uberpriifung in derartigen Fillen ist mit Blick auf die Fiirsorgepflicht des
Dienstherrn und den Schutz der Gesundheit der unterstellten Soldatinnen und Soldaten nicht zu beanstanden.
Gleichwohl wirkt es auf die Betroffenen widerspriichlich und frustrierend, wenn die eine Stelle in der Bundeswehr
zunichst die gesundheitliche Tauglichkeit fiir die angestrebte Laufbahn und Tatigkeit attestiert und kurze Zeit
spiter eine andere Stelle in der Bundeswehr feststellt, dass fiir die laufbahnrelevanten Lehrgidnge die
gesundheitliche Eignung fehlt. Um solchen Situationen kiinftig vorzubeugen, hat das Kommando Sanitétsdienst
der Bundeswehr dem fiir die Karrierecenter zustdndigen Bundesamt fiir das Personalmanagement Vorschlige
unterbreitet: Bei der Bearbeitung von Antrdgen auf Erteilung einer verwendungsbezogenen Ausnahme-
genehmigung soll es einen strengen Mafstab anlegen und darauf achten, dass Auflagen sich nicht nur auf den
Zieldienstposten beziehen, sondern die Belastungen im Rahmen der Laufbahnausbildung mitberiicksichtigen.
Weiterhin soll es gemeinsam mit der aufnehmenden Einheit priifen, ob eine Einstellung und Verwendung unter
den Voraussetzungen der erteilten drztlichen Auflagen im Dienstalltag sinnvoll und umsetzbar ist. Bei einer nur
voriibergehenden gesundheitlichen Einschrinkung sollte auBerdem der verantwortliche Personalfiihrer stets im
Blick haben, ob die Teilnahme an einem Folgelehrgang nach Besserung des Gesundheitszustandes mdoglich ist.
Es wire schade, ansonsten motivierte und leistungsstarke Soldatinnen und Soldaten wieder zu verlieren.

Flexibilitdt und Kooperation zwischen beteiligten Dienststellen fiihren stets zu guten Ergebnissen, wie auch das
folgende Beispiel zeigt:

o Ein Bewerber absolvierte erfolgreich das Einstellungsverfahren fiir die Laufbahn der Feldwebel des
Truppendienstes. Das Ergebnis der wehrmedizinischen Begutachtung lautete zundchst ,, D1 — dienstfihig und
voll verwendungsfihig*. Nachgereichte medizinische Unterlagen fiihrten jedoch zur Einstufung ,,D4 —
voriibergehend nicht dienstfihig fiir sechs Monate*. Unter Stornierung der Einplanung wurde der beab-
sichtigte Dienstantritt vom 1. Oktober 2020 auf den 1. Januar 2021 verschoben. Da der Petent aber bereits
vor Ablauf der sechs Monate wieder gesund war, vereinbarte das Medizinische Assessment des zustindigen
Karrierecenters eine vorzeitige Vorstellung des Soldaten beim zustindigen Facharzt, um den urspriinglich
beabsichtigten Dienstantritt halten zu kénnen. Nach neuerlichem Befund war er ,,DI — dienst- und voll
verwendungsfihig* und er konnte seinen Dienst zum 1. Oktober 2020 antreten.

Zuweilen ergeben sich Nachteile fiir Bewerberinnen und Bewerber beziechungsweise Dienststellen aus ungenau
formulierten Vorschriften, wie im nachfolgenden Fall:

o Der Zugfiihrer eines Pioniertaucherzugs klagte dariiber, dass zum wiederholten Male die ihm zur Ausbildung
anvertrauten und fiir den Taucherdienst eingestellten Soldaten die zwingend erforderliche Verwendung-
féahigkeitsuntersuchung nicht durchlaufen hatten. In einigen Fdllen stellte sich die gesundheitliche
Nichteignung erst nach Abschluss der Grundausbildung heraus. Schlimmstenfalls war damit ein Dienstposten
fiir einen gesundheitlich geeigneten Bewerber blockiert, wihrend ein Kamerad, der den besonderen
gesundheitlichen Voraussetzungen nicht geniigte, umgesetzt werden oder gar die Bundeswehr verlassen
musste.

Die Uberpriifung ergab, dass in der einschliigigen Zentralvorschrift fiir die Verwendungsfihigkeit von Tauchern
und Kampfschwimmern an der entscheidenden Stelle nur Minentaucher erwédhnt waren, nicht dagegen die
Pioniertaucher. Eine standardméfige Untersuchung der Pioniertaucher fand daher nicht statt. Das Wort
,,Minentaucher* wurde nun durch das Wort ,,Taucher* ersetzt. Damit ist das Problem auf einfache Weise behoben.

Primien und Zulagen

Die Verpflichtungspriamie und der Personalbindungszuschlag — beides finanzielle Anreize, um in unterbesetzten
Bereichen Fachkrifte fiir eine Tatigkeit bei der Bundeswehr zu werben oder Zeit- oder Berufssoldaten zu einer
Verldngerung ihrer Dienstzeit zu bewegen — haben durch das Besoldungsstrukturenmodernisierungsgesetz mit
Wirkung vom 1. Januar 2020 Anderungen erfahren. In beiden Fillen handelt es sich jetzt um Primien, die
finanziell noch lukrativer sind als zuvor und die Hiirden, sie zu erhalten, wurden gesenkt. Die Einstellungsbehorde
der Bundeswehr hat auBBerdem einen Ermessensspielraum bei der Festlegung der Hohe der Pramien erhalten, der
eine Unterscheidung zwischen der Bindung von Bestandspersonal und der Gewinnung von neuem Personal
erlaubt. So kann sie die Mittel effektiver fiir eine bedarfsorientierte Personalplanung einsetzen.

Verpflichtungspramien sind vorgesehen fiir Soldatinnen und Soldaten auf Zeit in vorher definierten
Verwendungsbereichen mit Personalmangel bei Begriindung eines Dienstverhéltnisses oder bei einer
Weiterverpflichtung. Die Hohe ist abhdngig vom Gehalt und betrégt nunmehr fiir jedes Jahr bis zum Zweifachen
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des Anfangsgrundgehalts, fiir besonders relevantes Schliisselpersonal sogar bis zum Dreieinhalbfachen des
Anfangsgrundgehalts (vorher pauschal 1.000 Euro pro Jahr). Der Betrachtungszeitraum fiir die Definition von
Mangelbereichen betrigt jetzt 30 Monate gegeniiber zwolf Monaten nach der alten Regelung. Diese Verldngerung
erlaubt mit Blick auf die Bedarfe in den einzelnen Werdegédngen eine differenziertere und treffsichere Feststellung
der Mangelbereiche. Beispielsweise konnen Soldatinnen und Soldaten, die sich noch in der Ausbildung befinden,
aufgrund des lidngeren Betrachtungszeitraumes in der Personalplanung beriicksichtigt werden. Dies fiihrt
planerisch zu einer Verringerung der Vakanzen und damit auch zu einer Reduzierung der pramienberechtigten
Mangelbereiche von 326 im Jahr 2019 auf nunmehr 224 fiir 2020. Die Verpflichtungsprdmie wird den Soldatinnen
und Soldaten erst mit der tatsdchlichen Verwendung auf dem Dienstposten gezahlt.

Personalbindungspréimien sollen die Abwanderung von Berufssoldatinnen und Berufssoldaten verhindern oder
ihre eingeplante Verweildauer auf einem Dienstposten in einem Mangelbereich verlingern. Sie konnen fiir
hochstens 48 Monate als Einmalbetrag oder in Teilbetrigen in unterschiedlichen Prozentanteilen des
Grundgehalts gewihrt werden. Ein Mangelbereich muss bei der Personalgewinnungsprimie nicht vorliegen, es
reicht eine prognostizierte Bewerberlage. Mit der Neuregelung der Prdmie fiir Berufssoldaten erhofft sich das
Verteidigungsministerium insbesondere in der Laufbahn der Offiziere eine Erhohung der internen (durch Antrag
auf Statuswechsel) und externen (durch Seiteneinstieg) Bewerberzahl. Es bleibt abzuwarten, ob dieser Effekt
tatsdchlich eintritt.

Von Mirz bis Dezember 2019 hat die Bundeswehr nach der alten Regelung 1.172 Personalbindungszuschldge in
99 von 326 Mangelbereichen in allen Laufbahnen und Uniformtrégerbereichen ausgezahlt. Das bedeutet, in
weniger als einem Drittel der definierten Mangelbereiche konnte Personal mit Hilfe eines finanziellen Zuschlags
langer an die Bundeswehr gebunden werden. Das sind deutlich weniger Anwendungsfille als in den beiden
Zeitrdumen davor (Mérz 2017 bis Februar 2018: 1.572; Mérz 2018 bis Februar 2019: 1.845).

Um einen Eindruck iiber die durchschnittliche Hoéhe der monatlichen Zusatzzahlungen zu bekommen,
nachfolgend einige Beispiele: Offiziere 710 Euro, Feldwebel 525 Euro, Fachunteroffiziere 493 Euro und
Mannschaftssoldaten 458 Euro. Die durchschnittliche Dauer der Weiterverpflichtung betrug fiir den Zeitraum
Mirz bis Dezember 2019 fiir 55 Prozent der Zeitsoldaten vier Jahre, fiir 28 Prozent weniger als vier Jahre und der
Rest verldngerte seine Dienstzeit um einen Zeitraum zwischen vier und 21 Jahren.

Die grofiten Erfolge der Personalbindung durch Zahlung von Zuschldgen erzielte die Bundeswehr in den
Laufbahnen der Unteroffiziere und der Feldwebel vor allem in den Bereichen Informationstechnologie und
Kraftfahrzeug- und Panzertechnik, in den Laufbahnen der Fachunteroffiziere im Bereich der Materialwirtschaft
und bei den Mannschaften im Bereich der Infanterie. Dagegen war der Personalbindungszuschlag im fliegerischen
Dienst, bei der Luftfahrzeugtechnik und bei den Fachirzten nur fiir eine geringe Zahl von Soldatinnen und
Soldaten ein Anreiz fiir eine Weiterverpflichtung. In diesen Bereichen ist die Konkurrenz auf dem zivilen
Arbeitsmarkt besonders groB.

Insgesamt gewéhrte die Bundeswehr seit Einfiihrung der finanziellen Anreize fiir eine Weiterverpflichtung ab
dem 23. Oktober 2015 5.834 Personalbindungszuschlidge nach altem Recht. Nach der ab 2020 geltenden Neu-
regelung hat sie 51 Pramien fiir die Personalgewinnung von Zeitsoldaten gebilligt und bereits mit der Auszahlung
begonnen, davon drei an Unteroffiziere ohne Portepee und 48 an Mannschaftssoldatinnen und -soldaten. Im
Bereich der Personalbindung konnten nach der neuen Regelung 99 Weiterverpflichtungspramien an Zeitsoldaten
gezahlt werden, wiederum die groBte Zahl, nimlich 61, an Mannschaftssoldatinnen und -soldaten. Sie haben sich
im Durchschnitt zwei Jahre und acht Monate weiterverpflichtet. In den Laufbahnen der Offiziere konnten 21 fiir
durchschnittlich zwei Jahre und zwei Monate weiterverpflichtet werden. Es ist der Bundeswehr auch gelungen,
durch Zahlung einer Pramie von jeweils 14.000 Euro pro Jahr zwei Fachirzte zu einer Verlangerung ihrer Dienst-
zeit um vier weitere Jahre zu bewegen. Nach der Neuregelung wurden 2020 insgesamt 565 Antrige auf Pramien-
zahlungen von Zeitsoldaten fiir Erst- und Weiterverpflichtungen gestellt, von denen nach Abzug der bereits
150 gewihrten Pramien die verbleibenden 415 Prdmienantrage mit Erfiillung der Voraussetzungen (zum Beispiel
erfolgreich abgeschlossener Lauftbahnwechsel, Versetzung auf den pradmienberechtigten Dienstposten) in den
Jahren 2021 bis 2025 zur Auszahlung kommen kénnen. Hierfiir sind Haushaltsmittel von fast 4,7 Millionen Euro
eingeplant.

An Berufssoldatinnen und -soldaten wurden im Jahr 2020 keine Personalgewinnungs- und -bindungspramien
gezahlt. Ein Grund liegt darin, dass Ende des Berichtsjahres die Entscheidung noch ausstand, wer aus den
Auswahlverfahren des Jahres 2020 in den Status Berufssoldat {ibernommen wird und wer davon in einer
Mangelverwendung eine Pramie erhalten kann.
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Neben Pramien gibt es in der Bundeswehr Zulagen, die durch das Besoldungsstrukturenmodernisierungsgesetz
ebenfalls zum Teil erhoht wurden. Die Erhohungen sind zwar begriiBenswert, dndern jedoch nichts an der
Tatsache, dass die Struktur des Zulagenwesens der Bundeswehr selbst nur wenig iiberschaubar ist. Die Eingaben,
die das Amt der Wehrbeauftragten zu diesem Thema im Berichtsjahr erhielt, reichten von der Cyberzulage iiber
die Stellenzulage fiir luftfahrttechnisches Personal, Erschwerniszulage, Seefahrerzulage, IT-Betriebszulage bis
hin zur Feuerwehrzulage. Es fehlt eine fiir die Betroffenen verstidndliche Gesamtiibersicht, aus der sich ergibt,
welche Soldatinnen und Soldaten welche Zulage in welcher Verwendung beanspruchen kénnen.

Zu Unmut fithrte vor allem die neue Fiihrungszulage, die die AuBendienstzulage mit Ablauf des
31. Dezember 2019 ersetzte. Diese neue Zulage dient der Abgeltung einer herausgehobenen militarischen
Fiihrungsverantwortung:

e Mannschaftsdienstgrade sahen die Anderung kritisch, da sie mangels eigener Fiihrungsverantwortung nun
nicht mehr zulagenberechtigt sind.

Das ist nachvollzierbar und das Ministerium sollte Wege fiir einen anderweitigen Ausgleich fiir den AuBBendienst
finden.

o Unmut erzeugte zudem, dass fiir die Titigkeit innerhalb von Amtern, Stiben oder Kommandos keine
Fiihrungszulage vorgesehen ist.

Um eine Zweiklassengesellschaft im Bereich der Fiihrungsverantwortung zu verhindern, wére es sinnvoll, auch
das Fiihren von Teileinheiten als anspruchsberechtigt einzustufen.

Einheitlichkeit in den Uniformtragerbereichen sollte auBerdem bei Zuerkennung der sogenannten
Truppfiihrerzulage herrschen:

o Soldatinnen und Soldaten aus einem Informationstechnikbataillon waren nachvollziehbar irritiert, dass von
den dortigen Truppfiihrern aus allen Uniformtrigerbereichen nur die Truppfiihrer des Heeres eine Zulage
erhielten.

o Zu Recht erhielt dagegen ein in der Teilstreitkraft Heer eingesetzter Fluggerdteeinsatzfeldwebel, der mit fiir
den Einsatz einer unbemannten Drohne verantwortlich zeichnete, keine Stellenzulage fiir den fliegerischen
Dienst. Eine Zulage ist fiir unbemannte Luftfahrtgerdte nur dann vorgesehen, wenn sie nach
Instrumentenflugregeln gefiihrt und bedient werden. Erforderlich sind eine Instrumentenfluglizenz sowie eine
Berechtigung fiir den Langstreckenflug. Die Drohnensysteme des Heeres, Luna und KZO, tragen diese
Einstufung nicht.

Das Verteidigungsministerium sollte das Zulagenwesen umfassend evaluieren und in einer verlédsslichen und auf
Uberschaubarkeit ausgerichteten Form darstellen. Auf diese Weise konnte der Verstindnislosigkeit begegnet
werden, die mancher Soldat in nachvollziehbarer Weise schildert, wenn gerade er von einer bestimmten Zulage
ausgeschlossen bleiben soll.

Schleppende Bearbeitung bei der Gewidhrung von Primien und Zulagen konterkarieren die besondere
Anerkennung, die Ziel dieser Leistungen sind. Die Bedeutung der zeitnahen Bearbeitung derartiger Vorginge ist
deshalb immer wieder zu betonen.

Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr

Mit dem Instrument Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr wird es den Beschéftigten der Bundeswehr erleichtert, aus
einer der drei vorhandenen Statusgruppen der Soldatinnen und Soldaten, der Beamtinnen und Beamten sowie der
Tarifbeschéftigten in eine andere Statusgruppe zu wechseln. Bisher ist der Statuswechsel rechtlich nur {iber eine
Neueinstellung moglich, die einer vorherigen 6ffentlichen Ausschreibung und Auswahl unter Wahrung des
Leistungsgrundsatzes bedarf (Artikel 33 Absatz 2 Grundgesetz). Einziger Vorteil der Soldatinnen und Soldaten
ist, dass die im Rahmen ihrer Tétigkeit bei der Bundeswehr erworbenen Kenntnisse und Erfahrungen beim
Auswahlverfahren ein Herausstellungsmerkmal sein konnen:

o PBeispielhaft fiir die bestehenden Hiirden ist der Fall eines Hauptfeldwebels, der einen sogenannten
Wechseldienstposten (fiir militdrisches und ziviles Personal geeignet) besetzte. Nach seinem Ausscheiden als
Soldat wollte er gerne als Beamter auf dieser Stelle verbleiben. Doch dazu sollte er sich einem externen
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Bewerbungsverfahren stellen und alle Laufbahnlehrginge fiir Beamte absolvieren, obwohl er die
erforderlichen Kenntnisse bereits durch seine langjihrige Tdtigkeit auf diesem Dienstposten mitbrachte.

In diesem und in vergleichbaren Féllen ist eine Kompromissformel nicht leicht zu finden. Einerseits will die
Bundeswehr zwar moglichst vielen ausscheidenden Soldatinnen und Soldaten eine Anschlussperspektive bieten.
Gerade gut ausgebildete und erfahrene Zeitsoldaten stellen ein wichtiges Potenzial fiir die Ubernahme in ein
ziviles Beschéftigungsverhéltnis dar. Andererseits ist die Bundeswehr als offentlicher Arbeitgeber an das
Grundgesetz gebunden und muss im Rahmen der Bestenauslese die Chancengleichheit aller Bewerberinnen und
Bewerber gewihrleisten.

Fiir bedeutende Verbesserungen der Rahmenbedingungen wire die Anderung rechtlicher Regelungen
(Bundesbeamtengesetz, Bundeslaufbahnverordnung, Angleichung der Laufbahnverordnungen fiir Beamte und
Soldaten) notwendig.

Das Ministerium hatte bereits 2014 einen Vorstof3 in Richtung des Bundesministeriums des Innern unternommen,
in der Bundeslaufbahnverordnung eine eigenstdndige Ausnahme von der Verpflichtung zur Stellenausschreibung
fiir die Ubernahme von Soldatinnen und Soldaten zu verankern. Nachdem das Innenministerium dieses Ansinnen
im Februar 2015 aus verfassungsrechtlichen Griinden abgelehnt hatte, hat das Verteidigungsministerium
bedauerlicherweise keinen erneuten Versuch in diese Richtung unternommen und beabsichtigt dies auch nicht.
Es verweist auf das Konzept Binnenarbeitsmarkt 2.0. In diesem Zusammenhang will das Ministerium nun
besondere Einzelfille identifizieren, in denen geméal § 4 Absatz 3 Bundeslaufbahnverordnung unter bestimmten
Voraussetzungen von einer Stellenausschreibung abgesehen werden kann. Aus welchem Grund es zu diesem
Zweck erst eines gesonderten Konzepts bedurfte, erschlief3t sich nicht auf den ersten Blick. Jedenfalls irritiert es,
dass die Bundeswehr die Grenzen ihrer rechtlichen Mdglichkeiten augenscheinlich erst jetzt auszuschdpfen
beginnt. Allgemeine Ausnahmetatbestinde von der Pflicht zur Stellenausschreibung bestehen in der
gegenwirtigen Fassung von § 4 der Bundeslaufbahnverordnung bereits seit 2009.

Ein weiteres Handlungsfeld des Konzepts ist eine zentrale beratende Ansprechstelle zum Thema
Binnenarbeitsmarkt, die es seit Ende 2019 gibt und gut angenommen wird. Soldatinnen und Soldaten kdnnen sich
dorthin mit Fragen wenden oder werden aktiv angesprochen, wenn sie vor ihrem Dienstzeitende stehen. Dariiber
hinaus beinhaltet das Konzept unter anderem eine Erhéhung der Ubernahmezahlen aus den Ausbildungsstitten,
den Ausbau des Angebots an Orientierungspraktika und die Erarbeitung eines Informations- und Kommu-
nikationskonzepts.

Positiv hervorzuheben bei der Gewinnung von ehemaligen Soldatinnen und Soldaten auf Zeit mit einem
technischen oder naturwissenschaftlichen Studium fiir eine zivile Laufbahn ist die Zusammenarbeit des
Bundesamtes fiir das Personalmanagement mit dem Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und
Nutzung. Da das Ausriistungsamt einen groflen Bedarf an Ingenieuren hat, werden infrage kommende Soldatinnen
und Soldaten bereits im drittletzten Dienstjahr aktiv durch das Personalamt angesprochen und iiber die
Moglichkeiten des Binnenarbeitsmarktes, zum Beispiel von Orientierungspraktika, aufgeklért. Zivile Karrieretage
oder Direkteinstellungskampagnen informieren zudem {iber freie Dienstposten. Das fithrte 2019 zu
1.200 Bewerbungen, davon circa die Hélfte fiir technische Laufbahnen, und zu 160 Einstellungszusagen
oder -empfehlungen, aus denen schliefllich 70 Einstellungen resultierten. In den hoéheren technischen
Verwaltungsdienst des Bundesamtes fiir Ausriistung konnten in den Jahren 2018 und 2019 28 Zeitsoldatinnen
und -soldaten einsteigen. Das war mehr als ein Drittel der 77 Einstellungen. Im Jahr 2020 konnten zehn ehemalige
Zeitsoldaten im hoheren technischen Verwaltungsdienst des Amtes eine Tétigkeit aufnehmen.

Trotz aller Bemiihungen und auch positiver Beispiele sind die Gesamtzahlen erniichternd. Von den 10.773 im
Jahr 2019 ausgeschiedenen Soldatinnen und -soldaten konnten lediglich 215 in ein ziviles Beschéftigungs-
verhiltnis wechseln. Davon begannen 64 eine Laufbahnausbildung fiir Beamte. Vier wechselten in den Status
Auszubildende, und 147 wurden direkt als Beamte oder Tarifbeschiftigte eingestellt. Gegeniiber 138 Soldaten,
die im Jahr 2018 den Statuswechsel vollziehen konnten, ist das zwar eine erhebliche Steigerung, aber dennoch
absolut betrachtet eine geringe Zahl. Im Jahr 2020 schieden 9.491 Soldatinnen und Soldaten aus der Bundeswehr
aus, von denen nur 238 (2,5 Prozent) ein ziviles Beschéftigungsverhiltnis begannen. In die Laufbahnausbildung
zur Beamtin bzw. zum Beamten wurden 62 und in ein Ausbildungsverhiltnis 49 Soldatinnen und Soldaten iiber-
nommen. 127 stellte die Bundeswehr direkt als zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein. Dabei ist zu bedenken,
dass die vorgegebene Einstellungsquote fiir Beamte und die duale Berufsausbildung in den Jahren 2019 und 2020
rund 3.500 (Laufbahnausbildung, duale Berufsausbildung, Direkteinstellung) betrug. Zahlt man die Tarif-
beschéftigten dazu, die ohne Quote nach Bedarf eingestellt werden, hat die Bundeswehr im Jahr 2019 sogar mit
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rund 5.700 und im Jahr 2020 mit fast 6.500 Personen im zivilen Bereich (Beamte einschlie8lich Vorbereitungs-
dienst, Tarifbeschiftigte und Auszubildende) ein Arbeitsverhiltnis begonnen.

Um die Lage bei der Ubernahme von Soldaten und Soldatinnen in ein ziviles Beschéftigungsverhiltnis sinnvoll
zu bewerten, miisste man zudem die Zahl derer einbeziehen, die sich iiberhaupt beworben haben. Diese Zahl hat
die Bundeswehr jedoch zum letzten Mal 2016 erhoben. Zum Vergleich: Im Jahr 2016 schieden rund
13.300 Soldatinnen und Soldaten aus, davon bewarben sich 1.579 fiir ein ziviles Beschiftigungsverhéltnis, von
denen jedoch nur 242 (rund 15 Prozent) erfolgreich waren. Seinerzeit hatten somit nur rund zwolf Prozent
Interesse an einer Weiterbeschiftigung bei der Bundeswehr in einem anderen Status. Mit der Einfithrung des
sogenannten E-Recruiting wird leider nicht mehr erfasst, ob es sich bei den Bewerbenden um ehemalige
Soldatinnen und Soldaten handelt. Kiinftig wird die Erfassung dieses Merkmals auch im E-Recruiting wieder
moglich sein.

Sicherheitsiiberpriifungen

Um die Einstellung von Personen in die Bundeswehr mit extremistischem und gewaltgeneigtem Hintergrund und
damit deren Zugang zur Ausbildung an Kriegswaffen zu verhindern, bendtigen alle Bewerberinnen und Bewerber
seit dem 1. Juli 2017 eine Soldateneinstellungsiiberpriifung, die moglichst vor Beginn der Grundausbildung,
spatestens jedoch zu Beginn der Waffenausbildung vorliegen soll. Auch fiir Soldatinnen und Soldaten auf
Dienstposten mit sicherheitsrelevanter Tétigkeit ist eine Sicherheitsiiberpriifung notwendig, nach Art der Tatigkeit
in unterschiedlich hoher Sicherheitsstufe. Das Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirmdienst fiihrt als
mitwirkende Behorde diese Uberpriifungen durch und ist durch die seit Juli 2017 stark gestiegene Anzahl der
Auftrage personell hoch belastet. Es ist insgesamt mit rund 1.500 Dienstposten ausgestattet, von denen nur
79 Prozent besetzt sind. Nach der Umstrukturierung der im Amt fiir die Sicherheitsiiberpriifung zustdndigen
Abteilung P ab Oktober 2019 verfligte diese im Berichtsjahr iiber 231 Dienstposten (neun Dienstposten mehr als
Ende 2019), von denen 175 (76 Prozent) besetzt waren (ein Dienstposten mehr als Ende 2019).

Im Jahr 2020 sind 55.116 Antrdge auf Durchfiihrung einer Sicherheitsiiberpriifung eingegangen. Das sind im
Vergleich zu 2019 rund 9.100 Antrige weniger (im Jahr 2019: 64.233 Antrége). Ursache ist zum einen die
Feststellung aus einer vorangegangenen Organisationsuntersuchung, dass fiir viele Dienstposten gar keine
Sicherheitsiiberpriifung notig ist oder deren Stufe nicht mehr der tatsédchlichen Tatigkeit entsprach. Zum anderen
fanden aufgrund der Covid-19-Pandemie ab dem 18. Mérz 2020 iiber mehrere Wochen keine Bewerbungs-
verfahren mehr statt, weshalb rund 7.000 Einstellungsiiberpriifungen weniger als im Vorjahr erforderlich waren.
Von der Gesamtzahl der eingegangenen Antrége entfielen im Jahr 2020 rund 15.386 (2019: 22.467) auf Soldaten-
einstellungsiiberpriifungen. Das Bundesamt fiir den Militirischen Abschirmdienst schloss 40.511 Sicherheits-
iiberpriifungen ab (rund 20.100 weniger als im Vorjahr, im Jahr 2019: 61.433), davon 14.453 Soldaten-
einstellungsiiberpriifungen (8.165 weniger als im Vorjahr). Die geringeren Zahlen im Vergleich zum Vorjahr
beruhen auf Einschridnkungen durch die Pandemie, wie SchutzmaBBnahmen und weniger Personalprisenz.

Ebenso wie in den Vorjahren betrug die durchschnittliche Bearbeitungszeit bei Uberpriifungen des Bestands-
personals ohne sicherheitserhebliche Erkenntnisse fiir die Stufe 1 sieben Wochen. Fiir Soldateneinstellungs-
iiberpriifungen der Stufe 1, das sind iiber 90 Prozent aller Einstellungsiiberpriifungen, dauerte die Bearbeitung
ohne sicherheitserhebliche Erkenntnisse im Durchschnitt nur drei Wochen. Hier gelang es, den vorgegebenen
Zeitraum von sechs Wochen fiir den Abschluss dieser Sicherheitsiiberpriifung erfreulicherweise stark zu
verkiirzen. Um dieses Ziel zu erreichen, hatte der Militdarische Abschirmdienst Personal auf die Soldateneinstel-
lungsiiberpriifung konzentriert. Weniger Aufwand entstand auch dadurch, dass die elektronische Beauftragung
von Sicherheitsiiberpriifungen seit 2017 kontinuierlich gestiegen ist und die angefragten Behérden zunehmend
automatisiert antworteten. Zudem hat sich der Covid-19-bedingte Riickgang der Auftrage positiv auf die Bearbei-
tungszeit ausgewirkt. Es bleibt zu hoffen, dass das auch nach dem Ende der Pandemie anhiilt.

Bei der Feststellung sicherheitserheblicher Erkenntnisse dauert die Bearbeitung je nach den weiteren notwendigen
Ermittlungen oft wesentlich ldnger, in Einzelfdllen sogar mehrere Jahre mit allen nachteiligen Konsequenzen fiir
die Betroffenen. Das gleiche gilt bei Sicherheitsiiberpriifungen der Stufen 2 und 3, da hier die Anforderungen
hoher sind. Aber auch Pannen konnen zu unnétigen Verzogerungen fiihren, wie der folgende Fall zeigt:

»  Ein Stabsunteroffizier beklagte sich iiber die lange Bearbeitungsdauer seiner im Mdrz 2017 eingeleiteten
Sicherheitsiiberpriifung U 3. Ohne ein positives Ergebnis konne er die fiir eine Beforderung zum Feldwebel
erforderlichen Lehrgdnge nicht absolvieren. Die Uberpriifung ergab, dass eine bereits im Februar 2013 fiir
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den Petenten eingeleitete Sicherheitsiiberpriifung U 2 noch nicht abgeschlossen war. Die Umstellung zur
digitalen Akte sowie diverse interne Zustindigkeitswechsel beim Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirm-
dienst waren ursdchlich dafiir. Aufgrund des neuerlichen Antrages auf eine hoherwertige Sicherheitsiiber-
priifung bat der Sicherheitsbeaufiragte das Bundesamt im September 2017, die U 2 ohne Mitteilung eines
Ergebnisses einzustellen. Versehentlich stellte es jedoch die U 3 ein und beendete damit die Sicherheitsiiber-
priifung insgesamt. Nach mehreren Nachfragen des Petenten beim zustindigen Sicherheitsbeaufiragten
erkundigte dieser sich schlieflich im Juni 2020 beim Militdrischen Abschirmdienst. Erst bei dieser Gelegen-
heit fiel auf, dass der Vorgang bereits fast drei Jahre zuvor eingestellt worden war. Zwar erhielt der Petent
aufgrund einer U 3-Priifung mit einem EILT-Vermerk im Juli 2020 die U 3 mit einem vorliufigen Ergebnis.
Damit konnte er, wenn auch fast drei Monate spdter, an dem ndchsten laufbahnrelevanten Lehrgang teilneh-
men. Er wurde aber auch erst entsprechend spdter im Dezember 2020 zum Feldwebel beférdert. Mit dem am
Ende des Berichtsjahres eingeleiteten Verfahren zur Schadlosstellung wird er so gestellt, als hdtte er an dem
urspriinglich geplanten Lehrgang teilgenommen.

Bereits im Februar 2019 schloss eine Organisationsuntersuchung im Bundesamt fiir den Militdrischen
Abschirmdienst mit einem 23 MaBnahmen umfassenden Katalog ab, der die durchschnittliche Laufzeit der
Sicherheitsiiberpriifungen deutlich verkiirzen sollte. In den wesentlichen Punkten ist er bereits umgesetzt. Eine
der wichtigsten MalBnahmen ist die Besetzung vakanter Dienstposten bei den fiir die Bearbeitung von
Sicherheitsiiberpriifungen zustidndigen Stellen. Zudem hat die Abteilung P zehn zusitzliche zivile Dienstposten
im gehobenen Dienst flir einen Zeitraum von zwei Jahren hinzubekommen. Sechs Beamte haben im Oktober 2020
den Dienst aufgenommen, die weiteren vier Dienstposten sollen im April 2021 besetzt werden. Ebenso wird die
flichendeckende Nutzung der Software ELSE (Elektronische Sicherheitserkldrung) zur Beauftragung von
Sicherheitsiiberpriifungen weiter vorangetrieben.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass sich die Sicherheitsiiberpriifung bei Einstellung bewéhrt hat. Zwar
miissen immer noch in einigen Fillen Soldatinnen und Soldaten ihre Grundausbildung abbrechen und
wiederholen, weil das Ergebnis der Sicherheitsiiberpriifung noch nicht vorliegt und die SchieBausbildung erst
nach deren Nachweis beginnen darf. Die Gefahr einer Ausbildung von Personen mit extremistischem und
gewaltgeneigtem Potenzial hat sich jedoch nachweislich verringert, wie die folgenden Zahlen zeigen. Aufgrund
des Ergebnisses der Soldateneinstellungsiiberpriifung schlug das Bundesamt fiir den Militdrischen
Abschirmdienst im Jahr 2019 in 42 Fillen vor, die Teilnahme an der umfassenden Waffenausbildung zu
verweigern. In 27 Féllen ist der zustindige Geheimschutzbeauftragte der Bundeswehr, der die Betroffenen in der
Regel noch einmal anhdrt und auf der Grundlage aktueller Erkenntnisse eine Einzelfallentscheidung trifft, dem
Vorschlag gefolgt. Im Jahr 2020 hat das Bundesamt in 64 Féllen vorgeschlagen, die Teilnahme an der
umfassenden Waffenausbildung zu verweigern, von denen der Geheimschutzbeauftragte bislang in 38 Fillen dem
Vorschlag folgte.

Bereits im Verlauf des Bewerbungsverfahrens werden die Bewerberinnen und Bewerber im Karrierecenter auf
ihre Verfassungstreue gepriift, unter anderem durch Auskunft aus dem Bundeszentralregister, sowie durch
Erkenntnisse beispielsweise anhand des Auswahlgesprichs, der Bewerbungsunterlagen oder des psychologischen
Tests. Im Rahmen des medizinischen Assessments achten die Wehrmedizinerinnen und Wehrmediziner in den
Karrierecentern auf Auffilligkeiten, die auf mangelnde Verfassungstreue hindeuten konnten, wie etwa
verfassungsfeindliche Tatowierungen. Auffalligkeiten dokumentieren sie und leiten diese an den Psychologischen
Dienst weiter. Mit Blick auf den medizinischen Datenschutz erfolgt die Weiterleitung ausschlielich, wenn die
Bewerberin oder der Bewerber zuvor eine entsprechende Schweigepflichtentbindung unterzeichnet hat. Gibt die
Bewerberin oder der Bewerber die Entbindungserkldrung nicht ab, wird das Assessmentverfahren mangels
notwendiger Mitwirkung beendet. Das Bundesamt fiir das Personalmanagement hat mit dieser Regelung ein
rechtlich tragfdhiges Verfahren gefunden, das den Schutz des Arzt-Patienten-Verhidltnisses und den
medizinischen Datenschutz mit den Erfordernissen der Extremismusabwehr in Einklang bringt. Es ist erfreulich,
dass die hierzu bereits im September 2019 erlassene Weisung im Berichtsjahr auch die Billigung durch den
Hauptpersonalrat beim Verteidigungsministerium erfahren hat.

Seit dem vierten Quartal 2019 erfasst die Bundeswehr die Zahl der Ablehnungen von Bewerbungen wegen
Zweifeln an der Verfassungstreue auch statistisch. Ablehnungen gab es danach im vierten Quartal 2019 bei
32 Bewerbungen und im ersten Halbjahr 2020 bei 46 Bewerbungen.

Eine sehr lange Dauer haben oftmals die Sicherheitsiiberpriifungen von Soldatinnen und Soldaten mit familidren
Wurzeln oder Bindungen zu Staaten, in denen nach Festlegung des Bundesinnenministeriums besondere
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Sicherheitsrisiken fiir die mit sicherheitsempfindlichen Tétigkeiten befassten Personen zu befiirchten sind, wie
etwa die Russische Foderation:

o Wiederholt beklagten Petenten, dass sie nicht zur Waffenausbildung zugelassen werden oder ihren sicher-
heitsempfindlichen Zieldienstposten nicht austiben kénnten.

Insbesondere frithere Wohnsitze, Aufenthalte und nahe Angehorige in Staaten mit besonderen Sicherheitsrisiken,
sowie Reisen dorthin, konnen eine Gefahrdung fiir Anbahnungs- und Werbungsversuche hervorrufen.

Dass der Militérische Abschirmdienst hier sorgfaltig ermittelt, ist richtig und dient der Sicherheit, auch wenn es
aufgrund der Komplexitét langer dauert. Fiir die Betroffenen ist es nachvollziehbar frustrierend, wenn sie nicht
an Waffen ausgebildet oder ihren Dienstposten nicht antreten konnen. Eine Losung konnte darin bestehen, dass
der Abschirmdienst bei der Uberpriifung dieser Personen verstiirkt Personal einsetzt, um die Ermittlungen zu
beschleunigen. Mit Blick auf die oben geschilderte hohe Auftragslast des Militdrischen Abschirmdienstes sollte
die Personalverstiarkung aber nicht unter Riickgriff auf Personal aus anderen Bereichen erfolgen, sondern sie
erfordert einen entsprechenden Aufwuchs an neuen Dienstposten.

Wenn das zustdndige Karrierecenter die Einleitung der Sicherheitsiiberpriifung versdumt, konnen fiir die
Betroffenen — auch fiir die Bundeswehr — Nachteile entstehen, wie die beiden folgenden Félle zeigen:

o Erst vier Monate nach Dienstantritt eines Feldwebelanwdrters holte der Sicherheitsbeauftragte des
Verbandes die Einleitung der versdumten Sicherheitsiiberpriifung nach. Solange durfte der Soldat nicht an
der Waffenausbildung im Rahmen der Allgemeinen Grundausbildung teilnehmen. Nur die rasche Bearbeitung
des Antrages konnte die drohende Entlassung abwenden. Das Verteidigungsministerium hat die Eingabe zum
Anlass genommen, die Verfahrensabliufe zur Soldateneinstellungsiiberpriifung in dem betreffenden
Karrierecenter der Bundeswehr zu optimieren, um vergleichbare Fehler kiinftig zu vermeiden.

o In einem dhnlich gelagerten Fall eines Freiwilligen Wehrdienst Leistenden veranlasste der Sicherheits-
beauftragte des Verbandes die vom Karrierecenter versdumte Einleitung der Sicherheitsiiberpriifung
umgehend. Obwohl sie vier Tage spdter vorlag, beorderte man den zwischenzeitlich von der Grund-
ausbildung abgelosten Petent nicht zuriick. Eine Zusicherung zur zeitnahen Einsteuerung in die ndchste
Grundausbildung erhielt er nicht, sodass er kiindigte und die Bundeswehr einen Soldaten verlor.

Bei Wiedereinstellern, bei Ubernahmen als Zeitsoldat oder als Berufssoldat oder bei Laufbahnwechslern werden
keine Sicherheitsiiberpriifungen eingeleitet. Das Verteidigungsministerium hélt die Erstiiberpriifung bei
Einstellung fiir ausreichend, um zu verhindern, dass extremistische und gewaltgeneigte Personen zur umfassenden
Waffenausbildung in der Bundeswehr zugelassen werden. Eine weitere Sicherheitsiiberpriifung sei fiir diese
Soldatinnen und Soldaten nur zuldssig und notwendig, wenn sie konkret fiir eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
geplant seien. Diese Auffassung ist zumindest im Hinblick Wiedereinsteller, die teilweise schon lange
ausgeschieden sind, bedenklich. Sie wurden seinerzeit vor ihrer Grundausbildung nicht tiberpriift, ihre politische
Haltung kann sich in dieser langen Zeit veridndert haben, weshalb sie in eine Uberpriifung einbezogen werden
sollten.

Trotz Sicherheitsiiberpriifungen erkennt die Bundeswehr im Vorfeld der Einstellung von Soldatinnen und
Soldaten nicht alle Extremistinnen und Extremisten. Manche Soldatinnen und Soldaten entwickeln erst wéhrend
ihrer aktiven Dienstzeit eine ablehnende Haltung gegeniiber der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.
Fiir diese Soldatinnen und Soldaten schneller als bisher eine Entlassung aus der Bundeswehr zu erméglichen,
gab der Bundesregierung Anlass, eine Neuregelung im Soldatengesetz anzustof3en. Nach gegenwirtiger Rechtlage
kann ein Soldat auf Zeit nach § 55 Absatz 5 Soldatengesetz entlassen werden, wenn er seine Dienstpflichten
schuldhaft verletzt hat und sein Verbleiben in seinem Dienstverhiltnis die militdrische Ordnung oder das Ansehen
der Bundeswehr ernstlich gefahrden wiirde. Die Entlassung verfiigt die Personal fiihrende Stelle im Wege eines
Verwaltungsakts. Bislang gilt diese Regelung nur wihrend der ersten vier Dienstjahre. Nach dem vierten
Dienstjahr kann eine Entlassung eines Soldaten oder einer Soldatin nur durch eine erhebliche strafgerichtliche
Verurteilung — etwa zu einer Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr — oder durch ein disziplinargerichtliches
Urteil auf Entfernung aus dem Dienstverhiltnis erfolgen. Beide Verfahren bringen es regelmafBig mit sich, die
Soldatin oder den Soldaten noch {iiber einen sehr langen, hiufig iiber Jahre dauernden Zeitraum im
Dienstverhéltnis belassen zu miissen. Mit der geplanten Neufassung von § 55 Absatz 5 des Soldatengesetzes wére
es kiinftig moglich, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit bis zum Ablauf des achten statt bisher vierten Dienstjahres
mittels Verwaltungsakt fristlos zu entlassen, sofern es sich um einen besonders schweren Fall handelt. Mit
besonders schweren Féllen sollen solche Félle gemeint sein, die auch in einem gerichtlichen Disziplinarverfahren
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zur Beendigung des Dienstverhéltnisses fiihren wiirden, weil anderenfalls die Gefahr eines schweren Schadens
fiir die militdrische Ordnung oder das Ansehen der Bundeswehr bestiinde, also Félle gravierender
Dienstpflichtverletzungen. Neben verfassungsfeindlicher, rassistischer oder antisemitischer Betitigung sollen
hierunter auch beispielsweise schwere Misshandlungen Untergebener oder schwere Fiélle sexuellen Missbrauchs
oder Umgang mit Kinderpornografie fallen.

Die von der Bundesregierung in ihrem Gesetzentwurf verfolgte Absicht ist zu begriifen. Denn Verfassungsfeinde
in der Bundeswehr stellen nicht nur eine ernstliche Gefahr filir die militirische Ordnung und das Ansehen der
Bundeswehr dar. Thr Verbleib in den Streitkriften ist auch fiir die groBe Mehrheit der verfassungstreuen
Soldatinnen und Soldaten sowie flir unsere freiheitlich demokratisch verfasste Gesellschaft als Ganzes
unertraglich.

Ausbildung

Die Grundausbildung legt das Fundament fiir die militdrische Laufbahn einer jeden Soldatin und eines jeden
Soldaten. Eines ihrer Hauptziele ist und bleibt die Steigerung der korperlichen Leistungsfahigkeit der Rekrutinnen
und Rekruten. Die positiven Ergebnisse des Pilotprojekts ,,Steigerung der Korperlichen Leistungsfahigkeit (KLF)
in der Grundausbildung (GA)“ waren bereits Thema der letzten beiden Jahresberichte. Das im Rahmen des
Projekts entwickelte Ausbildungskonzept ist im Heer seit 2019 flichendeckend Bestandteil der Grundausbildung.
Es sieht eine Einteilung der Rekrutinnen und Rekruten nach ihrem Fitnessstand vor, was eine individuelle
Trainingssteuerung ermoglicht. Dieser Ansatz habe nach Auskunft des Verteidigungsministeriums Erfolg gezeigt
und auch zu einer Reduzierung der Abbrecherquote beigetragen. Eine solche Ausbildung unter Beriicksichtigung
verschiedener Leistungsstinde hidngt wesentlich von der Ausbilderdichte und ihrer Qualifikation ab. Die
Bundeswehr erprobt daher den Einsatz ehemaliger Spitzensportlerinnen und -sportler als hauptamtliche Trainer.
Es ist zu hoffen, mit dieser Maflnahme geniigend qualifizierte Ausbilder gewinnen zu kénnen, um dem Konzept
auch in der Breite zum Erfolg zu verhelfen.

Uberdies schritt die Reform der Ausbildung im Rahmen der AGENDA Ausbildung weiter voran. Ziel dieses vom
Generalinspekteur im August 2018 angewiesenen Reformprojekts ist es, die Ausbildung der Streitkrifte zu
modernisieren und zukunftsfest zu gestalten. Insbesondere beabsichtigt ist eine methodisch geschickte,
motivierende, wertschitzende sowie praktische Ausrichtung der Ausbildung. Mit dem Ziel groBerer Praxisnéhe
vollzog sich im Berichtsjahr eine Kehrtwende bei der Offizierausbildung des Heeres. Offizieranwirterinnen
und -anwirter sollen wieder friih den Dienstalltag mit Mannschaften und Unteroffizieren teilen und so ein besseres
Gefiihl fiir die Truppe entwickeln kdnnen. Dazu absolvieren sie seit dem 1. Juli 2020 ihre Grundausbildung nicht
mehr in eigenen Offizieranwirterbataillonen, sondern gemeinsam mit allen anderen Soldatinnen und Soldaten in
den jeweiligen Bataillonen der Verbédnde. Dies ist eine Reaktion auf langanhaltende Kritik aus der Truppe, die
auch die Wehrbeauftragten regelméBig aufgegriffen hatten. Seit der Zentralisierung der Offizierausbildung in den
Offizieranwirterbataillonen vor {iiber einem Jahrzehnt kamen Klagen iiber die lange Dauer, bis der
Fiihrungsnachwuchs in der Truppe ankomme. Die mangelnde Truppennihe fiihrte bei den jungen Vorgesetzten
zu Unsicherheiten, die sich teilweise auch in einem mangelhaften Fithrungsverhalten duBerten. Vor diesem
Hintergrund ist die nunmehr vollzogene Korrektur zu begriifien.

Fiir eine erfolgreiche Karriere ist eine fortlaufend gute Ausbildung essenziell. Das gilt im zivilen wie im
militdrischen Bereich. Die Bundeswehr weil um diese Bedeutung und bemiiht sich erkennbar, die Ausbildung
stets zu optimieren und auf dem Stand der Zeit zu halten. Die AGENDA Ausbildung enthilt viele wichtige und
richtige Ansétze. Ob allerdings jede Idee auch in der Praxis zu iiberzeugen vermag, wird sich zeigen. Unter
anderem sieht die AGENDA die Einfiihrung der sogenannten Kompetenzorientierten Ausbildung vor. In der
lehrgangsgebundenen Ausbildung gibt es sie schon, wihrend in der Truppen- und Teamausbildung noch erprobt
wird, ob sie dort anwendbar ist. Mit der Kompetenzorientierten Ausbildung sollen die Auszubildenden aktiv
Fahigkeiten und Kenntnisse erlernen, indem sie verschiedene realititsnahe Szenarien selbststindig bewéltigen.
Die Ausbilder sollen sich dabei zunédchst im Hintergrund halten. Dieses ,,training on the job* kann sicherlich dazu
beitragen, den Umgang mit unvorhersehbaren Situationen zu schulen, und soll auch eine bessere Nutzung von
vorhandenem Vorwissen berufserfahrener Quereinsteiger ermoglichen. Uberdies ist davon auszugehen, dass sich
das selbstbestimmte Lernen positiv auf die Motivation der Auszubildenden auswirkt. Fiir den Erfolg des
Ausbildungskonzepts erscheint es allerdings zwingend, den Anteil der selbststindig durchgefiihrten Ausbildung
besonders genau auszuwerten, um etwaige Fehler aufzuzeigen und diese zu korrigieren. Sonst besteht die Gefahr,
dass sich gegebenenfalls sicherheitsrelevantes Fehlverhalten einschleift. Die Notwendigkeit einer akribischen
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Auswertung diirfte allerdings dazu fiihren, dass diese Form der Ausbildung mehr Zeit in Anspruch nimmt als die
klassische Ausbildung. Es bleibt abzuwarten, ob die Vorteile dieses Ausbildungskonzepts den erhohten
Zeitaufwand aufwiegen. Das Verteidigungsministerium hat angekiindigt, die Einfiihrung der Kompetenz-
orientierten Ausbildung eng zu begleiten und mit Mitteln des Qualitdtsmanagements zu evaluieren. Besonders zu
begriiien ist die Ankiindigung, hierbei sowohl Ausbilder als auch Auszubildende einzubinden. Gelegenheit fiir
den Erfahrungsaustausch sollen Live-Chats, Besuche an Ausbildungseinrichtungen, Workshops und Vortrige
bieten.

Des Weiteren hat die Bundeswehr im Rahmen der AGENDA eine Untersuchung der lehrgangsgebundenen
Ausbildung durchgefiihrt und flir Lehrgéinge mit einer Erfolgsquote von unter 90 Prozent Modelle zu ihrer
Verbesserung entwickelt. Mogliche Losungsansétze sieht das Verteidigungsministerium zum Beispiel darin, die
Ausbildungsdauer zu verlingern oder die Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmer intensiver vorzubereiten.
Gut und richtig ist, dass die Bundeswehr fiir diese Evaluierung auf Mittel des Qualitdtsmanagements zuriick-
gegriffen hat. Fiir einen nachhaltigen Erfolg darf die Auswertung der Lehrgangserfolgsquoten jedoch kein
einmaliger Vorgang bleiben, sondern muss kontinuierlich stattfinden. Es ist daher ein Schritt in die richtige
Richtung, die Lehrgidnge mit einer Quote von deutlich unter 90 Prozent kiinftig unter Nutzung von Kennziffern
systematisch zu erfassen und zu verbessern.

Zum Teil resultieren Probleme in der Ausbildung auch aus einem Personalmangel. So waren das Fehlen von
Fluglehrern in der Luftwaffe und die in der Folge erforderliche Verlagerung bestimmter Lehrgéinge ins Ausland
bereits Gegenstand des letzten Jahresberichts. Das Verteidigungsministerium hat dazu mitgeteilt, dass diese
Problematik nach wie vor bestehe und die Luftwaffe die erforderlichen Ausbildungskapazititen fiir die
Waffensystemgrundschulung EUROFIGHTER erst mittelfristig durch eine Priorisierung der Fluglehrer-
ausbildung bereitstellen konne. Um den Ausbildungsstau abzubauen, sei daher auch in den kommenden Jahren
noch eine Verlagerung der Schulung ins Ausland, vorrangig nach Spanien, erforderlich. Diese Maflnahme
erscheint derzeit sachgerecht. Allerdings ist zwingend sicherzustellen, dass die im Ausland absolvierten
Lehrgénge die erforderlichen Ausbildungsinhalte auch vollstdndig abdecken.

Ein weiteres Problem in der Ausbildung bestand im Berichtsjahr bei den Fallschirmspringern:

o Esfiel auf, dass sich hier im Bereich des Heeres gehduft Sprungunfdille mit leichten bis schweren Verletzun-
gen ereignet hatten. Die Uberpriifung ergab, dass die Sprungméglichkeiten derzeit stark eingeschrénkt sind.
Kommando Heer teilte dazu mit, die vier zum Erhalt der Fallschirmsprungberechtigungen vorgesehenen
Spriinge konnten zwar gréfitenteils noch durchgefiihrt werden. Fiir eine nachhaltige Handlungssicherheit
seien aber jihrlich 10 bis 15 Spriinge anzustreben. Die eingeschrinkten Sprungméglichkeiten seien zum
einen auf eine unzureichende Verfiigbarkeit von militirischen Lufifahrzeugen fiir die Sprungausbildung und
zum anderen auf eine schleppende Beschaffung von Fallschirmsprungsystemen zuriickzufiihren. Eine
Besserung der Lage sei bisher nicht absehbar, es sei im Gegenteil zu befiirchten, dass die bis Ende 2020
geplanten Spriinge nicht einmal in allen Bereichen ausreichten, um den Lizenzerhalt fiir das gesamte
Personal zu gewdhrleisten.

Die Bundeswehr hat erkannt, dass diese die Gesundheit gefdhrdende und die Verwendung der Soldatinnen und
Soldaten einschrénkende Situation nicht hinnehmbar ist und im Jahr 2019 das vierteljahrlich stattfindende Board
,Vertikale Verbringung™ ins Leben gerufen. Dieses Gremium soll Handlungsbedarfe im Bereich des
Fallschirmsprungdienstes identifizieren und die erforderlichen Verbesserungsmafinahmen einleiten. Es bleibt
somit zu hoffen, dass die offenbar erkannten Probleme im Fallschirmsprungdienst nun ziigig und unbiirokratisch
geldst werden.

Beurteilungen

Das bestehende Beurteilungssystem bedarf schon lange einer grundlegenden Reform. Seine Hauptschwéche liegt
in der Inflation von Spitzennoten, die in den vergangenen Jahren zu einer anndhernden Nivellierung der
differenzierenden Aussagekraft von Beurteilungen gefiihrt hat. Ein Beispiel mag dieses Problem
veranschaulichen:

Zum Auswertungsstichtag 31. Mérz 2020 erzielten von 1.319 beurteilten Offizieren des militdrfachlichen
Dienstes der Dotierungshohe A 12 und A 11/A 12 insgesamt 1.090 ein Spitzenergebnis im Wertebereich zwischen
8,0 und 9,0, wihrend nur 229 Offiziere Beurteilungsnoten in dem darunter liegenden Wertekorridor zwischen
6,0 und 7,99 erhielten. Keine Beurteilung lag im Wertebereich zwischen 4,0 und 5,99. Eine Papierlage, die tiber



Drucksache 19/26600 —-60 — Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

80 Prozent der Beurteilten ein hervorragendes Leistungsbild bescheinigt, eignet sich ebenso wenig als Grundlage
eines gerechten Auswahlverfahrens fiir forderliche Verwendungen wie als Basis fiir alle iibrigen
Personalentwicklungsentscheidungen.

Umso wichtiger ist es, dass die geplante Einfiihrung des neuen militdrischen Beurteilungssystems nach Zeitplan
verlauft. Nach Mitteilung des Ministeriums sollen die neuen Beurteilungsbestimmungen ab dem 31. Juli 2021
zur Anwendung kommen. Bis dahin muss unter anderem die gednderte Soldatenlaufbahnverordnung
einschlieBlich der Rechtsgrundlage fiir die Einfithrung der neuen Beurteilungsbestimmungen in Kraft getreten
sein. Lobenswert ist, dass die Bundeswehr bereits zum Ende des Berichtsjahres die Entwurfsfassung der neuen
Beurteilungsbestimmungen fiir alle Soldatinnen und Soldaten einsehbar im Intranet der Bundeswehr
verdffentlicht und mit der Schulung der beurteilenden Vorgesetzten und des Funktionspersonals begonnen hat.
Auch die technische Implementierung der neuen Beurteilungsbestimmungen in das Personalbewirtschaftungs-
system SAP hat die Bundeswehr in Angriff genommen und testete das neue System zum Ende des Berichtsjahres
bereits als Pilotprojekt bei der Marine.

Im Berichtsjahr bekundeten erneut zahlreiche Soldatinnen und Soldaten ihre Unzufriedenheit mit dem Ergebnis
ihrer Beurteilung. Wie schon in den Vorjahren stand nicht nur die als unzureichend oder ungerecht empfundene
Beurteilungsnote, sondern auch das Verfahren der Beurteilungserstellung im Zentrum der Kritik. Eine wiederholt
vorgetragene Beanstandung lag in der langen Bearbeitungsdauer von Beurteilungen, teilweise weit liber den
festgelegten Vorlagetermin hinaus:

o So war etwa die Beurteilung eines Oberstleutnants spdtestens am 30. September 2019 beim Bundesamt fiir
das Personalmanagement vorzulegen. Tatsdchlich erfolgte die Vorlage erst am 5. Juni 2020.

e Nachdem in einem anderen Fall ein Oberbootsmann seinen Beurteilungsentwurf am 23. September 2019
erdffnet bekam, geriet die Evéffnung der Beurteilung selbst anschliefsend iiber Monate in Vergessenheit.

Auch wenn bei etlichen tausend zu erstellenden Beurteilungen Fehler nicht auszuschlieBen sind, miissen alle
Beteiligten bei der zeitgerechten Bearbeitung besondere Sorgfalt walten lassen. Beurteilungen verfolgen keinen
Selbstzweck, sondern dienen als Grundlage fiir forderliche Verwendungsentscheidungen oder fiir die Erstellung
von Beforderungsreihenfolgen. Wer sich mit einer alten, gegebenenfalls schlechteren Beurteilung in die
Konkurrenz begeben muss, gerét ins Hintertreffen und hat moglicherweise Laufbahnnachteile zu befiirchten.

Auf Truppenbesuchen tragen Mannschaftssoldatinnen und -soldaten haufig den Wunsch vor, diese Lautbahn auch
fiir die Ubernahme in das Dienstverhiltnis einer Berufssoldatin oder eines Berufssoldaten zu &ffnen. Die Bundes-
wehr steht dem ablehnend gegeniiber, hat jedoch zusétzliche Anreize geschaffen und die Mannschaftslaufbahn
um zwei neue Dienstgrade erweitert, den Korporal und den Stabskorporal in den Besoldungsgruppen A 6 oder
A 6 mit Amtszulage. Der fiir das Jahr 2031 angestrebte Zielumfang fiir die neuen Dienstgrade der
Mannschaftssoldaten liegt bei bis zu 5.000 Dienstposten, die proportional auf die Organisationsbereiche aufgeteilt
werden sollen. Im Vorfeld der Einrichtung von zunéchst 1.450 Dienstposten fiir das Pilotverfahren in den Jahren
2021 und 2022 waren Aufgaben zu identifizieren, deren Wahrnehmung eine erkennbare Abgrenzung zum
Oberstabsgefreiten rechtfertigen, und Vorgaben fiir zwingend vorzuweisende Qualifikationen festzulegen. Dabei
hat das Ministerium in Abstimmung mit den Organisationsbereichen vor allem truppennahe Aufgaben in den
Strukturebenen bis einschlieBlich Regiment oder vergleichbar in den Blick genommen.

Die neuen Dienstgrade koénnen nicht auf sogenannten gebiindelten Dienstposten vom Soldaten bis zum
Stabskorporal einfach durchlaufen werden. Vielmehr steht ihr Erreichen nur den leistungsstirksten Mannschaften
im Dienstgrad Oberstabsgefreiter offen. Fiir die nach dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Bestenauslese zu
treffenden Verwendungsauswahlentscheidungen bilden dienstliche Beurteilungen die Grundlage. Das
Ministerium hat im Berichtsjahr fiir die Auswahlverfahren Grundsitze festgelegt, die zunéchst fiir die
Pilotverfahren der Jahre 2021 und 2022 gelten sollen. Demzufolge wird es keinen Regelbeurteilungsdurchgang
fiir alle Mannschaftssoldatinnen und -soldaten geben. Im Sinne einer Reduzierung des Beurteilungsaufwands
sollen vielmehr nur antragsberechtigte Mannschaften beurteilt werden. Antragstellerinnen und Antragsteller
miissen unter anderem neben einer mindestens dreijdhrigen Dienstzeit im Dienstgrad Oberstabsgeftreiter und einer
mindestens dreijdhrigen Restdienstzeit die dienstpostengebundenen Anforderungen erfiillen. Aulerdem miissen
sie bereits in dem Verband Dienst leisten, dem der zu besetzende Korporalsdienstposten organisatorisch
zugeordnet ist. Diese Beschrinkung zielt unter anderem auf die Starkung der Verantwortung des Verbandsfiihrers
fiir die Personalentwicklung seiner Mannschaften ab. Die so eroffneten Handlungsspielraume und
Mitwirkungsmoglichkeiten sind ein gelungenes Beispiel fiir das Fithren mit Auftrag.
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Die Antrdge der Soldatinnen und Soldaten beziehungsweise Vorschldge der zustdndigen Vorgesetzten waren im
Rahmen des Pilotauswahlverfahrens bis zum 30. November 2020 beim Bundesamt fiir das Personalmanagement
vorzulegen. Seit 1. Dezember 2020 lduft der neunmonatige Beurteilungszeitraum. Ab dem 1. September 2021
werden die Beurteilungen erstellt und ausgewertet. Danach werden, frithestens ab der Mitte des vierten Quartals
2021, die ersten Verwendungsentscheidungen getroffen. Besetzt werden die Dienstposten bis spitestens zum
1. April 2022. Es werden auch Bedenken vorgetragen:

e Bei Truppenbesuchen brachten wiederholt die Spiefse ihre Besorgnis zum Ausdruck, dass womoglich nicht
die von ihnen fiir die Besten gehaltenen Mannschaftssoldaten zu Korporalen befordert werden.

Kritisch im Blick zu halten ist auch, ob mit der Einfiihrung der attraktiv dotierten Dienstgrade Korporal und
Stabskorporal die Motivation der Mannschaftssoldaten sinkt, sich den Anstrengungen einer Unteroffizier-
ausbildung zu stellen.

SchlieBlich sollte auch der Aspekt der Gleichbehandlung nicht verloren gehen:

o Ein Kompaniefeldwebel eines Logistikbataillons dufserte die Sorge, dass seine mit Stabsdienstaufgaben
betrauten verdienten Mannschaftssoldaten bei der Auswahl fiir Korporale nicht zum Zuge kommen kénnten,
weil in seinem Verband Dienstposten fiir Korporale nur fiir Transportsoldaten ausgewiesen worden seien.

Zwar betreffen die Fordermdglichkeiten in den Logistikverbédnden der Streitkréiftebasis neben Transportsoldaten
auch Nachschub- Kraftfahrzeugmechatronik- und Luftumschlagsoldaten. Die Sorge des Petenten hat sich
gleichwohl als berechtigt erwiesen. Denn das Ministerium hat den militirischen Organisationsbereichen fiir die
Pilotphase 2021/2022 aufgetragen, bei der Identifizierung geeigneter Dienstposten truppennahe Aufgaben
priorisiert gegeniiber querschnittlichen Stabsdienstaufgaben zu priifen. Das Ministerium rdumt ein, dass der vom
Petenten vorgetragene Sachverhalt in vergleichbarer Form wihrend der Pilotphase auf einen Grofiteil der
Verbénde aller Organisationsbereich zutreffe. Die weiteren Dienstposten fiir Korporale oder Stabskorporale in
den Jahren 2023 bis 2031 sollen durch die Organisationsbereiche nach Evaluierung der Pilotphase unter
Beriicksichtigung der gewonnenen Erfahrungen ausgeplant werden. Fiir die Leistungstrigerinnen und
Leistungstriger unter den Stabsdienstsoldaten ist es bitter, dass sie frilhestens 2023 fiir eine Forderung zum
Korporal/ Stabskorporal in Frage kommen. Die Wehrbeauftragte wird sich dafiir einsetzen, im Rahmen der
Evaluierung die Dienstposten der Stabsdienstsoldatinnen und -soldaten in die Betrachtung einzubeziehen.

Beforderungen

Beforderungen beeinflussen in hohem Maf3e Berufszufriedenheit und Motivation. Sie bringen auf greifbare Weise
die Wertschétzung des Arbeitgebers Bundeswehr fiir den Dienst seiner Soldatinnen und Soldaten zum Ausdruck.
Die Enttduschung ist deshalb groB3, wenn die Wartezeiten iiber Gebiihr lang sind.

Wartezeiten kommen auch deshalb zustande, weil es das Ministerium nach der Personalstrukturplanung nicht
vorgesehen hat, alle Soldatinnen und Soldaten stets nach Erfiillen der Mindestvoraussetzungen fiir eine
Beforderung tatséchlich gleich zu befordern. So werden auf den sogenannten gebiindelten Dienstposten — auf
denen Soldaten beispielsweise vom Feldwebel der Besoldungsgruppe A 7 bis zum Stabsfeldwebel der
Besoldungsgruppe A 9 ohne Dienstpostenwechsel befordert werden konnen — zunéchst die jeweiligen Leistungs-
starksten befordert. Ein solches Verfahren entspricht dem grundgesetzlich verankerten Leistungsprinzip und ist
prinzipiell nicht zu beméngeln.

Positiv ist zu vermerken, dass aufgrund von Planstellenverbesserungen bei den Besoldungsgruppen A 8 mit
Amtszulage sowie A 12 bis A 15 im Berichtsjahr erneut eine Reihe von Soldatinnen und Soldaten schneller
befordert werden konnte. Ungeachtet dessen besteht bei den Beforderungen in die Besoldungsgruppen A 8 mit
Amtszulage und A 14 bei den Offizieren des Truppendienstes im August 2020 weiterhin ein Engpass mit einer
durchschnittlichen Restwartezeit fiir Anwérterinnen und Anwérter von 14 beziehungsweise elf Monaten. Dabei
ist zu berticksichtigen, dass bei diesem Durchschnittswert die weniger leistungsstarken Oberfeldwebel und Majore
sowie dquivalenten Dienstgrade in Marine und Sanitétsdienst gegenwértig mehrere Jahre auf ihre Beforderung
warten miussen.

Insgesamt bringt die Personalstrukturplanung der Bundeswehr fiir rund 9.000 Soldatinnen und Soldaten keine
Planstelle fiir eine frithestmdgliche Beforderung aus. Aus Sicht der Wehrbeauftragten konnten diese Umfange
—auch ohne Abstriche fiir eine gerechte Abstufung der Wartezeit nach Leistung, Eignung und Befahigung —
deutlich verringert und auf diese Weise in hohem Malle demotivierende mehrjéhrige Spitzenwartezeiten
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vermieden werden. Solange erhebliche Wartezeiten auf eine Beforderung nicht vermeidbar sind, liee sich der
Leidensdruck der betroffenen Soldatinnen und Soldaten zumindest lindern, wenn die Personalfiihrung in
regelméfigen Abstinden mit ithnen kommunizieren und transparent machen wiirde, wie lange die oder der
Betroffene voraussichtlich noch warten muss. Falle wie der folgende konnten verhindert werden:

o Einen Oberfeldwebel, dessen Jahrgangskameraden mittlerweile iiberwiegend befordert waren, trieb um, dass
diese ihn ansprachen, ob er etwas verbrochen habe. Eine plausible Antwort auf seine bisher ausgebliebene
Beforderung konnte er nicht geben.

Besonders kritisch zu betrachten sind Beforderungswartezeiten von Soldatinnen und Soldaten, die sich fiir eine
hoher besoldete Position zundchst auf einen anderen Dienstposten bewerben und sich dort in einem
Auswahlverfahren gegen andere Bewerber durchsetzen miissen. Sie erfiillen vom ersten Moment ihrer neuen
Tatigkeit an die Voraussetzungen fiir eine Beférderung. Wenn sie die ihnen zugetraute herausgehobene Aufgabe
dann iiber ldngere Zeit ausiiben miissen, ohne die dafiir vorgesehene Dotierung zu erhalten, fiihlt sich das fiir die
Betroffenen zu Recht wie eine Geringschitzung an:

o So erhielt ein Hauptmann in der Besoldungsgruppe A 11 aufgrund seines sehr guten FEignungs- und
Leistungsbildes am 1. Oktober 2018 den hoherwertigen Dienstposten eines Sachgebietsleiters in der Besol-
dungsgruppe A 12. Erst mit Wirkung zum 1. Januar 2020 wurde er in die Planstelle der Besoldungsgruppe
A 12 eingewiesen. In einem dhnlich gelagerten Fall hatte der betroffene Hauptmann es auf sich genommen,
fiir den forderlichen, mit A 12 dotierten Dienstposten in das 220 Kilometer von seinem Familienwohnort ent-
fernte Kéln zu pendeln. Auch er wartete 15 Monate auf seine Einweisung in die Besoldungsgruppe A 12.

Zur Auflosung dieser Situation fehlt es weiterhin an Planstellen. Nach Mitteilung des Ministeriums besteht im
Vergleich zwischen den im Einzelplan 14 des Bundeshaushalts 2020 ausgebrachten Planstellen und dem
Dotierungsgeflige des aktuellen militdrischen Personalstrukturplans 2020 wie schon im Vorjahr ein zusitzlicher
Bedarf von rund 6.500 Planstellen.

Ein Aufwuchs an Planstellen allein schafft jedoch keine Abhilfe. Planstellen fiir eine Beforderung fehlen
regelméfig auch, wenn Soldaten von einem reguldr eingerichteten Dienstposten unter Verbleib auf ihrer
bisherigen Planstelle auf einem sogenannten dienstpostenihnlichen Konstrukt gefiihrit werden. Eine
Notwendigkeit hierfiir besteht beispielsweise bei Beurlaubung aufgrund von Elternzeit, bei Freistellungen fiir
Mitglieder von Interessenvertretungen, wéahrend der Schutzzeit nach dem Einsatz-Weiterverwendungsgesetz oder
bei Wahrnehmung von Aufgaben, fiir die keine Dienstposten ausgebracht sind. Wird der dann frei gewordene
Dienstposten mit einem neuen Dienstposteninhaber forderlich nachbesetzt, kann dieser nicht befordert werden,
denn die hoherwertige Planstelle bleibt durch den Planstelleninhaber au3erhalb von Dienstposten gebunden. Die
Verwendung von Personal auf dienstpostendhnlichen Konstrukten ist keine Randerscheinung. Mit Stand
Dezember 2020 fiithrte die Bundeswehr 5.362 Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit unter Verbleib auf ihrer
bisherigen Planstelle auerhalb von Dienstposten. Zwar war hier innerhalb des Berichtsjahres ein leichter
Riickgang zu verzeichnen (Stand Mai 2020: 6.540). Absolut betrachtet ist die Zahl jedoch hoch und daher im
Blick zu halten.

Offizieranwirter werden nach einer Regelung im Soldatengesetz erst nach Abschluss der Laufbahnausbildung
mit der Beférderung zum Leutnant in das Dienstverhiltnis eines Berufssoldaten iibernommen. Das gilt auch fiir
Laufbahnwechsler, die bereits in der Laufbahn der Feldwebel fiir die Ubernahme zum Berufssoldaten ausgewihlt
wurden. Ein Oberféahnrich monierte diese Praxis:

o Er hatte sich als Unteroffizier mit Portepee erfolgreich fiir die Laufbahn der Offiziere des militirfachlichen
Dienstes beworben und parallel einen Antrag auf Ubernahme in das Dienstverhdltnis eines Berufssoldaten
gestellt. Wihrend er im Status des Anwdrters nicht mehr in das Dienstverhdltnis eines Berufssoldaten
iibernommen wurde, obwohl er in der Auswahlkonferenz fiir Berufssoldaten in der Laufbahn der Feldwebel
den ersten Platz belegt hatte, seien Offizieranwdrter seines Lehrgangs zu Beginn der Anwdrterzeit zu Berufs-
soldaten ernannt worden. Die Priifung ergab, dass die Kameraden aufgrund eines Bearbeitungsfehlers
irrttimlich die Ernennungsurkunden zum Berufssoldaten erhalten hatten. Dem Petenten liefs sich
verstindlicherweise nur schwer vermitteln, dass seine Kameraden bei gleichen Voraussetzungen zu Berufs-
soldaten ernannt wurden, er daraus aber keinen Anspruch auf Ubernahme herleiten kann und deshalb
planmdpig erst zum 1. Oktober 2022 — und vorbehaltlich einer erneuten Gesundheitspriifung — Berufssoldat
wird.
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Das Bundesamt fiir das Personalmanagement vertritt zu Recht die Auffassung, dass die zugrunde liegende
Regelung in § 39 Soldatengesetz in derartigen Féllen nicht nachvollziehbar sei. Diese leistungsstarken
Soldatinnen und Soldaten sollten im Status eines Berufssoldaten unabhéngig von ihrer Laufbahnzugehorigkeit an
die Bundeswehr gebunden werden. Vor allem im Fall des Nichtbestehens der Offizierausbildung gingen sie damit
der Bundeswehr nicht verloren. Fiir Laufbahnaufsteiger im Status eines Soldaten auf Zeit endet das
Wehrdienstverhdltnis namlich im Falle eines Nichtbestehens der Offizierausbildung mit Ablauf der
Verpflichtungszeit. Als Laufbahnaufsteiger im Status eines Berufssoldaten wiirden sie dagegen in die Laufbahn
der Feldwebel der Bundeswehr zuriickgefiihrt.

Zurruhesetzung

Im Jahr 2020 sind insgesamt 1.450 Berufssoldatinnen und -soldaten aus dem Dienst ausgeschieden. Hiervon hat
die Bundeswehr 923 mit Erreichen und 462 nach Uberschreiten der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand
versetzt. 65 schieden aus anderen Griinden aus. Die Personalbedarfsplanung fiir die Streitkréfte sieht vor allem
auch vor, qualifiziertes und erfahrenes Personal langer zu binden und das durchschnittliche Zurruhesetzungsalter
fiir Berufssoldatinnen und -soldaten kontinuierlich zu steigern. Im Dezember 2020 lag es beispielsweise bei
Offizieren in der Besoldungsgruppe A 16 bei 61,6 Jahren. Es soll sich nach der militdrischen Personal-
strukturplanung bis 2025 auf 62,9 Jahre erh6hen. Bei Unteroffizieren mit Portepee ist ein Anstieg des durch-
schnittlichen Zurruhesetzungsalters von gegenwiértig 54,4 Jahren auf 55,9 geplant.

Um diese Erhohung zu erreichen, musste die Bundeswehr von ihrer langjdhrigen Praxis abweichen,
Berufssoldatinnen und -soldaten bereits mit Erreichen der in § 45 Absatz 2 Soldatengesetz festgesetzten
besonderen Altersgrenze zur Ruhe zu setzen. Mit § 44 Absatz 1 Satz 1 Soldatengesetz besteht eine gesetzliche
Grundlage, Berufssoldatinnen und -soldaten erst mit Erreichen der spéteren allgemeinen Altersgrenze zur Ruhe
zu setzen. Gleichwohl praktiziert das Bundesamt flir das Personalmanagement mit allen zur Pensionierung
anstehenden Soldatinnen und Soldaten ein einzelfallbezogenes Verfahren zur einvernehmlichen Hinausschiebung
des Zurruhesetzungszeitpunkts, das die Betroffenen einbindet und individuelle Losungen ermdglicht. Mit jedem
Berufssoldaten einschlieBlich der Dotierungshdhe A 16 ist spétestens fiinf Jahre vor dem frithestmdglichen
Ruhestand ein Personalentwicklungsgesprach zu fithren. Dabei ist zu erdrtern, zu welchem Termin und
gegebenenfalls aus welcher Verwendung heraus und von welchem Dienstort aus die Zurruhesetzung erfolgt.
Entschlief3t sich die Soldatin oder der Soldat zur Fortsetzung des Dienstverhéltnisses fiir mindestens zwei Jahre
iiber den bisher festgesetzten Zeitpunkt hinaus, erhalten sie einen verbindlichen Bescheid mit dem neuen Termin.
Die Betroffenen nehmen dieses Verfahren gut an. So haben sich 592 Berufssoldatinnen und -soldaten im Jahr
2020 (2019: 658) durch das Bundesamt fiir das Personalmanagement einen individuellen Zurruhesetzungs-
zeitpunkt zusichern lassen.

Die gegenwirtige Praxis stellt einen geeigneten Kompromiss zwischen dem militdrischen Personalbedarf auf der
einen Seite und dem Vertrauen der Soldatinnen und Soldaten auf einen frithen Ruhestand auf der anderen Seite
dar. Die Planungssicherheit hat sich auf beiden Seiten erhoht. Zugrunde liegt diesem Verfahren eine Weisung, die
der Abteilungsleiter Personal im Verteidigungsministerium bislang nur jahresweise verldngerte, zuletzt fiir die
Berufssoldatinnen und -soldaten mit bisher festgesetztem Zurruhesetzungszeitpunkt bis einschlie8lich 2025. Es
wire wiinschenswert, diese Praxis auch filir die zahlreichen Soldatinnen und Soldaten der Folgejahrgidnge
berechenbar zu regeln und ihnen in dieser zentralen Frage der Lebensplanung langfristig Rechts- und Planungs-
sicherheit zu gewéhren.

Ebenso diirfen die betroffenen Soldatinnen und Soldaten ihre rechtzeitige personliche Einbindung erwarten. Dass
dies noch nicht in jedem Einzelfall gelingt, zeigen die Zuschriften von zwei Stabsfeldwebeln:

o Sie kritisierten, dass eine Zurruhesetzungsberatung mit ihnen noch nicht stattgefunden habe, obwohl! die
Fiinfjahresfrist bis zum Erreichen ihrer besonderen Altersgrenze bereits verstrichen sei. Die Personalfiihrung
hatte bei den beiden Soldaten zum formalen Stichtag keine Notwendigkeit fiir die Durchfiihrung eines
Personalentwicklungsgesprichs gesehen. Den Petenten hdtten noch keine fiir die Zurruhesetzung
wesentlichen Informationen mitgeteilt werden kénnen, weil zu diesem Zeitpunkt die Leitungsentscheidung des
Ministeriums zur Praxis der Zurruhesetzung fiir die im Jahr 2024 ausscheidenden Soldatinnen und Soldaten
noch ausgestanden habe.

Diese Effizienzerwiagung ist aus der Perspektive der Personalfiihrung nachvollziehbar. Die betroffenen
Soldatinnen und Soldaten haben gleichwohl ein berechtigtes Informationsbediirfnis. Sie diirfen erwarten, dass das
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in der Zentralen Dienstvorschrift A-1340/57 Nr. 207 vorgesehene Personalentwicklungsgesprach mit ihnen
termingerecht gefiihrt wird, auch wenn es formal noch keine Zurruhesetzungsberatung beinhalten kann.

Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung

Zivilberufliche Aus- und FortbildungsmaBnahmen (ZAW-MafBinahmen) dienen in erster Linie der fachlichen
Qualifikation fiir die militdrische Verwendung der Soldatinnen und Soldaten. Sie sind jedoch zugleich fiir die Zeit
nach der Bundeswehr nutzbar und somit ein wichtiger Faktor fiir die Eingliederung in das zivile Arbeitsleben
nach dem Ende der Dienstzeit. Die Bundeswehr iiberpriift den Katalog der angebotenen Mafinahmen regelmaBig
und passt ihn dem Bedarf an. So stellte sie im Berichtsjahr beispielsweise die Ausbildung zum Gesundheits- und
Krankenpfleger auf Pflegefachfrau beziechungsweise Pflegefachmann um.

Zum Stichtag 15. November 2020 befanden sich insgesamt 6.342 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit in einer
laufenden zivilberuflichen Mafinahme, davon 5.515 in einer Ausbildung und 827 in einer Fortbildung. Im Bereich
der Berufsbildung gab es 383 GruppenausbildungsmaBnahmen in 42 verschiedenen Berufsbildern sowie
76 Gruppenfortbildungsmainahmen mit 31 unterschiedlichen Abschliissen. Die grole Mehrzahl wird in den
Berufen Fachinformatiker/in flir Systemintegration, Biirokauffrau/-mann, Telekommunikationssystem-
elektroniker/in oder Notfallsanitdter/in ausgebildet. Nur wenige beginnen eine Ausbildung zum Beispiel als
Mediengestalter/in, als Radiologieassistent/in oder als Fotograf/in. Bis Ende 2020 haben rund 2.200 Zeitsoldaten
eine Ausbildung und knapp 500 eine Fortbildung erfolgreich abgeschlossen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
aufgrund der Einschriankungen durch die Covid-19-Pandemie viele Maflnahmen im Onlineunterricht oder in
anderen Formen des Selbststudiums stattfanden, insgesamt unterbrochen oder zeitlich verschoben werden
mussten. Darin lag auch ein wesentlicher Kritikpunkt von Eingaben:

o Ein Feldwebelanwdrter kritisierte die wegen der Pandemie fiir mehrere Wochen unterbrochene
ZAW-Mafnahme zum IT-Systemelektroniker. Mangels Prdisenzunterricht habe er die Projektarbeit nicht
erstellen konnen und die Abschlusspriifung finde erst im zweiten Halbjahr 2020 statt. Damit verzégere sich
die Beforderung zum Feldwebel. Zumindest wird aber der fiir den Soldaten geplante Dienstposten bis zur
Beendigung der Ausbildung freigehalten.

Von derartigen Verzogerungen sind noch eine Reihe weiterer Soldatinnen und Soldaten betroffen. Zum Ende des
Berichtsjahres konnen elf ZAW-MaBnahmen mit 162 Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die planméaBig im Jahr
2020 geendet hitten, erst im Jahr 2021 abgeschlossen werden. Bis jetzt liegen keine Erkenntnisse vor, dass die
derzeitigen ZAW-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer schlechtere Noten aufweisen als in den Vorjahren. Die
durchschnittliche Bestehensquote im Bereich der ZAW-Ausbildung lag im Berichtsjahr wie in den Vorjahren bei
fast 90 Prozent.

Das Kommando Streitkriftebasis hat eine Organisationsuntersuchung und Personalbedarfsermittlung der
ZAW-und Bundeswehrfachschulbetreuungsstellen zur Optimierung der Verfahrensabldufe und Rahmen-
bedingungen begonnen, die sich wegen der Covid-19-Lage aber ebenfalls verzogert hat. Aufgrund erster Unter-
suchungsergebnisse und des gestiegenen Anteils aktiver Soldatinnen und Soldaten unter den Bundeswehrfach-
schiilerinnen und -fachschiilern erhielten die drei kombinierten ZAW- und Bundeswehrfachschulbetreuungs-
stellen jedoch zum 1. April 2020 jeweils einen zusétzlichen Dienstposten Personaloffizier.

Unabhingig von den Covid-19-bedingten Beanstandungen an ZAW-Malinahmen iibten Soldaten auch Kritik an
der Organisation und Durchfithrung von ZAW-Malinahmen:

o Vier Soldaten, die die Ausbildung zum ,, Informations- und Telekommunikationssystem-Elektroniker/in* in
Neuburg an der Donau absolvierten, bemdngelten, sie hitten keine ausreichende Vorbereitung auf die bevor-
stehenden Priifungen erhalten. Im Rahmen der Uberpriifung stellte sich heraus, dass die Priifungs-
vorbereitung zwar nicht optimal war, aber den Anforderungen entsprach. Zu Beginn der Ausbildung waren
jedoch hdufig Lehrkrdfte ausgefallen, was den Berufsforderungsdienst wiederholt dazu veranlasste, die
vertraglichen Verpflichtungen des Bildungstrdgers einzufordern. Daraufhin holte dieser die fehlenden Unter-
richtsstunden aber grofstenteils nach.

Der Fall bestitigt, dass die ZAW-Betreuungsstellen von zivilen Bildungstrigern durchgefiihrte ZAW-MaB-
nahmen fortlaufend kontrollieren miissen, um die Qualitdt der Ausbildung der Soldatinnen und Soldaten
sicherzustellen.
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Die Bundeswehr startete im Jahr 2019 mit 14 Teilnehmern und einer Erfolgsquote von 90 Prozent ein Pilotprojekt,
in dem Mannschaften ohne Schulabschluss, deren Restdienstzeit 18 Monate betrégt, ihren Hauptschulabschluss
innerhalb von sechs Monaten nachholen konnten. Im ersten Halbjahr 2020 fiihrte sie das Projekt mit nunmehr
bereits 29 Teilnehmern fort, von denen 27 bestanden haben. Die Soldatinnen und Soldaten erhalten durch diese
Qualifizierung auch die Moglichkeit flir einen Laufbahnwechsel, sofern sie neben dem Hauptschulabschluss das
Eignungsfeststellungsverfahren und die sich anschlieBende fachliche und militdrische Ausbildung erfolgreich
durchlaufen. Die steigende Teilnehmerzahl und die hohe Erfolgsquote sprechen fiir eine Fortsetzung des Projekts.
Umso erfreulicher ist, dass es in den Regelbetrieb iibergehen soll. Die Bundeswehr hat die Anderung der
entsprechenden Priifungsverordnung auf den Weg gebracht und untersucht zurzeit die Durchfiihrbarkeit der
MaBnahme an verschiedenen Bundeswehrfachschulen.

Personalbearbeitung

Immer wieder kritisieren Soldatinnen und Soldaten Méngel bei der Bearbeitung von Personalangelegenheiten,
etwa bei der Einplanung, Ausbildungsplanung oder Umplanung nach Einstellung oder Wiedereinstellung.
Nachfolgend drei Beispiele:

o Ein Hauptbootsmann erfuhr nach seiner Wiedereinstellung, dass der fiir ihn eingeplante Dienstposten bereits
besetzt war. Er musste deshalb vom Heer zur Marine und zum Stabsdienst wechseln. Auch seine Ausbildung
zum Rechnungsfiihrer verlief nicht plangemdpf3. Der erste Lehrgang war besetzt, fiir den zweiten erhielt er die
Kommandierung nicht rechtzeitig. Seine daraufhin beantragte Versetzung mit Verwendungswechsel war
ebenfalls nicht erfolgreich, denn der Bedarf fiir die geplante Verwendung als Rechnungsfiihrerfeldwebel
bestand nach wie vor. Die Ausbildung hierzu konnte er schlieflich mit 15-monatiger Verspdtung beginnen.

o Das Assessmentcenter fiir Fiihrungskrdfte der Bundeswehr plante zwei angehende Offiziere auf deren
Wunsch hin fiir ein Studium der Geschichtswissenschaften mit Beginn am 1. Oktober 2020 ein, nachdem der
eine die Eignungsfeststellung im November 2018 und der andere im Mai 2019 absolviert hatte. Erst im
September 2020, also unmittelbar vor dem geplanten Beginn des Studiums, erhielten beide Petenten die
Nachricht, dass jeweils der Nachweis iiber das Latinum fehle. Die Uberpriifung ergab, dass bei beiden
Soldaten aufgrund des im Abiturzeugnis angegebenen kleinen Latinums bei der Einplanung féilschlicherweise
vom Vorliegen dieser zwingenden Voraussetzung fiir die Studienzulassung ausgegangen worden war.
Wéhrend der eine sich kurzfristig dazu entschied, zu einem anderen Studiengang zu wechseln, wird der
andere Petent voraussichtlich erst im Oktober 2021 das Studium aufnehmen konnen. Seine Beforderung
erfolgt damit auch erst ein Jahr spdter.

o Ein Offizieranwdrter mit dem Erstwunsch fiir eine Verwendung im ,, Fliegerischen Dienst” als
Hubschrauberfiihrer erhielt aufgrund seiner weit tiberdurchschnittlichen Basiseignung zum Offizier eine
Sofortzusage fiir den alternativen Wunsch ,, Technischer Dienst — vorbehaltlich der Eignungsfeststellung fiir
den Fliegerischen Dienst. Seinen nach erfolgreicher Fliegerischer Eignungsfeststellung gestellten Antrag auf
Verwendungswechsel lehnte die Personalfiihrung jedoch ab. Erst im letzten Studienjahr wolle man ihn erneut
priifen, weil in seinem Ubernahmebescheid ein Hinweis auf die geplante Teilnahme an der Fliegerischen
Eignungsfeststellung fehle. Aus welchem Grund er trotz des fehlenden Hinweises auf die mogliche spdtere
Einplanung in den Fliegerischen Dienst iiberhaupt in das zeit- und kostenintensive Eignungsverfahren
eingesteuert worden war, blieb unklar. Der Soldat legte erfolgreich Beschwerde ein, 18 Monate nach seinem
Antrag befand er sich im Fliegerischen Dienst.

Gerade mit Blick auf die groBBen Probleme, geeignetes Personal im Fliegerischen Dienst zu finden, wiegen
derartige Fehler schwer.

o [n einem anderen Fall hatte sich ein Petent aus dem aktiven Dienst heraus um Wiedereinstellung unmittelbar
nach dem Ende seiner Dienstzeit beworben. Im Verlauf der Bearbeitung der Bewerbung kam es zu einer
ganzen Reihe von Fehlern. So musste der Petent dieselben Unterlagen mehrfach einreichen. Erst nach mehr
als zehn Monaten Bearbeitungszeit verbunden mit einer zwischenzeitlichen Dienstzeitverlingerung wurde
ihm mitgeteilt, dass eine verzugslose Wiedereinstellung nach Dienstzeitende aus wirtschaftlichen Griinden
nicht sinnvoll sei. Ihm wurde nahegelegt, einen Laufbahnwechsel zu beantragen. Eine schriftliche Ablehnung
erfolgte auf seine Bewerbung um Wiedereinstellung nicht, weil eine Bewerbung als Wiedereinsteller aus dem
aktiven Dienst formaljuristisch nicht méglich sei. Die Uberpriifung ergab, dass der Petent antragsberechtigt
gewesen wdre und dementsprechend einen ablehnenden Bescheid hdtte erhalten miissen.
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Wie bereits im Jahresbericht 2019 dargestellt, ist es formal moglich, sich aus dem aktiven Dienst fiir eine
Wiedereinstellung zu bewerben. Auch wenn eine Wiedereinstellung wihrend des aktiven Dienstes faktisch nicht
moglich ist, kann das Bewerbungs- und Auswahlverfahren dennoch bereits vor Ausscheiden des Bewerbers
stattfinden. Allerdings soll die schnelle Wiedereinstellung kurz nach dem Ausscheiden wegen des
Verwaltungsaufwandes und der hohen Kosten (Zahlung von Ubergangsgebiihrnissen und Ubergangsbeihilfen)
moglichst vermieden werden. Stattdessen ist aus Sicht der Bundeswehr eine Dienstzeitverldngerung,
gegebenenfalls mit einem Laufbahnwechsel effektiver und bietet fiir beide Seiten hohere Verlasslichkeit.

Mehr Personalverantwortung durch dezentrale Befugnisse und Mitsprachemoglichkeiten bei der Besetzung von
Dienstposten ist ein wiederkehrendes Thema bei Truppenbesuchen:

o Disziplinarvorgesetzte beklagten, es bestiinden nur wenige Moglichkeiten, forderungswiirdiges qualifiziertes
eigenes Personal fiir vakante Stellen zu nutzen. Unbesetzte Dienstposten seien hdufig bereits durch das
Bundesamt fiir Personalmanagement oder die Karrierecenter nachgeplant. Nach Auffassung des Verteidi-
gungsministeriums bezieht sich diese Kritik lediglich auf Einzelfiille. Die 2016 mit Ubernahme der
Mannschaften in Lufiwaffen- und Heeresuniform abgeschlossene Zentralisierung der Personalfiihrung im
Personalamt habe sich grundsdtzlich bewdhrt. Das Personal miisse friihzeitig und weitblickend und am
Bedarf ausgerichtet geplant werden, um frei werdende Dienstposten schnell nachzubesetzen. Zudem
erfordere die verzugslose Nachbesetzung, dass das Folgepersonal die Ausbildung dann bereits abgeschlossen
habe. Deshalb wiirden die Dienstposten mehrere Monate oder sogar Jahre im Vorhinein ausgeschrieben und
das sei nur zentral zu leisten. Soldatinnen und Soldaten, die ihre Dienstzeit in ihren Verbdnden verlingern
wollten, miissten dies friihzeitig beantragen. Ansonsten sei die Nachfolge bereits verbindlich entschieden und
die betreffende Person befinde sich in der Ausbildung. Auch die Verbdnde sollten proaktiv mitwirken und vor
der Ausschreibung ihre Nachbesetzungsvorschlige melden.

Dazu miissten die betroffenen Soldatinnen und Soldaten aber von der geplanten Ausschreibung erfahren. Wie
schon im letzten Jahresbericht angeregt, sollte die Personalfiihrung Vorgesetzte und Dienstposteninhaber vor
Ausschreibung eines Dienstpostens befragen, ob sie an einer weiteren Verwendung auf dem Dienstposten
interessiert sind. Das Personalamt konnte hier ebenso proaktiv titig werden. Das Ministerium hatte zunichst
angekiindigt, diesen Vorschlag zu priifen und die Truppe sechs Monate vor Nachbesetzung eines Dienstpostens
durch eine standardisierte Funktion im Personalwirtschaftssystem iiber eine geplante Ausschreibung informieren.
Die Vorgesetzten konnten dann die Dienstposteninhaber oder andere geeignete Soldatinnen und Soldaten vor Ort
iiber die Moglichkeit der Weiterverpflichtung informieren. Im Oktober 2020 berichtete das Ministerium von
einem im Oktober 2019 durchgefiihrten Workshop, auf dem vereinbart worden sei, als zusitzliche Sicherungslinie
eine standardisierte Funktion im Personalwirtschaftssystem einzurichten. Diese soll die Truppe jetzt sogar
18 Monate im Voraus iiber anstehende Ausschreibungen informieren. Warum diese Funktion ein Jahr spéter
immer noch nicht eingerichtet worden ist, erlduterte das Ministerium nicht. Zudem soll das Personalamt der
Bundeswehr vor Ausschreibungen verbandsinterne Versetzungsvorschldge einholen. Das ist zu begriilen.
Allerdings kann der Vorlauf fiir die Regeneration von Dienstposten abhéngig von Laufbahn und Werdegang unter
Umstédnden mehrere Jahre vor dem Dienstzeitende des aktuellen Dienstposteninhabers erforderlich werden. In
diesen Fillen wire die Information 18 Monate vor Nachbesetzung zu spiit.

Soldaten und Soldatinnen haben zum Ende ihrer Dienstzeit Anspruch auf ein Dienstzeugnis. Wiederholt
bemaéngelten sie in Eingaben dessen verspitete Aushiandigung. Fiir das in der Regel in Anschluss an den Dienst
bei der Bundeswehr folgende zivile Arbeitsleben ist das Dienstzeugnis von besonderer Wichtigkeit. Die
Betroffenen diirfen erwarten, dass die Bundeswehr ihnen dieses Dokument unmittelbar nach dem Dienstzeitende
aushéndigt und nicht erst Monate oder sogar Jahre spéter:

o So berichtete ein Soldat, dass er nach seinem Dienstzeitende am 31. Dezember 2015 mehrfach versucht habe,
ein Dienstzeugnis zu erhalten. Im Rahmen der Ermittlungen konnte die Bundeswehr bedauerlicherweise nicht
mehr nachvollziehen, warum die fiir die Erstellung und Aushdndigung des Dienstzeugnisses zustindigen
Stellen nicht auf die Nachfragen des Soldaten reagiert hatten. Begleitet durch die Eingabe wurde das
Dienstzeugnis schlieflich erstellt und dem Petenten ausgehdndigt.

e  FEine Soldatin wartete nach ihrem Dienstzeitende im August 2019 rund ein Jahr auf ihr Dienstzeugnis. Im
Anschluss an ihre Dienstzeit wollte sie sich verstindlicherweise auf ihre Ausbildung zur Physiotherapeutin
konzentrieren und nicht ihrem Dienstzeugnis ,, hinterherlaufen . Im Zuge der Eingabe konnte das mit der
Petentin abgestimmte Dienstzeugnis erstellt und ausgehdndigt werden.
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Freiwilliger Wehrdienst

Der Freiwillige Wehrdienst dauert von sieben bis 23 Monaten und soll jungen Menschen die Moglichkeit bieten,
Einblicke in die Bundeswehr zu gewinnen, ohne sich gleich fiir mehrere Jahre als Soldatin oder Soldat zu
verpflichten. Ziel des Dienstes fiir die Bundeswehr ist auch, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit aus dem Kreis der
Freiwilligen Wehrdienst Leistenden zu gewinnen.

Am Ende des Berichtsjahres leisteten 8.251 Frauen und Ménner ihren Freiwilligen Wehrdienst in der Bundeswehr
(2019: 8.337,2018: 8.252). Davon haben 7.194 ihren Dienst im Jahr 2020 angetreten (2019: 7.642, 2018: 7.259).
Im Rahmen der Probezeit beendeten davon 1.350 Soldatinnen und Soldaten vorzeitig ihren Dienst in der Truppe,
1.121 schieden auf eigenen Wunsch in erster Linie aus personlichen Griinden aus, 229 entliel die Bundeswehr
wegen mangelnder kdrperlicher oder charakterlicher Eignung. Es ist gut, dass die Bundeswehr die personlichen
Griinde hinterfragt. Sie wird dadurch in die Lage versetzt, MaBBnahmen zu ergreifen, um die Zahl derjenigen, die
vorzeitig die Bundeswehr verlassen, moglichst gering zu halten. Die Soldatinnen und Soldaten nennen hier eine
andere Tatigkeit oder bessere zivilberufliche Alternative, gesundheitliche Griinde, die Rahmenbedingen am
Standort, die nicht den Vorstellungen entsprachen, und die Entfernung des Standorts vom Heimatort. Sehr
erfreulich ist, dass die Bundeswehr im Berichtsjahr 2.151 Freiwillig Wehrdienst Leistende in das Dienstverhéltnis
einer Soldatin auf Zeit oder eines Soldaten auf Zeit {ibernommen hat.

Nach Ansicht des Verteidigungsministeriums ist die Personalgewinnung bis zum Eintritt der Covid-19-Krise im
Mirz des Berichtsjahres sehr erfolgreich gelungen. Bedingt durch die von der Bundesregierung im Zusammen-
hang mit der Pandemie erlassenen Schutzmafinahmen hat die Personalgewinnungsorganisation dann aber rund
neun Wochen keine Assessments durchfiihren konnen, sodass in diesem Zeitraum auch keine Einplanungen von
Freiwilligen Wehrdienst Leistenden stattgefunden haben. Die Durchfithrung von Eignungsfeststellungsverfahren
im Krisenmodus war erst Mitte Mai des Berichtsjahres moglich. Beginnend mit der zweiten Juniwoche 2020
konnten alle Assessmenteinrichtungen wieder Auswahlverfahren durchfiihren. Die Covid-19-bedingten
Umstdnde haben nachvollziehbar dazu beigetragen, dass die Bundeswehr mit 7.194 Neueintritten an die
Ergebnisse der Vorjahre (2019: 7.642, 2018: 7.259) nicht ankniipfen und insbesondere auch nicht die nach der
Personalplanung fiir Soldatinnen und Soldaten 2020 vorgesehene Zahl von 9.850 Freiwillig Wehrdienst
Leistenden erreichen konnte.

Trotz der Fokussierung darauf, vorrangig Soldaten auf Zeit zu gewinnen, und den durch die Covid-19-Pandemie
bedingten Einschrinkungen bei der Personalgewinnung, sollte die Bundeswehr bei ihren Bemiihungen um
Einstellung von Freiwilligen Wehrdienst Leistenden nicht nachlassen. Sie sind nicht nur flir den Personal-
aufwuchs in der Bundeswehr bedeutsam, sie sind vor allem wichtige Multiplikatoren in die Gesellschaft. Diese
Funktion ist durch die Aussetzung der Wehrpflicht zu sehr in den Hintergrund geraten.

Attraktivitét sollte auch fiir den Dienst der Freiwilligen Wehrdienst Leistenden im Vordergrund stehen. Die
jungen Soldatinnen und Soldaten miissen eine addquate und fordernde Ausbildung erhalten und eine fiirsorgliche
Behandlung erfahren:

o [mmer wieder ist aus dem Kreis der Freiwilligen Wehrdienst Leistenden zu horen, dass Ausbildungen nicht
wie geplant durchgefiihrt wurden. Deutlich machen sie aufserdem, dass die Berater in den Karrierecentern
bei den Einplanungsgesprichen nicht klar genug auf die Vorldufigkeit der Einplanungen und auf mogliche
Anderungen der Ausbildungen hinwiesen.

Das ist entscheidend, um nicht bei den Bewerberinnen und Bewerbern falsche Erwartungshaltungen
hervorzurufen, beziehungsweise bereits bestechende Erwartungshaltungen mit der Realitdt in Einklang zu
bringen. Die Karrierecenter miissen noch besser in die Lage versetzt werden, junge motivierte und gut
ausgebildete Leute so einzusetzen, dass diese nach ihrem Freiwilligen Wehrdienst ihre Karriere bei der
Bundeswehr fortsetzen mochten. Hier sind neue Ideen gefragt. Vor diesem Hintergrund sollte es die Bundeswehr
vermeiden, mit ihrem Internetauftritt falsche Erwartungen bei den Interessentinnen und Interessenten zu wecken.

Folgendes Beispiel verdeutlicht die dargelegte Problematik:

o Fin engagierter Freiwilligen Wehrdienst Leistender, der im Rahmen seines elfinonatigen Dienstes als
Richt-/Ladeschiitze auf dem Kampfpanzer LEOPARD 2 eingeplant war, monierte, dass er nach Absolvierung
seiner Grundausbildung keine Dienstpostenausbildung erhalten habe. Bei Ankunft im Truppenteil lief die
Dienstpostenausbildung bereits seit einem Monat und ein Einstieg war nicht mehr méglich. Fiir den ndchsten
Durchgang sei seine Dienstzeit zu kurz gewesen und die Ausbildung hditte sich nicht mehr amortisiert. Die
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Uberpriifung ergab, dass in diesem Fall bereits die in der Dienstpostenausbildung fiir den hier in Rede
stehenden Dienstposten geforderte Mindestdienstzeit von zwolf Monaten unterschritten worden war. Das
Ministerium hat Mafinahmen angekiindigt, Fdlle wie diesen zukiinftig zu vermeiden.

Langwierige Bewerbungsverfahren — im Berichtsjahr noch zusitzlich negativ beeinflusst durch die Auswirkungen
der Covid-19-Pandemie — standen erneut in der Kritik von Interessentinnen und Interessenten fiir den Freiwilligen
Wehrdienst. Zum Schutz aller Beteiligten hatte die Bundeswehr die Eignungsfeststellungsverfahren zunichst zu
Recht ausgesetzt. Zu bemingeln ist jedoch die mangelhafte Kommunikation mit den Bewerberinnen und
Bewerbern:

o Wenn eine Bewerberin auf telefonische Nachfrage, wann man sich bei ihr melden wiirde, als Antwort erhdilt
,,Joa, das wird man sehen ..., ob dieses oder ndchstes Jahr*“, so ist dies nicht akzeptabel. Ebenso ist nicht
hinnehmbar, wenn Bewerber nicht in regelmdfligen Abstinden iiber den Stand des Verfahrens informiert
werden.

Seit dem 1. Januar 2020 erhalten Freiwilligen Wehrdienst Leistende bis zu 80 Prozent der Besoldung fiir
dienstgradgleiche Soldaten auf Zeit. Ziel war und ist es, sie zu lingeren Verpflichtungszeiten im Freiwilligen
Wehrdienst zu ermuntern, um sie dann auch anspruchsvoller einsetzen zu konnen. Davon profitieren sie selbst
ebenso wie die Bundeswehr. Einige wenige Freiwilligen Wehrdienst Leistende berichteten, durch die
Neuregelung zum 1. Januar 2020 finanziell schlechter gestellt zu sein:

o Dem hoheren Bruttoentgelt stehe ein geringerer Nettobetrag entgegen. Grund ist, dass die finanziellen
Leistungen nach dem ab dem 1. Januar 2020 geltenden Wehrsoldgesetz fast ausschlieflich steuerpflichtig
sind. Dies hat zur Folge, dass der Auszahlungsbetrag in Abhdngigkeit von den Steuermerkmalen der
Soldatinnen und Soldaten geringer ausfallen kann als nach altem Recht.

Auch wenn der Unmut iiber die steuerrechtlichen Auswirkungen nachvollziehbar ist, mit der Angleichung der
Geld- und Sachleistungen durch die Neufassung des Wehrsoldgesetzes hat der Gesetzgeber dem
verfassungsrechtlich gebotenen Gleichheitsgrundsatz fiir alle Soldatinnen und Soldaten in einem Wehrdienst-
verhdltnis Geniige getan.

Am 23. Juli 2020 stellte die Verteidigungsministerin ihr Pilotprojekt Dein Jahr fiir Deutschland — Freiwilliger
Wehrdienst im Heimatschutz vor. Das ,,Jahr flir Deutschland“ besteht aus einer siebenmonatigen militdrischen
Ausbildung in der Truppe (drei Monate Grundausbildung in Einheiten der Streitkraftebasis und vier Monate
Spezialausbildung zur Sicherungssoldatin beziehungsweise zum Sicherungssoldaten) und einer Grundbeorderung
als Reservist, die sechs Jahre dauert. Innerhalb dieser sechsjéhrigen Grundbeorderung leisten die Reservistinnen
und Reservisten mindestens fiinf Monate heimatnah Reservistendienst, zum Beispiel bei Katastrophen-
Hilfseinsdtzen. Der bisherige Freiwillige Wehrdienst bleibt davon unbertiihrt, der neue Dienst ist lediglich eine
Ergénzung. Bis zum Jahresende interessierten sich 5.017 Frauen und Ménner fiir den neuen Dienst. Mit
2.787 vereinbarte die Bundeswehr bereits individuelle Beratungsgespréche.

Es ist grundsitzlich begriiBenswert, fiir junge Menschen verschiedene Mdglichkeiten anzubieten, wie sie in der
Bundeswehr Dienst leisten konnen. Nachdem die Aussetzung der Wehrpflicht sich im Jahr 2021 zum zehnten
Mal jahrt, ist es aber auch an der Zeit zuriickzuschauen und zu untersuchen, welche Auswirkungen — positiv, wie
negativ — die Aussetzung hatte. Es sollte eine sachliche Diskussion iiber die Frage gefiihrt werden, wo wir heute
stehen und ob es gelungen ist, mit den bisherigen Konzepten geniigend junge Leute und einen ausreichenden
Querschnitt unserer Gesellschaft fiir die Bundeswehr zu begeistern. Damit zusammen héngt auch die Frage,
welches Engagement fiir unser Gemeinwesen die Gesellschaft von jeder und jedem Einzelnen erwarten kann.

Reserve

Unabhingig von dem FEinsatz bei der Bewiltigung der Covid-19-Pandemie leisten die Reservistinnen und
Reservisten mit ihrem freiwilligen Engagement einen wesentlichen Beitrag zur Funktionsfahigkeit der Streitkréfte
— im Grundbetrieb, in Auslandseinsétzen und im Katastrophen- und Heimatschutz.

Von den rund zehn Millionen Reservistinnen und Reservisten in Deutschland konnten etwa eine Million zu
Reservistendiensten herangezogen werden. 32.144 Reservistendienst Leistende waren im Berichtsjahr beordert.
In diesem Zeitraum unterstiitzten 17.280 Reservistinnen und Reservisten die Truppe in 34.094 Dienstleistungen,
deren Dauer sich von einem Tag und bis zu zwolf Monaten erstreckte. Seit der Aussetzung der Wehrpflicht im
Jahr 2011 sind Reservistinnen und Reservisten wesentliche Briickenbauer zwischen den Streitkréften und der
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Gesellschaft, sie tragen dazu bei, dass die Bundeswehr in der Mitte der Gesellschaft verankert bleibt. Umso
bedauerlicher ist es, wenn dieses Engagement der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger in Uniform durch die
fortdauernden Probleme der Bundeswehr, insbesondere in den Bereichen Ausstattung mit Material und
Bekleidung, Biirokratie und Kommunikation, getriibt wird. Hier muss die Bundeswehr besser werden, um nicht
motivierte, leistungsstarke Reservistinnen und Reservisten zu verlieren.

Folgendes Beispiel macht das deutlich:

o So klagte ein Reservist — Angehoriger einer Regionalen Sicherungs- und Unterstiitzungskompanie — iiber
fehlende Ubungsmunition fiir Maschinengewehre sowie einen Mangel an Signal- und Rauchmitteln. Das, was
vorhanden war, habe bei Ubungen teilweise nicht eingesetzt werden konnen, weil das notwendige Personal
gefehlt habe. Im Ubrigen hiitten die fiir eine Ubung auf der Schieffbahn bei hohen Temperaturen zusdtzlich
erforderlichen Getrinke aus der Truppenkiiche abgeholt werden miissen. Eine Bereitstellung im Vorfeld sei
nicht méglich gewesen, weil es einer zusdtzlichen Bestditigung des Truppenarztes als zahlungsbegriindende
Unterlage fiir die Kiiche bedurft hditte.

Auch wenn die Probleme zwischenzeitlich beseitigt werden konnten — der dadurch bei den Betroffenen
entstandene Motivationsverlust ist drgerlich und keine Werbung fiir die Bundeswehr.

o Ebenso drgerlich und der Motivation abtrdglich ist es, wenn ein Reservist seit zehn Monaten auf die Ausgabe
einer Unterziehjacke zum Kdlteschutz wartet und ihm nicht einmal passende schwarze Socken fiir den Dienst-
anzug zur Verfiigung gestellt werden konnen.

Selbst wenn wie im vorliegenden Fall die Unterziehjacke maBangefertigt werden musste, ist ein solcher Zeitraum
viel zu lang.

Uberlange Bearbeitungszeiten von Antriigen von Reservistinnen und Reservisten sind in jedem Berichtsjahr ein
Thema. In diesem Jahr waren es vor allem Verzdgerungen bei der Auszahlung von Mehrarbeitsstunden und bei
Bewerbungen in den Karrierecentern:

o So dauerte beispielsweise in einem Fall die Bearbeitung und Auszahlung von Mehrarbeitsvergiitung iiber
zehn Monate. Hintergrund war ein Bearbeitungsfehler in der zustindigen Kompanie, der auf einen Ausbil-
dungsmangel des Fachpersonals zuriickzufiihren war.

o [n einem anderen Fall versiumte es ein Karrierecenter, die Gesundheitsunterlagen eines Reservisten
rechtzeitig vor Beginn einer Ubung anzufordern. So konnte er nicht wie geplant seine Reservisten-
dienstleistung antreten. Im Rahmen der Ermittlungen ergab sich, dass der die Reserveiibung anfordernde
Truppenteil zundchst das unzustindige Karrierecenter angesprochen hatte, was eine Kette von Ereignissen
ausloste, die von Nachldssigkeiten bei der Bearbeitung des Vorgangs dreier mit dieser Angelegenheit
befassten Karrierecenter geprdgt war.

Doch es gibt auch Fille, in denen Petenten schnell und unbiirokratisch Hilfe erhalten:

o  Ein engagierter und erfahrener Reservist und Familienvater hatte innerhalb eines viermonatigen Reserve-
dienstes Mitte des Jahres 2019 einen schweren Unfall erlitten, an dessen Folgen er bis heute leidet. Den
Antrag auf Feststellung einer Wehrdienstbeschidigung und entsprechender Versorgung stellte er Ende des
Jahres 2019. Erfahrungsgemdfs betrdgt die regelmdfsiige Bearbeitungszeit eines solchen Antrages rund ein
Jahr.

Erfreulicherweise fiel die positive Entscheidung bereits nach sechs Monaten und das trotz hiufig nicht
vermeidbarer, mit der Covid-19-Pandemie zusammenhingender Verzogerungen. Es ist gut, wenn die Bundeswehr
Prioritédten setzt und einen besonderen Blick auf den Vorrang von tragischen und existenziell bedrohlichen Fillen
richtet.

Seit der Aussetzung der Wehrpflicht gilt auch fiir die Heranziehung zum Reservistendienst der Freiwillig-
keitsgrundsatz. Mit Blick auf ein vertrauensvolles Arbeitsverhidltnis zwischen den Reservisten und ihren zivilen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern hat es sich bewihrt, diese um Zustimmung zu einer Freistellung fiir die
Reservistendienstleistung zu bitten. Nicht immer kommen sie dieser Bitte nach. Die seit 1. Januar 2020
erweiterten finanziellen Anreize fiir private Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, wie etwa die Mdglichkeit eines
pauschalen Ersatzes der Mehrkosten fiir eine fachlich gleichwertige Ersatzkraft, sollen abhelfen.

Bisher bestehende finanzielle Nachteile bei der Berechnung der Unterhaltssicherung der Reservisten konnte die
Bundeswehr durch eine Anderung der Verwaltungspraxis beseitigen. Kiinftig soll der Verlust von bestimmten
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variablen Einkommenskomponenten (Mischformen der Sondervergiitung aus teils festen geschéftsbezogenen,
teils variablen personenbezogenen Anteilen) erstattet werden. Erforderlich ist eine nachvollziehbare Ausweisung
des Einkommensverlustes durch den Arbeitgeber.

Reservisten mit guter gesundheitlicher Konstitution wiirden zuweilen gern iiber das 65. Lebensjahr hinaus zu
Dienstleistungen herangezogen werden. Dem steht das Soldatengesetz entgegen, wonach fiir alle Statusgruppen
ohne Ausnahme das vollendete 65. Lebensjahr als Hochstalter gilt. Gerade die Verstirkungsreserve erfordert
zudem mehrheitlich lebensjiingere, wehrrechtlich verfiigbare Menschen. Gleichwohl ist zu bedenken, dass die
lebensilteren Reservistinnen und Reservisten iiber eine immense Kompetenz und Erfahrung verfiigen. Daher
sollte es andere Formen der Beteiligung fiir diesen Personenkreis geben, damit sie ihre wertvolle militérische
Expertise gewinnbringend weitervermitteln kdnnen.

Um als Seiteneinsteiger in die Laufbahn der Reserveoftfiziere iibernommen zu werden, stehen den Bewerberinnen
und Bewerbern nach der Soldatenlaufbahnverordnung —je nach Studienabschluss — zwei verschiedene
Fallgestaltungen zur Verfiigung. Das gilt sowohl fiir diejenigen, die in der Bundeswehr gedient und anschlieBend
ein Studium zivil abgeschlossen haben, als auch fiir Ungediente mit abgeschlossenem Studium. In der ersten
Fallgestaltung erfordert der zu besetzende Dienstposten ein vorhandenes spezifisches Studium, etwa Medizin fiir
Sanitétsoffiziere oder Jura fiir den Stabsoffizier Recht. Im zweiten Fall ist der Dienstposten nicht auf einen
spezifischen Studiengang ausgerichtet, wie etwa beim FEinsatzoffizier beziehungsweise Einsatzstabsoffizier
Streitkrifte. Lange Wartezeiten zwischen Abgabe der Bewerbung, Durchlaufen des Assessmentverfahrens,
Abschluss der allgemeinmilitdrischen Ausbildung und Beorderung haben beide Verfahren gemeinsam. Der
Unterschied der beiden Fallgestaltungen liegt darin, dass im ersten Fall die erforderliche Ausbildung vom
Dienstposten aus stattfinden kann, im zweiten Fall dagegen in Form von Dienstlichen Veranstaltungen auBerhalb
des Geltungsbereiches des Arbeitsplatzschutzgesetzes und ohne Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz
erfolgt. Mit der beabsichtigten Neufassung der Soldatenlaufbahnverordnung soll die Einstellung in beiden Fillen
im hochsten Anwirterdienstgrad (Oberfahnrich/Oberfihnrich zur See) erfolgen, sofern Bewerberinnen und
Bewerber iiber einen akademischen Abschluss (unabhéngig von der fachlichen Verwertbarkeit fiir Verwendungen
in der Laufbahn) verfiigen. Damit koénnten auch im zweiten Fall die erforderlichen Ausbildungen zum Offizier
der Reserve kiinftig von einem Dienstposten aus erfolgen. Zum 1. Juli 2020 hat die Bundeswehr diese Verfahren
vorerst ausgesetzt, um die Rahmenbedingungen und Abldufe zu iiberarbeiten und zu verbessern. Die
Wiedereinsetzung der Verfahren sollte ziigig erfolgen, um mdgliche Bewerber nicht zu verlieren.

Zu groBem Unmut und dem Gefiihl der mangelnden Wertschétzung fiihrt nach wie vor eine Bestimmung, die
Reservistinnen und Reservisten wie Freiwilligen Wehrdienst Leistende zum Wohnen in der Gemeinschafts-
unterkunft verpflichtet. Eine Befreiung davon ist zwar moglich, insbesondere bei einer heimatnahen Verwendung.
Einen Anspruch auf Zahlung der Kosten fiir die tigliche Heimfahrt, wie aktive Soldatinnen und Soldaten ihn
haben, besteht allerdings nur dann, wenn nachweislich keine Gemeinschaftsunterkunft zur Verfiigung steht. Die
Schaffung einer formalen Wahlmdglichkeit zwischen Unterkunft und Fahrtkostenerstattung konnte diese
Ungleichbehandlung beseitigen.

Das am 1. April 2019 neu aufgestellte Landesregiment in Bayern, fiir das ausschlielich Reservisten die
Verantwortung tragen, soll in einer zweijahrigen Pilotphase eine neue Struktur erproben. Die Leitung obliegt dem
Kommando Streitkréftebasis, eng eingebunden ist der Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e. V.
Das Pilotprojekt soll zeigen, ob es in dieser neuen Struktur gelingt, die zugewiesenen Schutz- und
Sicherungsaufgaben und die subsidiér zu erfiillenden Aufgaben im Rahmen der Amts- und Katastrophenhilfe zu
bewiltigen. Bei Erfolg konnten mit den Ergebnissen des Projektes in allen Bundesldndern Landesregimenter
entstehen. Eines der wichtigsten Ziele des Projektes im ersten Jahr war es, einen einheitlichen Ausbildungsstand
bei allen Soldatinnen und Soldaten in den regionalen Sicherungs- und Unterstiitzungskraftekompanien zu
erreichen. Eine erste Ubung des gesamten Landesregiments Bayern fand im Herbst 2020 statt. Dabei iibernahm
erstmals das Vereinte Nationen Ausbildungszentrum aus Hammelburg die Ausbildung. Damit sorgte die aktive
Truppe professionell fiir eine erfolgreiche Schulung der Reservistinnen und Reservisten. Das Landesregiment
wird auch mit Blick auf die neue Strategic der Reserve als richtiger Schritt gesehen. Es ist Test- und
Versuchsverband fiir Aufgaben und Forderungen, die in der neuen Strategie der Reserve angelegt sind. Die
Analyse nach Abschluss des Pilotprojektes bleibt abzuwarten.

Im Herbst 2019 hatte die Verteidigungsministerin die Strategie der Reserve — Vision Reserve 2032 — als
Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Reserve erlassen. Im Berichtsjahr hat das Ministerium begonnen, die
Strategie mit Leben zu fiillen, und zunichst einen Implementierungsplan erstellt. Dieser Plan enthélt eine Vielzahl
von EinzelmaBnahmen, zu deren erfolgreicher Umsetzung sich am 3. Juni 2020 im Ministerium die
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Koordinierungsgruppe Reserve konstituiert hat. Eine wesentliche und richtungsweisende EinzelmaBinahme stellt
die Grundbeorderung dar. Diese soll eine vollstindige Bedarfsdeckung der Truppen- und der territorialen Reserve
im Bereitschafts-, Spannungs- oder Verteidigungsfall sicherstellen. Die Einrichtung der Grundbeorderung ist zum
1. Oktober 2021 geplant.

Veteranen

Veteranin oder Veteran der Bundeswehr ist nach dem Tagesbefehl vom 23. November 2018 der damaligen
Verteidigungsministerin, wer als Soldatin oder Soldat der Bundeswehr im aktiven Dienst steht oder aus diesem
Dienstverhéltnis ehrenhaft ausgeschieden ist, also den Dienstgrad nicht verloren hat. Sie alle haben einen
Anspruch auf das Veteranenabzeichen. Im Berichtsjahr sind 25.413 Antrdge auf ein Veteranenabzeichen beim
Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr eingegangen, davon sind bereits 25.189 Abzeichen
ausgehédndigt worden. Insgesamt sind damit bisher rund 62.000 Veteranenabzeichen verteilt worden.

Am 18. November 2019 hat der Stellvertreter des Generalinspekteurs und Beauftragter fiir Reservisten- und
Veteranenangelegenheiten den Leitfaden fiir die Ausgestaltung der Veteranenarbeit der Bundeswehr in Kraft
gesetzt. Der Leitfaden hat das Ziel, insbesondere die Anerkennung und Wiirdigung der Leistungen von
Veteraninnen und Veteranen zu verbessern. Gesellschaftliche Wertschitzung soll einhergehen mit Betreuung und
Fiirsorge durch die Bundeswehr. Auf Workshops im November 2019 und Januar 2020 erarbeitete das Verteidi-
gungsministerium unter Beteiligung der in der Veteranenarbeit engagierten Verbénde und Organisationen eine
Reihe von Vorhaben. Im Einzelnen sind das der Vorschlag fiir eine Sonderbriefmarke der Deutschen Post zum
Veteranenthema, die Nutzung der Betreuungsbiiros der Bundeswehr als Ansprechstelle auch fiir ehemalige
Angehorige der Bundeswehr und die Initiierung eines Songprojektes. Aber auch bereits bestehende Initiativen,
Veranstaltungen und Konzepte, wie etwa der jihrlich stattfindende Marsch des Gedenkens, die Invictus Games
2021 und 2023 in Den Haag und Diisseldorf, das Unternehmen Gelbe Schleife und der Tag der Bundeswehr als
Prasentationsmoglichkeit, sollen weiterhin und gegebenenfalls stirker unterstiitzt werden. Zur Verbesserung und
besseren Sichtbarkeit der Fiirsorge fiir Veteranen und Einsatzgeschiddigte will die Bundeswehr ein in der
Offentlichkeit sichtbares Veteranenbiiro und ein Veteranenheim mit der Mdglichkeit zur temporiren
Unterbringung von Bediirftigen einrichten. Auflerdem ist geplant, dem Stellvertretenden Generalinspekteur einen
,,Veteranengeneral“ fiir das Tagesgeschift zur Seite zu stellen. Diese Vorhaben sind zu begriifien.

5. Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Soldatinnen und Soldaten sehen sich nach wie vor durch die zuweilen schwierige Vereinbarkeit von familidren
und dienstlichen Verpflichtungen in ihrer Lebensgestaltung eingeschrinkt. Regelmiflige Versetzungen,
Auslandseinsitze und Lehrgéinge iiber ldngere Zeitrdume verlangen nicht nur von der einzelnen Soldatin und dem
einzelnen Soldaten ein hohes Mall an Einsatzbereitschaft und Flexibilitdt. Auch die Familien miissen dies
mittragen. Wiahrend der Pandemie zeitweilig wochenlang weitgehend geschlossene Kindertagesstitten und
Schulen trafen die Soldatenfamilien besonders schwer, denn fiir sie ist die Kinderbetreuung durch das hiufig
notwendige zeitaufwindige Pendeln iiber weite Strecken zwischen Wohn- und Dienstort mit einem sehr hohen
organisatorischen Aufwand verbunden. Die Bundeswehr hat sehr frith betrdchtliche Anstrengungen unter-
nommen, um ihre Soldatinnen und Soldaten sowie deren Familien in dieser schwierigen Zeit besonders zu
unterstiitzen. Flexibles mobiles Arbeiten und Hilfen bei der Suche nach alternativer Kinderbetreuung sind nur
zwei von vielen positiven Beispielen. Gut ist auch, dass das Verteidigungsministerium die verschiedenen
MaBnahmen auswertet. Dabei sollte es nicht nur um die Frage gehen, ob sich das Krisenmanagement bewéhrt hat.
Die wiahrend der Pandemie gewonnenen Erfahrungen sollte das Ministerium nutzen, um eine generelle
Fortfithrung und Ausweitung von Malnahmen wie zum Beispiel das flexible mobile Arbeiten in Betracht zu
ziehen.

Probleme einer Pendlerarmee

Die Bundeswehr ist eine Pendlerarmee, daran hat sich nichts geéndert. Das Pendeln ist fiir viele Soldatinnen und
Soldaten gelebte Normalitdt, weil familidire oder sonstige Bindungen es oftmals ausschlieBen, jeden
berufsbedingten Ortswechsel auch mit dem Wechsel des Lebensmittelpunktes zu verbinden. Noch immer zdhlen
Soldatinnen und Soldaten zu einer der Berufsgruppen, die mit den ldngsten Pendelstrecken zwischen Wohn- und
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Arbeitsort leben miissen. Das Wissenschaftliche Institut der AOK hat bereits im Jahr 2018 im Rahmen einer
Fehlzeitenanalyse festgestellt, dass sich mit steigender Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort die
Wabhrscheinlichkeit einer psychischen Erkrankung erhoht. Dies kann depressive Verstimmungen, Angste, Sorgen
und das Gefiihl, mit den alltdglichen Gegebenheiten nicht mehr zurechtzukommen, zur Folge haben. Nach den
Feststellungen von Truppenpsychologen nehmen bei den Soldatinnen und Soldaten auch tatsiachlich psychische
Probleme durch die riumliche Trennung von ihrem sozialen Umfeld zu. Der Mangel an sozialem Riickhalt fiihrt
dazu, dass die erforderliche psychische und soziale Entlastung nicht mehr im notwendigen Umfang stattfindet.
Unterstiitzung konnen sich die Betroffenen beim Psychosozialen Netzwerk holen. Mit der Militdrseelsorge, der
Truppenpsychologie, dem Truppenarzt und dem Sozialdienst der Bundeswehr stehen den betroffenen Soldatinnen
und Soldaten viele kompetente Ansprechpartner zur Verfiigung.

Angesichts der Belastungen durch das Pendeln ist es angezeigt, zumindest die hierdurch entstehenden finanziellen
Mehraufwendungen schnellstmoglich auszugleichen. Klagen tiber die schleppende Bearbeitung von Antriagen auf
Auszahlung von Trennungsgeld im Berichtsjahr zeugten vom Gegenteil.

Verstindlich war der Arger eines Offiziers im folgenden Fall:

o Mit Wohnsitz in Bergheim wurde er im Jahr 2008 in die Luftwaffenkaserne nach Koln-Wahn versetzt und
erhielt Trennungsgeld. Dem schloss sich spdter ein Einsatz in der Liittich-Kaserne in Koln-Longerich an.
Hier kam es richtigerweise zur Einstellung der Trennungsgeldzahlung, weil sich die Wohnung des Soldaten
nun néher und im sogenannten Einzugsgebiet zur Kaserne befand. Mit Wirkung vom 1. April 2012 wurde er
wieder nach Koln-Wahn zuriickversetzt und erhielt erneut Trennungsgeld. Erst im Berichtsjahr stellte das
Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr fest, dass der Soldat
seitdem jedoch keinen Anspruch mehr auf Trennungsgeld hatte. Er hatte zwar die Dienststitte wieder
gewechselt, nicht jedoch den Dienstort Kéln. Die gegenwdrtige Rechtslage bestimmt, dass im Rahmen einer
Versetzung Trennungsgeld nur dann gewdhrt werden darf, wenn sich fiir den Soldaten nicht nur die
Dienststdtte dndert, sondern auch der Dienstort.

Auch wenn die Bundeswehr aus Vertrauensschutzgriinden darauf verzichtete, das zwischenzeitlich gezahlte
Trennungsgeld von dem Soldaten zuriickzufordern, ist die Rechtslage unbefriedigend. Leider fanden die
Vorschldge des Verteidigungsministeriums, um Félle wie den vorliegenden zu vermeiden, im Besoldungs-
strukturenmodernisierungsgesetz keine Beriicksichtigung. Diese offensichtliche Ungerechtigkeit sollte der
Gesetzgeber moglichst ziigig durch Anderung der gesetzlichen Grundlagen beseitigen.

o Kritik gab es auch dahingehend, dass privat veranlasste Wohnsitzdnderungen — wie der Bezug einer gemein-
samen Wohnung von Eheleuten oder unverheirateter Partner — nicht zum Entstehen eines Trennungs-
geldanspruchs fiihven. Lediglich bei Eheschlieffung wird die gemeinschaftliche Wohnung als beriicksichti-
gungsfihig anerkannt, sodass sie im Falle einer spdteren Personalmafinahme (Versetzung an anderen
Dienstort) Grundlage fiir Anspriiche auf Umzugskostenvergiitung beziehungsweise Trennungsgeld sein kann.

Hier sollte der Gesetzgeber angesichts der sich dndernden Lebenswirklichkeiten eine Anspruchserweiterung auf
unverheiratete Paare in Betracht ziechen. Gleiches gilt auch fiir die umzugsrechtliche Anerkennung von
Wohnungen, die mehr als 100 Kilometer von der Dienststelle entfernt gelegen sind. Eine Anerkennung ist nur bei
verheirateten Antragstellern moglich, nicht dagegen fiir ledige Soldatinnen und Soldaten.

Es gibt aber auch eine Reihe von im Berichtsjahr fiir alle Pendler der Bundeswehr in Kraft getretenen
Verbesserungen. So besteht nun die Moglichkeit einer Heimfahrt alle zwei Wochen unter freier Wahl des
Verkehrsmittels. Erziehungsberechtigte Soldatinnen und Soldaten konnen dariiber hinaus auf Antrag den
Erholungsurlaub, der einen Zeitraum von vier Wochen libersteigt, ansparen, solange ihnen fiir mindestens ein
Kind unter zwolf Jahren die Personensorge zusteht. Der nicht beanspruchte Urlaub kann in dem Jahr, in dem das
letzte Kind zwolf Jahre alt wird, nachtrdglich genommen werden. Ebenso sind finanzielle Ausgleiche, etwa das
nun erweiterte Wahlrecht zwischen der Zusage der Umzugskostenvergiitung und dem Bezug von Trennungsgeld
bei Versetzungen vom Inland ins Ausland, ein Schritt in die richtige Richtung, wie auch die Erweiterung des
Trennungsgeldanspruchs bei Vorwegumzug von drei auf sechs Monate. Die Weitergewdhrung von
Trennungsiibernachtungsgeld bei Inanspruchnahme von Eltern- oder Pflegezeiten fiir die Dauer von drei Monaten
entlastet die Soldatenfamilien gleichfalls. So muss beispielsweise ein Soldat, der Vitermonate in Anspruch
nimmt, seine Pendlerwohnung fiir diese Zeit nicht kiindigen. Fraglich ist allerdings, ob die Begrenzung auf drei
Monate zur Entlastung der Soldatenfamilien ausreicht, denn junge Vater mochten die Entwicklung ihrer Kinder
heute oftmals {iber ldngere Zeitrdume aktiver begleiten.
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Positiv ist auBerdem die Anderung der Verwaltungspraxis im Hinblick auf die Ubernahmefihigkeit von
Wohnkosten fiir eine Pendlerwohnung. So galt bisher, dass sich die Hohe der ersatzfihigen Unterkunftskosten
fiir die Anmietung einer Pendlerwohnung {iber die gesamte Verwendungsdauer am Standort zwingend an dem
zum Zeitpunkt des Mietvertragsabschlusses geltenden Miethdchstbetrag richtete. Das galt auch bei einem Umzug
in eine andere Wohnung, der Trennungsgeldberechtigte konnte keine Erstattung des aktuellen und meistens
gestiegenen Miethdchstbetrages geltend machen. Zum 1. November 2019 hat das Bundesministerium der
Verteidigung diese restriktive Praxis aufgegeben. Seitdem konnen alle Trennungsgeldberechtigten die Erstattung
ihrer Unterkunftskosten bis zur Hohe des im jeweiligen Abrechnungsmonat giiltigen Miethdchstbetrages
beantragen. Auch erhalten sie nunmehr Unterkunftskosten, die zu einem friiheren Zeitpunkt des
Mietvertragsabschlusses noch nicht erstattungsfihig waren, bis zum Miethdchstbetrag erstattet.

Erfreulich war auch die Entscheidung in folgendem Einzelfall zum sogenannten Endumzug:

o Nach dem Bundesumzugskostengesetz erhdlt ein in den Ruhestand versetzter Soldat eine Umzugskosten-
vergiitung zum dann gewdhlten Lebensmittelpunkt, wenn dieser Umzug innerhalb von zwei Jahren nach
Eintritt in den Ruhestand stattfindet. Im Sinne familidrer Belange machte die Bundeswehr hiervon im Rahmen
einer Einzelfallentscheidung eine Ausnahme. Der betroffene Soldat konnte berechtigte und nachvollziehbare
Griinde angeben, dass ihm ein Umzug innerhalb dieser Zeitspanne nicht moglich war.

Ungeachtet der Verbesserungen und positiven Beispiele darf die Bundeswehr in ihren Anstrengungen, die
Vereinbarkeit des Dienstes in der Bundeswehr mit familidren Verpflichtungen zu erleichtern und weitere
MaBnahmen fiir mehr Autonomie und Flexibilitit zu schaffen, nicht nachlassen.

Soldatinnen und Soldaten seegehender Einheiten sind aufgrund der dienstlichen Umstinde oft nur sehr
eingeschrankt oder gar nicht in der Lage, unterstiitzende Angebote zur Vereinbarkeit von familidren und dienst-
lichen Verpflichtungen wie Telearbeit, mobiles Arbeiten oder Teilzeit in Anspruch zu nehmen. Umso wichtiger
ist es flir sie, Planungssicherheit fiir die zur Verfiigung stehende Zeit mit der Familie zu haben. AuBBerplanmiBige
Werftliegezeiten, Materialengpésse und personelle Vakanzen sowie die steigende Anzahl von Einsétzen und
einsatzgleichen Verpflichtungen stehen diesem berechtigten Anliegen jedoch nicht selten entgegen. Friihzeitige
Kommunikation auf allen Ebenen und vor allem das Informieren der Betroffenen ist deshalb in diesen Fillen
unerldsslich und sollte eine Selbstverstindlichkeit sein.

Nach wie vor gibt es eine ganze Reihe von Soldatinnen und Soldaten, die sich im Hinblick auf ihren Wunsch nach
einer heimatnahen Verwendung in den Karrierecentern schlecht beraten fithlen. Der Nachweis einer mangelhaften
Beratung lie§3 sich allerdings in keinem Einzelfall fiihren. Im Gegenteil, die Personalfithrung war in den meisten
Féllen sehr bemiiht, den Wiinschen zu entsprechen. Wenn es keinen passenden Dienstposten am Wunschort gibt
oder wenn der Dienstposten eines Soldaten oder einer Soldatin nicht nachbesetzt werden kann, lassen sich selbst
nachvollziehbare Versetzungswiinsche leider nicht immer realisieren. Umso wichtiger ist es, die Soldatinnen und
Soldaten an dem Entscheidungsprozess aktiv teilhaben zu lassen und die Ablehnungsgriinde transparent und offen
zu kommunizieren. So féllt es leichter, eine Negativentscheidung anzunehmen, wenngleich die eigene familidre
Situation dadurch nicht einfacher wird.

Kommunikationsméingel sind nicht nur aufseiten der Personalfiihrung oder in den Karrierecentern zu finden.
Immer wieder scheitern Versuche der Personalfiihrung, Soldatinnen und Soldaten in schwierigen personlichen
Situationen zu unterstiitzen, auch daran, dass die Betroffenen sich wenig kompromissbereit zeigen oder
erforderliche Nachweise nicht oder nicht rechtzeitig vorlegen. Losungen erfordern stets, dass sich alle Beteiligten
aktiv in den Prozess einbringen und gemeinsam alle moglichen Optionen offen und konstruktiv durchdenken.

Im folgenden Fall mangelte es nicht an Mitwirkung, aber an sorgfaltiger Priifung der Moglichkeiten:

o Ein Oberfeldwebel hatte zundichst drei Mal eine heimatnahe Versetzung mit gleichzeitigem Verwendungs-
wechsel wegen schwieriger familidrer Umstinde beantragt. Alle drei Antrdge waren wegen fehlender
Einplanungsmaoglichkeit erfolglos. Deshalb bat er um eine Dienstzeitverkiirzung um acht Jahre. Dieser
Antrag war ebenfalls nicht erfolgreich, obwohl die Personalfiihrung und der ndchste Disziplinarvorgesetzte
ihre Unterstiitzung zugesagt hatten. Noch vor Stattgabe der anschliefenden Beschwerde stellte das
Bundesamt fiir das Personalmanagement aber fest, dass in der Verwendung des Petenten kiinftig mit
Uberhdiingen zu rechnen sei und verkiirzte die Dienstzeit wunschgemdfs um acht Jahre.
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Alternative Arbeitsmodelle

4.675 Soldatinnen und Soldaten verrichten ihren Dienst mittlerweile in Telearbeit, ein grofler Fortschritt
gegeniiber dem Jahr 2015 mit erst 500 Telearbeitspldtzen. Die wihrend der Covid-19-Pandemie gemachten
Erfahrungen mit Homeoffice haben bei einer Reihe von Soldatinnen und Soldaten den Wunsch nach flexiblem
Arbeiten geweckt. Vielfach werden die Dienstposten in der Bundeswehr, insbesondere in Truppenverwendungen,
jedoch als hierfiir nicht geeignet angesehen. Die Einsatzfahigkeit der Streitkrafte muss stets an erster Stelle zu
stehen. Die Erfahrungen, die die Bundeswehr wihrend der Covid-19-Pandemie mit flexiblem Arbeiten gemacht
hat, haben jedoch gezeigt, dass mehr Dienstposten als bisher gedacht fiir Telearbeit geeignet sind. Wichtig ist
deshalb, Vorgesetzten mehr Handlungssicherheit bei der Festlegung der Anzahl, der Eignung fiir Telearbeit und
der Genehmigung dieser Dienstposten zu geben. Dem ist die Bundeswehr mit Arbeitshilfen und
Informationsmaterialen entgegengekommen. Diese stehen auch den Soldatinnen und Soldaten zur Verfiigung. Sie
erldutern nicht nur die Grundlagen der Telearbeit und des mobilen Arbeitens, sondern bieten auch
Entscheidungshilfen und machen Abldufe transparenter.

Trotz allem gibt es nach wie vor in Einzelfillen unterschiedliche Betrachtungsweisen bei der Beurteilung der
Eignung eines Dienstpostens fiir Telearbeit. Hier konnte mehr Kommunikation zwischen den Antragstellern und
den Vorgesetzten hilfreich sein. Das Homeoffice fiihrt zudem nur dann zu einer besseren Vereinbarkeit von
beruflichen und familidren Pflichten, wenn sich die Beschiftigten in diesem Zusammenhang von ihren
Vorgesetzten unterstiitzt fiihlen. Zu diesem Ergebnis kommt eine Studie des Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Instituts der Hans-Bockler-Stiftung. Sei dies nicht gegeben, so wiirden Beschéftigte Konflikte
zwischen Beruf und Familie wesentlich deutlicher erleben. Insgesamt zeige die bisherige Forschung, dass
Beschiftigte, die im Homeoffice arbeiten, im Vergleich zu anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
einsatzbereiter und zufriedener mit ihrer Tétigkeit seien. Die Rahmenbedingungen im Betrieb wiirden allerdings
stark dariiber entscheiden, ob Beruf und Familie im Homeoffice gut harmonierten. Homeoffice sollte daher mit
einer vereinbarkeitsfreundlichen Personalpolitik begleitet werden. Zudem seien auch allgemeingiiltige Kriterien
zur Arbeitsbewertung notwendig, um etwa bei Beurteilungen eine Gleichbehandlung der im Homeoffice
Beschiftigten mit den vor Ort Arbeitenden zu gewéhrleisten. Die Ergebnisse der Studie zeigen, wie wichtig es
ist, nicht nur strukturelle Rahmenbedingungen fiir Telearbeit und mobiles Arbeiten zu schaffen, sondern auch den
Vorgesetzten die Vorteile des Homeoffice deutlich zu machen.

Zu berechtigtem Unmut bei den Soldatinnen und Soldaten fiihrt die Dauer von mehreren Monaten bis zu iiber
einem Jahr bis zur Bereitstellung genehmigter Telearbeitsplétze. Ursache — so das Verteidigungsministerium — ist
die hohe Nachfrage und der mit dem zentralen IT-Dienstleister vertraglich zu niedrig vereinbarte monatliche
Roll-Out. Mit der Stirkung der Telearbeit will die Bundeswehr ein Instrument geschaffen haben, welches die
Resilienz der Soldatinnen und Soldaten steigern kann. Eine entlastende Wirkung entfaltet sich aber nur dann,
wenn eine zeitnahe Aufnahme der Telearbeit moglich ist.

Ein Petent kommentierte die Lage wie folgt:

e, Die Bundeswehr wirbt als attraktiver Arbeitgeber und will sich mit grofsen Firmen der Industrie vergleichen.
Diese gehen in den ndchsten Technik-Markt und kaufen ihren Mitarbeitern passende PCs. Die Bundeswehr
braucht von Erstellung des Antrages bis man die Ausstattung daheim hat 1,5 Jahre.

Um hier besser zu werden und grundsitzlich flexibles orts- und zeitunabhingiges IT-gestiitztes Arbeiten zu
ermoglichen, stellt die Bundeswehr schrittweise seit Oktober 2020 den Soldatinnen und Soldaten soweit moglich
Laptops an ihren Biiroarbeitspldtzen anstelle der vorhandenen Desktop-PCs zur Verfiigung. Dies ist eine gute
fortschrittliche Entscheidung, zumal die Bundeswehr mittlerweile die Telearbeit gegeniiber der Teilzeitarbeit
favorisiert.

Positive Nachrichten gibt es im Hinblick auf die bisher nicht mogliche unterhélftige Teilzeitarbeit und die Grenze
von zwolf Jahren, liber die hinaus Soldatinnen und Soldaten keine Teilzeitarbeit genehmigt werden kann. Die
dazu notige Anderung des §30a Soldatengesetz sowie die Folgeinderungen zur Soldatinnen- und
Soldatenteilzeitbeschiftigungsverordnung befinden sich bereits im Gesetzgebungsverfahren, das voraussichtlich
noch vor der parlamentarischen Sommerpause 2021 beendet sein soll. Mit den Anderungen soll zukiinftig die
Teilzeitbeschiftigung zur Vermeidung unbilliger Hérte auch {iber die Dauer von zwolf Jahren hinaus zuldssig
sein, wenn mindestens ein Kind unter zwolf Jahren oder ein pflegebediirftiger sonstiger Angehdriger tatsdchlich
betreut oder gepflegt wird und zwingende dienstliche Griinde nicht entgegenstehen. In diesen Féllen kann dann



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -75- Drucksache 19/26600

auch eine Teilzeitbeschiftigung im Umfang von weniger als der Hilfte der regelméafBigen Arbeitszeit bewilligt
werden.

Teilzeitbeschiftigte Soldatinnen und Soldaten diirfen wegen ihrer Teilzeitarbeit nicht schlechter beurteilt werden
als ihre Kameradinnen und Kameraden und miissen bei Beférderungen die gleichen Chancen haben. Es kommt
auf ihre Eignung und nicht auf ihre Arbeitszeiten an. Das gesetzlich verankerte Benachteiligungsverbot von
Teilzeitbeschiftigten gilt nicht nur fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Das scheint Vorgesetzten nicht
immer bewusst zu sein, wie Klagen von Betroffenen zeigen. Umso wichtiger ist es, Vorgesetzte in die
Entwicklung alternativer Arbeitszeitmodelle einzubinden und ihnen deren Vorteile vor Augen zu fiihren.

Ein Fernstudium ist eine Alternative zum herkémmlichen Studium:

o Soldatinnen und Soldaten haben im Berichtsjahr die Frage aufgeworfen, warum die Bundeswehr kein
Fernstudium ermoglicht. Das Verteidigungsministerium teilte mit, hierzu schon mehrere Untersuchungen
angestellt zu haben. Dabei habe sich die aktuelle Form des konsekutiven Intensivstudiums in Prdsenz, in dem
der Master-Abschluss innerhalb der Regelstudienzeit von vier Jahren (statt fiinfeinhalb Jahren an
Landesuniversitditen) erreicht werde, als optimale Form des Studiums erwiesen. Es sei eine hoch
qualifizierende, national wie international anerkannte sowie zeitlich moglichst kurz gefasste und in
verschiedenen Ausbildungsgdnge integrierbare akademische Ausbildung, die auch von den Bedarfstrigern
prdferiert werde. Ein Argument gegen ein Fernstudium sei zudem die zu erwartende geringe Nachfrage
gewesen.

Auch wenn ein Fernstudium nicht realisierbar ist, gibt es — wie im Kapitel Covid-19-Pandemie aufgezeigt —
zunehmend Moglichkeiten des digitalen Lernens. Dariiber hinaus sollte die Bundeswehr weiterhin alle
Moglichkeiten des mobilen Arbeitens ausschopfen. Vor allem sollte die Personalfiihrung beim Verwendungs-
aufbau der Soldatinnen und Soldaten mehr als bisher regionale Planungen mit l&ngeren Stehzeiten in den Fokus
nehmen. Gesellschaftliche Realititen, wie die inzwischen weit gestreute Berufstétigkeit der Lebenspartnerinnen
und Lebenspartner oder zunehmende gemeinsame elterliche Sorgerechte von getrennt lebenden Eltern, werden
ansonsten immer mehr ein Hemmnis darstellen, den Dienst bei der Bundeswehr verldngern zu wollen oder die
Bundeswehr als Arbeitgeber iiberhaupt in Betracht zu ziehen.

Information und Kommunikation

Gelegentlich beschweren sich Soldatinnen und Soldaten iiber fehlerhafte oder schleppende Bearbeitung von
Antrégen. Nicht selten sind fehlende Antragsunterlagen ursidchlich. Unabhéngig von der Ursache der Verzdgerung
ist es aber misslich, wenn die Antragsteller {iber Monate keinerlei Informationen iiber den Bearbeitungsstand ihres
Antrages erhalten. Die Wichtigkeit einer direkten und unkomplizierten Gespriachskultur kann nicht oft genug
betont werden. Bestehende Fragen und Probleme sollten auf allen Seiten offen und konstruktiv angesprochen
werden. So lassen sich Unstimmigkeiten oftmals aus der Welt schaffen, ohne dass sie zu echten Belastungen
werden, wie es in dem nachfolgend geschilderten Beispiel der Fall war:

o  Finanzieller Schaden entstand einer alleinerziehenden Soldatin aufgrund der Bearbeitungsdauer eines
Antrags auf Elternzeit von etwa acht Monaten, da wihrenddessen die Frist zur Beantragung von Elterngeld
ablief. Dariiber hinaus dauerte die Bearbeitung ihres Versetzungsantrags anderthalb Jahre. Informationen
zum Bearbeitungsstand erhielt sie in dieser Zeit keine.

Auch wenn die Soldatin schadlos gestellt wurde und Hintergrund fiir die Dauer der Bearbeitung des
Versetzungsantrages eine fehlende Einplanungsmdglichkeit war — bei regelmifBiger Kommunikation mit der
Soldatin hétten die Unstimmigkeiten vermieden werden konnen.

Ebenso wichtig ist es, die Lebensrealitidten und Lebensmodelle der einzelnen Soldatinnen und Soldaten bei der
Personalbetreuung zu beriicksichtigen. Gerade Alleinerziehende sind auf die Unterstiitzung durch den
Dienstherrn in ganz besonderer Weise angewiesen:

o  FEine alleinerziehende Soldatin schilderte, dass aufgrund langer Wartelisten der Kindertagesstitten und der
Tatsache, dass Pldtze oftmals nur fiir Ortsansdssige freigehalten wiirden, die Betreuung ihrer zweijihrigen
Tochter in der Zeit eines fiir sie geplanten heimatfernen Lehrgangs sehr problematisch zu handhaben war.
Die schlechte und kurzfristige Kommunikation beziiglich der Ausbildungsgestaltung habe die Planung
zusdtzlich erschwert.
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Selbst wenn die Kinderbetreuung letztendlich durch eine Tagesmutter sichergestellt werden konnte, eine
frithzeitige Kommunikation hétte die Situation erleichtert. Auch in einem anderen Fall hatte die Personalfiihrung
versdumt, den Soldaten regelmifBig zu informieren, war aber zeitgleich um eine gute Losung bemiiht:

o Ein alleinerziehender Soldat mit vierjihrigem Sohn bat um Unterstiitzung bei der Realisierung seines
Wunsches nach einer heimatnahen Verwendung, unter anderem welil fiir beide zur Kindesmutter keinerlei
Kontakt mehr bestand. Zwar kann der Soldat erst im Jahr 2022 auf einen heimatnahen Dienstposten versetzt
werden, das Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr hat aber vorgesehen, ihn bis zu seiner
Versetzung in truppendienstlicher Zustindigkeit zu kommandieren und auf seine neue Verwendung
vorzubereiten.

Unklarheiten bestehen nach wie vor bei der Arbeitszeitreduzierung auf 40 Stunden in der Woche fiir erziehende
Elternteile:

o Soldatinnen und Soldaten fragen immer noch, warum diese Méoglichkeit an den Bezug des Kindergeldes
gekoppelt sei (§ 5 Soldatenarbeitszeitverordnung). Diesem ebenfalls fiir die Beamtinnen und Beamten
geltenden Grundsatz liegt der Gedanke zugrunde, dass in den Genuss der Arbeitszeitverkiirzung nur derjenige
Elternteil kommen soll, an den auch das Kindergeld ausgezahlt wird. Es wird davon ausgegangen, dass dieser
das Kind auch tatsdchlich betreut, womit naturgemdyf3 ein hoherer zeitlicher Aufwand verbunden ist als mit
der Wahrnehmung des Umgangsrechts und der Umgangspflicht durch den anderen Elternteil.

Die Rechtsprechung hat diese Differenzierung bereits mehrfach fiir zuldssig erkldrt. Das Verteidigungs-
ministerium beabsichtigt deshalb — schon aus Gleichbehandlungsgriinden — keine Anderung der Soldatenarbeits-
zeitverordnung. Dennoch wire nach Auffassung der Wehrbeauftragten fiir Soldatinnen und Soldaten, bei denen
die Kinderbetreuung unter anderem aufgrund von Pendeln, Lehrgangszeiten und Auslandseinsdtzen besonders
erschwert ist, mehr Flexibilitdt wiinschenswert.

Die Moglichkeit der Arbeitszeitreduzierung zur Kinderbetreuung oder Pflege von Angehdrigen warf weitere
Fragen auf:

e  Ein Soldat wollte wissen, ob die Begriffe ,, Elternteil “ und ,,Kinder “ nach § 5 Soldatenarbeitszeitverordnung
auch Stiefkinder und Schwiegereltern umfassen. Das Verteidigungsministerium erlduterte, Angehorige im
Sinne dieser Verordnung seien derzeit nur die Eltern, die Ehe- oder Lebenspartner, ein leibliches oder
adoptiertes Kind. Schwiegereltern seien hiervon ausgenommen. Beabsichtigt sei jedoch, in Abstimmung mit
dem zustindigen Innenressort eine Erweiterung des Begriffs der Angehorigen zu priifen.

Die Erweiterung des Begriffs der Angehorigen ist auch aus Sicht der Wehrbeauftragten dringend erforderlich.
Dariiber hinaus ist es noch immer so, dass eine mogliche Unterstiitzung und Entlastung pflegender Personen
—zum Beispiel durch die Reduzierung der wdchentlichen Dienstzeit — daran gekoppelt ist, dass die
pflegebediirftige Person im Haushalt der Pflegenden lebt. Dies entspricht nicht den heutigen gesellschaftlichen
Realitéten. Hier sollten vielmehr das Verantwortungsniveau sowie das Mal} des Engagements und der tatsdchliche
Aufwand die entscheidenden Kriterien sein.

Familienspezifische Probleme bei Auslandsverwendungen

Eingaben, in denen Soldatinnen und Soldaten familienspezifische Probleme bei Auslandsverwendungen
beklagten, hat es im Berichtsjahr nur noch in Einzelféllen gegeben:

o So berichtete eine Soldatin von Nachteilen bei ihrer spdteren Versorgung, weil sie sich wegen der Begleitung
ihres zeitlich zum Auswdrtigen Amt entsandten Ehemanns, ebenfalls eines Soldaten, ins Ausland habe
beurlauben lassen miissen. Trotz intensiver Bemiihung der Personalfiihrung sei eine Weiterbeschdftigung in
Telearbeit oder auf einem Dienstposten vor Ort nicht realisierbar gewesen.

In diesem Fall kann das Soldatenpaar von einer Regelung profitieren, die am 1. Januar 2020 mit dem
Besoldungsstrukturenmodernisierungsgesetz in Kraft getreten ist. Verheirateten Empfangern von Auslands-
dienstbeziigen, flir die das Gesetz {iber den Auswértigen Dienst gilt, kann ein erhohter Auslandszuschlag gezahlt
werden, der nachweislich zum Aufbau einer eigenstéindigen Altersvorsorge des mitausreisenden Ehegatten zu
verwenden ist.

Noch keine Losung gibt es dagegen fiir die immer wieder entstehenden Verzégerungen im Zusammenhang mit
der Ausstellung der Regierungsbescheinigung nach dem Sicherheitsiiberpriifungsgesetz als Grundlage fiir eine
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Versetzung ins Ausland. Soldatenfamilien berichteten, sie seien in Anbetracht des mit der Versetzung
verbundenen Familienumzuges in grole Schwierigkeiten geraten. Wenn die Regierungsbescheinigung kurz vor
dem verfiigten Dienstantritt im Ausland immer noch nicht vorliegt, kann das zu existenziell bedrohlichen Lagen
bis hin zur zeitweisen Obdachlosigkeit fithren. Denn Kiindigung oder Beurlaubung der Arbeit des Ehepartners,
Wohnungs-, Schul- und Kindergartenwechsel bendtigen entsprechenden zeitlichen Vorlauf. In vielen Fallen ist
eine mangelhafte Kommunikation zwischen den beteiligten Dienststellen Ursache fiir die schleppende
Bearbeitung. Ferner gibt es in Truppenteilen hiufig Unsicherheiten bei der Kategorie der erforderlichen
Sicherheitsiiberpriifung. Verfahren und Zustindigkeiten im Zusammenhang mit Sicherheitsiiberpriifungen
miissen eindeutig und transparent sein. Unsicherheiten Dritter diirfen nicht dazu fiihren, dass Soldatinnen und
Soldaten mit ihren Familien in existenzielle Note geraten.

Probleme bereiten den Soldatenfamilien auch Abwesenheiten vor Auslandseinsétzen wegen Sprachlehrgéingen:

o Aus dem Kreis von Soldatinnen und Soldaten kam der Vorschlag, Englischlehrginge kiinftig als Inhouse-
Schulung anzubieten. Das Verteidigungsministerium wies darauf hin, dass zum Erreichen eines
standardisierten Leistungsprofils in Englisch in der Regel eine dreimonatige Intensivausbildung notwendig
sei, die nur in einer zentralen Bildungseinrichtung mit entsprechenden Ressourcen durchgefiihrt werden
konne. Alternativ gebe es zwar eine kombinierte Sprachausbildung mit kurzen Prdsenzphasen und ldingeren
Abschnitten des Selbststudiums. Diese wiirde aber die Ausbildung auf etwa elf Monate pro Leistungsstufe
verldngern.

Es ist nachvollziehbar, dass das Ministerium im Sinne der Auftragserfiillung daher eine moglichst schnelle
Wissensvermittlung fiir unverzichtbar hilt.

Seit Jahren beklagen Soldatinnen und Soldaten, dass sie nach Beendigung einer Auslandsverwendung vom
Dienstherrn zwingend eine Zusage der Umzugskostenvergiitung an den neuen Dienstort erhalten. Dies hat zur
Folge, dass sie bei einer Riickkehr der Familie an den frilheren Wohnort nicht trennungsgeldberechtigt im
Hinblick auf das Pendeln zum neuen Dienstort sind. Bereits im Jahresbericht 2015 wurde auf dieses Problem
hingewiesen und eine Uberarbeitung der Vorschriftenlage angeregt:

o [m Rahmen der Stellungnahme zu einer aktuellen Eingabe teilt das Verteidigungsministerium nun mit, es
gebe zwischenzeitlich eine entsprechende Forderung beim hierfiir zustindigen Innenressort, die neben der
Erstattung von Auslandsumzugskosten einen friiheren Anspruch auf Inlandstrennungsgeld wiederaufleben
lassen soll. Ob diese Forderung im Rahmen von Ressortverhandlungen umsetzbar sein wird, sei derzeit
Jjedoch nicht absehbar.

Kinderbetreuung

Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten, die speziellen Belange des Soldatenberufs beriicksichtigenden
Kinderbetreuung ist ein Thema, das Soldatinnen und Soldaten mit Elternpflichten bereits vor der Pandemie vor
deutliche Herausforderungen gestellt hat. Durch das hiufig notwendige zeitaufwéindige Pendeln iiber weite
Strecken zwischen Wohn- und Dienstort ist die Kinderbetreuung oftmals mit einem hohen organisatorischen
Aufwand verbunden. Auch wenn es sicherlich richtig ist, dass nach den verfassungsrechtlichen Regelungen der
Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz gegeniiber den Stiddten und Gemeinden, nicht jedoch gegeniiber
der Bundeswehr selbst besteht, sollte die Bundeswehr im Interesse ihrer Konkurrenzfahigkeit am Arbeitsmarkt
gerade auch in Krisenzeiten verstérkt proaktiv nach Losungen suchen, um Soldatenfamilien im Zusammenhang
mit einer qualifizierten Kinderbetreuung bestmoglich zu unterstiitzen.

Eine liickenlose Kinderbetreuung kann die Bundeswehr bisher nach wie vor nicht gewéhrleisten. Dennoch ist es
im Berichtsjahr gelungen, die Zahl der Betreuungsplidtze weiter zu erhdhen. Insgesamt gab es im Jahr 2020
1.079 Betreuungsplitze bundesweit (2019: 1002, 2018: 870). Diese setzten sich zusammen aus 575 Belegrechten
(davon 29 Plétze fiir Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmer), 129 Pldtze in Tages- und Grofitagespflegen und
375 Plitze in bundeswehrnahen und einer bundeswehreigenen Kindertagesstitte. Erfreulich ist, dass die
Kindertagesstitte fiir den Bereich des Bundeswehrkrankenhauses Berlin im Berichtsjahr endlich ihren Betrieb
aufgenommen hat. Bedauerlich ist dagegen, dass die Errichtung des Neubaus der Kindertagesstitte ,, Wilde Wiese*
auf dem Areal der Julius-Leber-Kaserne offensichtlich noch in weiter Ferne liegt. Bisher existieren nur Planungen.
Der Termin fiir die Fertigstellung ist noch nicht in Sicht.
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Schwierigkeiten ergaben sich fiir einen Soldaten im Zusammenhang mit der Beantragung von Sonderurlaub zur
Betreuung eines erkrankten Kindes:

o Die Einheit des Soldaten forderte ihn auf, den Nachweis zu erbringen, dass der andere Erziehungsberechtigte
die Betreuung nicht sicherstellen kénne.

Dazu hatte die Dienststelle kein Recht, denn die Vorschrift, auf die sie sich berief, war bereits seit 2016 aufler
Kraft. Dieses Beispiel zeigt, wie wichtig die Beratung und Fortbildung auch der Vorgesetzten in Personal-
angelegenheiten ist.

Die Kinderbetreuung im Zusammenhang mit einer Lehrgangsteilnahme stellte fiir die Soldatinnen und Soldaten
im Gegensatz zu den Vorjahren nur noch in Einzelfillen ein Problem dar:

o FEine Soldatin, deren Kind von ihrer als Tagesmutter titigen Mutter betreut wurde, monierte, dass die
Bundeswehr es abgelehnt habe, die fiir die Betreuung entstandenen Kosten zu iibernehmen. Die Uberpriifung
des Falles ergab, dass die Voraussetzungen fiir eine Erstattung der Betreuungskosten dem Grunde nach
durchaus gegeben waren. Familienangehorige sollten die Betreuung eines Kindes zwar grundsdtzlich
unentgeltlich iibernehmen. Eine Kostenerstattung sei jedoch statthaft, wenn die Soldatin oder der Soldat
dienstlich erklire, dass eine kostenlose Betreuung durch Familienangehorige nicht méglich sei und die Héhe
der entstandenen Kosten durch Belege nachgewiesen werde.

Auch an diesem Beispiel zeigt sich wieder, wie wichtig das erforderliche Fachwissen an den entscheidenden
Stellen ist. Stetige Information und Fortbildung der zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind dabei
unabdingbar.

6. Frauen in der Bundeswehr

Ein Richterspruch hat vor 20 Jahren nicht nur Rechtsgeschichte geschrieben, sondern auch eine wesentliche
Verdnderung der Bundeswehr bewirkt. Am 11. Januar 2000 urteilte der Europdische Gerichtshof, dass der
damalige Artikel 12 a Absatz 4 des Grundgesetzes, nach dem Frauen keinen Dienst an der Waffe leisten durften,
gegen die Richtlinie zur Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen und damit gegen europiisches Recht
verstoBe. Geklagt hatte Tanja Kreil, deren Bewerbung seit 1996 von der Bundeswehr mehrfach mit der
Begriindung abgelehnt worden war, dass sie eine Frau sei. Die daraufhin erfolgte Anderung des Grundgesetzes
eroffnete Frauen den Zugang zum Dienst an der Waffe. Bis dahin waren Frauen in der Bundeswehr nur im
Musikkorps und im Sanititsdienst zugelassen. Nach Inkrafttreten zum Jahresbeginn 2001 nahmen im April 2001
die ersten Soldatinnen ihren Dienst in der Truppe auf. Auch wenn Tanja Kreil nie ihren Dienst in der Bundeswehr
angetreten hat, gab sie mit ihrer Klage den AnstoB fiir das mutige und richtungsweisende Urteil des Européischen
Gerichtshofs. Damit wurde ein groBer Fortschritt in Richtung Gleichberechtigung erzielt. Gleichzeitig hat die
Bundeswehr mit dieser wegweisenden Entscheidung ein groBes Bewerberinnenfeld erschlieBen kdnnen, was
angesichts der nach wie vor bestehenden Personalprobleme unverzichtbar ist.

Auch nach 20 Jahren hat die Bundeswehr im Hinblick auf den Frauenanteil ihre selbst gesteckten Ziele noch
nicht anndhernd erreicht. Die fir alle Laufbahnen mit Ausnahme des Sanititsdienstes in § 4 Absatz 5 des Gesetzes
zur Gleichstellung von Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr festgelegte Quote von 15 Prozent lag im Jahr
2020 bei 8,88 Prozent. Beim Sanitétsdienst sieht es besser aus. Der Anteil der im Zentralen Sanitdtsdienst und in
allen anderen Organisationsbereichen dienenden Sanititssoldatinnen betrug im Berichtsjahr 45,16 Prozent
(2019: 44,8 Prozent), womit die gesetzliche Zielvorgabe von 50 Prozent schon fast erreicht ist.

2019 versahen 22.594 Frauen ihren Dienst in der Bundeswehr. Im Berichtsjahr hat sich die Zahl der Soldatinnen
auf 23.066 (einschlieBlich 1.550 Freiwilligen Wehrdienst Leistende) erhoht. Thr Anteil (Sanitédtsdienst und iibrige
Laufbahnen) stieg auf 12,55 Prozent (2019: 12,3 Prozent). Im Heer betrug der Frauenanteil 2020 7,06 Prozent
(2019: 6,9 Prozent), in der Luftwaffe 8,82 Prozent (2019: 8,5 Prozent), in der Marine 10,25 Prozent
(2019: 9,9 Prozent), in der Streitkréftebasis 10,96 Prozent (2019: 10,4 Prozent), im Organisationsbereich Cyber-
und Informationsraum 9,6 Prozent (2019: 9,5 Prozent) und im Zentralen Sanitéitsdienst 40,92 Prozent
(2019: 40,7 Prozent). Der Frauenanteil bei den Berufssoldatinnen und Soldaten betrug 7,04 Prozent
(2019: 6,7 Prozent) und bei den Soldatinnen und Soldaten auf Zeit 14,53 Prozent (2019: 14,4 Prozent). Nachdem
sich die Anzahl der Frauen bei den Freiwilligen Wehrdienst Leistenden schon im Jahr 2019 gegeniiber dem
Vorjahr mit 1.546 lediglich um eine Soldatin erhoht hatte, stieg die Zahl im Berichtsjahr erneut nur um vier
Soldatinnen auf 1.550 an. Dies entspricht einem Prozentsatz von insgesamt 18,79.
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Nach der soziologischen Geschlechterforschung verlassen Frauen den Minderheitenstatus erst, wenn ihr Anteil
in einer Organisation die 15-Prozent-Marke iibersteigt. Und erst dann, wenn sich der Anteil auf iiber 30 Prozent
erhoht, ist eine stabile Durchmischung zwischen den Geschlechtern moglich. Dies zeigt, wie weit die Bundeswehr
in der Realitdt noch von einer echten Gleichstellung entfernt ist.

Die Bundeswehr sollte sich fragen, warum der Anstieg des Frauenanteils so schleppend erfolgt. Sie muss sich so
prasentieren, dass es fiir Frauen noch attraktiver wird, sich bei der Bundeswehr zu bewerben und sich auch
langfristig zu binden. Die objektiven Kriterien, die den Auswahlverfahren oder Beforderungsentscheidungen
zugrunde liegen, sind fiir Frauen und Ménner gleich. Dies gilt ebenso fiir die Bezahlung von Soldatinnen und
Soldaten. Die Bundeswehr ist erkennbar bestrebt, die Gleichstellung der Geschlechter aktiv voranzutreiben —
auch, damit sie als moderner Arbeitgeber fiir junge Frauen und Minner gleichermaBen attraktiv erscheint. In
diesem Zusammenhang ist auch die Funktion der militiirischen Gleichstellungsbeauftragten von besonderer
Bedeutung. Seit 2005 sorgen sie dafiir, dass in der Truppe die Regelungen des Soldatinnen- und
Soldatengleichstellungsgesetzes umgesetzt werden. Sie haben wichtige Beteiligungsrechte bei zentralen Themen,
mit denen sie den Alltag und die Rahmenbedingungen im Sinne der Gleichstellung mitgestalten.

Das Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr hat untersucht, welche Griinde
weibliche und ménnliche Sanititsoffiziere bewegen, auf einen Antrag auf Ubernahme in das Dienstverhiltnis
eines Berufssoldaten zu verzichten. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass weibliche Sanititsoffiziere mehr
Wert auf Arbeitgebermerkmale legen, die man unter den Begriff einer ausgewogenen Work-Life-Balance fassen
konne. Ménnliche Sanitétsoffiziere erwarteten dagegen vor allem die Chance, Fiihrungsaufgaben tibernehmen zu
konnen. Bei den meisten iibrigen der untersuchten Variablen gab es zwischen weiblichen und ménnlichen
Sanitétsoffizieren indes keine signifikanten Unterschiede. Obwohl sich im Rahmen der Untersuchungen die
Hypothese bestitigt habe, dass weibliche Sanitétsoffiziere im Vergleich zu ihren Kameraden eine geringere
Personalbindung aufweisen, hétten sich kaum Faktoren identifizieren lassen, die speziell weibliche Sanitits-
offiziere davon abhielten, einen Antrag auf Ubernahme als Berufssoldatin zu stellen. Verschiedene Faktoren
wirkten sich sowohl bei weiblichen als auch méinnlichen Sanitétsoffizieren negativ auf die Personalbindung aus.
Hierzu zdhlten insbesondere: Biirokratie, mangelhafte Vereinbarkeit von Familie und Dienst, fehlende Nahe des
Arbeitsplatzes zum Wohnort sowie Einschrinkung der eigenen Freizeitgestaltung. Uber die gesamte Dienstzeit
der Soldatinnen und Soldaten, so die Studie, habe der Dienstherr die Chance, bei der Mehrheit der noch
Unentschlossenen die Bereitschaft zu erhohen, einen Antrag auf Ubernahme in das Dienstverhiltnis einer
Berufssoldatin oder eines Berufssoldaten zu stellen. Diese Chance sollte die Bundeswehr noch mehr als bisher
nutzen.

Gleichberechtigung und Gleichstellung sind in der Truppe angekommen, gehéren zum Alltag und zweifellos
wurde in den vergangenen 20 Jahren einiges auf den Weg gebracht, verbessert und erreicht. Gleichwohl sehen
sich Soldatinnen im Berufsalltag immer wieder Situationen ausgesetzt, die deutlich machen, dass die Akzeptanz
und Gleichbehandlung von Frauen in den Streitkriften bei Weitem noch nicht durchgingig gegeben ist.
Soldatinnen riigen vor allem diskriminierende AuBerungen oder Verhaltensweisen ihrer Kameraden und
Vorgesetzten:

o So klagte eine Soldatin dariiber, dass ihr Vorgesetzter sie als , geldgeile Schlampe®, , Fotze* und
., Bataillonsmoped* tituliert habe. Im Rahmen der in diesem Fall durchgefiihrten Ermittlungen musste die
Bundeswehr feststellen, dass sich der betreffende Vorgesetzte gegeniiber der Soldatin tatsdchlich mehrfach
in obszéner und diskrviminierender Weise gedufSert hatte. Insgesamt sei seine Wortwahl gegeniiber den ihm
unterstellten Soldatinnen und auch Soldaten inakzeptabel. Der Vorgesetzte erhielt eine Geldbufe in
vierstelliger Hohe und wurde aus dem Verband versetzt.

o In einem anderen Fall fragte ein Vorgesetzter eine Soldatin mehrfach in unzuldssiger Weise, ob sie gedenke,
schwanger zu werden. Zudem dufSerte er im Kreis von Kameraden ,, Frauenringen sei wie Pferderennsport —
nur mit Eseln*. Wihrend die Frage nach der Schwangerschaft mit einer Missbilligenden Auferung
sanktioniert wurde, sahen die ermittelnden Stellen keine Veranlassung, die Aufferung im Zusammenhang mit
dem Thema ,, Frauenringen " zu mafiregeln.

Diese und andere Beispiele machen deutlich, dass eine nicht unerhebliche Anzahl der Soldaten die Bundeswehr
nach wie vor als Ménnerdoméne ansieht. Bei aller Kritik ist erfreulicherweise jedoch zu erkennen, dass sich die
Streitkrifte mit frauenfeindlichen Verhaltensweisen in den eigenen Reihen zunehmend ernsthaft und intensiv
auseinandersetzen und strikte Maflnahmen ergreifen, um dagegen vorzugehen. Dennoch sind weiterhin grof3e
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Bemiihungen erforderlich, um Frauen in der Bundeswehr wirklich zur Normalitit werden zu lassen. Die Innere
Fiihrung ist gefordert, ein Klima des gegenseitigen Respekts und Vertrauens zu schaffen.

Schwangere Soldatinnen fiihlten sich im Zusammenhang mit dem kostenlosen Bahnfahren benachteiligt, weil
dieses Angebot an das Tragen der Uniform gekniipft ist. Seit dem Jahr 2017 konnen schwangere Soldatinnen
speziell fiir Schwangere geeignete Dienstkleidung tragen. Alternativ konnen sie auch Zivilkleidung fiir die Dauer
der Schwangerschaft anziehen und erhalten fiir deren besondere Abnutzung eine Entschddigung. Kostenfreies
Bahnfahren, das an das Tragen der Uniform gekniipft ist, ist dann allerdings ausgeschlossen. Dies ist auch
berechtigt, denn Zweck der Einfiihrung des kostenfreien Bahnfahrens war und ist es, durch das Sichtbarmachen
der uniformierten Soldatinnen und Soldaten in der Offentlichkeit das Bild der Bundeswehr als Teil der
Gesellschaft zu starken.

Der entscheidende Ansatzpunkt zur Uberwindung der Benachteiligung von Frauen in den Streitkriften ist die
quantitative Erhohung ihres Anteils insgesamt, vor allen Dingen auch in Fiihrungspositionen und in den
ké&mpfenden Truppen. So gibt es im Kommando Spezialkréfte (KSK) unter den Kommandosoldaten zurzeit noch
keine Frauen, wenngleich der Frauenanteil im gesamten Verband 8,29 Prozent betrdgt und damit hoher ist als im
gesamten Heer. Auch im Jahr 2020 konnte keine Soldatin fiir den Bereich der Kommandosoldaten gewonnen
werden. Allerdings hat im Herbst 2020 zum ersten Mal eine Soldatin erfolgreich an Teil 1 des
Potenzialfeststellungsverfahrens teilgenommen. Zu wiinschen ist, dass sie das Verfahren im Jahr 2021 erfolgreich
abschlieBen kann. Dies gilt umso mehr, da nach eigener Einschéitzung der Bundeswehr sich auch deswegen so
wenige Frauen fiir eine Tatigkeit beim KSK interessieren, weil 6ffentlich suggeriert werde, dass Frauen das
Auswahlverfahren und die Ausbildung zur Kommandosoldatin nicht bestehen kénnten. Derartigen Gerlichten
sollte die Bundeswehr entschiedener als bisher entgegentreten. Bereits im Jahr 2017 war beabsichtigt, potenziell
geeignete Soldatinnen durch die Personalwerbeorganisation des KSK gezielt anzusprechen. Es ist zu begriifien,
wenn dies jetzt mit dem nétigen Nachdruck erfolgt.

Noch immer gehdren kaum Soldatinnen der Besoldungsordnung B an. Im Berichtsjahr befanden sich darin
lediglich zehn Soldatinnen im Bereich der Sanitét. Hiervon sind sieben in die Besoldungsgruppe B 3 eingruppiert
(sechs Oberstérzte sowie ein Flottenarzt). Zwei Soldatinnen sind als Generalarzt in die Besoldungsgruppe B 6
eingruppiert und eine Soldatin als Generalstabsarzt in die Besoldungsgruppe B 7. Das ist zu wenig, der Anteil von
Soldatinnen in Fithrungspositionen muss zeitnah weiter steigen.

Fiir Irritation bei Soldatinnen und auch Soldaten sorgten Presseberichte iiber eine geplante Anpassung der
militdrischen Dienstgradbezeichnungen an die jeweilige weibliche Form. Vor allem Soldatinnen wandten sich
in diesem Zusammenhang an die Wehrbeauftragte und sprachen sich ausdriicklich gegen dieses Vorhaben aus.
Nach Mitteilung des Ministeriums ist derzeit nicht beabsichtigt, gesonderte Dienstgradbezeichnungen fiir
Soldatinnen einzufiihren. Sollte es zu einem spiteren Zeitpunkt nochmals entsprechende Uberlegungen geben,
miisste dies sehr sachlich und ausfiihrlich diskutiert werden. In diesem Fall wire es wichtig, nicht nur alle
Beteiligungsorgane in einen solchen Prozess einzubinden. Vor allem die Soldatinnen und Soldaten selbst miissten
ein Mitspracherecht haben. Die Wehrbeauftragte wird diese Diskussion weiterhin aufmerksam verfolgen und
begleiten.

7. Vielfalt in der Bundeswehr

Die Vielfdltigkeit an Aufgaben und Dienststellen in der Bundeswehr sollte sich auch in einer personellen Vielfalt
widerspiegeln. Homosexuelle Soldatinnen und Soldaten waren aufgrund ihrer sexuellen Orientierung lange Zeit
erheblichen Diskriminierungen ausgesetzt und sind es durch das Verhalten von Vorgesetzten, Kameradinnen und
Kameraden bisweilen immer noch. Erst am 3. Juli 2000 hatte die Bundeswehr per Erlass die systematische
Diskriminierung homosexueller Soldaten beendet. Positiv ist, dass die Bundesverteidigungsministerin diesen
Jahrestag im Berichtsjahr nicht nur genutzt hat, um sich fiir die jahrzehntelange systematische Diskriminierung
dieser Soldaten zu entschuldigen. Vielmehr sollen Soldaten, die wegen ihrer sexuellen Orientierung Nachteile
erlitten haben, kiinftig rehabilitiert und entschédigt werden. Das ist ein iiberfalliger und fiir die Betroffenen ein
wichtiger Schritt. Der Vorsitzende von QueerBw (ehemals Arbeitskreis Homosexueller Angehoriger der
Bundeswehr e. V.) hob hervor, das sei ein groer Umbruch und wirke fiir viele befreiend.

Grundlage dieser MaBnahmen ist eine umfassende Untersuchung des Zentrums fiir Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr. Es hatte unter dem Titel ,,Tabu und Toleranz“ den Umgang der
Bundeswehr mit Homosexualitit von 1955 bis zur Jahrtausendwende erstmals selbstkritisch erforscht und hierbei
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auch interne Papiere des Bundesministeriums der Verteidigung und Entscheidungen von Truppendienstgerichten
ausgewertet. Die Auseinandersetzung mit diesem schwierigen Kapitel der Bundeswehr war langst iiberfillig. Die
Rehabilitation und Entschidigung der betroffenen Soldaten miissen nun ziigig vorangetriecben werden. Der
Gesetzentwurf sieht eine Rehabilitierung der von dienstrechtlichen Nachteilen betroffenen Soldaten vor,
insbesondere durch die Authebung wehrdienstgerichtlicher Verurteilungen, die ausschlieBlich einvernehmliche
homosexuelle Handlungen als Dienstpflichtverletzung zum Gegenstand hatten. Auflerdem ist die Ausstellung
einer Rehabilitierungsbescheinigung sowohl fiir die Authebung des jeweiligen Urteils als auch fiir andere
entstandene dienstrechtliche Nachteile vorgesehen. Die Rehabilitierung soll dariiber hinaus fiir jeden Betroffenen
mit einer symbolischen Entschddigung in Héhe von 3.000 Euro fiir die durch die Verurteilung oder durch die
sonstige dienstrechtliche Benachteiligung erlittene Diskriminierung verbunden sein. Unter bestimmten
Voraussetzungen kann die Entschiddigungssumme sogar 6.000 Euro betragen. Der Gesetzentwurf wurde am
25. November 2020 vom Bundeskabinett beschlossen. Das parlamentarische Verfahren soll Ende Mai 2021
abgeschlossen werden.

Die Erfahrungen mit dem Leitfaden ,,Transidentitit in der Bundeswehr* zeigen, dass die Bundeswehr auch
hinsichtlich der Akzeptanz von transsexuellen Menschen groBle Fortschritte gemacht hat. Nach den
Riickmeldungen Betroffener vermittelt der Leitfaden sowohl diesen als auch den dienstlich am Verfahren
Beteiligten die notwendigen Informationen und gibt ihnen Verhaltenssicherheit.

Trotz aller Bemiihungen ist es jedoch bisher nicht gelungen, alle Angehdrigen der Streitkréfte flir Vielfalt in den
eigenen Reihen zu gewinnen:

o 5o bezeichnete ein Vorgesetzter einen Soldaten seines Trupps in Gegenwart von Kameraden als ,, russischen
Spion*“ und ,,Homo . Er fragte diesen, ob er , lieber einen groffen schwarzen Schwanz oder einen kleinen
chinesischen Schwanz mag “ und ob der betroffene Soldat ,, es lieber in den Arsch oder einem anderen Mann
einen blasen will“. Gegen den Vorgesetzten wurde eine empfindliche Disziplinarbufe verhdngt.

o [neinem anderen Fall beklagte sich ein Soldat unter anderem dariiber, dass sich Kameraden wiederholt iiber
seine sexuelle Orientierung lustig gemacht und ihn aufgrund seiner Homosexualitdt beleidigt hdtten. So sei
das Wort ,,Schwuchtel “ ihm gegentiber geradezu inflationdr gebraucht worden. Er habe sich an einem Tag
die Miihe gemacht, die Verwendung des Wortes ihm gegeniiber zu zdhlen. Allein an diesem Tag sei er auf’
eine Zahl von 54 gekommen. Im Ergebnis musste die Bundeswehr eingestehen, dass das kameradschaftliche
Gefiige innerhalb des betreffenden Horsaals nicht den gewiinschten und gelebten Werten der Bundeswehr
entsprach. Auch das Verhalten der Vorgesetzten des betroffenen Soldaten lief3 deutlich zu wiinschen iibrig.
Gegen die Beschuldigten wurden disziplinare Ermittlungen eingeleitet, die noch nicht abgeschlossen sind.
Die iibergeordnete Ebene nahm diesen Fall zum Anlass, das unterstellte Personal eindringlich zu
sensibilisieren und die Dienstaufsicht zu verstirken.

Diese Fille zeigen beispielhaft, dass nach wie vor noch ein groBer Bedarf an Aufklarung und Sensibilisierung
innerhalb der Truppe besteht. Eine historisch-politische Bildung zu dem Thema und zum Umgang mit Vielfalt
— bereits in der Grundausbildung und der ersten Laufbahnausbildung — wire daher wiinschenswert.

Am Zentrum Innere Fiihrung hat eine Zentrale Ansprechstelle fir den Umgang mit Vielfalt (ZAVi) am
1. April 2020 ihre Arbeit aufgenommen. lhre Hauptaufgabe besteht darin, Projekte, Aus-, Fort- und
Weiterbildungen sowie Veranstaltungen zum Thema Vielfalt zu unterstiitzen und allen Bundeswehrangehdrigen
bei Fragen auf diesem Gebiet zur Verfligung zu stehen. Diese Unterstiitzung bezieht sich auf alle Vielfaltskriterien
wie Geschlecht, Alter, Behinderung, ethnische und kulturelle Zugehorigkeit, Religion und Weltanschauung sowie
Geschlechtsidentitit und sexuelle Orientierung. Ziel ist es, einen respektvollen und wertschitzenden Umgang
miteinander sowie die Nutzung der vorhandenen Potenziale aller Bundeswehrangehdrigen zur Erfiillung des
Auftrages der Bundeswehr zu erreichen. In diesem Zusammenhang hat auch die Ansprechstelle fiir Diskrimi-
nierung und Gewalt des Bundesministeriums der Verteidigung eine wichtige Aufgabe. Gut wire, wenn sie die bei
ihr auflaufenden Probleme nicht nur als Einzelfille betrachten, sondern noch mehr als bisher zum Anlass fiir
grundsitzliche Aufklérung nehmen wiirde. Nur ein offener Umgang mit bestehenden Problemen kann nachhaltig
fiir wirkliche Toleranz, Respekt, Akzeptanz und Gleichbehandlung sorgen. Es muss klar sein: Loyalitit und
Kameradschaft verdienen immer die Opfer von Diskriminierungen. Falsch verstandene Loyalitit zu Tatern deckt
unlautere Machenschaften und vertuscht unkorrektes Verhalten. Dariiber hinaus ist jegliche Form von
Diskriminierung nicht nur unwiirdig, sondern sie stellt in der Bundeswehr auch immer einen Verstof3 gegen die
Pflicht zur Kameradschaft dar, dem in jedem Einzelfall mit aller Entschiedenheit nachzugehen ist.

Auf eine ganz andere Problematik im Hinblick auf Vielfalt in der Bundeswehr machte ein Offizier aufmerksam:
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o Er wies darauf hin, dass in seiner Einheit der Gebrauch des sogenannten Gendersternchens im dienstlichen
Schriftverkehr nicht zugelassen sei. Durch dieses Verbot werde ein kleiner Teil der Bundeswehr von den
Grundsdtzen der Inneren Fiihrung abgekoppelt. Das Verteidigungsministerium hat das von dem Soldaten
gefiihrte Beschwerdeverfahren unter anderem mit der Begriindung zuriickgewiesen, dass es ihm durchaus
maoglich sei, Personen, die sich dauerhaft weder dem weiblichen noch dem mdnnlichen Geschlecht zuordnen
lieffen, in anderer Form zu benennen. Eine unnotige Diensterschwernis oder eine Benachteiligung von
Angehorigen der Bundeswehr seien nicht zu erkennen.

Die Entscheidung ist nicht zu beanstanden. Die sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter wird — auch im
Hinblick auf das gesetzlich anerkannte dritte Geschlecht — aktuell diskutiert. Eine Einigung auf eine allgemein
giiltige Rechtschreibung, die alle Geschlechter anspricht, ist bisher noch nicht erzielt. Der Rat fiir deutsche
Rechtschreibung hat das Gendersternchen bisher nicht in den Duden aufgenommen, weil dessen Verwendung
grammatische Probleme verursache und es sich nicht zum Vorlesen eigne. Die Wehrbeauftragte wird diese
Thematik auch in der Zukunft weiter verfolgen.

Es ist gut, dass die Bundeswehr inzwischen deutlich vielfiltiger geworden ist. Frauen, Manner, Menschen mit
Migrationshintergrund, Trans- und Homosexuelle, éltere und junge Soldatinnen und Soldaten — sie alle leisten
einen wichtigen Beitrag, damit die Streitkrdfte ihren Auftrag erfiillen kdnnen. Die Bundeswehr hat in den
vergangenen Jahren zunehmend erkannt, dass Vielfalt einen Gewinn bedeutet. Dies ist auch unerlésslich, denn
ihre Zukunftsfahigkeit ist schlichtweg nur dann gegeben, wenn sie alle Bevolkerungsgruppen losgelost von
sozialer Herkunft, sexueller Orientierung oder Glaubenszugehorigkeit gleichermaflen anspricht. Im Mai 2019
wurde die Studie ,,Bunt in der Bundeswehr* durchgefiihrt. Es ist bedauerlich, dass die zum Ende des
Berichtsjahres geplante Veroffentlichung weiterhin aussteht.

8. Material

Vollausstattung und Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme

Die gesamte Materiallage und insbesondere die Ausstattung der Bundeswehr mit GroBgerit stehen seit vielen
Jahren im Fokus der Aufmerksamkeit der Wehrbeauftragten, des Parlaments sowie der Offentlichkeit und sind
Gegenstand der Berichterstattung. Schlieflich geht es um die Einsatzbereitschaft unserer Streitkrifte. Zur
Erfiillung ihrer Aufgaben braucht die Bundeswehr die notwendige Ausriistung — Qualitdt und Quantitit miissen
dabei stimmen. Ebenso ist es unerldsslich, die dafiir erforderlichen finanziellen Mittel planbar und verldsslich
bereitzustellen. Die Bundeswehr muss die Anforderungen im Rahmen einer zu stirkenden Biindnis- und
Landesverteidigung genauso wie die wachsenden Herausforderungen im Bereich der Auslandseinsétze und der
einsatzgleichen Verpflichtungen erfiillen kdnnen. Der personelle und materielle Umfang der Streitkréfte ist {iber
viele Jahre geschrumpft. Nun verlangen die aktuelle Auftragslage und die zu erwartende Auftragsentwicklung die
Wiederherstellung und Ertlichtigung wichtiger Fahigkeiten in vielen Bereichen. Neubeschaffungen, Kampfwert-
steigerungen und Inbetriebhalten von vorhandenem Material gestalten sich schwierig und zeitaufwéndig. An
lange Planungsverfahren schlieBen sich allzu oft langwierige Vergabeverfahren an und das ausgewéhlte Material
ist hiufig nicht verfiigbar. Aufseiten der beauftragten Industrie entstehen Lieferverzogerungen, Instandhaltungs-
beziehungsweise Wartungsleistungen geraten ins Stocken. Eigene Kapazitdten der Bundeswehr sind hier nur noch
rudimentir vorhanden, Ersatzteile und Spezialwerkzeuge sind nicht selten Mangelware. Die Vielzahl der
Probleme ist bekannt und die Brisanz erkannt.

Einsatzbereitschaft und Ausstattung, insbesondere fiir die Ausbildung, sind Thema bei jedem Truppenbesuch und
Gegenstand vieler Eingaben. Die Motivation der Soldatinnen und Soldaten nimmt ab und die Attraktivitit des
Dienstes leidet. Denn wie auch in den Jahren zuvor war im Berichtsjahr erkennbar, dass sich die Einsatz-
bereitschaft von relevantem Grofigerdt insgesamt auf einem niedrigen Niveau eingependelt hat. Das
Verteidigungsministerium beziffert die materielle Einsatzbereitschaft aller 69 Hauptwaffensysteme mit Stand
Dezember 2020 auf 74 Prozent gegeniiber knapp 71 Prozent im Juni 2020. Der Bundeswehrverband hingegen
sieht die Einsatzbereitschaft aktuell bei maximal 50 Prozent.

Verbesserungen in der Breite erfolgen nur langsam und sind vielfach kaum erkennbar. Entscheidend ist nach wie
vor, wie viel tatsidchlich einsatzbereites Gerdt vor Ort auf dem Kasernenhof, auf dem Flugplatz oder im Hafen
steht beziehungsweise liegt, um sofort zur Verfiigung zu stehen, gleich ob fiir den Einsatz, die Ubung oder fiir die
aktuelle Ausbildung.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode - 83— Drucksache 19/26600

Das Verteidigungsministerium legt zweimal jahrlich einen Bericht zum Stand der Einsatzbereitschaft und der
laufenden Riistungsbeschaffungen vor, zuletzt im Dezember 2020. Danach befinde sich die materielle Einsatz-
bereitschaft der genutzten Waffensysteme des Heeres auf einem ausreichenden Niveau, um Einsitze und
einsatzgleiche Verpflichtungen durch materielle Schwerpunktbildung ohne Abstriche sicherstellen zu kénnen.
Ausbildungen und Ubungen unterligen jedoch unverindert einem erheblichen Organisations- und
Koordinationsaufwand sowie teilweise auch Einschrankungen. Das bedeutet, dass das aktuell Notwendige nur
unter erheblichen Anstrengungen und unter Inkaufnahme von Defiziten in wichtigen Bereichen gerade so zu
schaffen ist. Eine solche Situation trigt auf Dauer nicht, da sie keine Spielrdume zuldsst, um auf neue Heraus-
forderungen zu reagieren. Betrachtet man einzelne besonders belastete Bereiche, zeigt sich eine Vielzahl bereits
langer bekannter Probleme. So standen nach Aussage des Inspekteurs des Heeres im Berichtsjahr insbesondere
der Lieferung zusétzlicher Systeme beim Schiitzenpanzer PUMA, GTK BOXER oder Kampfpanzer LEOPARD 2
umfassende Umriistungs- und Modernisierungsmafinahmen bei der Bestandsflotte gegeniiber. Dies flihrt dazu,
dass sich trotz intensiver Steuerungs- und Koordinierungsmafinahmen kurzfristig keine nachhaltigen
Verbesserungen in der Verfligbarkeit einsatzbereiter Systeme fiir die Truppe ergeben. Fiir die Praxis bedeutet
dies, dass trotz positiver Anstrengungen beispielsweise im Ausbildungszentrum Munster im Berichtsjahr
durchschnittlich nur 13 einsatzbereite Kampfpanzer LEOPARD 2 fiir die Ausbildung zur Verfligung standen,
wahrend das Soll bei 35 liegt. Nach Einschitzung des Verteidigungsministeriums werde dieses Waffensystem
erst dann bedarfsgerecht einsatzbereit sein, wenn die zur notwendigen Modernisierung des Waffensystems
aufgelegten Umriistungsprogramme abgeschlossen sind. Dies ist voraussichtlich im Jahr 2025 der Fall. Bis dahin
seien auch weiterhin Einschrdnkungen im Rahmen der Ausbildung wahrscheinlich und Qualitéitseinbuflen nicht
géinzlich auszuschlieen.

Richtet man den Blick auf den Schiitzenpanzer PUMA, ist auch hier weiterhin eine unbefriedigende
Einsatzbereitschaft festzustellen. Zwar zeigt sich ausweislich des aktuellen Berichts zur materiellen
Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme eine positive Entwicklung insbesondere bei Qualitit und
Zuverléssigkeit des Waffensystems. Diese ist darauf zuriickzufiihren, dass die im Jahr 2019 gemeinsam von
Ministerium, Industrie, Heer, Bundesamt fiir die Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr
sowie der Heeresinstandsetzungslogistik GmbH eingeleiteten Maflnahmen nunmehr greifen. So konnte etwa die
Taktische Einsatzpriifung des Schiitzenpanzers PUMA im Konstruktionsstand VITF (Very High Readiness Joint
Task Force) abgeschlossen und durch das Heer die ,,Bereitschaft zur Ubernahme* erklért werden. Gleichwohl
bestehen weiterhin erhebliche einsatzrelevante Mingel und wichtige Funktionalitéten fehlen. In der Konsequenz
ist weder ein geregelter Ausbildungsbetrieb noch ein Einsatz des PUMAS mdglich. Insgesamt bleiben die
eingetretenen Verbesserungen hinter dem erwarteten und beauftragten Umfang zuriick. Der Generalinspekteur
rechnet zwar mit weiteren Verbesserungen bis Mitte 2021. Mit der Einsatzreife des PUMAS ist indes erst im Jahr
2025 zu rechnen. Mangels einsatzreifer Schiitzenpanzer PUMA muss sich das Heer weiterhin auf den seit Anfang
der 1970er-Jahre im Dienst stehenden Schiitzenpanzer MARDER verlassen. Doch auch bei diesem kommt es zu
wesentlichen Einschriankungen der Einsatzbereitschaft. Ein erhdhter Einsatz flihrt zu vermehrtem Verschleil3.
MaBnahmen zur Nutzungsdauerverlingerung beziehungsweise zur Kampfwertsteigerung verringern zusétzlich
den Anteil der Schiitzenpanzer, die tatsdchlich vor Ort in den Panzergrenadierbataillonen fahrbereit stehen.

Im Bereich der Heereshubschrauber ist ebenfalls keine wesentliche Erh6hung der Einsatzbereitschaft feststellbar.
Der Kampthubschrauber TIGER war beispielsweise von Ende Mérz 2017 bis Ende Juni 2018 in Mali eingesetzt,
der Einsatz war zum Ende des Berichtsjahres somit seit zweieinhalb Jahren beendet. Nach Angaben der
Bundeswehr hat die Konzentration aller verfiigbaren Ressourcen in der Ausbildung, beim Personal, bei den
Sonderwerkzeugen und bei den Ersatzteilen auf diesen 15-monatigen Einsatz die Prozesskette des Inlandsbetriebs
so gestoppt, dass sich dies auch noch 2020 als wesentlicher Storfaktor auf die materielle Einsatzbereitschaft
auswirkte. Zu einer Hauptinspektion anstehende Luftfahrzeuge, die aufgrund fehlender Dockkapazititen nicht
bearbeitet werden konnen, beeintridchtigen die Einsatzbereitschaft des TIGERS wesentlich. Den Abbau dieses
Inspektionsstaus erwartet die Bundeswehr frithestens im Jahr 2022. Dringend geboten ist eine Entscheidung zur
Zukunft des TIGERS. Die Bundeswehr braucht diesbeziiglich Gewissheit und Planungssicherheit.

Hinweise auf wesentliche Verbesserungen der Einsatzbereitschaft des Transporthubschraubers NH90 sind
ebenfalls nicht ersichtlich. Im Bericht des Verteidigungsministeriums zur materiellen Einsatzbereitschaft /2020
ist lediglich von ersten kleinen Fortschritten aufgrund der Unterstiitzung mit weiteren zivilen
Wartungskapazititen die Rede. Der im Dezember 2020 erschienene Folgebericht erwédhnt einerseits eine
tendenzielle Verbesserung der Einsatzbereitschaft des NH90, andererseits vermehrte Einschrinkungen bei
ebendieser Einsatzbereitschaft aufgrund zeitintensiver Stérungsbehebungen sowie Lieferverzogerungen seitens
der Industrie. Dies ist erstaunlich, da der NH90 schon mehrere Jahre zur Auslieferung kommt. Dennoch gilt er
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immer noch als ,,System in der Einfithrungs- und Wachstumsphase®. In dieser Phase scheint es bei GroBgerit
nicht selten vorzukommen, dass der vorhandene Bestand iiber Jahre gar nicht oder nur zu einem verschwindend
kleinen Teil tatséchlich vor Ort einsatzbereit ist.

Hinzu kommt, dass — wie der Inspekteur des Heeres im aktuellen Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft Heer
feststellt — die unzureichende Ersatzteilbevorratung durch die Industrie und im logistischen System der
Bundeswehr unverdndert die ziigige und zeitgerechte Wartung und Instandsetzung bei nahezu jedem
Waffensystem des Heeres erschwert. Hier gilt es dringend nachzubessern.

In der Breite sind auch bei der Luftwaffe — trotz einzelner Fortschritte — im Berichtsjahr keine nachhaltigen
Verbesserungen bei der Einsatzfihigkeit wichtiger Waffensysteme zu erkennen. Die Luftwaffe ist zwar nach
eigenen Angaben fihig, die gestellten Aufgaben im Zusammenhang mit den Auslandseinsitzen und den
Dauereinsatzaufgaben in Deutschland, inklusive der Alarmrotten zur Sicherheit im Luftraum fiir das NATO Air
Policing Baltikum, zu erfiillen. Dies erfordert jedoch die Biindelung aller Krifte, oft zulasten von
Ausbildungsvorhaben. Zusitzliche Aufgaben konnte sie nicht oder nur eingeschrinkt {ibernehmen. Das
Verteidigungsministerium attestiert nicht selten sowohl Systemen, die neu sind oder sich in der Einfiihrungs- und
Wachstumsphase befinden, als auch Systemen in der Sattigungs- und Degenerationsphase eine hohe
Schwankungsbreite hinsichtlich ihrer materiellen Einsatzbereitschaft. Der Inspekteur der Luftwaffe bewertet in
seinem aktuellen Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft Luftwaffe das Bild der fliegenden Waffensysteme
differenziert. Auf der einen Seite zeichneten sich positive Entwicklungen ab. Bei den Einsdtzen COUNTER
DAESH, RESOLUTE SUPPORT und MINUSMA sei die materielle Einsatzbereitschaft der Waffensysteme der
Luftwaffe regelmdBig sehr hoch gewesen. Der A400M habe bei COUNTER DAESH besonders als Tankflugzeug
iiberzeugt. Wenn es die Lage in der Region erfordere, garantiere der A400M zudem aufgrund seiner Fahigkeiten
zum geschiitzten Lufttransport auch bei Nacht die schnelle Verlegung von Personal und Material. Bei einem
Truppenbesuch beim Lufttransportgeschwader 62 im September 2020 bestitigte sich ein positiver Trend
hinsichtlich der Einsatzbereitschaft des Flugzeugs. Insbesondere die Moglichkeit, den A400M mit entsprechender
Ausriistung zur Evakuierung und zum Transport von Verwundeten einsetzen zu kénnen, hat sein Einsatzspektrum
erhoht. Die Luftwaffe stellt hier eine hohe Einsatzbereitschaft sicher, um eine Zwolf-Stunden-Bereitschaft fiir
diese Aeromedical Evacuation zu gewéhrleisten. Bei einer Gesamtzahl von iiber 30 Maschinen stehen im Verband
im Durchschnitt aber nur etwa zehn bis zwolf A400M einsatzbereit zur Verfiigung. Eine solche Anzahl reicht
nicht aus, um Piloten in ihrer Ausbildung schnellstmdglich ins Cockpit zu bringen. Zwar finden viele
Ausbildungsanteile in sehr guten Hightech-Simulationen statt. Trotz Flugberechtigung dauere es teilweise jedoch
iiber zwolf Monate, bis sie einen echten Flug absolvieren konnten. Insoweit besteht die dringende Notwendigkeit,
dass mehr tatsidchliche Fliige stattfinden.

Negativ festzuhalten ist ferner, dass das Waffensystem TORNADO auch nach Abschluss des Einsatzes
COUNTER DAESH ein Problem bleibt. Es bedarf hier ebenfalls eines hohen Kraftaufwandes, um Besatzungen
vollstindig und zeitgerecht auszubilden. Eine bei dlteren Systemen immer schwieriger werdende Ersatzteillage
sowie notwendige Modernisierungsmalnahmen und entsprechende Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten
reduzieren nicht selten iiber lingere Zeitrdume den Bestand an einsatzbereiten Maschinen.

Ahnlich verhilt es sich beim Transporthubschrauber CH-53. Nach 16 Jahren Dauereinsatz in Afghanistan ist eine
fiir 2021 angekiindigte Einsatzpause dringend nétig, um eine gewisse Konsolidierung zu erreichen. Den CH-53
gibt es seit 1972 in der Bundeswehr. Wichtige Austauschteile fehlen und sind nur unter gro3ten Anstrengungen
zu beschaffen. Die Einsatzbereitschaft des CH-53 ist die niedrigste aller fliegenden Waffensysteme der Luftwaffe.
Flugstunden auf diesem System sind deshalb Mangelware. Zusitzlich fallt auf, dass sich nach Medienrecherchen
auBlerplanméfige Landungen aus Sicherheitsgriinden — 24 zwischen Juni 2019 und Juni 2020 — hiufen. Das ist
nicht akzeptabel, die Sicherheit der Soldatinnen und Soldaten muss gewéhrleistet sein.

Ebenfalls schlecht verlduft das Riistungsprojekt eines kiinftigen schweren Transporthubschraubers (STH), der die
alternde Flotte des CH-53 in seinen verschiedenen Varianten ersetzen soll. Aus Kostengriinden hat das
Verteidigungsministerium das Vergabeverfahren im September 2020 aufgehoben. Das deutet darauf hin, dass die
vorhandenen CH-53 noch ldnger in Betrieb bleiben miissen als bisher vermutet. Zwar hat das Ministerium betont,
dass die Realisierung des Projekts STH eine sehr hohe Prioritdt habe und die Féhigkeit zum Lufttransport von
herausragender Bedeutung sei. Die bis Ende 2020 angekiindigte Entscheidung iiber das weitere Vorgehen stand
zu diesem Zeitpunkt indes immer noch aus. Angesichts des seit vielen Jahren prekdren Zustands der
Bestandsflotte, der zentralen Bedeutung von Lufttransportkapazititen fiir die Auftragserfiilllung und der
Marktverfiigbarkeit von tauglichen und erprobten Systemen sind weder die Verfahrensdauer bis hin zu einer
abschlieBenden Beschaffungsentscheidung noch die dadurch entstehende Fahigkeitsliicke hinnehmbar.
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Dagegen hat sich beim Waffensystem EUROFIGHTER der deutlich positive Trend weiter fortgesetzt. In diesem
Berichtszeitraum standen den Verbédnden tdglich rund sechs EUROFIGHTER mehr fiir den Flugbetrieb zur
Verfiigung als im Durchschnitt des Jahres 2019. Die Anzahl einsatzbereiter EUROFIGHTER hat sich damit in
den letzten drei Jahren merklich gesteigert. Im Spitzenwert lag die materielle Einsatzbereitschaft dieses Systems
bei iiber 70 Prozent. In der Folge weist auch die Entwicklung der Flugstunden eine positive Tendenz auf, hat aber
noch nicht den Stand erreicht, der notwendig wire. Bei einem Truppenbesuch beim Taktischen Luftwaffen-
geschwader 73 ,,Steinhoff* im Februar 2020 bestdtigten Geschwaderangehorige, dass sich der Klarstand der
EUROFIGHTER zwar verbessert habe, allerdings habe der Ausfall von Flugstunden durch die technischen
Probleme der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass es nun einen Pilotenmangel gebe. Derzeit sei nur gut die Hilfte
der Fluglehrerdienstposten besetzt, was wiederum die notwendige Ausbildung von Piloten erschwere. Inzwischen
konnte die Luftwaffe jedoch positive Tendenzen in der Fluglehrerausbildung vermelden. Weitere Lehrgénge
fainden statt und qualifizierte Reservedienst Leistende seien fiir die Lehrtitigkeit reaktiviert. Zusétzliche
administrative MaBBnahmen wie das Abstellen von Fluglehrerpersonal zum Taktischen Luftwaffengeschwader 73
,.Steinhoff* aus anderen EUROFIGHTER-Verbianden wiirden iiberdies Verbesserungen mit sich bringen. Diese
positiven Entwicklungen koénnen allerdings nicht den Blick darauf versperren, dass noch immer zu wenig
flugfdhige Systeme zur Verfiigung stehen, um eine kontinuierliche, zeitnahe und nachhaltige Ausbildung
sicherzustellen.

Daher ist es sehr zu begriilen, dass der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages im November 2020
insgesamt 5,5 Milliarden Euro fiir die Beschaffung von 38 neuen EUROFIGHTERN bewilligt hat. Dies wird,
zusammen mit der ebenfalls geplanten Beschaffung von Ersatzteilen, Bodendienst-Priifgerdt und
Sonderwerkzeugsitzen, die Verfiigbarkeit und Einsatzbereitschaft dieses Systems in Zukunft deutlich erhéhen.

Die Marine muss nach wie vor das groBe Aufgabenspektrum Einsitze, einsatzgleiche Verpflichtungen, Ubungen
und Ausbildung mit wenigen einsatzbereiten seegehenden Einheiten abdecken. Zugleich soll sie auf eine
wachsende Verantwortung und damit zunehmende Aufgaben im Zusammenspiel mit der Europdischen Union und
der NATO vorbereitet sein. Dafiir ist eine ausreichende Anzahl an Schiffen und Booten notwendig.

Tatsdchlich besteht aber der Eindruck, dass auch diese Teilstreitkraft das eine nur unter Vernachldssigung des
anderen erfiillen kann. Personal und Material stolen an ihre Belastungsgrenzen, Schiffe und Boote fehlen und das
wenige Gerét, das zum Einsatz kommt, unterliegt einem iiberproportionalen Verschlei3. Die Marine selbst weist
in ihrer Beschreibung der materiellen Einsatzbereitschaft klar darauf hin. Um die Einsatzbereitschaft zu steigern,
kommt daher der rechtzeitigen Auslieferung neuer Einheiten eine besondere Bedeutung zu. Dies gelingt bislang
nur unzureichend. Ungeachtet dessen gilt es auch, die Verfiigbarkeit der Bestandseinheiten fiir den Einsatzbetrieb
zu verbessern. Notwendig sind die fristgerechte Beseitigung von altersbedingten Abnutzungen, angemessene
Instandsetzungskapazititen in Zusammenarbeit mit industriellen Anbietern und die Wiedererlangung von
hinreichenden Unterstiitzungskapazititen des Marinearsenals. Andernfalls sind Umplanungen in der
Bereitstellung von Kriften fiir den Ausbildungs-, Ubungs- und Einsatzbetrieb bis hin zur Absage internationaler
Verpflichtungen wie etwa im Falle des Betriebsstofftransporters SPESSART, der aufgrund von Verzégerungen
bei der Instandsetzung nicht wie zugesagt an der Standing NATO Maritime Group teilnehmen konnte, weiterhin
nicht zu vermeiden. Und diese Last liegt regelméafBig auf den Schultern der Besatzungen.

Es gibt aber auch positive Signale in Gestalt der im Berichtsjahr in Dienst gestellten neuen Fregatte
NORDRHEIN-WESTFALEN der Klasse 125. Zwei weitere sollen 2021 folgen. Auch im Bereich der Korvetten
K130 ist ein schneller Zulauf der fiinf Korvetten K130 des 2. Loses wiinschenswert. Hier ist zudem ein weiterer
Aufwuchs in der Diskussion. Dariiber hinaus ist beabsichtigt, die Beschaffung des neuen Mehrzweck-
kampfschiffes MKS 180 voranzutreiben, das seit Dezember 2020 in der Abfolge der Fregatten der Marine die
Klasse 126 darstellt und damit F126 heifit. Eine Beschaffung von vier dieser Schiffe mit einer Option fiir zwei
weitere hat der Haushaltsausschuss gebilligt. Diese Entwicklungen —wenn die Boote und Schiffe dann
einsatzbereit sind — werden die materielle Einsatzbereitschaft der Marine verbessern. Bekanntermalen ist die
Beschaffung von Grofgerit, insbesondere von Schiffen, mit langwierigen Planungs-, Vergabe- und Fertigungs-
phasen verbunden. Notwendig ist jetzt deshalb eine Beschleunigung beziehungsweise Verkiirzung der genannten
Phasen und Verfahren. Und bis neue Systeme tatsichlich eintreffen, sind vorhandene Systeme weiter instand zu
halten. Nur so kdnnen die Soldatinnen und Soldaten auf See ausreichend iiben.

Auch der Bereich der U-Boote entwickelt sich leicht positiv. Die Marine bestétigte, sie habe alle Einsatz-
verpflichtungen der NATO erfiillt. Dennoch gibt es immer noch deutliche Probleme. Diese liegen nach eigenen
Angaben der Marine in langen Werftliegezeiten, Schwierigkeiten mit den Fahrbatterien und dem Praktizieren
eines ,,gesteuerten Ausbauens* bei den einen U-Booten, um andere U-Boote einsatzfahig zu halten.
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Der Bereich der Marineflieger ist ebenfalls von Engpéssen bei der materiellen Einsatzbereitschaft betroffen. 2019
hatte die Bundeswehr noch die Ubernahme von zwei Marinehubschraubern NH90 SEA LION aufgrund
erheblicher Méngel in der technischen Dokumentation abgelehnt. Zwischenzeitlich nahm das Gerit seinen Dienst
auf:

e Bei einem Truppenbesuch im Juni des Berichtsjahres beim Marinefliegerstiitzpunkt Nordholz kam zum
SEA LION jedoch der Hinweis, dass die Versorgung mit Ersatz- und Austauschteilen sowie der Zulauf von
Bodengerdten mittelfristig kritisch zu sehen seien. Ein weiteres Problem liege in den langwierigen Prozessen,
um die alte Infrastruktur an die neuen NH90-Modelle anzupassen. Positiv sei die tempordre Aufstellung des
NH90-Simulators auflerhalb der Liegenschaft, die zumindest eine storungsfreie Weiterfiihrung der
Seenotrettung SAR SEE ermégliche. Dies konnte als Blaupause fiir Folgeprojekte dienen. Der Personal-
bestand bei fliegenden Besatzungen sei jedoch iiberwiegend kritisch. Dies sei die Folge unzureichender
Flugstunden in den vergangenen Jahren sowie der Tatsache, dass die Personalgewinnung langanhaltend
nicht geniigend Nachwuchs fiir den Bereich rekrutiert habe.

Das Vorbringen der Soldatinnen und Soldaten vor Ort bestitigte ein bekanntes Problem: Verzogerungen bei der
Einfiihrung neuer Systeme sowie eine zu Beginn noch fehlende Einsatzreife verursachen Folgeprobleme, die
wiederum die materielle Einsatzbereitschaft negativ beeinflussen. Das Gesamtpaket muss stimmen. Ein bestelltes
neues System hat einsatzreif zu sein, Personal und Infrastruktur miissen vorbereitet und Ersatzteile und Werkzeug
verfligbar sein.

Als weiteres Problem benannten die Soldatinnen und Soldaten die Umriistung beziehungsweise Modernisierung
des Marinefernaufkldrers P-3C ORION. Dadurch habe sich die ohnehin zu geringe Verfligbarkeit noch
verschlechtert. Negative Auswirkungen auf die Erfiillung operativer Verpflichtungen seien nicht auszuschlieBen.
Vielen Einsitzen stiinden wenige einsatzbereite Maschinen gegeniiber. Das Verteidigungsministerium teilt zwar
mit, dass die Seefernaufklarung und U-Boot-Jagd fiir die Bundeswehr und die NATO von wesentlicher Bedeutung
sind. Nach bereits im Jahr 2019 vom Bundesrechnungshof aufgrund ausufernder Kosten fiir die urspriinglich
geplante Instandhaltung und Weiternutzung der vorhandenen acht Maschinen geduBerter deutlicher Kritik hat das
Ministerium im Berichtsjahr entschieden, die beabsichtigte Modernisierung des Luftfahrzeugs zu stoppen.
Lediglich die an zwei P-3C ORION fortgeschrittenen InstandhaltungsmaBinahmen sollen noch abgeschlossen
werden. Damit wird die materielle Einsatzbereitschaft bis zu einer endgiiltigen AuBerdienststellung weiter sinken.
Egal, ob die Bundeswehr wie angekiindigt auf marktverfiigbare Plattformen zuriickgreifen will oder doch eine
Neuplanung in Erwigung zieht: Die Beschaffung eines Nachfolgemodells wird erfahrungsgeméil mehrere Jahre
dauern. Wann den Soldatinnen und Soldaten ein einsatzbereites Flugzeugmuster in ausreichender Zahl fiir Einsatz,
Ubung und Ausbildung zur Verfiigung stehen wird, ist offen. Das Ministerium muss nun schnellstens entscheiden
und fiir Planungssicherheit sorgen.

Die Bundeswehr hat im Berichtsjahr die Initiative Einsatzbereitschaft gestartet. Dabei handelt es sich um eine
Reihe konkreter MaBnahmen, die die Inspekteure, die Abteilungsleitungen im Bundesministerium der
Verteidigung und die Prasidentinnen und Présidenten der Bundesdmter des Geschiftsbereiches eingebracht haben.
Die Ideen kommen somit aus der Bundeswehr selbst —nicht von auflen. Die meisten zielen direkt auf die
materielle Einsatzbereitschaft und messbare, schnelle Verbesserungen. Dariiber hinaus geht es darum, die
Haushaltsmittel besser zu nutzen und auszuschdpfen sowie Entscheidungen mit unmittelbaren Auswirkungen auf
die Einsatzbereitschaft frither und verldsslicher zu treffen und nachzuhalten. Die Konzentration auf material-
bezogene MaBinahmen reicht nach Aussage des Verteidigungsministeriums nicht aus. Notig sei eine umfassende
Betrachtung verschiedener Aspekte wie Infrastruktur, gewerbliche Leistungen, Personal und mehr. Erst in der
Summe fiihre dies zu einer Verbesserung der Situation. Das Ministerium geht davon aus, dass diese Initiative
kurz-, mittel- und langfristig zur Steigerung der materiellen Einsatzbereitschaft beitrdgt. Erste positive Ansdtze
und Auswirkungen der eingeleiteten Mallnahmen sind erkennbar, etwa bei EUROFIGHTER, Schiitzenpanzer
PUMA und A400M. Dies ist zu begriiBen. Nun gilt es, den positiven Trend zu verstetigen und ziigig auf weitere
Projekte und Waffensysteme auszuweiten. Neben einer in der ndchsten Zeit unbedingt vorzunehmenden
Priorisierung zentraler Vorhaben und der Biindelung der Kréfte auf einzelne wichtige Mainahmen sind zugleich
Strukturen zu schaffen, um die gestellten Aufgaben im Einsatz und bei der Biindnis- und Landesverteidigung auch
mittel- und langerfristig erfiillen zu kénnen.

Zugleich ist es erforderlich, auch die wehrtechnische Industrie in die zu leistenden Anstrengungen,
beispielsweise durch den Abschluss leistungsbasierter Vertridge, einzubinden. Vertragliche Zusagen, etwa zu
Lieferterminen und vereinbarten Féhigkeiten der zu liefernden Systeme, sind einzuhalten. Des Weiteren gilt es,
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die Qualitit der ausgelieferten Systeme zu erhdhen und die Durchlaufzeiten in der Industrieinstandsetzung durch
geeignete MaBinahmen wie etwa eine Erhohung der Ersatzteilbevorratung zu verringern.

Unbemannte Luftfahrzeuge, sogenannte Drohnen, dienen den Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr seit
Jahrzehnten zur Aufklarung. Sie schiitzen in gefdahrlichen Einsétzen. Dieser spezielle Schutz ist aber nur dann ein
bestmoglicher, wenn neben der Aufkldrung auch die Moglichkeit besteht, sich zu verteidigen. Das konnen
bewaffnete Drohnen leisten. Sie sind heute aulerhalb der deutschen Streitkréfte bereits integraler Bestandteil der
Einsatzrealitit. Die Beherrschung ihrer Einsatzgrundsitze gehort zum taktischen Handwerkszeug militdrischer
Fiihrer in internationalen Einsdtzen. Die Einsatzregeln miissen streng sein, der Deutsche Bundestag muss sie klar
fassen und kontrollieren. Sie haben sich sowohl an den Normen des Grundgesetzes als auch an den Regeln des
Volkerrechts auszurichten. Niemals erlaubt ein Einsatz von bewaffneten Drohnen auBergesetzliche Totungen.
Gesteuert werden diirfen solche Drohnen nur aus dem jeweiligen Einsatzgebiet — nicht aus einer Schaltzentrale
weit weg vom Geschehen. Dariiber hinaus miissen die Pilotinnen und Piloten umfassend ausgebildet und
qualifiziert sein — technisch, rechtlich und ethisch. Die Vor- und Nachbereitung des Drohneneinsatzes schlieft
dariiber hinaus eine groftmogliche psychologische Betreuung der am Einsatz beteiligten Soldatinnen und
Soldaten ein, denn es ist nicht trivial, eine bewaffnete Drohne einzusetzen.

Seit fast zehn Jahren wird diese durchaus schwierige Debatte sachgerecht, differenziert, transparent und
ausfiihrlich gefiihrt. Bisher gibt es im Bundestag keine Mehrheit fiir die Bewaffnung von Drohnen. So muss die
Bundeswehr auch weiterhin auf diese wichtige Féhigkeit verzichten, die vor allem zum Schutz der Soldatinnen
und Soldaten notwendig ist. Dabei hétte der Deutsche Bundestag die Mdglichkeit, mit dem Mandat den Einsatz
von bewaffneten Drohnen klar auf der Basis des Volkerrechts unter Beriicksichtigung der ethischen und
menschenrechtlichen Grundlagen zu regeln und die Rahmenbedingungen festzulegen. Deutschland kdnnte damit
Standards fiir andere setzen.

Ausriistung fiir Ausbildung, Ubung und Einsatz

Unsere Soldatinnen und Soldaten verteidigen unsere Sicherheit, unseren Frieden und stehen fiir unsere Werte
ein — im Zweifel unter Einsatz ihres Lebens. Sie haben daher die bestmogliche Ausriistung insbesondere bei der
personlichen Ausstattung verdient. Bereits im letzten Jahresbericht war Thema, dass fiir bestehende
Ausstattungsmiéngel auch eine iiberbordende Biirokratie im Beschaffungswesen der Bundeswehr urséchlich ist.
Die Beschaffungsprozesse sind zu schwerfillig und begiinstigen durch die Einbindung einer Vielzahl von Stellen
eine Verantwortungsdiffusion. Deshalb miissen Soldatinnen und Soldaten hiufig viel zu lange auf die richtige
Ausriistung warten. Es ist gut, dass die Verteidigungsministerin in einer Grundsatzrede zum Ende des
Berichtsjahres erklért hat, dass die Grundausstattung und die Mittel des tiglichen Betriebs in Zukunft Vorrang
haben sollen.

Alle MaBnahmen, die einer beschleunigten Beschaffung dienen, sind zu begriilen. Dazu gehort der verstéirkte
Riickgriff auf zentrale Rahmenvertrdge wie auch auf die flexiblen Haushaltsmittel fiir Kommandeurinnen und
Kommandeure und zivile Dienststellenleiterinnen und Dienststellenleiter. Urspriinglich war das dazugehorige
MaBnahmenpaket von 2019 nur fir die militdrischen Dienststellen der Verbandsebene wie Bataillone,
Regimenter, Geschwader und Schiffe sowie fiir zentrale militirische Ausbildungseinrichtungen mit Ausbildungs-
und Ubungsbetrieb gedacht, doch weitete das Verteidigungsministerium den Anwendungsbereich zu Beginn des
Berichtsjahres auf zivile sowie weitere militérische Dienststellen aus. Die dortigen Verantwortlichen haben das
bisher umgangssprachlich sogenannte Handgeld gut angenommen und beschaffen damit beispielsweise fehlende,
aber marktverfiigbare Artikel fiir Ausbildungszwecke. Zugleich gibt es aber Unmut in der Truppe, etliche
Beschaffungen nicht mit diesen Mitteln vornehmen zu diirfen. Dafiir liegen zwar regelméiBig gute Griinde vor, es
zeigt aber auch, wie wichtig es ist, die Moglichkeiten wie auch die Ausnahmen und Grenzen solcher
MaBnahmenpakete frithzeitig und nachvollziehbar in die Truppe hinein zu kommunizieren. So lassen sich falsche
Hoffnungen und Erwartungen vermeiden. Zu begriifien ist, dass das Ministerium die Kritik aufgenommen hat und
die betroffenen Verantwortlichen im Rahmen einer Evaluation befragen wird, inwiefern die Erwartungshaltung
mit der Umsetzung und den Handlungsmoglichkeiten {ibereinstimmte. Zudem soll die Auswertung Liicken bei
der Kommunikation und Anwendungskenntnissen ebenso wie Anpassungs- und Optimierungsmdoglichkeiten
aufdecken. Der Evaluationsbericht soll zum Ende des ersten Quartals 2021 vorliegen.

Ein negatives Beispiel fiir die schwerfélligen Beschaffungsprozesse ist das Verfahren um das neue Sturmgewehr.
Im Jahr 2015 hatte sich die politische Leitung des Verteidigungsministeriums im Einvernehmen mit der
militdrischen Fithrung fiir die Beschaffung eines Nachfolgemodells fiir das {iber 20 Jahre alte G36 entschieden.
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Ab 2019, so die urspriingliche Planung, sollte die neue Waffe das G36 nach und nach ablésen. Das hat nicht
funktioniert. Nachdem das Verteidigungsministerium im Berichtsjahr das Vergabeverfahren fiir die Beschaffung
des neuen Gewehrs de facto gestoppt hat, werden allerdings noch viele weitere Jahre vergehen, bis die Soldatinnen
und Soldaten ihr neues Sturmgewehr erhalten. Zuvor miissen Pannen aufgearbeitet und Patentfragen in einem
komplizierten Rechtsstreit geklart werden. Im Gegensatz zu anderen Beschaffungen kénnen die Soldatinnen und
Soldaten hier aber das G36 — eine brauchbare, zuverldssige und auch beliebte Waffe — unproblematisch
weiternutzen. Das gilt aber nur solange, wie die Regeneration dieses Auslaufmodells gesichert ist. Der Fall gibt
Anlass, grundsétzlich liber die Anwendung des Vergaberechts und die Vergabeverfahren nachzudenken. Dies ist
eine Aufgabe sowohl der Verwaltung als auch des Gesetzgebers.

Nachdem Bootsbesatzungen auf fehlende Kélteschutzanziige und Helme hingewiesen hatten, illustrierte das
Marinekommando die auch an dieser Stelle bestehende Beschaffungsproblematik in einer Stellungnahme im
Juni 2020 schlaglichtartig:

o Es teilte mit, fiir den Wetter-/Kdlteschutzanzug habe es Anfang 2019 das Beschaffungsgesuch gestellt. Dieses
befinde sich in der hausinternen Priifung des Planungsamtes der Bundeswehr. Ein Ergebnis liege noch nicht
vor. Fiir die Helme habe es Anfang 2020 ebenfalls ein Beschaffungsersuchen gestellt. Das Bundesamt fiir
Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr habe einen Vertragsschluss bestenfalls fiir
Juli 2020 in Aussicht gestellt und das Planungsamt zur Einplanung der Haushaltsmittel eingeschaltet.
Wortlich hief3 es sodann: ,, Weitergehende Sachstinde liegen dem Marinekommando gegenwdrtig nicht vor.
Die oben genannten Vorginge liegen nicht mehr im Verantwortungsbereich der Marine. [...] Das
Marinekommando bittet folglich, bei weiteren Fragen zum Sachstand das Bundesamt fiir Ausriistung,
Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr beziehungsweise das Planungsamt zu befragen. “ Diese
teilten zuletzt mit, dass eine Ausstattung mit Helmen sowie Wetter- und Kdlteschutzanziigen vorbehaltlich
entsprechender Finanzierungszusage ,,noch* im Jahr 2022 méglich sein werde.

Vier Jahre Bearbeitungsdauer — im besten Fall. Derartige Bearbeitungszeiten sind nicht zu erkldren, sie gehen
unter Umsténden zulasten der Gesundheit und des Schutzes der Soldatinnen und Soldaten.

Die Mingel in den Beschaffungsprozessen zeigt auch folgendes Beispiel der Fliegerhelme:

o [m Rahmen eines Truppenbesuchs auf dem Marinefliegerstiitzpunkt in Nordholz im Dezember 2019 kam die
Klage, die Bundeswehr sei aktuell nicht in der Lage, ihre Marineflieger angemessen mit Fliegerhelmen
auszustatten. So seien die mit dem Luftfahrzeug P-3C ORION aus den Niederlanden tibernommenen
Fliegerhelme altersbedingt nicht mehr nutzbar. Nach Darstellung des Verteidigungsministeriums begann
deshalb bereits 2008 die Anpassung eines bereits in der Bundeswehr genutzten Helmmodells an die
technischen Erfordernisse dieses Flugzeugs. Vor Beschaffung der angepassten Helme habe jedoch das
Luftfahrtamt der Bundeswehr eine Musterpriifung fiir deren Zulassung gefordert. Dabei sei es zu
langjdhrigen Verzogerungen gekommen. Als Griinde hierfiir nannte das Ministerium beispielsweise die
Umorganisation der Wehrverwaltung, unklare Zustindigkeiten, hdufige Bearbeiterwechsel, ungenaue
Absprachen, die Anderung von Anforderungen und schlussendlich einen langwierigen Zulassungsprozess.
Da der regulire Weg dadurch zundchst versperrt war, entschied sich die Bundeswehr fiir eine
Interimsmafnahme und beschaffte in den Jahren 2018 und 2019 mehr als 200 Helme zur ,, Erprobung *.

Immerhin konnte die Bundeswehr das Zulassungsverfahren im August 2020 abschlieBen, sodass einer
angemessenen Ausstattung der Marineflieger mit den angepassten Fliegerhelmen nichts mehr im Wege zu stehen
scheint. Es bleibt zu hoffen, dass eine ausreichende Anzahl der Helme die Marineflieger noch vor der
Ausmusterung der P-3C ORION im Jahr 2025 erreicht.

Bei der Bereitstellung des Gefechtshelms Streitkrifte wird es ebenfalls Verzogerungen geben. Urspriinglich
sollten ab dem Berichtsjahr 15.000 Helme zulaufen. Angesichts der zur Verfiigung stehenden personellen
Ressourcen erwartet die Bundeswehr eine Warenlieferung erst ab der zweiten Jahreshélfte 2022. Bis zum Jahr
2025 ist die Beschaffung von 90.000 Helmen beabsichtigt.

Auch in anderen Fillen fiithrten Formalien und Vorschriften zu aufwéindigen Verfahren, deren Folge zum Teil
erhebliche Verzogerungen bei der Beschaffung sind. Im Bereich des Bekleidungskonzepts fiir Freifallspringer
der Fallschirmjédger hat die Bundeswehr reagiert:

o Seit 2017 befasst sich ein , Integriertes Projektteam* mit der Verbesserung und Modernisierung des
Bekleidungskonzepts fiir Freifallspringer. Ausléser war, dass sich die marktverfiighare Bekleidung fiir
Fallschirmspringer im Laufe der letzten Jahrzehnte in puncto Steuerungsfihigkeit und Beeinflussung der
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Fallgeschwindigkeit deutlich verbessert hatte. Voraussetzung fiir alle weiteren Schritte ist nun das Einleiten
einer formlichen Beschaffungsinitiative beim Beschaffungsamt. Das Projektteam befiirchtete, dass das
Durchlaufen des gesamten Beschaffungsverfahrens viel Zeit kostet und seine konzeptionellen Vorarbeiten
dabei unberiicksichtigt bleiben. Das Verteidigungsministerium hat diese Sorge aufgegriffen. Es will die
notwendigen Unterlagen nun in einem Dokument biindeln und die vom Integrierten Projektteam gewonnenen
Erkenntnisse als Grundlage fiir die Ausschreibungsunterlagen heranziehen.

Dieses Vorgehen des Ministeriums ist zu begriiien, jede andere Entscheidung hitte die Sinnhaftigkeit des
Projektteams mit seinen drei Jahre wiahrenden Vorarbeiten infrage gestellt. Eine derartige nutzerseitige Expertise
sollte generell in Beschaffungsprozesse einflieBen.

Die Ankiindigung des Verteidigungsministeriums bis Ende Marz 2021 eine endgiiltige Abstimmung fiir eine
Weisung zur Beschleunigung und Nachhaltigkeit der Bereitstellung von Bekleidung und personlicher Ausriistung
herbeizufiihren, ldsst hoffen, dass Beschaffungsprozesse in dhnlichen Fillen zukiinftig schneller und schlanker
als bisher verlaufen. Bei der Beschaffung eines fiir die Gebirgsjéger angedachten Skitouren- und Kletterhelms
konnte das Ministerium dies beweisen und dabei auch den Aspekt der dezentralen Beschaffung in den Blick
nehmen. Dass diese funktioniert, belegen Skier und Skitourenschnallenschuhe, die die betroffenen Verbénde fiir
die Gebirgsjagerausbildung im Winter 2019/2020 selbst beschaffen konnten.

Wie wichtig eine vorausschauende Planung fiir die angemessene Ausstattung der Soldatinnen und Soldaten gerade
im Bereich der Ausbildung ist, machten Soldatinnen und Soldaten wihrend eines Truppenbesuchs beim
Ausbildungszentrum der Pioniere deutlich:

o Sie wiesen darauf hin, dass sich die Anzahl der Offizierausbildungsplitze im Jahr 2021 verdoppeln werde.
Dafiir stehe aber zu wenig Material zur Verfiigung. So miisse man beispielsweise auf handelsiibliche
Fahrzeuge zuriickgreifen, um die Ausbildung sicherzustellen. Im Bereich der Kampfmittelabwehr sei nur fiir
eine der elf Kampfittelgruppen das erforderliche Material vorhanden. Fiir eine moderne Ausbildung fehle
es zudem an IT-Ausstattung (Tablets, Laptops). Schlief3lich reichten auch die Unterkiinfte fiir den Zuwachs
nicht aus. Das Verteidigungsministerium teilte mit, geniigend Material sei vorhanden, allerdings schréinke
,,die technische Verfiigbarkeit des Materials, insbesondere bei den Kampfmittelbeseitigungsrobotern, die
Nutzung in der Ausbildung teilweise ein . Das Material ist also da, es funktioniert nur nicht. Die mangelnde
IT-Ausstattung — so das Ministerium — sei auf fehlende MS-Office Sofiware sowie Lizenzen fiir die Festplatten-
verschliisselung zuriickzufiihven und mit der Fertigstellung der Unterkiinfte sei nicht vor 2025 zu rechnen.
Bis dahin sei eine doppelte Belegung der Unterkiinfte in der Pionierkaserne erforderlich.

Angesichts der langfristig geplanten Verlagerung der Offizierausbildung in die Truppe verwundert es, dass keine
rechtzeitige und ausreichende Ausstattung der Ausbildungseinrichtungen erfolgt ist und nicht einmal geniigend
Lizenzen fiir die erforderliche Software vorhanden sind.

Die Nutzung von handelsiiblichen, ungepanzerten Fahrzeugen fiir die Ausbildung hat unter dem Stichwort
Substitutionsprinzip leider bereits traurige Berithmtheit erlangt. Die Soldatinnen und Soldaten in der Ausbildung
konnen zum Teil nicht das fiir den Einsatz vorgesehene Gerit nutzen. Der gerne bemiihte Grundsatz ,.train as you
fight, fight as you train“ verkommt so zur blofen Floskel. Dies sorgte im Berichtsjahr verstdndlicherweise auch
bei den Soldatinnen und Soldaten des Aufklarungslehrbataillons 3 fiir Unverstindnis:

o So trugen sie bei einem Truppenbesuch vor, dass es im Hinblick auf die Beteiligung an der Very High
Readiness Joint Task Force an gepanzerten Fahrzeugen fehle und man deshalb zu Ubungszwecken
ungepanzerte Fahrzeuge des Bundeswehr-Fuhrparkservice, wie den GREENLINER, nutzen miisse. Das
Verteidigungsministerium sowie die nachgeordneten Dienststellen bestdtigten einen erheblichen Mangel an
gepanzerten Fahrzeugen der Typen FUCHS, EAGLE IV / V und DINGO 2. Danach verfiigt das Aufklirungs-
lehrbataillon 3 nicht einmal iiber ein Viertel des Soll-Bestands. Die Nutzung dieser Fahrzeuge fiir die
Vorbereitung und Durchfiihrung der Einsdtze der Bundeswehr habe Vorrang. Fiir die Ausbildung und bei
Ubungen miissten daher die ungepanzerten Fahrzeuge des Typs GREENLINER zum Einsatz kommen. Diese
seien jedoch ebenfalls nur in einem begrenzten Umfang verfiigbar und zudem aufgrund von Altersschéden
ausfallanfillig. Der in diesem Zusammenhang vom Ministerium gegebene Hinweis auf die Umsetzung des
Fdhigkeitsprofils der Bundeswehr, mit der diese Defizite langfristig und sukzessive verschwdinden, macht
wenig Hoffnung auf schnelle Besserung.

Die Ausstattung der Truppe mit Schutzwesten ist ein Dauerthema der letzten Jahresberichte. Wenngleich sich die
Ausstattung der StandortschieBanlagen mit Schutzwesten der Klasse I im Vergleich zu den Vorjahren deutlich
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entspannt hat, haben Soldatinnen und Soldaten mit geringerer KorpergroBe des Ofteren ein Problem, fiir sie
passende Schutzwesten auf SchieSbahnen zu erhalten:

o Bei Truppenbesuchen und in einer Eingabe beklagten Soldatinnen und Soldaten den Mangel an Schutzwesten
auf den ortlichen Schieffanlagen in Merzig, Laage und Koblenz-Pfaffendorf, vor allem auch in kleinen
Grofien. Ein geregelter Ausbildungsbetrieb sei dadurch nicht mehr méglich.

Zu einer Verbesserung der Lage fiihrte im Berichtsjahr, dass der Bekleidungsdienstleister tiberholte Schutzwesten
aufbereitete und sukzessive wieder den SchieBanlagen zur Verfiigung stellte. Dariiber hinaus hat das
Verteidigungsministerium iiberaus ziigig auf entsprechende Hinweise reagiert. Nicht nur in Koblenz-Pfaffendorf,
sondern auch in Parow bei Laage gibt es nunmehr Schutzwesten der Klasse I in Grofie XS. Dies ist zu begriilen
und es bleibt zu hoffen, dass sich die Situation auf den SchieBbahnen zunehmend entspannt. Weiterhin Bestand
hat dieses Problem allerdings bei Schutzwesten der Klasse IV:

o Beim Luftwaffengeschwader in Laage waren einer 1,68 Meter grofien Soldatin die auf der Schieffanlage
vorhandenen Westen mit erhohtem Schutz in der Gréfle S spiirbar zu grofs. Den Antrag auf eine Schutzweste
Klasse 1V der Grofie XS lehnte das Beschaffungsamt ab.

Die Begriindung des Ministeriums, dass diese GroBe ausschlieBlich Personen mit einer Korpergrofe unter
1,60 Meter vorbehalten sei, liberzeugt nicht. Gerade im Bereich von Bekleidung und Ausriistung mit
Schutzfunktion sollte sich eine solche kategorische Regelung verbieten, Funktionalitdt und Sicherheit der
Soldatinnen und Soldaten miissen Vorrang haben. Bei Schutzwesten liegt es dhnlich wie beim Helm auf der Hand,
dass sie gut passen miissen. Das Ministerium sollte daher die Moglichkeit priifen, in solchen Féllen Ausnahmen
zuzulassen.

Unabhingig von der GroBenproblematik beabsichtigt die Bundeswehr, den Bestand an Schutzwesten der
Klasse IV im Rahmen des Systems Modulare Ballistische Schutzausstattung Soldat (MOBAST) — wie schon im
letzten Jahresbericht thematisiert — deutlich zu erhohen. Fiir 2019 war urspriinglich ein Zulauf von 5.000 Stiick
geplant. Da ein Bieter gegen seinen Ausschluss vom Vergabeverfahren vorging, verzogerte sich der
Beschaffungsprozess nach Angaben des Verteidigungsministeriums um acht Monate. Der erste Zulauf der rund
8.600 bis Ende 2021 vorgesehenen Schutzwesten ist nun fiir Mitte 2021 geplant. Auch wenn die Bemiihungen der
Bundeswehr grundsitzlich anzuerkennen sind, scheint die Versorgung moglichst jeder Soldatin und jedes
Soldaten mit einer eigenen, personlichen Schutzweste noch in weiter Ferne zu liegen.

Die Umsetzung des Kampfschuhsystems Streitkrifte war bislang ein gutes Beispiel fiir die Modernisierung von
Ausriistungsgegenstdnden der Truppe. Nach der iiberaus erfolgreichen Einfithrung des Kampfstiefels, schwer,
warten nun allerdings viele Soldatinnen und Soldaten auf die ihnen in Aussicht gestellte Ausgabe des
Kampfstiefels, leicht. Insbesondere wihrend der Sommermonate gab es Klagen, dass das abgetragene
Vorgiangermodell nicht gegen das Nachfolgemodell auszutauschen sei:

e Fin Soldat berichtete, dass er sich nach Auskunft der fiir ihn zustindigen Servicestation des
Bekleidungsdienstleisters noch bis zum Jahr 2022 gedulden miisse, bis er den Kampfstiefel, leicht, erhalte. In
der Zwischenzeit konne er abgetragene Stiefel nur gegen ein neues Paar des alten Modells tauschen. Ein
anderer Soldat beklagte eine bevorzugte Behandlung von Rekruten bei der Ausgabe des Kampfstiefels, leicht.
Nach Angaben des Verteidigungsministeriums konnte es die vollumfingliche Ausstattung aller Soldatinnen
und Soldaten, die iiberwiegend Dienst im Feldanzug leisten, aufgrund der seit Mdrz 2020 geltenden
pandemiebedingten Einschrdnkungen nicht wie beabsichtigt bis zum Jahresende 2020 abschliefsen. Es sichert
zu, die Ausstattung im Rahmen der derzeit bestehenden Moglichkeiten fortzusetzen.

Weitere Verzogerungen sollte die Bundeswehr frithzeitig kommunizieren. Die Bedeutung einer zeitnahen
Ausstattung der Soldatinnen und Soldaten mit diesem Schuh ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass die
Streitkrafte anderer Nationen ihre Soldatinnen und Soldaten derzeit mit diesem Stiefelmodell ausstatten.

Positiv herauszuheben ist der Fall eines in Mali stationierten Soldaten, auf dessen Vorbringen der
Bekleidungsdienstleister serviceorientiert und schnell reagiert hat:

e Ein Soldat mit Schuhgrofie 51,5 verfiigte in Mali iiber mehrere Wochen nur iiber seine wintertauglichen
Kampfstiefel, wihrend sich die Lieferung der dringend bendtigten Kampfstiefel, leicht, verzogerte. Der
Bekleidungsdienstleister griff die Eingabe des Petenten unmittelbar auf und sorgte dafiir, dass er die
tropentauglichen Stiefel in passender Grofe erhielt.
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o Erfolgreich waren auch die Eingaben mehrerer Soldaten aus Sigonella (Italien), die sich gegen die
Versagung einer Pauschale zur Beschaffung klimagerechter Kleidung gewandt hatten. Sie erhielten die
Pauschale riickwirkend.

Eine positive Entwicklung scheint sich auch bei der Beschaffung von Fliegerjacken, schwerentflammbar,
abzuzeichnen:

e Bei einem Truppenbesuch beim Lufitransportgeschwader 62 trugen einige Soldaten vor, bereits seit iiber
einem Jahr auf eine neue Jacke zu warten. Das Verteidigungsministerium bestdtigte dies. Die rechtzeitige
Nachbeschaffung sei an der noch notwendigen Priifung gescheitert, eine mogliche Gesundheitsgefihrdung
der Trdgerinnen und Trdger ausschliefpen zu kénnen. Nach zwischenzeitlicher Kldrung werden die ersten
3.400 Fliegerjacken voraussichtlich Anfang Juni 2021 zur Verfiigung stehen.

Die bereits im letzten Jahresbericht dargestellte Kritik an dem derzeitigen, aus den 1980er-Jahren stammenden
Rucksackmodell reif3it allerdings nicht ab:

o Die Stellungnahme des Verteidigungsministeriums dazu ldsst auf keine absehbare Verbesserung der Situation
hoffen. Demnach sei das von den Soldatinnen und Soldaten favorisierte Berghaus-Rucksackmodell 110 Liter
im Grundbetrieb nur fiir bestimmte Truppenteile und Dienststellen mit einer geforderten Durchhaltefihigkeit
von bis zu 72 Stunden vorgesehen. Fiir diese sowie zur Ausstattung fiir die Very High Readiness Joint Task
Force 2023 beschafft die Bundeswehr zurzeit 60.000 Stiick. Fiir alle anderen stellt das Ministerium eine
Modernisierung des aktuellen Kampfrucksacks ab den Jahren 2022/2023 in Aussicht.

Soweit die Bundeswehr an den unterschiedlichen Rucksackmodellen festhilt, muss die Beschaffung dieses neuen,
zeitgemiaBen Rucksacks fiir den allgemeinen Dienstbetrieb ziigig erfolgen und darf sich nicht iiber Jahre
hinziehen.

Klagen kamen auch {iber die eingeschrénkte Funktionalitit von Bekleidung, insbesondere des Nésseschutzes:

o  Die Nisseschutzjacke verfiige nur iiber zwei Einschubtaschen, wihrend die Ndsseschutzhose weder Bein-
taschen noch Durchgriffsmoglichkeiten auf die darunter befindliche Hose biete, was es sehr erschwere,
Materialien unterzubringen.

Verbesserung ist durch die Einfilhrung des Kamptbekleidungssatzes Streitkrifte in Sicht, der als modernes
Bekleidungssystem die derzeit genutzte Feldbekleidung System 90 ersetzen soll. Das Verteidigungsministerium
beabsichtigt, in einem ersten Schub 50.000 Stiick davon bis Ende 2021 zu beschaffen und den Bestand bis Ende
2031 auf 164.000 Satze aufwachsen zu lassen.

Das Ausstattungssoll ist fiir die Bekleidung von Soldatinnen und Soldaten von entscheidender Bedeutung, legt
es doch fest, welche Artikel ihnen im Einzelnen fiir Dienstbekleidung und die Ausgehuniform zustehen. Dass dies
nicht unbedingt dem tatsdchlichen Bedarf entspricht, zeigen folgende Beispiele:

e Nach Angaben einer iiberwiegend auf Ubungspliitzen eingesetzten Soldatin ist der zur Verfiigung gestellte
Feldanzug den Anforderungen des Aufsengelindes auf Dauer nicht gewachsen, da insbesondere ein Abrieb-
und Stofischutz fehle.

o Fin anderer Soldat beklagte, die standardmdfig ausgegebene Bekleidung komme bei regelmdfigem
ganztigigem Dienst im Freien in Bezug auf Ndsse und Kdlte sehr schnell an ihre Grenzen. Sie sei fiir die
tiberwiegend vorherrschenden Witterungsverhdltnisse ungeeignet, vor allem auch, da er sich als
aufsichtfiihrender Ausbilder nur wenig bewegen kénne.

Sinnvoll wiére es daher, die auf dem jeweiligen Dienstposten iiblicherweise ausgelibte Téatigkeit beim
Ausstattungssoll zu beriicksichtigen. Es liegt nahe, dass Soldatinnen und Soldaten mit tiglichem Einsatz im
Gelédnde beispielsweise mehr und bessere Bekleidung mit Kélte- und Nésseschutz bendtigen, wiahrend im Biiro
im Stabsdienst der Dienstanzug gefragter sein diirfte. Allein schon eine zwischen Innen- und Geldndedienst
differenzierende Betrachtung wire insofern hilfreich.

Bei sogenannten Kreislaufartikeln begutachtet der Bekleidungsdienstleister ein zuriickgegebenes
Kleidungsstiick nach vorgegebenen Kriterien und bereitet es entweder wieder auf, um es danach erneut
auszugeben, oder fiihrt es bei Unbrauchbarkeit der Verwertung zu. Dies ist grundsétzlich zu begriilen, fiihrt aber
mitunter zu unbefriedigenden Ergebnissen:
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o Ein Soldat musste den an ihn ausgegebenen — und zum Teil in den 1990er-Jahren hergestellten — Unterzieh-
Kdlteschutz dreimal tauschen, da immer wieder der Reifsverschluss nicht intakt war. Zum Zeitpunkt seiner
Eingabe wartete er auf eine Méoglichkeit, den vierten Tausch vornehmen zu kénnen.

Wenngleich das Alter eines Kleidungsstiicks nicht alleiniges Kriterium seiner Qualitdt ist, so ist seine
Unbrauchbarkeit mit zunehmender Tragezeit wahrscheinlicher. Die Servicestationen der Bundeswehr
Bekleidungsmanagement GmbH sollten bei der Priifung dlterer Artikel deren neuralgische Punkte wie zum
Beispiel Reiflverschliisse kritischer begutachten und in Zweifelsfillen gelegentlich mehr Bereitschaft zur
Aussonderung zeigen.

Abgelehnte Antrige auf Zusatz- oder Sonderausstattung aus medizinischen Griinden sind wiederkehrend
Gegenstand von Eingaben. Hier ist eine positive Entwicklung festzustellen:

o Nach einem operativen Eingriff am Herzen bendtigte eine Petentin fiir einen anstehenden Lehrgang das
Rucksackmodell Berghaus sowie die Schutzweste Infanterie. Nach der urspriinglichen Ablehnung hat das
Verteidigungsministerium den Vorfall zum Anlass genommen, das Antragsverfahren fiir Sonderausstattung
in derartigen Fillen insgesamt zu tiberdenken. Die Soldatin erhielt letztlich die erforderliche Ausstattung.

e FEbenso beklagen schon seit Jahren Soldatinnen und Soldaten, die im Dienst Horschddigungen erlitten, die
fehlende addquate Versorgung mit Gehorschutz und dazu passendem Helm. Die Betroffenen sind regelmdfsig
sehr motiviert, ihre Aufgaben weiter wahrnehmen zu kénnen, verzweifeln aber hdufig an langwierigen
Antragsverfahren, unterschiedlichen Zustindigkeiten und gelegentlichen Widerspriichlichkeiten. Auf
Enttduschung folgt nicht selten Resignation. Grundsdtzlich geht das Verteidigungsministerium davon aus,
dass sich hier mit Einfiihrung des Gefechtshelms Streitkrifte und dem dazu kompatiblen Sprechsatz mit
Gehorschutzfunktion erhebliche Verbesserungen ergeben werden. Gleichwohl haben die ministeriellen
Unterabteilungen A Il und Plg 11 die Notwendigkeit von verbindlichen Regelungen mit klaren Zustindigkeiten
erkannt und eine kritische Priifung initiiert, ob und wo sie verschiedene Versorgungswege harmonisieren
kénnen. Dieser Initiative gilt ausdriicklich Lob und Anerkennung.

Die dargestellte Ausstattungsmisere veranlasst seit Jahren viele Soldatinnen und Soldaten, sich fehlende Artikel
privat zu beschaffen:

o So kaufen sie sich beispielsweise Kommandohosen und Kommandofeldblusen mit groffen Bein- und
Armeltaschen sowie Combatshirts. Die dienstlich bereitgestellte diinne Unterziehbekleidung ersetzen sie
durch Woolpowerartikel und die Unterziehjacken aufgrund ihrer schlechten Trocknungseigenschaft durch
Kilteschutzjacken. Die Liste der privat beschafften Artikel ist lang. Sie reicht vom Nachfolgemodell des
bereits veralteten Koppeltragegestells bis zu witterungsgerechten Schlafsackiiberziigen.

Gestattet ist das Tragen privat beschaffter Artikel mit Schutzfunktion aus haftungsrechtlichen Griinden
allerdings nicht. Das stellt betroffene Soldatinnen und Soldaten vor ein erhebliches Dilemma. Bestimmte
Aufgabenbereiche —auch des Grundbetriebs — lassen sich mit der dienstlich gelieferten Funktions- und
Schutzbekleidung insbesondere im Bereich Nisse- und Kélteschutz sowie Schutz vor Sonneneinstrahlung nicht
dauerhaft ausiiben. Sie tragen deshalb trotzdem die privat beschaffte Ausriistung. Im Ubrigen bleibt es bei der
Kritik aus vielen vergangenen Jahresberichten. Es ist den Soldatinnen und Soldaten nicht zumutbar, sich die fiir
den Dienstbetrieb notwendige personliche Ausriistung teilweise aus ihrem Privatvermogen beschaffen zu miissen.

Insoweit ist es zumindest erfreulich, dass sich eine positive Entwicklung im Bereich der Unterziehbekleidung
Woolpower abzeichnet. Voraussichtlich ab Mitte des Jahres 2021 — so das Ministerium — wiirden die ersten
Soldatinnen und Soldaten fiir die Very High Readiness Joint Task Force 2023 mit dem Kampfbekleidungssatz
Streitkréfte eingekleidet, der auch die Unterziehbekleidung Woolpower beinhalte. Diese konnten sie dauerhaft
behalten. Alle weiteren Soldatinnen und Soldaten erhielten im Rahmen der sukzessiven allgemeinen Ausstattung
mit dem Kampfbekleidungssatz Streitkrifte oder im Rahmen eines weiteren Einsatzes, fiir den eine solche
Ausstattung vorgesehen ist, die Woolpower-Artikel.

9. Infrastruktur

Der zum Teil sehr schlechte Zustand der Liegenschaften der Bundeswehr und die lange Dauer bis zu deren
Sanierung oder zur Fertigstellung von Neubauten ist regelméBiges Thema der Jahresberichte. Erfreulich ist daher,
dass sich der Zustand von Unterkunftsgebduden in den letzten sechs Jahren grundsétzlich verbessert hat. Ende
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des Berichtsjahres befanden sich rund 72 Prozent der Unterkunftsgebdude in einem ,,guten bis mittleren Zustand.
2014 waren es lediglich 53 Prozent.

Positiv zu vermerken ist auBerdem, dass sich nach Angaben des Ministeriums die Ausgaben fiir die Investitionen
in die Infrastruktur seit dem Jahr 2014 um rund 48 Prozent auf rund 1,08 Milliarden Euro im Berichtsjahr 2020
gesteigert haben.

Dies geht in die richtige Richtung, ist aber noch kein Grund zur Entwarnung. Denn die Zahlen bedeuten
gleichzeitig: 28 Prozent der Unterkunftsgebaude weisen eine ,,erhebliche® Abnutzung und ,,groBere Miangel* auf.
Dies ist nicht zuletzt fiir unterkunftspflichtige Soldatinnen und Soldaten eine Zumutung.

Baumiingel und -verzogerungen

Arbeitssicherheit und die Gesundheit der Soldatinnen und Soldaten miissen stets Maf3stab fiir den Betrieb der
Dienst- und Unterkunftsgebdude der Bundeswehr sein. Das ist leider nicht immer der Fall. Besonders
Schimmelbildung ist ein Dauerthema. Flickschusterei hilft hier nicht, hier helfen nur grundlegende Sanierungen:

e  Ein Beispiel ist das Gebdude Nummer 6a der Jiger-Kaserne in Bischofswiesen, das im Bauzustand ,,C* als
,8chlecht™ einzustufen ist. Im Keller des Gebdudes hatte es einen Wassereinbruch gegeben. In mehreren
Unterkunfitsrdumen verursachten in der Wand verlaufende undichte Rohre Wasser- und Schimmelschdden.
Nach regelmdfigem und hartnéickigem Einfordern der Kompanie erfolgten lediglich Bauunterhaltungsmay-
nahmen.

Es ist gut, dass das zustindige Bundesamt angekiindigt hat, dass der Bauunterhalt in den kiinftigen Jahren
intensiviert werden soll. Bereits 2019 habe es 65.000 Euro fiir die Instandsetzung von Béden und Anstrichen und
fiir das Berichtsjahr weitere 50.000 Euro in den Haushalt eingestellt. Dariiber hinaus sei derzeit die Instandsetzung
von Duschen, Waschraumen und Toiletten geplant, teilweise bereits in Ausfiihrung.

Unzumutbar ist es, wenn sich Schimmel- oder sonstige Sanierungen iiber Jahre hinziehen:

e [n der Niederauerbach-Kaserne in Zweibriicken etwa ist die Truppenkiiche wegen Schimmelbefalls bereits
seit dem Jahr 2016 nicht mehr nutzbar. Mittelfristig ist ein modernes Wirtschaftsgebdude mit Betreuungs-
bereich geplant. Die Inbetriebnahme der fiir Mitte des Jahres 2019 vorgesehenen Truppenkiiche lief3 im
Berichtsjahr aber auf sich warten.

Im April 2022 soll es so weit sein — viel zu lang fiir eine Behelfslosung. Laut Auskunft des Verteidigungs-
ministeriums sichert derzeit ein Anlieferungsservice aus der 47 Kilometer entfernt gelegenen Truppenkiiche in
Lebach die Verpflegung der Soldatinnen und Soldaten. Der Qualitét der Speisen kommt der Transport iiber diese
weite Strecke sicherlich nicht zugute.

Schon lange auf eine Schadensbeseitigung warten auch Soldatinnen und Soldaten, die in der liber 60 Jahre alten
Flugzeughalle 321 auf dem Flugplatz Biichel ihren Dienst verrichten:

o [ndem derzeit als Lager genutzten Gebdude schafft es die Heizungsanlage nicht, bei einer AufSentemperatur
von neun Grad Celsius eine hohere Innentemperatur als elf Grad zu erreichen. Durch das Dach regnet es
regelmdfig herein und die Beleuchtung ist zu schwach. Der Baubeginn eines neuen Hauptlagers ist erst in
acht Jahren vorgesehen.

Die Bau- und BauunterhaltungsmalBnahmen der Althalle miissen deshalb nun verzugslos erfolgen.

Besonders drgerlich ist es, wenn Neubauten bereits derartige Miangel haben, dass sie iiber Jahre nicht nutzbar sind,
wie die Schwimm- und Rettungsiibungshalle im Marinestiitzpunkt Heppenser Groden in Wilhelmshaven:

e Diese Ende des Jahres 2017 fertiggestellte Halle wies bereits bei der ersten planmdfigen Revision im Jahr
2018 Baumdngel unter anderem an den Fliesen auf und ist seither geschlossen. Mit einer Wiederinbetrieb-
nahme — so das Ministerium — sei nicht vor Ende des Jahres 2021 zu rechnen. Bis das Problem gelést ist,
miissen die Soldatinnen und Soldaten im Wilhelmshavener Freibad oder im ortlichen Freizeitbad trainieren.

Das hilft aber wenig, denn dort sind die Ubungsméglichkeiten mehr als eingeschrinkt. Alles, was an
Ubungselementen iiber die Nutzung einer Schwimmweste hinausgeht, ist in diesen Schwimmbédern nicht erlaubt.

Im folgenden Fall belastet die sehr schleppende Umsetzung des Baus einer SchieBanlage die Ausbildung:



Drucksache 19/26600 -94 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

o Bei einem Truppenbesuch teilten Angehorige des Taktischen Luftwaffengeschwaders 73 in Laage mit, dass
Bedarf an einer standortnahen Schieffanlage bestehe, weil der Anfahrtsweg zu der derzeit genutzten Anlage
in Torgelow zu lang sei. Das Verteidigungsministerium erlduterte dazu, es sei geplant, die Schieffausbildung
des Verbands kiinfiig an der néiher gelegenen, allerdings noch nicht fertig gestellten Standortschiefanlage in
Karow durchzufiihren. Die entsprechenden Baumafinahmen dort konnten nach tiber zehnjihriger Planungs-
und Vorbereitungszeit im Mdrz 2020 beginnen und sollen voraussichtlich im Dezember 2023 abgeschlossen
sein.

Unzumutbar fiir das Bestandspersonal und zudem abschreckend fiir die Personalwerbung ist es auch, wenn der
Arbeitgeber nicht in der Lage ist, einen funktionierenden Sanitérbereich zur Verfiigung zu stellen:

o Sosind nach Angaben eines Petenten in der Hermann-Kohl-Kaserne in Niederstetten die Toiletten defekt und
die Warmwasserversorgung und Heizung funktionierten nur sporadisch. Durch Fenster und Tiiren wehe der
Wind. Das Verteidigungsministerium versicherte zwar, dass regelmdflige Wartungs- und Reparaturarbeiten
erfolgten, bekannte aber auch, dass die Bundeswehr wegen des geplanten Riickbaus dieses Gebdudes keine
grofseren investiven Mafinahmen durchfiihre.

Erfreulicherweise wurde im September 2020 der Unterkunftsneubau fertig und die betroffenen Soldatinnen und
Soldaten sind dorthin umgezogen.

o Auch die Nutzung von externen Sanitdrcontainern wie beispielsweise in der Theodor-Kérner-Kaserne in
Liineburg kann nur eine tempordre Losung sein. Dort existiert zudem eine sehr beengte Unterkunftssituation,
weil viele Unterkunfisgebdude nicht nutzbar, teilweise sogar gesperrt sind. Hintergrund ist ein betrdchtlicher
Sanierungs- beziehungsweise Neubaubedarf.

Das Verteidigungsministerium sollte das fiir diese Liegenschaft aufgelegte Nutzungskonzept nun schnellstens
abschlieflend billigen.

Die zum Teil als Ersatz fiir feste Unterkiinfte zur Verfligung gestellten Wohncontainer sind ebenfalls keine
langfristige Losung, zumal die zunehmend heilen Sommermonate den Aufenthalt darin unertriglich machen
kdnnen:

o Diein diesem Zusammenhang gedufserte Klage, dass in Containermodulen in der General-Olbricht-Kaserne
in Leipzig keine Klimaanlagen eingebaut sind, ist daher verstindlich. Das Verteidigungsministerium will fiir
den Sommer 2021 fiir eine bessere Klimatisierung sorgen.

Schwer nachzuvollziehen ist allerdings, dass diese Provisorien unter anderem wegen denkmalpflegerischer
Belange voraussichtlich bis Ende 2028 als Ersatz dienen sollen. Das ist eindeutig zu lang.

Zum Teil wiinschen sich Soldatinnen und Soldaten aber auch Container zum Ubergang, wie bei einem
Truppenbesuch im Informationstechnikbataillon 381 in Storkow zu hoéren war:

o Dort sei die Fertigstellung neuer Unterkunftsgebdude erst ab 2023 vorgesehen. Das
Verteidigungsministerium bewertet eine solche Interimslosung allerdings nicht als zeitsparend, weil auch
Container Fundamente und Anschliisse fiir die Ver- und Entsorgung bendtigten. Die hierfiir erforderlichen
Baumafinahmen stiinden dann in Konkurrenz zu dem sich bereits in der Planung befindlichen Bau fester
Unterkunfisgebdude und wiirden diese verzogern.

SchlieBlich sollte auch die Synchronisation von Stationierungsentscheidungen mit Bauvorhaben
selbstverstandlich sein — ist es aber offenbar nicht immer:

e Nach einer Stationierungsentscheidung aus dem Jahr 2011 wird der gréfte Teil der Dienststellen des
Fliegerhorstes Evding in das rund 84 km entfernt gelegene Manching bei Ingolstadt umsiedeln. Von diesem
Umzug sind rund 600 Soldatinnen und Soldaten betroffen. Als Unterkiinfte sollten groftenteils
Réumlichkeiten im Ausbildungszentrum der Pioniere in Ingolstadt dienen. Wegen zunehmender Lehrgdinge
stehen die Raume aber nicht mehr zur Verfiigung, weshalb man nun weitere Unterkunftsgebdude in Manching
bauen will. Deren Fertigstellung ist jedoch erst im Jahr 2024 in Aussicht.

Es ist erfreulich, dass fir die zum Ende des Berichtsjahres 21 unterkunftspflichtigen Soldaten eine
Interimsunterbringung am neuen Standort gesichert ist. Ein moglicherweise entstehender Mehrbedarf an
Unterkiinften sollte in gleicher Weise sichergestellt werden.
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Der Neubau unzéhliger Vorhaben der Bundeswehr — von Unterkiinften bis hin zu Funktionsgebduden — dauert
viel zu lange. Selten gelingt die Fertigstellung zum urspriinglichen avisiertem Zeitpunkt. Oft weisen Bauvorhaben
Verzdgerungen von mehreren Jahren, mitunter sogar Jahrzehnten, auf. Von einem erschreckenden Beispiel
erlangte die Wehrbeauftragte bei einem Truppenbesuch beim Jégerbataillon 413 in Torgelow Kenntnis:

e [In der dortigen Schill-Kaserne sind von der Planung eines neuen TRIO-Betreuungsgebdudes im Jahr 1998
bis zum Ende des Berichtsjahres 22 Jahre vergangen, ohne dass es zu einer Fertiggestellung gekommen ist.

Beklagenswert ist auch die veraltete und sanierungsbediirftige Infrastruktur der Niederauerbach-Kaserne in
Zweibriicken, wie sie sich anlésslich eines Truppenbesuchs im August 2020 darstellte:

o [nsgesamt befand sich die Bausubstanz in einem unbefiiedigenden Allgemeinzustand. Eine zusdtzliche
Schwierigkeit bei der dringend notwendigen Sanierung ist der zu beachtende Denkmalschutz. Es sind
Generalsanierungen erforderlich, zum Teil aber auch der Abriss von Gebduden. Die Gesamtdauer der
angestrebten Sanierungsarbeiten ist auf insgesamt 18 Jahre angesetzt und ein Baubeginn erst fiir das Jahr
2022 vorgesehen.

Insgesamt sieht die Bundeswehr bis 2029 einen Infrastrukturbedarf von 12,5 Milliarden Euro. Um dieses
Investitionsvolumen umzusetzen, oben beschriebene Mingel schnell zu beseitigen und geplante Bauvorhaben
ohne Verzdgerungen fristgerecht fertigzustellen, kommt es im Wesentlichen auf eine gute Zusammenarbeit
zwischen Bundeswehr und Landesbauverwaltungen der Bundeslinder an. Denn Letztere sind fiir die
Realisierung von Infrastrukturmafnahmen der Bundeswehr zusténdig. Sie sind somit das Nadel6hr fiir schnelles
Bauen und Instandsetzen.

Entscheidend ist zweierlei: Zum einen, dass in den Landesbauverwaltungen Bundeswehrvorhaben die Prioritét
erhalten, die sie verdienen. Zum anderen, dass die Landesbauverwaltungen personell ausreichend gut ausgestattet
sind. Es stimmt daher sehr bedenklich, dass zum Stand 1. November 2020 rund 400 Stellen in den Bau-
verwaltungen unbesetzt waren. Die Auswirkung solch personeller Unterbesetzungen zeigt beispielsweise eine
kritische Bestandsaufnahme am Standort Aachen:

o Die Bundeswehr stuft den Bauzustand aller dort gelegenen Kasernen zu mehr als 60 Prozent als ,,schlecht*
ein. Samtliche Betreuungseinrichtungen konnten nur noch unter dem Gesichtspunkt des Bestandsschutzes
betrieben werden und in drei Kasernen sei die Unterkunfts- und Ausbildungsinfrastruktur vollstindig
modernisierungsbediirftig. Nach Bewertung des Verteidigungsministeriums kénne es nur bei einer Entlastung
der zustdndigen Bauverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen zu einer Beschleunigung der notwendigen
Baumafnahmen kommen.

Es ist daher nachvollziehbar, wenn Soldatinnen und Soldaten immer wieder die Idee vorbringen, angesichts langer
Bauzeiten und Personalengpissen in den Landesbauverwaltungen in Grenzen eigenstindig Gebéude errichten zu
wollen. Dem steht allerdings die Verfassungs- und Rechtslage entgegen, wonach die Zustindigkeit fiir
Bundeswehrbauten bei den Bundesldndern liegt. Das Grundgesetz erdffnet in Artikel 87 b Absatz 1 Satz 3
durchaus die Moglichkeit, Aufgaben des Bauwesens der Bundeswehrverwaltung zu iibertragen. Voraussetzung
dafiir wire ein entsprechendes Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bediirfte. Der Gesetzgeber
sollte diese Option priifen. Sinnvoll ist eine Verdnderung der Zustindigkeiten allerdings nur dann, wenn sie ziigig
zu einer Beschleunigung der Verfahren fiihrt.

Alternativ sollte ein guter Vorschlag gepriift werden, der bei einem Truppenbesuchs beim Zentrum Operative
Kommunikation der Bundeswehr in Mayen gemacht wurde. Die vom Landesbetrieb Liegenschafts- und
Baubetreuung Rheinland-Pfalz beklagten Méngel an eigenem Fachpersonal kénnten behoben werden, indem der
Landesbetrieb zeitlich befristet pensionierte Soldaten oder Reservisten beschiftigt. Dieser Personenkreis
konnte, beispielsweise wegen seiner erworbenen Fachausbildung zum Bauingenieur, das fachliche Know-how
mit einbringen und die Aufgaben des Landesbetriebes entsprechend unterstiitzen.

Abgesehen hiervon sind erste Erfahrungen mit modularem Bauen vielversprechend, wie die Bauzeiten von
InfrastrukturmafBBnahmen in der Fiirst- Wrede-Kaserne in Miinchen eindrucksvoll zeigen:

o Ander dortigen Sanitditsakademie der Bundeswehr konnte ein Neubau mit 600 Quadratmetern Nutzfliche fiir
die Beherbergung von sechs Sprachhorsdlen, davon zwei fiir die computerunterstiitzte Sprachausbildung
sowie fiir Funktionsrdume innerhalb von knapp zwei Jahren errichtet werden. Die Vorbereitung der
Medienanbindung und der Bau der Bodenplatte erfolgten ab Februar 2019. Der Aufbau der Gebdudehiille
dauerte zwei Wochen bis Ende April 2020. Der Innenausbau war im Herbst 2020 abgeschlossen. Mit Beginn
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des Jahres 2021 kann die Sanititsakademie die Riumlichkeiten fiir den Ausbildungsbetrieb iibernehmen. Die
sogenannte modulare Bauweise ermaoglichte diese schnelle Fertigstellung.

Modulares Bauen konnte somit —neben einer dringend gebotenen besseren personellen Ausstattung der
Landesbauverwaltungen — ein weiterer Baustein fiir die ziigige Umsetzung und Fertigstellung von
InfrastrukturmaBBnahmen der Bundeswehr sein. Es sollte, wo immer moglich und angemessen, angewandt werden.

Kasernenausstattung

Wie in den Vorjahren bleibt eine fiir die Soldatinnen und Soldaten zufriedenstellende WLAN-Versorgung in
ihren Unterkiinften ein wichtiger Gradmesser fiir das von der Bundeswehr erklérte Ziel, die Attraktivitdt des
Dienstes zu verbessern. Das Verteidigungsministerium hatte die Ausstattung bis Ende Mirz 2021 in Aussicht
gestellt. Aufgrund der Pandemie wird sich die Umsetzung bis Dezember 2021 verzdgern.

Nicht nachvollziehbar ist teilweise die Prioritdtensetzung bei der Ausstattung der Liegenschaften mit WLAN:

o So gab es zum Beispiel im Berichtsjahr im Bundeswehrzentralkrankenhaus in Koblenz immer noch kein
flichendeckendes WLAN-Netz.

Dieser Mangel ist umso ernster einzustufen, als er nach Auskunft von Krankenhauspersonal insbesondere
medizinische Dienstleistungen, wie etwa die Digitalvisite, erschwert. Die Bundeswehr sollte die Krankenhduser
bevorzugt und nun schnellstens ausstatten.

Probleme bestehen auBerdem nach wie vor bei dem Vorhaben der Einfiihrung einer automatisierten
Arbeitszeiterfassung. Das urspriinglich fiir das dritte Quartal 2021 vorgesehene Roll-out der IT-Unterstiitzung
wird sich nach Auskunft des Ministeriums nochmals und zwar auf das Jahr 2022 verschieben. Zu begriiflen ist in
diesem Zusammenhang eine gesonderte Weisung des Verteidigungsministeriums. Diese gestattet allen
Dienststellen, flexible Arbeitszeitmodelle auch ohne automatisierte Arbeitszeiterfassung. Es obliegt danach der
Dienststelle selbst, eine geeignete, unter Mitwirkung der Soldatinnen und Soldaten erfolgende Erfassung der
individuellen Arbeitszeiten zu definieren.

Soldatinnen und Soldaten wohnen iiber lingere Zeitrdume in den Kasernen und mdchten hier verstandlicherweise
auch ihre private Wasche waschen. Waschsalons — wie es sie in Biindnisarmeen gibt — kennt die Bundeswehr
nicht. Sie organisieren sich zum Teil deshalb Waschmaschinen und Trockner privat. Ein Spiel schrieb dazu:

e, Die Geschichte der Reinigung der personlichen Wdsche von Soldaten beschdftigt die Streitkrifte vermutlich
schon immer und so gab es in der Vergangenheit bestimmt viele Losungsansdtze. Aus meiner Erfahrung sind
diese meist durch die Soldaten oder durch die Einheiten (Spiefse) ermdglicht worden, nicht durch den
Dienstherrn in Form von dienstlich beschaffien Waschmaschinen sondern durch private Spenden. Somit
eigentlich alles gut. Bis zum FErlass einer neuen Dienstvorschrift, die sieht jetzt vor, dass alle
Waschmaschinen und Trockner anzumelden sind (war vorher auch so!) und fiir die Nutzung eine
Entgeltpauschale zu zahlen ist, Waschmaschine 15 Euro und Trockner 10 Euro sprich zusammen 25 Euro
pro Monat. Ich stelle zur Diskussion, ob nicht am Tag mehr Strom in der Bundeswehr vergeudet wird durch
Licht was in Liegenschaften brennt die gar nicht genutzt werden!!! Als Spiefs meiner Staffel habe ich ehrlich
gesagt Bauchschmerzen damit, jetzt meinen Soldaten sagen zu miissen ,, entweder einer zahlt verantwortlich **
oder ,, Waschmaschine weg“ und Sie kénnen sich sicherlich vorstellen, dass es nicht dauerhaft méglich ist,
das auf mehrere Kopfe umzuwdlzen. *

Rechtlich ist die Erhebung des Nutzungsentgelts zwar nicht zu beanstanden, da die Bundeshaushaltsordnung zu
beachten ist. Dennoch sollte die Bundeswehr ihrer Fiirsorgepflicht nachkommen und andere Wege suchen, um
den Pendlerinnen und Pendlern zu ermoglichen, kostengiinstig private Wasche in den Kasernen zu waschen.

Sehr zu bedauern ist es, dass das Verteidigungsministerium darauf beharrt, das derzeit stillgelegte Freibad der
Julius-Leber-Kaserne in Berlin nicht mehr in Betrieb nehmen zu wollen. Wie bereits im Jahresbericht 2019 dar-
gelegt, wire dessen Reaktivierung angesichts von 2.400 Soldatinnen und Soldaten sowie 400 Zivilbeschéftigten,
die in dieser Kaserne ihren Dienst verrichten, eine attraktivitétssteigernde MaBinahme. Der Hinweis darauf, das
Schwimmbad wiirde {iberwiegend Freizeitaspekten dienen, weshalb nach den Vorgaben des Bundesrechnungs-
hofes eine Wiederherstellung aus haushilterischen Griinden entfalle, iiberzeugt nicht. So gehért Schwimmen
beispielsweise zu den individuellen Grundfertigkeiten, die alle Soldatinnen und Soldaten stets vorzuhalten haben.
Wo, wenn nicht im Schwimmbad, sollen sie das {iben? Mit Blick auf wirtschaftliche Aspekte sollte das
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Ministerium zudem die Méglichkeit priifen, das Schwimmbad zum Beispiel Vereinen und Schulen zur Nutzung
zur Verfiigung zu stellen und hieraus Einnahmen zu erzielen.

Im Rahmen von Truppenbesuchen merkten insbesondere lebensjiingere Soldatinnen und Soldaten gerade in den
Kampfeinheiten immer wieder an, das Ein- beziechungsweise Zweibettstubenkonzept kritisch zu sehen.
Mehrbettstuben dienten der Forderung und Stirkung der Kameradschaft insbesondere beim Zusammensein nach
Dienst, wihrend Einzelstuben den Spielraum fiir Unterkiinfte bei der Ausbildung limitierten. Auch sei es fiir die
Einsatzvorbereitung sinnvoll, wenn man sich bereits im Vorfeld an die Mehrbettunterbringung im Einsatzland
gewohnte. Das Verteidigungsministerium und die nachgeordneten Dienststellen sehen nach wie vor im Ein-
beziehungsweise Zweibettstubenkonzept eine Attraktivititssteigerung. Ein Kompromiss wére es, wie zum
Beispiel in der Erzgebirgs-Kaserne des Panzergrenadierbataillons 371, fiir mehr Flexibilitdt auch Mehrbettstuben
anzubieten.

Ein weiteres Thema auf Truppenbesuchen ist die Trennung von Unterkunfts- und Funktionsgebduden, denn damit
schwinden die Gemeinschaft und der Zusammenhalt sowie die Mdglichkeiten einer informellen sozialen
Kontrolle gerade auch der jiingeren kasernenpflichtigen Soldatinnen und Soldaten.

Wie in vielen Bereichen sind Kommunikation und Transparenz auch in Angelegenheiten der Infrastruktur eine
wichtige Grundlage fiir ein gutes Arbeitsklima:

o So sorgten Pline im Flugeinsatzgebdude des Transporthubschrauberregiments 10, einen bislang dieser
Einheit zustehenden Dienstraum an eine andere Einheit zur Nutzung abzugeben, fiir erheblichen Unmut.

Die Entscheidung war jedoch nicht zu beanstanden. Der Kommandeur Transporthubschrauberregiment 10 nahm
aber nicht zuletzt die durch die Eingabe gewonnenen Erkenntnisse zum Anlass, die Mainahme im direkten
Gespréich mit den betroffenen Soldatinnen und Soldaten zu erértern.

10. Digitalisierung

Unabhingig von den im Kapitel Covid-19-Pandemie dargestellten pandemiebedingten schnellen Losungen gibt
es in der Bundeswehr seit langem Klagen iiber unzureichende IT-Ausstattung. Vom Taktischen
Luftwaffengeschwader 51 sowie vielen anderen Bereichen der Bundeswehr, die iiber die schleppende Einrichtung
von Telearbeitspldtzen klagen, bis hin zum Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirmdienst in K&ln, wo man
sich eine grundsitzlich bessere IT-Ausstattung wiinscht. Andere Einheiten kdmpfen mit technischen und
betrieblichen Herausforderungen, wie Serverkapazititen fiir Videokonferenzen, trotz der kurzfristigen Abstellung
von Kapazititsengpissen. Auch der Zugriff auf Verschlusssachen stellt sich in vielen Bereichen als Problem dar.
Nicht selten stehen die strengen Geheimschutz-Richtlinien und Datenschutzfragen der Digitalisierung gegentiber.
Die digitale Transformation hat eben nicht nur eine technische Seite. Einer ,,Kultur des Machens®, wie die
Bundeswehr die Digitalisierung ausdriicklich versteht, stehen viele Hiirden im Wege. Uber die technischen und
rechtlichen Herausforderungen hinaus, miissen sich auch Handlungsweisen und Denkmuster dndern.

Nicht selten 16sen groBe Verinderungen Frust und Arger im Arbeitsalltag aus. Umso erfreulicher, wenn schnelle
Abhilfe erfolgt. Das betrifft beispielsweise die im Jahresbericht 2019 geforderte Single-Sign-on-Losung, also die
Moglichkeit, mit einmaliger Authentifizierung am Arbeitsplatz Zugang zu allen Rechnern und Diensten zu
erlangen, fiir die eine Berechtigung besteht. Nach Auskunft des Verteidigungsministeriums ist ein
Digitalisierungspartner der Bundeswehr, die BWI GmbH, beauftragt, eine einheitliche Public Key Infrastruktur
(PKI) zu planen und einzufiihren. Eine PKI dient zur sicheren elektronischen Ubertragung von Informationen bei
Netzwerkaktivititen und ermdglicht auch Single-Sign-on Losungen. Leider wird die PKI erst ab 2024 der
Bundeswehr zur Verfligung stehen. Erfreulich ist aber, dass die Nutzer bis dahin pragmatische Interimsldsungen
erhalten sollen. Bleibt zu hoffen, dass diese wirklich hilfreich sind. Wenn sie funktionieren und alle sich daran
gewohnt haben, ist allerdings zu beflirchten, dass die erneute Umstellung ab 2024 fiir viele Nutzerinnen und
Nutzer wieder eine Veriinderung mit den bekannten Ubergangszeiten mit sich bringt.

Als sich Ende 2019 offenbarte, dass Anwender mit den vorgeschriebenen Buchungsregeln im neu eingefiihrten
SASPF-Rechnungswesen der Truppe mindestens nachlissig umgegangen waren, lag das offensichtlich auch an
der Bequemlichkeit vieler Nutzer, sich auf das neue System einzulassen. Eine jahrzehntelange Praxis der
Papierakte ist eben nicht so schnell aus den Kopfen zu bringen. Hinzu kommen in vielen Féllen auch negative
Erfahrungen mit der digitalen Anwendung, wenn alles langer dauert oder komplizierter wird. Problematisch ist
es, wenn solche Digitalisierungserfahrungen schlieBlich zu einem Vertrauensverlust in neue Fahigkeiten fiithren:
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e Nachdem die Bundeswehr im vergangenen Jahr erstmals bei der Ausbildungsmission Gazelle in Niger
Spezialkrdfte-Hubschrauber vom Typ HI45M, den sogenannten Special Operations Forces Light Utility
Helicopter (SOF-LUH), einsetzte, kommentierte in einem Internet-Forum mutmafilich ein Bundeswehrsoldat
die Erfolgsmeldung des Generalinspekteurs — ,,alle Maschinen fliegen, keine Ausfille — mit den Worten:
. Wartet mal ab, der SOF-LUH landet auch noch in SASPF, dann hat's sich erledigt mit dem glinzenden
Klarstand!*

Das Verteidigungsministerium hat die Einfiihrung der neuen Software S/4AHANA verschoben. Die Umstellung
dieser Prozessmanagement-Software ist eines der grofiten IT-Projekte der Bundeswehr. Sie betrifft das gesamte
Instandhaltungs- und Ersatzteilmanagement. Es ist richtig, sich dafiir etwas mehr Zeit zu nehmen. Das
urspriinglich fiir 2025 angekiindigte Ende der Wartungsarbeiten fiir bisherige Software hat SAP auf Ende 2027
festgesetzt. Damit ist Zeit, um die nicht nur im letzten Jahresbericht beschriebenen erheblichen Unsicherheiten
unter anderem durch ein aktives Verdnderungsmanagement abzubauen und Riickfiihrungen von iiber
40.000 individuellen Anpassungen benutzerfreundlich zu gestalten.

Katalysator und Herzstiick fiir die Digitalisierung der Landstreitkréfte ist die VJTF (NATO Very High Readiness
Joint Task Force). Dies ist gut fiir die rund 10.000 Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten, die fiir die Speerspitze
der NATO in einer sehr kurzen Abrufbereitschaft stehen. Denn das Kommando Heer bestitigte Berichte zur
materiellen Lage bei der VJTF, die Soldatinnen und Soldaten beim Besuch des Aufkldrungslehrbataillons 3 in
Liineburg vortrugen:

o Die analogen Funkgerdte seien mit anderen Systemen nicht interoperabel. Gewonnene Erkenntnisse seien
nicht weiterleitbar. Die Verbindung habe daher mit dem Feldtelefon stattgefunden. Der Begriff
,,Ackerschnacker* sei den multinationalen Partnern inzwischen ein Begriff. Das sei ,,hoch peinlich . Ohne
die Nutzung privater Mobiltelefone sei die Weiterleitung von Aufklirungsergebnissen nicht méoglich gewesen.

Wenn 2023 die Panzergrenadierbrigade 37 aus Frankenberg in Sachsen den Grofiteil der NATO VITF stellt und
zudem auch die Fiihrung iibernimmt, muss neben vielen Fahigkeiten auch die Basis-Digitalisierung dieser Einheit
sichergestellt sein. Sprache und Daten miissen spétestens dann digital {ibermittelbar sein. Dafiir beschafft das
Verteidigungsministerium ein eigenes Battle Management System (BMS), mit dem Fiihrungsstibe und
Gefechtsteilnehmer untereinander vernetzt sind. Bis Ende 2020 gelang es nicht, das neue System bis hin zu den
Fahrzeugen zu etablieren. Das wire aber sinnvoll gewesen, weil die Panzergrenadierbrigade 37 im Jahr 2020 mit
Ausbildung und nationaler VJTF-Zertifizierung begann und im Jahr 2021 die NATO-Zertifizierung folgen soll.
Schon die im Vergleich zum EAGLE-Vorgingermodell an anderer Stelle untergebrachte BMS-Hardware machte
einen erneuten Zulassungsprozess fiir dieses Fahrzeug nétig und das kann dauern. Trotzdem ist sich die
Bundeswehr sicher: ,,Derzeit liegen keine Erkenntnisse vor, welche geeignet sind, den beabsichtigten
zeitgerechten Féahigkeitszugewinn in Frage zu stellen®, schiebt aber einschrinkend gleich nach, dass — sollte die
Verfiigbarkeit von Plattformen im Einzelfall seitens der Bundeswehr nicht weiter beschleunigt werden kénnen —
operative Einschrankungen in Kauf zu nehmen oder Alternativen anzuweisen seien.

Viel zu lange dauert die bereits mehrfach angekiindigte Umstellung auf eine moderne elektronische Aktenfithrung
der Gesundheitsunterlagen im Sanitdtsdienst. Im zivilen Bereich kommen fiir die Organisation von
Patientenakten in Praxen und Krankenhdusern seit etwa zwei Jahrzehnten fast nur noch -elektronische
Patientenakten zum Einsatz. Im Sanitéitsdienst der Bundeswehr werden die Gesundheitsunterlagen der
Soldatinnen und Soldaten dagegen immer noch in Papierform gefiihrt. Daraus resultieren Probleme wie
erschwerte Lesbarkeit handschriftlicher Eintrdge und postalischer Versand bei Wechsel der Sanitétseinrichtung.
Unterlagen miissen den Soldatinnen und Soldaten zur Mitnahme ausgehindigt werden und zuweilen gehen
Unterlagen verloren. Bis Ende 2021, so die Ankiindigung der Bundeswehr, sollen alle regionalen
Sanitétseinrichtungen die Anfangsbefahigung fiir die elektronische Gesundheitsakte haben. Das wire gut, klingt
aber nach den Erfahrungen der vergangenen Jahre sehr optimistisch. Am Geld jedenfalls sollte es nicht scheitern:
Ab 2021 erhilt die Bundeswehr 1,6 Milliarden Euro mehr fiir die Digitalisierung, vor allem fiir die Digitalisierung
des Gesundheitswesens. Das ist auch dringend nétig, wie bei einem Truppenbesuch im Bundeswehrzentral-
krankenhaus Koblenz zu horen war:

o [n den Bundeswehrkrankenhdusern Berlin, Hamburg, Koblenz und Ulm sei das flichendeckend genutzte
Krankenhausinformationssystem NEXUS/KIS veraltet und funktioniere nur sehr schleppend. Die Bundeswehr
habe seinerzeit ein System gekauft, ohne auch einen systembezogenen Supportvertrag abzuschliefsen.

Der IT-Support ist auch ein Problem bei einigen in die Jahre gekommenen Waffensystemen wie beispielsweise
dem TORNADO. Die lange Nutzungsdauer fiihrt mitunter zum Verlust des IT-Supports durch die Hersteller. So
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braucht die Bundeswehr hier einen Uberblick, welche IT verbaut ist, und es miissen rechtzeitig obsolete
Komponenten herausgenommen und durch neue ersetzt werden. Die Fragen, wie aktuell die Komponenten sind,
ob es Alternativen auf dem Markt gibt oder die sogenannte Endbevorratung angegangen werden muss, die iiber
die restliche Lebensdauer hinwegrettet, kommen auf die Projektleiter des Waffensystems zu.

Die schwimmenden Einheiten der Marine sind einer der letzten Bereiche in der Bundeswehr, die bislang nicht mit
SASPF ausgestattet sind. Mit dem Projekt LogITU-F125 soll die logistische Bewirtschaftung aller vier Fregatten
der Klasse 125 gesichert und eine autarkiefdhige, dezentrale SASPF-Losung passend zu den Einsatz-
anforderungen zur Verfiigung gestellt werden. Das Ziel war eine schrittweise Realisierung zwischen 2016 bis
2020. Die autarkiefdhige Anfangsbefahigung sollte im Mai 2018 abgeschlossen sein, die volle Autarkiefihigkeit
eigentlich ab Juli 2020. Das Verteidigungsministerium selbst hat mitgeteilt, dass ,,die Einsdtze der Bundeswehr
ohne SASPF nicht durchhaltefdhig® sind. Fiir die durch Einsétze besonders belastete Marine hat das Projekt nicht
zuletzt vor diesem Hintergrund besonderes Gewicht. Fakt ist, die Marine hat die dezentralen SASPF-Systeme fiir
die vier Einheiten der F125 zwar termingerecht aufgebaut und in Betrieb genommen. Aufgrund von
Abnahmeverzdgerungen der Einheiten von der Industrie installierte man bisher allerdings nur an Bord der
BADEN-WURTTEMBERG und der NORDRHEIN-WESTFALEN SASPF-Systeme. Die Einriistung auf der
SACHSEN-ANHALT und der RHEINLAND-PFALZ soll nach Indienststellung und Hafenverfiigbarkeit im
Laufe des Jahres 2021 erfolgen. Der gesamte Abschluss der Etablierung einer autarkiefdhigen SASPF-Losung fiir
alle Schiffsklassen der Deutschen Marine soll nach Auskunft des Verteidigungsministeriums 2028 abgeschlossen
sein.

Es sind nicht nur die ganz groBen IT-Projekte, die Probleme bereiten oder zu lange dauern. Auf die Frage: ,,Was
wiinschst Du Dir von der Bundeswehr?“, antworteten auch im vergangenen Jahr Soldatinnen und Soldaten eines
Standortes: ,,funktionierendes WLAN und die Digitalisierung des Stundenzettels®. Das ist alles andere als neu.
Die Biirokratisierung in der Bundeswehr ldahmt gelegentlich die Digitalisierung, gerade bei solchen kleineren
Projekten, wie bei einem Besuch des Bundesamts fiir das Personalwesen der Bundeswehr berichtet:

e Priorisierungen fiihrten dazu, dass kleinere Softwarebeschaffungsprojekte des Bundesamts gegeniiber den
Dickschiffen des Beschaffungswesens hdufig nachrangig behandelt wiirden. Mit Blick auf die Schnelllebigkeit
der heutigen digitalen Welt erledige sich der Beschaffungsbedarf jedoch vielfach, wenn das gewiinschte
Produkt erst Jahre nach Beantragung da sei.

,Fachliche Expertise schldgt organisatorische Verortung®, so sollte das Prinzip lauten und Umwege und
Zwischenebenen sollten vermieden werden, wenn es um die konkrete Zusammenarbeit geht. Mit dem Cyber
Innovation Hub hat die Bundeswehr ein Instrument geschaffen, das Innovationen schneller in die Hand der
Soldatinnen und Soldaten bringen soll. Es handelt sich hierbei um ein in der Bundeswehr einzigartiges Konstrukt,
bei dem Soldatinnen und Soldaten, Reservedienstleistende, Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger sowie
zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in gemischten Teams zusammenarbeiten. Bestehende Start-Ups und Apps
werden gepriift, ob und wie sie fiir die Bundeswehr adaptiert werden konnen. Zudem werden eigene Apps
entwickelt. Die ersten Ergebnisse sind erfreulich, beispielsweise konnte die App fiir die Buchung von Fahrkarten
fiir Bahnfahrten in Uniform iiber das private Smartphone in Rekordzeit umgesetzt werden — sechs Monate nach
Einbringung der Idee, vier Monate nach Start der Entwicklung und es funktioniert. Ebenso wurde die Einfithrung
von drztlichen Videosprechstunden durch den Cyber Innovation Hub vorangetriecben. Von solchen
pragmatischen schnellen Losungen sollte es mehr geben. Derzeit untersucht der Cyber Innovation Hub
70 Innovationsvorhaben. Die zundchst im Raum stehende Befiirchtung, die Agilitit des Cyber Innovation Hub
konne unter der Eingliederung als untergeordnete Abteilung in die BWI GmbH (dem zentralen IT-Dienstleister
der Bundeswehr) leiden, hat sich nicht bewahrheitet. Die dem Cyber Innovation Hub eingerdumten erhohten
Freiheitsgrade scheinen sich zu bewahren.

Einen Grund zur Freude diirften ebenfalls Reservistinnen und Reservisten haben. Denn die Bundeswehr plant
bereits im zweiten Quartal 2021 die Einfiihrung der App Unterhaltssicherungsgesetz-online. Dadurch sollen
Reservistendienst Leistende ihre Leistungen nach dem Unterhaltungssicherungsgesetz online beantragen konnen.
Neben einer deutlichen Vereinfachung des Leistungsverfahrens verspricht sich die Bundeswehr davon eine
organisatorisch effizientere Antragsbearbeitung.

Gute Nachrichten gibt es auch bei der Digitalisierung des Gebidudemanagements der Bundeswehr. Eine
unabhéngige Jury aus Verwaltungs-, IT-, eGovernment- und Wissenschaftsexpertinnen und -experten wihlte das
Projekt ,,Cloudbasiertes Gebdudemanagement mit BIM (Building Information Modeling)“ beim eGovernment-
Wettbewerb 2020 zum besten Infrastrukturprojekt des Jahres. Die ganzheitliche Digitalisierung des organisations-
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und bundeslénderiibergreifenden Verfahrens im Bundesbau kann ein Schliissel zur Losung der kleinteiligen
biirokratischen Bremsklotze bei Infrastrukturprojekten der Bundeswehr sein, wie sie in diesem und in
vergangenen Jahresberichten immer wieder beschrieben werden. Es besteht berechtigte Hoffnung auf Besserung,
zumal fiir die digitale Bestandserfassung und -dokumentation des Liegenschaftswesens der Bundeswehr aus dem
Konjunkturpaket 2021 sowie 2022 jeweils 100 Millionen Euro zur Verfiigung stehen.

Das Beispiel zeigt auch, wie vielfiltig und komplex Digitalisierung die Streitkrdfte in allen Bereichen
herausfordert. Bei den nach eigenen Angaben weit mehr als eintausend Vorhaben und Projekten mit direktem und
indirektem Bezug zur Digitalisierung werden nicht nur vorhandene Féhigkeiten digitalisiert, es kommen auch
neue digitale Fahigkeiten hinzu — militdrische, administrative und soziale. Es stellt sich die Frage, ob die damit in
vielen Fillen verbundene Tendenz zu immer vielschichtigeren Systemen der richtige Weg ist. Der
Generalinspekteur jedenfalls mahnt: ,,Einfache Bedienung und technischer Fortschritt miissen miteinander
harmonieren.“ Thm ist zuzustimmen. Es ist gut, wenn zukiinftige GroBprojekte einem sogenannten
Forderungscontrolling unterliegen und es hilft vor allem, wenn iiber Defizite offen gesprochen wird.
Imagekampagnen mit digitalen Szenarien, die wenig mit der Realitdt zu tun haben und Erwartungshaltungen
wecken, die im digitalen Bundeswehralltag enttduscht werden, helfen dagegen wenig.

Bei allen Schwierigkeiten, Klagen und Unwigbarkeiten, gibt es — wie gesehen — Dinge, die richtig gut laufen,
vieles, das funktioniert oder zumindest in die richtige Richtung geht. Zu letzterem gehdrt auch das Kernstiick der
Cyberstrategie der Bundeswehr, der Cyber- und Informationsraum, das Kommando CIR. Die Sicherheit
vernetzter Systeme, die Verteidigung im Netz und nicht zuletzt der Schutz von Netzwerken haben eine zentrale
Bedeutung, wie der offentlich bekannte Fall eines Hackerangriffs auf den Fuhrpark der Bundeswehr im
vergangenen Jahr zeigte. Das Kommando CIR ist die Antwort auf die Bedrohungen einer immer stirker
digitalisierten Welt. Neben einer guten finanziellen Ausstattung steht und fillt der Erfolg des Kommandos CIR
aber mit den personellen Fihigkeiten. Deshalb sind die Vakanzen bei den IT-Expertinnen und -Experten auf
Ebene der Offiziere und Stabsoffiziere in den Zentren fiir Cyber-Operationen, Cyber-Sicherheit und
Softwarekompetenz alarmierend. Auch die IT-Bataillone haben personelle Sorgen, wie beim Besuch des
Informationstechnikbataillons 381 in Storkow deutlich wurde:

o Kurz- und mittelfristig gebe es eine deutliche Vakanz von 120 IT-Feldwebeln, welche die Hauptlast bei
Einsdtzen triigen. Perspektivisch (ab 2023) sehe die Personalsituation besser aus.

Das macht ein wenig Hoffnung. Wie bereits im Kapitel Personal geschildert, steht die Bundeswehr im Ringen um
dieses spezialisierte Personal in Konkurrenz zu einem in der Regel zugkriéftigeren zivilen Arbeitsmarkt, wie das
Beispiel Storkow ganz besonders belegt. Dort entstehen in unmittelbarer Néhe in den nichsten Jahren mehrere
zehntausend Arbeitspldtze bei einem der weltweit grofiten Elektroautohersteller und weitere knapp tausend
Arbeitsplitze beim weltweit grofiten Onlinehindler.

Deshalb muss die Bundeswehr weiter an der Steigerung der Attraktivitdt dieses speziellen Aufgabenbereichs
arbeiten. Flexibilitdt ist hier ein Stichwort: Computerbegeisterte, gegebenenfalls ohne Abitur und
Hochschulabschluss, konnen zweifellos unersetzbare Expertinnen oder Experten fiir Cyber Security in den
Streitkraften sein. Die Bundeswehr ist sich dieser Problematik bewusst. Jetzt miissen Losungen folgen. Im neuen
Zentrum fiir Digitalisierungs- und Technologieforschung der Bundeswehr werden Wissenschaftler der
Bundeswehr gemeinsam mit deutschen Unternehmen und Organisationen digitale und technische Forschung
betreiben. Vielleicht gewinnt man {iber derartige Kooperationen nicht nur digitales Know-how, sondern auch gute
Ideen fiir die Personalgewinnung und -bindung.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -101 - Drucksache 19/26600

11. Einsatz und einsatzgleiche Verpflichtungen

Seit einigen Jahren wird iiber die Auslandseinsidtze der Bundeswehr wenig diskutiert, weshalb sie in der
Offentlichkeit deutlich geringer wahrgenommen werden. Das spiiren die Soldatinnen und Soldaten und es wird
ihren Leistungen, die sie in den Einsétzen oftmals unter lebensbedrohlichen Bedingungen erbringen, nicht gerecht.
Zudem bediirften die Ziele der Auslandseinsétze einer viel klareren Definition und es miisste ehrlich diskutiert,
analysiert, bewertet und evaluiert werden, was erreicht wurde.

Das mahnt insbesondere einer der schwirzesten Tage der Bundeswehr an, der sich im Berichtsjahr zum zehnten
Mal jéhrte. Bei schweren Gefechten nahe der Ortschaft Isa Khel westlich von Kunduz fielen am Karfreitag, dem
2. April 2010, in Afghanistan die drei Soldaten:

Hauptfeldwebel Nils Bruns (35)
Stabsgefreiter Robert Hartert (25)
Hauptgefreiter Martin Kadir Augustyniak (28)

Das Karfreitagsgefecht war eine Zésur in der Geschichte der Bundeswehr. Erstmals mussten sich deutsche
Soldaten lingeren Kampfhandlungen mit Aufstindischen stellen. Erstmals sprach der Verteidigungsminister von
,,Gefallenen® und davon, dass man sich in Afghanistan im ,,Krieg* befinde. Erstmals nahm die Bundeskanzlerin
an einer Trauerfeier fiir im Einsatz getotete Soldaten teil. Und erstmals realisierte ein Grofteil der deutschen
Offentlichkeit, was der Einsatz in Afghanistan fiir die Bundeswehr tatsichlich bedeuten konnte: Soldaten sterben
im Gefecht.

Bedeutende Orte des Gedenkens an die Gefallenen sind der Wald der Erinnerung auf dem Geldnde des
Einsatzfiihrungskommandos bei Potsdam und das Ehrenmal der Bundeswehr am Rande des Bendlerblocks in
Berlin. Hinzugekommen ist endlich auch ein dauerhafter Erinnerungsort im Deutschen Bundestag. Im
November 2020 hat der Bundestagsprisident nach langem politischem Ringen vor dem Sitzungssaal des
Verteidigungsausschusses eine Gedenkstele eingeweiht, die in einem elektronischen Gedenkbuch die im Ausland
verstorbenen Angehdrigen der Bundeswehr wiirdigt.

Diese Orte bieten den Hinterbliebenen Raum fiir Trauerbewiltigung, innere Einkehr und Erinnerung. Zugleich
sind sie der Offentlichkeit ein wichtiges Zeichen der Achtung gegeniiber den Streitkriften und der Erinnerung an
Soldatinnen und Soldaten, die in Ausilibung ihrer Dienstpflicht —der Verteidigung von Frieden, Recht und
Freiheit — ums Leben gekommen sind. Wenn Hinterbliebene sich an anderer Stelle in Eigeninitiative bemiihen,
im GroBen oder Kleinen die Leistung Gefallener zu wiirdigen, verdienen sie Unterstiitzung. Denn das Opfer, das
Soldatinnen und Soldaten im schlimmsten Fall im Dienst flir Deutschland erbringen, ist mit nichts vergleichbar.
Dies verdeutlicht vor allem das Jahr 2010, dem mit acht Gefallenen bislang verlustreichsten Jahr in der Geschichte
der Bundeswehr. Knapp zwei Wochen nach dem Karfreitagsgefecht fielen am 15. April 2010 durch eine
Sprengfalle beziehungsweise eine Granate und im Oktober 2010 als Opfer eines Selbstmordattentéters die
Soldaten:

Major Jorn Radloff (38)
Hauptfeldwebel Marius Dubnicki (32)
Stabsunteroffizier Josef Kronawitter (24)
Oberstabsarzt Dr. Thomas Broer (33)
Oberfeldwebel Florian Pauli (26)

Die Namen dieser Soldaten stehen stellvertretend fiir alle im Einsatz zu Tode gekommenen Soldaten.
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Kriftebindung

Die Zahl der in elf mandatierten Auslandseinsitzen verwendeten Bundeswehrkriafte bewegte sich mit
3.152 Soldatinnen und Soldaten (Stand 14. Dezember 2020) zum Jahresende nur knapp unter dem Vorjahres-
niveau. Das Kriftedispositiv in einsatzgleichen Verpflichtungen und Dauereinsatzaufgaben zusammen mit den
mandatierten Auslandseinsitzen belief sich unveréndert auf knapp 20.000 Soldatinnen und Soldaten, von denen
zum Ende des Berichtsjahres noch etwa 500 temporir im Baltikum im Rahmen der ENHANCED FORWARD
PRESENCE der NATO sowie der integrierten NATO-Luftverteidigung Baltikum stationiert waren.

Wie im Kapitel Covid-19-Pandemie ausgefiihrt, waren auch die Auslandseinsétze der Bundeswehr von der Krise
erheblich betroffen.

MINUSMA und EUTM Mali

Ende Mai des Berichtsjahres hat der Deutsche Bundestag der Verldngerung der beiden Missionen in Mali
zugestimmt. Dabei setzte er die Mandatsobergrenze fiir EUTM Mali von 350 auf 450 Soldatinnen und Soldaten
herauf und erweiterte den Auftrag auf die librigen G5-Sahel-Staaten, insbesondere Burkina Faso und Niger.
Dagegen verblieb die Mandatsobergrenze von MINUSMA in Mali und auf dem Lufttransportstiitzpunkt in
Niamey (Niger) unverdndert bei 1.100 Soldatinnen und Soldaten.

Zu begriifien ist, dass die Kritik im vergangenen Jahresbericht an der fehlenden Beteiligung des Deutschen
Bundestages bei der Mandatierung der Ausbildung nigrischer Spezialkréfte durch deutsche Kommandosoldaten
(Mission GAZELLE) nunmehr zu deren Einbeziehung in das Mandat fiir EUTM Mali gefiihrt hat.

Der Militirputsch durch malische Offiziere im August 2020 verdeutlicht zum einen die politische Instabilitdt in
der Region und den Bedarf an Stabilisierungstruppen vor Ort. Er wirft aber zugleich Fragen iiber die Zielrichtung
europdischer Militdrhilfe auf. Infolge des Umsturzes setzte EUTM Mali alle Aktivititen mit malischen Soldaten
fiir mehrere Woche aus, wobei die Trainingsmission zuvor schon wegen der Covid-19-Pandemie im Wesentlichen
geruht hatte.

Zum Ende des Berichtsjahres befanden sich 101 deutsche Soldatinnen und Soldaten im Rahmen des EUTM-
Mandates in der Region, wihrend die Personalobergrenze von MINUSMA mit 888 Soldaten deutlicher
ausgeschopft war. Das Spektrum der Eingaben aus den beiden Missionen in der Sahelzone reicht — neben den
Eingaben zum Thema Covid-19 — von nicht beriicksichtigten Freiwilligenbewerbungen tiiber die nicht
einsatzgerechte Vorausbildung bis hin zu fehlender Transparenz beziehungsweise Planungssicherheit bei der
Verlegeplanung:

o So beklagte zum Beispiel ein Soldat, seine Freiwilligenbewerbung habe keinen Erfolg gehabt, weil seit seinem
letzten Einsatz nicht geniigend Zeit verstrichen sei. Er verwies auf seine Erfahrungen in Afghanistan und
seine Berufserfahrung als Feuerwehrmann und Notfallsanititer. Die Uberpriifung ergab, dass der
Einsatzdienstposten zwischenzeitlich weggefallen war.

Ungeachtet dessen kommt bei der Einsatzsystematik, wonach zwischen zwei Einsdtzen eine fiinfmal so lange
einsatzfreie Zeit — bezogen auf den letzten Einsatz — liegen soll, dem Fiirsorgegedanken eine hohe Bedeutung zu.
Die Zeit zwischen Auslandseinsitzen soll sicherstellen, dass sich die Soldatinnen und Soldaten im Inland mit der
Familie wieder regenerieren konnen. Die Strapazen durch Auslandseinsitze sollten das Personal der Streitkréfte
daher moglichst gleichméBig treffen, um die individuellen Belastungen fiir jede und jeden Einzelnen moglichst
gering zu halten.

Immer wieder kollidieren Anderungen bei der Ausplanung von Einsatzdienstposten mit dem bereits angelaufenen
Besetzungsverfahren und den damit einhergehenden, umfangreichen Einsatzvorbereitungen und verédrgern die
Betroffenen:

o FEine Soldatin erfuhr erst nach Eintreffen im Einsatzland, dass der fiir sie vorgesehene Dienstposten
zwischenzeitlich eine Sicherheitsiiberpriifung erforderte. Hintergrund war eine drei Monate zuriickliegende
Anderung des sogenannten Planungsreports Einsatz. Das Kommando Sanitétsdienstliche Einsatz-
unterstiitzung hatte versiumt, die Anderung in die Stellenbesetzungsliste aufzunehmen und die Sicherheits-
tiberpriifung fiir die Soldatin rechtzeitig einzuleiten. Die zundichst erwogene Repatriierung konnte im letzten
Moment abgewendet werden.
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Zur Herstellung der vollen Einsatzfahigkeit gehort auch, dass Soldatinnen und Soldaten im Einsatz den konkreten
Haltepunkt ihrer Waffen zum frithestmoglichen Zeitpunkt ermitteln kénnen:

o [nsofern befremdet es, wenn das Verteidigungsministerium auf die Eingabe eines Oberstabsfeldwebels
mitteilt, aufgrund der Rahmenbedingungen in Gao/Mali sowie verschdrft durch die Covid-19-bedingten
Restriktionen kénne nicht immer ein unverziigliches Anschieflen der Waffen erfolgen, sodass Priorisierungen
durch den verantwortlichen militdrischen Fiihrer vor Ort zu treffen seien.

Zu Recht wird in der Bundeswehr der Anspruch ,.train as you fight!“ hochgehalten, auch wenn er seit Jahren
—davon zeugen die vergangenen Jahresberichte — mit Engpdssen bei Waffensystemen und personlicher
Ausriistung kollidiert. Vollausstattung und bestmogliche Ausbildung sind daher nachvollziehbar die dringlichsten
Wiinsche derjenigen Frauen und Ménner, die sich auf einen Einsatz im Ausland vorbereiten. Eine SchieBbahn im
Nahbereich des Camps Castor, wie sie das deutsche Einsatzkontingent MINUSMA fordert, sollte daher
schleunigst realisiert werden.

Neben der bestmoglichen Ausriistung und Ausbildung verdienen die im Ausland eingesetzten Soldatinnen und
Soldaten auch eine schnellstmogliche medizinische Versorgung, die neben dem taktischen Verwundetentransport
in eine ROLE-2-Sanitétseinrichtung auch den strategischen Verwundetentransport in eine ROLE-3-
Sanitétseinrichtung in Deutschland umfasst. Ein 2018 in Niamey an Malaria erkrankter Soldat iiberlebte nur
deshalb, weil flir den Transport nach Europa ein schnelleres Luftfahrzeug verbiindeter Streitkréfte als der A400M
zum Einsatz kam. Dies zeigt, dass es mitunter auf wenige Minuten in der Rettungskette ankommt. Im Berichtsjahr
sorgten sich die in Mali eingesetzten Soldatinnen und Soldaten mit Blick auf die anstehende Auferdienststellung
der C-160 TRANSALL zu Recht um die Sicherstellung des taktischen und strategischen Lufttransports — und
damit auch um die Zukunft des erst vor Kurzem nach modernsten Standards errichteten Lufttransportstiitzpunkts.
Das Verteidigungsministerium hat hierzu mitgeteilt, dass das Aufrechterhalten einer bruchfreien und belastbaren
Rettungskette nach den hohen nationalen Standards fiir alle deutschen Einsatzkontingente unabdingbar sei. Da
militdrische Losungen nicht kurzfristig zur Verfiigung gestanden hétten, sei fiir die Teilfdhigkeiten primérer und
taktischer Patientenlufttransport in Mali und Niger auf einen bestehenden Rahmenvertrag der European Defence
Agency zuriickgegriffen worden. Der Auftragnehmer fiir den priméren Patientenlufttransport mit Hubschraubern
sei seit 1. Dezember 2020 eine deutsche Firma. Die Féhigkeit zum taktischen Patiententransport zwischen Mali
und Niger mit Flugzeugen werde ab Januar 2021 durch eine siidafrikanische Firma sichergestellt. Bei beiden
Anbietern handele es sich um bekannte und bewihrte Unternehmen mit jahrelanger Erfahrung sowohl in der
Region als auch in der Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen wie den Vereinten Nationen und der
Européischen Union sowie mit Streitkraften. Sowohl die Auswahl der Anbieter als auch der Riickgriff auf den
vorverhandelten Rahmenvertrag der European Defence Agency gewihrleisteten nach operativer und fachlicher
Bewertung einen bruchfreien Féhigkeitsiibergang unter Beibehaltung der nationalen Standards. Eine Nutzung
privater malischer Fluggesellschaften zum Verwundetentransport in Mali erfolge nicht. Nichtsdestotrotz sollte die
Bundeswehr wieder eigene militdrische Losungen fiir den taktischen und strategischen Verwundetentransport
verfiigbar machen.

RESOLUTE SUPPORT, Afghanistan

Der Deutsche Bundestag hat das Mandat fiir die Beteiligung der Bundeswehr am Einsatz RESOLUTE SUPPORT
in Afghanistan mit einer Personalobergrenze von 1.300 Soldatinnen und Soldaten bis zum 31. Mérz 2021
verlangert. Am 29. Februar 2020 unterzeichneten die USA und die Taliban ein Rahmenabkommen. Darin ist ein
sukzessiver Abzug aller internationalen Truppen aus Afghanistan vereinbart. Der Abzug der internationalen
Sicherheitskréfte ist abhdngig vom Einhalten der Zusagen durch die Taliban. Die USA haben sich im Gegenzug
dazu verpflichtet, ihre Angriffe gegen die Taliban einzustellen sowie die afghanischen Sicherheitskrifte nur in
Verteidigungssituationen zu unterstiitzen. Zudem fand ein Gefangenenaustausch zwischen der afghanischen
Regierung und den Taliban statt.

Zum Jahresende sorgte eine Ankiindigung der US-Regierung, bereits bis Mitte Januar 2021 die Truppenstirke
von schitzungsweise 4.500 in Afghanistan stationierten Soldatinnen und Soldaten auf2.500 reduzieren zu wollen,
fiir Unruhe. Ungeachtet dessen hatte die Bundeswehr etwa zeitgleich bereits die Verlegung der bis dahin in
Kunduz stationierten Kréfte nach Mazar-e Sharif abgeschlossen und im Vorgriff auf den aus dem Rahmen-
abkommen zwischen den USA und den Taliban resultierenden Abzug aller auslédndischen Truppen aus
Afghanistan mit der Verlegeplanung fiir Material und Personal begonnen. Vor dem Hintergrund dieses ohnehin
ambitionierten Zeitplans kam die Ankiindigung der USA zur Unzeit, zumal die Bundeswehr in Afghanistan nicht
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autark operiert, sondern sich auf Féhigkeiten anderer NATO-Partner, insbesondere auf den Lufttransport von
Personal durch die US Air Force, stiitzt. Oberstes Gebot fiir das weitere Engagement der Bundeswehr in
Afghanistan bleibt die Sicherheit der Soldatinnen und Soldaten. Ein unkoordinierter, verfrithter Truppenabzug
realisierte sich bis zum Amtsantritt des neuen US-Prisidenten zum Gliick nicht. Stattdessen zeichnet es sich ab,
dass die USA ihr weiteres Vorgehen in Afghanistan wieder daran orientieren, den fragilen Friedensprozess in
Afghanistan nicht zu unterminieren. Dariiber hinaus sollte der Abzug der NATO-Truppen auch durch die NATO
koordiniert werden — im Sinne der Devise: ,,Gemeinsam rein, gemeinsam raus.” Unabhéngig von dem Zeitpunkt
des Abzugs: Vor dem Hintergrund, dass sich bis heute iiber 158.000 deutsche Soldatinnen und Soldaten in
Afghanistan fiir den dortigen Frieden engagiert haben, sollte nach Beendigung des Einsatzes Bilanz gezogen
werden. Dazu brauchte es eine Evaluation des langjahrigen Einsatzes in Afghanistan und eine offene Diskussion
iiber die erreichten Ziele.

Schon der letzte Jahresbericht verwies auf die von Soldatinnen und Soldaten geduBerte Kritik, dass es im Camp
Pamir in Kunduz kein Friihwarnsystem und auch kein Reaktionssystem gebe. Ebenso unzureichend sei die
Unterbringung in ungeschiitzten, gemieteten Unterkiinften. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums
scheiterte die Fertigstellung der Rundbeobachtungsanlage bislang daran, dass dem zivilen Auftragnehmer das mit
der verschlechterten Sicherheits- und Bedrohungsanlage verbundene Risiko bei der Erbringung der Transport-
und Bauleistungen zu hoch war. Die Bundeswehr konnte dies wiederum nicht selbst leisten, ohne die
Mandatsobergrenze zu verletzen. Auflerdem fiihrten die pandemiebedingten Einschrankungen grofitenteils zum
Erliegen der BaumalBnahmen in Kunduz. Mit vor Ort verfiigbaren Mitteln entstanden zwischenzeitlich wenigstens
zwei geschiitzte Unterkunftsgebdude.

Aufgrund des geplanten Truppenabzugs entschied der Generalinspekteur der Bundeswehr am 19. Oktober 2020,
die im Camp Pamir in Kunduz vorgesehenen BaumafB3nahmen zunéchst auszusetzen. Zuvor hatte die Fiihrung der
internationalen Militdirmission bereits im Spitsommer 2020 verfiigt, die rund 100 in Kunduz eingesetzten
deutschen Soldatinnen und Soldaten vom Camp wieder zum Hauptstiitzpunkt in Mazar-e Sharif zurtickzuziehen.
Seitdem sollen die deutschen Berater, falls von den Afghanen angefordert, per Hubschrauber nach Kunduz
fliegen, vor Ort beraten und das Camp nach getaner Arbeit wieder verlassen. Damit endete zum zweiten Mal die
standige Prasenz der Bundeswehr in Kunduz.

COUNTER DAESH und Ausbildungsunterstiitzung Irak

Die Bundeswehr beteiligt sich seit 2015 am internationalen Anti-IS-Einsatz, um die Stabilisierung der Region zu
sichern, ein Wiedererstarken des IS zu verhindern sowie die Verséhnung der Staaten Irak und Syrien zu fordem.
Das aktuelle Mandat sieht fiir beide Einsatzrdume eine Laufzeit bis zum 31. Januar 2022 sowie die Gestellung
eines Luftraumiiberwachungsradars im irakischen Al-Assad vor, wihrend die taktische Luftaufkliarung mit
TORNADO-Kampfflugzeugen im Mirz 2020 beendet wurde. Pandemiebedingte Schwierigkeiten gab es beim
Kontingentwechsel:

o In Jordanien eingesetzte Soldatinnen und Soldaten beklagten das Planungs- und Informationsverhalten des
Einsatzfiihrungskommandos fiir den zundchst Ende Mdrz 2020 vorgesehenen Kontingentwechsel. Die
jordanische Regierung hatte im Zuge der Covid-19-Pandemie mit Wirkung vom 16. Mdrz 2020 eine
Einreisesperre beschlossen. Am 18. Mdrz 2020 stimmten die jordanischen Behorden dann zwar der Einreise
deutscher Soldaten zu, jedoch unter der Auflage einer in Jordanien durchzufiihrenden isolierten
Unterbringung. Das Verteidigungsministerium hielt den Kontingentwechsel unter dieser Einschrdnkung fiir
unzweckmdfig, denn die Nachbesetzung der Dienstposten wdre nicht gesichert und damit der Einsatzaufirag
gefihrdet gewesen. Es hat deshalb alle geplanten Riickfliige nach Deutschland zundchst pauschal auf den
30. April 2020 verschoben. Soldaten mit schwerwiegenden personlichen Griinden oder solche, die zur
weiteren Auftragserfiillung nicht mehr bendtigt wurden, durften mit Prioritdt, also vor dem 30. April, das
Einsatzland verlassen. Viele Soldatinnen und Soldaten konnten jedoch erst einen Monat spdter als geplant
nach Deutschland zuriickfliegen.

Der Unmut der betroffenen Soldatinnen und Soldaten {iber die Verlingerung des Einsatzes und die damit
verbundenen Unannehmlichkeiten ist nachvollziehbar. Dennoch ist es fiir die Funktionsfahigkeit der Streitkréfte
erforderlich, dass Einsatzdienstposten liickenlos besetzt sind.
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SEA GUARDIAN und IRINI im Mittelmeer

Die Operation SEA GUARDIAN dient der Uberwachung und Bekdmpfung terroristischer Aktivititen im Mittel-
meer. Die Deutsche Marine ist seit 2016 immer nur punktuell beteiligt, in der Regel mit Schiffen, die im Transit
zu anderen Einsétzen unterwegs sind. Der Einsatz wird von der NATO durch das Allied Maritime Command in
Northwood/GroBbritannien gefiihrt. Auf Grundlage des gemeinsam mit den Alliierten und Partnern erstellten
Lagebilds konnen auch Schiffe durchsucht werden. Der Deutsche Bundestag hat das Mandat zuletzt am
13. Mérz 2020 verldngert und bis 31. Mérz 2021 befristet. Die Mandatsobergrenze liegt bei 650 deutschen
Soldatinnen und Soldaten.

Hauptaufgabe der Operation IRINT ist es, einen Beitrag zur Umsetzung des durch den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen verhdngten Waffenembargos gegen Libyen zu leisten. Dariiber hinaus trdgt IRINI zur Verhinderung der
illegalen Ausfuhr von Erdol aus Libyen bei und unterstiitzt den Aufbau sowie die Ausbildung der libyschen
Kiistenwache und Marine. Ziel von IRINI ist zudem, die Aktivititen der Schleuser- und Menschenhindler-
netzwerke im zentralen Mittelmeer zu unterbinden. Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich im Wechsel
mit einem Seefernaufklarungsflugzeug vom Typ P-3C ORION und einem Schiff an der Operation.

Ende November 2020 beendete die Fregatte HAMBURG im Rahmen der Mission IRINI die Inspektion des
tiirkischen Frachters Roseline A, nachdem die tiirkische Seite Widerspruch eingelegt hatte. Bis zum Zeitpunkt
des Abbruchs der Inspektion wurden keine Waffen an Bord des Frachters gefunden. Vor allem Russland und der
Tiirkei wird vorgeworfen, unterschiedliche Kriegsparteien in Libyen mit Waffen auszuriisten.

UNIFIL im Mittelmeer

Mit Beschluss vom 17. Juni 2020 hat der Deutsche Bundestag das seit 2006 bestehende UNIFIL-Mandat um ein
weiteres Jahr bis Ende Juni 2021 verlédngert. Wéhrend die Mandatsobergrenze unverdndert bei 300 Soldatinnen
und Soldaten liegt, waren zum Ende des Berichtsjahres 144 Soldaten im Libanon, auf Zypern sowie auf See vor
der Kiiste Libanons im Einsatz, um den Waffenschmuggel zu unterbinden und die Seewege zu kontrollieren. Auch
hier gab es Eingaben im Zusammenhang mit der Quarantine wegen Covid-19:

o Zwei Soldaten beklagten, dass sie — wie auch andere Soldaten — sich in Vorbereitung auf die Verlegung in
den Einsatz in die isolierte Unterbringung hdtten begeben miissen, obwohl die Vereinten Nationen zu diesem
Zeitpunkt wegen der beginnenden Pandemie ein Moratorium hinsichtlich des Austauschs von
Kontingentpersonal verhiingt hatten. Die Uberpriifung ergab, dass sich die Bundeswehr zeitgleich um
Ausnahmegenehmigungen fiir den Austausch desjenigen Personals bemiiht hatte, das sich zu diesem
Zeitpunkt bereits seit bis zu sechs Monaten im Einsatz befunden hatte. Nur fiir zehn Soldaten konnte sie eine
solche Ausnahmegenehmigung erreichen. Die iibrigen fiir den Austausch Vorgesehenen entliefs sie daraufhin
umgehend aus der isolierten Unterbringung.

Wenngleich nun einige Soldaten die mit der isolierten Unterbringung verbundenen Einschrinkungen vergebens
hinnehmen mussten, ist dies dennoch ein gutes Beispiel fiir vorausschauende Planung der Bundeswehr mit Blick
auf die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn.

EUNAVFOR ATALANTA im Indischen Ozean

Deutschland beteiligt sich an der Anti-Piraterie-Mission, seit sie 2008 als erster maritimer Einsatzverband der
Europédischen Union ins Leben gerufen wurde. Im Berichtsjahr war dauerhaft Personal im Unterstiitzungselement
in Dschibuti eingesetzt, das den logistischen Abstiitzpunkt fiir die Schiffe am Horn von Afrika betreibt. AuBerdem
war die Bundeswehr im Berichtsjahr zweimal mit einem Seefernaufklirungsflugzeug vom Typ P-3C ORION
beteiligt. Seit Erteilung des ersten Mandats ist die Bedrohung durch Piraterie vor der Kiiste Somalias stark
zuriickgegangen, weshalb sich Mandatsobergrenze im Jahr 2016 von 950 auf 600 und im Jahr 2019 nochmals auf
400 Soldatinnen und Soldaten verringert hat. Der Deutsche Bundestag hat zuletzt am 27. Mai 2020 die
Fortsetzung des Mandats bis zum 31. Mai 2021 bei einer gleichbleibenden Mandatsobergrenze beschlossen. Fiir
diesen Einsatz vorgesehene Krifte waren von einer doppelten isolierten Unterbringung betroffen:

o Soldaten auf dem Weg nach Dschibuti, die sich vor Verlegung in den FEinsatz aufgrund einer
Flugverschiebung schon mehr als 14 Tage in Quarantine befunden hatten, mussten wéihrend des Fluges
umkehren und zuriick nach Deutschland fliegen, weil die sudanesische Behorde die fristgemdf; beantragte
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Uberfluggenehmigung nicht rechtzeitig erteilt hatte. Sofort nach der Landung mussten sie — bis zur erneuten
Verlegung ins Einsatzland — wieder fiir mehrere Tage in Quarantdne. Nach der Landung in Dschibuti schloss
sich aufgrund der dort geltenden Vorschrifien eine weitere mehrtdgige isolierte Unterbringung an. Zwar
konnten sich die Soldatinnen und Soldaten nach einem negativen Covid-19-Test zumindest im Hotelbereich
frei bewegen. Eine Aufnahme ihres Dienstes war jedoch aufgrund der pandemiebedingten Restriktionen der
Partnernation, auf deren Stiitzpunkt sich die deutsche Dienststelle befindet, fiir weitere zehn Tage nicht
méoglich. Insgesamt verging zwischen dem Beginn der (ersten) Quarantdne im Inland und der Aufnahme des
Dienstes im Einsatzland mehr als ein Monat.

Die Verdrgerung der betreffenden Soldatinnen und Soldaten ist nachvollziehbar.
Eine Eingabe aus dem Einsatz betraf den Wunsch nach einem Marketenderwarengeschift am Einsatzort:

e Ein Soldat trug vor, dass es in 16 Jahren Einsatz in Dschibuti nicht gelungen sei, eine Marketender-
warenversorgung einzurichten, in der zoll- und steuerfreie Waren vor Ort verkauft werden. Aus Sicht des
Verteidigungsministeriums ist die Versorgung der deutschen Soldatinnen und Soldaten in Dschibuti mit
Waren des tdglichen Bedarfs sichergestellt. Es bestehe die Moglichkeit, diese Artikel in lokalen Geschdiften
vor Ort zu kaufen. Die Umsetzung ciner eigenen Marketenderwarenversorgung fiir das Deutsche Einsatz-
kontingent ATALANTA entspreche im Hinblick auf den hierfiir erforderlichen zusdtzlichen Infra-
strukturbedarf sowie die reine Warenversorgung nicht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit. Zudem wiirden
fiir die Einrichtung einer Marketenderwarenverkaufsstelle qualifiziertes Personal sowie spezifisches
Material (Kassensystem, Kiihlcontainer) bendtigt.

KFOR, Kosovo

Das Mandat fiir den KFOR-Einsatz hat der Deutsche Bundestag im Juni 2020 mit einer gleichbleibenden
Personalstirke von bis zu 400 Soldatinnen und Soldaten bis zum 31. Juni 2021 verldngert. Damit wird die
Bundeswehr weiterhin in der Lage sein, schnell und flexibel zu reagieren. Tatséchlich waren zum Ende des
Berichtsjahres 67 Soldatinnen und Soldaten in der Hauptstadt Pristina eingesetzt.

Im November 2019 entschied der Befehlshaber des Einsatzfiihrungskommandos der Bundeswehr, auf eine
Wiederaufnahme der bewirtschafteten Betreuung in der Betreuungseinrichtung German Ark zu verzichten. Die
Soldatinnen und Soldaten kdnnen aber die Betreuungseinrichtung als Gemeinschaftsraum und Riickzugsort
nutzen. Ansonsten besteht die Moglichkeit, auf ein umfassendes Angebot an Einrichtungen multinationaler
Partner und lokaler Betreiber zuriickzugreifen.

UNMISS, Siidsudan

Die Beteiligung der Bundeswehr an der Mission der Vereinten Nationen zur Absicherung des Friedens im Sudan
(damals UNMIS) hatte der Deutsche Bundestag erstmals am 22. April 2005 gebilligt. Nach der
Unabhingigkeitserkldrung des Siidsudan im Jahr 2011, in deren Folge der VN-Sicherheitsrat das Mandat der
UNMIS beendete, beteiligt sich die Bundeswehr auf Grundlage entsprechender Beschliisse des Deutschen
Bundestages seit 2011 an der Nachfolgemission der Vereinten Nationen im Siidsudan (UNMISS). Das aktuelle
Bundestagsmandat ermdglicht bis Ende Mérz 2021 den Einsatz von bis zu 50 Soldaten auf dem Territorium des
jingsten Mitglieds der Staatengemeinschaft. Aufgabe der VN-Mission sind der Schutz der Zivilbevolkerung, die
Beobachtung und Untersuchung von Verletzungen der Menschenrechte und des humanitiren Volkerrechts, die
Sicherstellung des Zugangs fiir humanitire Hilfe sowie die Unterstiitzung der Umsetzung des
Friedensabkommens und des Friedensprozesses. Zum Ende des Berichtsjahres leisteten zwolf
Bundeswehrangehdrige ihren Dienst im UNMISS-Hauptquartier in der Hauptstadt Dschuba.

Hinsichtlich der im letzten Jahresbericht geforderten Feldpostversorgung auch fiir kleinere Kontingente ist es
als ausreichend zu erachten, wenn diese — zu inldndischen Konditionen und unter Einhaltung der fiir die gro3en
Auslandskontingente iiblichen Feldpostlaufzeiten — beispielsweise liber die Kurierpost des Auswértigen Amtes
oder das Postsystem der Vereinten Nationen sichergestellt werden kann. Bei groBeren Ubungsvorhaben im
Ausland sollte angesichts des wieder in den Vordergrund riickenden Auftrages der Biindnisverteidigung jedoch
— abweichend von der Sichtweise des Verteidigungsministeriums — nicht so sehr die Wirtschaftlichkeit einer Feld-
postversorgung, sondern das Uben der damit einhergehenden Logistik im Vordergrund stehen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -107 - Drucksache 19/26600

UNAMID, Sudan

Im Sudan kamen seit 2007 Bundeswehrsoldaten in der Konfliktregion Darfur zum Einsatz. Die Mission UNAMID
trug als stabilisierendes Element zur Verbesserung der dortigen Sicherheitslage und zur Begleitung der politischen
Bemiihungen um ein Ende der Krise bei. Auf Bitten der sudanesischen Regierung stellten die Vereinten Nationen
die Mission zum 31. Dezember 2020 ein. An der zivilen Nachfolgemission wird sich Deutschland mit Polizei-
beamtinnen und -beamten beteiligen. Der einzige deutsche Soldat, der im Jahr 2020 noch im Hauptquartier in
El Fasher gedient hatte, verlie} das Land am 11. Dezember 2020. Damit endete der deutsche Beitrag zu UNAMID
nach iiber zwolf Jahren.

NATO in der Agiis

Die Bekimpfung illegaler Migration in der Agiis durch die Bundeswehr erfolgt im Rahmen der NATO-Statuten.
Zum Zwecke der Seeraumiiberwachung in der Agiis, insbesondere in den territorialen Gewéssern zwischen dem
tirkischen Festland und den griechischen Inseln, hatte Deutschland im Berichtsjahr die Fregatte
BRANDENBURG der Standing NATO Maritime Group 2 unterstellt, die Informationen iiber illegale Schleuser-
aktivitdten in der Region gewinnen sollte. Hinzu kam nach volkerrechtlichen Verpflichtungen die Bergung in
Seenot geratener Personen sowie Schiffbriichiger.

NATO im Baltikum

Deutschland stellt seit 2017 im Rahmen von ENHANCED FORWARD PRESENCE der NATO als Rahmen-
nation die multinationale NATO-Battle Group Litauen in Rukla. Der Aufgabenschwerpunkt liegt in der gemein-
samen Ausbildung und Ubung der NATO-Truppen.

Kritik iibten die Soldatinnen und Soldaten an der Einkleidung in Vorbereitung des Einsatzes und an der
Unterbringung im Einsatz:

o So hdtten Kampfhosen und Gefechtshelme aus dem System Infanterist der Zukunft nicht in den passenden
Grofien zur Verfiigung gestanden und Kontakthandschuhe habe es tiberhaupt nicht gegeben. Dieser Zustand
habe sich iiber Monate hinweg bis zum Beginn des Einsatzes nicht gedndert.

o Bei Temperaturen von bis zu 30 Grad Celsius und einer Lufifeuchtigkeit von iiber 80 Prozent in den
Sommermonaten in nicht klimatisierten Containern zu wohnen, sei eine Strapaze. Hier sei weder erholsamer
Schlaf méglich noch trockneten Ausriistungsgegenstinde, teilweise fingen sie sogar an zu schimmeln.

Vor dem Hintergrund, dass die litauischen Streitkrifte selbst sdmtliche Neubauten und Container mit
Klimaanlagen ausriisten, ist es nicht nachvollziehbar, dass das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr Antrige auf Ausstattung der Unterkiinfte der Bundeswehrsoldaten mit
Klimageréten abgelehnt hat.

Nach der Bestitigung einer Covid-19-Virusinfektion im Mérz 2020 ergriff die Bundeswehr zum Schutz der im
Baltikum eingesetzten Soldatinnen und Soldaten unverziiglich Mafinahmen, um die weitere Virusausbreitung zu
verhindern. Dazu gehorte auch eine elfwdchige SchlieBung der Truppenkiiche. Die stattdessen verabreichten
Lunchbeutel mittags und die Warmmabhlzeit abends konnten die Soldatinnen und Soldaten in der Unterkunft
einnehmen. Ab dem 8. Juni 2020 waren sowohl die Truppenkiiche als auch die Betreuungseinrichtung wieder
nutzbar.

o Im Zusammenhang mit der Verpflegung und Gegenstinden des alltiglichen Gebrauchs gab es Kritik an der
Kiirzung des Warenkorbes der Marketenderwarenversorgung zu Beginn des Jahres 2020. Eine
vollumfingliche Versorgung mit zoll- und steuerfreien Markentenderwaren sei danach nur eingeschrinkt
moglich gewesen. Anfinglich habe man sich die bendtigten Artikel noch in lokalen Supermdrkten kaufen
konnen. Mit Beginn der Covid-19-Pandemie und den damit auferlegten Restriktionen sei dieser Weg der
Eigenversorgung aber versperrt gewesen. Verschirft habe sich die Situation durch die pandemiebedingte
Verlingerung der Lieferzeiten.

Es ist nachvollziehbar, dass die Motivation der Soldatinnen und Soldaten dadurch extrem gesunken ist.
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Seit dem Beitritt der drei baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen zur NATO im Jahr 2004 schiitzt die
NATO den Luftraum im Nordosten der Allianz, denn alle drei Staaten verfiigen nicht iiber die hierzu
erforderlichen fliegenden Waffensysteme. Die Bundeswehr beteiligt sich seit 2014 an der Verstiarkung der NATO-
Mission Air Policing Baltikum. Von September 2020 bis April 2021 sind erneut sechs EUROFIGHTER der
Bundeswehr auf der Luftwaffenbasis Amari in Estland stationiert. Die deutschen Piloten {iberwachen den
Luftraum {iber dem Baltikum gemeinsam mit italienischen Streitkréften, die das Kommando am Stiitzpunkt in
Siauliai/Litauen fiihren. Zur Erhdhung der taktischen Fiihrungsfahigkeit hat die Bundeswehr im Berichtsjahr dort
zusitzlich einen verlegefdhigen Luftverteidigungsgefechtsstand in die Mission integriert. Dieser soll auch der
Ausbildung des Flugfiihrungspersonals dienen. Zu Klagen kam es iiber die dortige Unterbringung:

e Diein Siauliai eingesetzten Soldatinnen und Soldaten monierten, die bereitgestellten Zelte seien zwar beheizt
und auch an Stromgeneratoren angeschlossen, das habe jedoch eine enorme Ldrmbeldstigung zur Folge.
Erholsamer Schlaf bei circa 50 Dezibel sei kaum méglich, aber zur Verrichtung des Dienstes in
flugsicherheitsrelevanten Funktionen dringend notwendig. Zudem gebe es nur 16 Toiletten, von denen immer
einige verstopft seien, und 16 Duschen fiir 90 Soldatinnen und Soldaten. Das sei viel zu knapp bemessen.
Ungerecht sei es zudem, dass ihnen trotz dieser Situation ebenso wie den im Hotel untergebrachten
Kameradinnen und Kameraden lediglich ein Auslandsverwendungszuschlag der Stufe 2 zustehe. Nach
Mitteilung des Verteidigungsministeriums wurden zwischenzeitlich zwei Generatoren in das Einsatzland
verbracht, die im Vergleich zu den bisher genutzten Gerdten in doppelter Entfernung zu den Unterkiinften
stehen konnen. Damit erreichte die Bundeswehr eine Lirmreduzierung im Schlafbereich. Von der Errichtung
von Schallschutzwdnden sah sie aufgrund der bevorstehenden Riickverlegung nach Deutschland hingegen
ab.

Very High Readiness Joint Task Force (VJTF)

Deutschland war mafigeblich am Aufbau der auch als Speerspitze der NATO bekannten VITF beteiligt und hat
dieser im Jahr 2019 als Rahmennation vorgestanden. Die VJTF ist Teil der NATO Response Forces und muss
innerhalb von 48 bis 72 Stunden an jedem beliebigen Ort der Welt einsatzbereit sein. Deutschland hielt im
Berichtsjahr insgesamt rund 9.500 Soldatinnen und Soldaten in allen Bereitschaftsgraden der NATO Response
Forces vor, darunter auch in der VITF. Wihrend 2019 zahlreiche Verbiande der Bundeswehr unter der Abgabe
von Waffensystemen und Material an die VJTF litten, schilderten Soldatinnen und Soldaten des Aufklarungs-
bataillon 3 in Liineburg bei einem Truppenbesuch die Sichtweise der anderen Seite:

o Sie erkidrten, der Verband halte iiber Gebiihr viel Material vor, das sie nach der Riickfiihrung aus der VJTF
zundichst einer technischen Uberpriifung unterziehen miissten. Man hoffe, einen Teil dieses Materials mit
Blick auf die 2021 anstehenden einsatzgleichen Verpflichtungen des Verbandes nicht erst an andere Verbdnde
abgeben zu miissen, um es anschlieffend wieder zuriickzuholen.

Dieser Wunsch ist verstindlich, eine Vollausstattung der Bundeswehr ist bisher aber nicht in Sicht. So wird das
gegenseitige Ausleihen von Waffensystemen und Material weiterhin notwendig sein, weshalb auch die damit
verbundene Logistik einer stindigen Ubung und Verbesserung bedarf.

Betreuungskommunikation

Seit Juli 2016 besteht fiir die Soldatinnen und Soldaten in den Einsatzgebieten der Bundeswehr die Mdglichkeit,
kostenfrei mit der Familie und den Angehdrigen in Kontakt zu bleiben und sich somit ein Stiick Heimat wihrend
des Einsatzes zu bewahren. Fiir die Soldatinnen und Soldaten ist das von groBer Bedeutung, weshalb Stérungen
und Mingel in diesem Bereich besonders schmerzen.

Erfreulich ist, dass seit Oktober 2020 mit einem neuen Rahmenvertrag die Bandbreite des Internets deutlich erhéht
ist —was allerdings von Anpassungen der IT-Technik abhéngt — und jeglicher Datenverkehr nun verschliisselt
erfolgt. Auch eine Storungsbeseitigung soll nunmehr innerhalb von 24 anstatt bisher 96 Stunden erfolgen. Positiv
ist daneben, dass die Bundeswehr die Forderung der Wehrbeauftragten umgesetzt hat, die Vertragsleistungen auch
Nichtbundeswehrangehorigen und multinationalen Partnern zur Verfiigung zu stellen. Kernstiick des neuen
Vertrages ist die Bereitstellung einer Betreuungsmedien-Cloud. Damit wird der Zugang zu Videotelefonie/
Telefonie, dem Spielfilmservice der Bundeswehr, Betreuungsradio und -fernsehen, elektronischen Printmedien
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sowie ins Internet ermodglicht. Der Abschluss der Umsetzung verzogert sich pandemiebedingt voraussichtlich bis
Ende Mirz 2021.

Problematisch war bislang die Betreuungskommunikation an Bord von seegehenden Einheiten. Der neue
Rahmenvertrag vereinigt die bisherigen Einzelvertrdge Land und See, sodass nun endlich auch die Marine von
den Vertragsleistungen profitieren kann. Fiir die Ubergangszeit bis zum neuen Rahmenvertrag war mit dem
Vertragspartner vereinbart, Dateniibertragungsraten von 5 Mbit/s auf seegehenden Einheiten zur Verfiigung zu
stellen. Das hat offenbar nicht {iberall funktioniert:

o Angehorige der Fregatte HAMBURG beklagten, im September 2020 sei die Bandbreite an Bord auf bis zu
3,7 Mbit/s abgesunken. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums ist der ungiinstige Standort der
Empfangstechnik Ursache fiir die geringe Bandbreite. Bedingt durch die hohe Abschattung der Satelliten-
anlage komme es abhdngig vom Kurs des Schiffes zu ldngeren Umschaltphasen des Satellitenlinks. Mittler-
weile verfiigt die Fregatte HAMBURG als eine der ersten Einheiten iiberhaupt iiber die notwendigen Kompo-
nenten, um die erheblich verbesserten Leistungen und Services des neuen Rahmenvertrages ab sofort in
Anspruch nehmen zu konnen.

Auch in Kunduz im Camp Pamir gab es im Berichtsjahr Grund zur Klage {iber die Betreuungskommunikation:

e Das Netz im Camp sei nicht stabil und falle regelmdfsig aus. Man miisse afghanische Provider nutzen, sodass
die Gefahr des Abhérens durch fremde Nachrichtendienste bestehe. Bei Stromausfall sei tiberhaupt kein Netz
verfiighar. Das Verteidigungsministerium teilte dazu mit, aufgrund der Sicherheitslage sei eine Beseitigung
der Storungen teilweise nicht zeitnah moglich. Vor dem Hintergrund des zu erwartenden Truppenabzugs der
Bundeswehr aus Nordafghanistan habe man bislang von einer direkten Anbindung des Camps Pamir an das
ortliche Glasfasernetz abgesehen. Stattdessen sei eine stationdre Satellitenverbindung durch den Rahmen-
vertragspartner geplant gewesen.

12. Rechtspflege und RechtsverstoRe

Wehrdisziplinaranwaltschaften und Truppendienstgerichte

Die Lage bei den Wehrdisziplinaranwaltschaften und Truppendienstgerichten war stdndiger Gegenstand der
letzten Jahresberichte. Dabei stehen die personelle Ausstattung und die Dauer gerichtlicher Disziplinarverfahren
im Vordergrund. Seit vielen Jahren erreichen nicht wenige Eingaben das Amt der Wehrbeauftragten, die eine
iiberlange Dauer der gerichtlichen Disziplinarverfahren und die damit zusammenhidngenden Nachteile fiir die
betroffenen Soldatinnen und Soldaten thematisieren. Eine Vielzahl der Gerichtsverfahren zieht sich immer noch
allzu héufig iiber Jahre hin. Nach wie vor berichten sowohl Wehrdisziplinaranwaltschaften als auch
Truppendienstgerichte von Arbeitsriickstdnden, von notwendigen Priorisierungen und davon, dass sie aufgrund
der Arbeitsiiberbelastung nicht serids ankiindigen kdnnen, wann mit einem Fortgang in der angefragten Sache zu
rechnen sei. Diese Themen besprach die Wehrbeauftragte mit der Bundeswehrdisziplinaranwéltin bei einem
Besuch im Oktober 2020 in Leipzig und informierte sich iiber die ergriffenen MaBnahmen.

Es zeichnet sich mit sehr positiven, aber auch weiterhin negativen Entwicklungen ein gemischtes Bild ab. Vor
allem sind schnell spiirbar greifende MaBBnahmen weiterhin notwendig. Die ziigige Durchfithrung von Disziplinar-
verfahren ist schlielich kein Selbstzweck. Lange Verfahrensdauern belasten die betroffenen Soldatinnen und
Soldaten psychisch erheblich und sie werden bis zum Abschluss des Verfahrens in der Regel auch nicht be- und
gefordert. Zugleich kann das Disziplinarrecht den beabsichtigten Erziehungs- und Prédventionseffekt nur
erreichen, wenn Fehlverhalten ziigig sanktioniert wird. Dies gilt es auch und vor allem bei der Bekdmpfung von
Extremismus zu beachten.

Nach Angaben des Verteidigungsministeriums hat sich die Dauer der gerichtlichen Disziplinarverfahren in der
Zustindigkeit der Wehrdisziplinaranwaltschaften bis Mitte 2020 im Vergleich zum Vorjahr leicht erhoht. Dies
umfasst den Zeitraum von Aufnahme der Vorermittlungen bis zur Erstellung der Anschuldigungsschrift
beziehungsweise bis zu einer Einstellung durch die Einleitungsbehorde. Bei gleichzeitig laufenden Strafverfahren
betrug die Dauer durchschnittlich 20,7 Monate, ohne Strafverfahren 19,2 Monate. Im Jahr 2019 dauerten die
Verfahren auf das gesamte Jahr bezogen 20,6 Monate beziehungsweise 17,2 Monate. Gleichzeitig ist im Amt der
Wehrbeauftragten eine merkliche Zahl von Fillen bekannt, die bereits {iber mehrere Jahre laufen und immer noch
keinen Abschluss gefunden haben. Diese Altlast gilt es anzugehen und dringend abzuarbeiten.



Drucksache 19/26600 ~110- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Zu wenig Personal bei den Wehrdisziplinaranwaltschaften ist immer noch in vielen Féllen ein Hauptgrund fiir
eine zu lange Verfahrensdauer. Die dortige Personalsituation war im Berichtsjahr wie auch in den Jahren zuvor
gepragt durch eine Unterbesetzung von etwa zwolf Prozent. Zwar bemiiht sich die Bundeswehr, den Personal-
bestand durch Neueinstellungen zu erhdhen. Gleichzeitig verldsst aber eine nicht geringe Zahl von erfahrenen
Wehrdisziplinaranwéltinnen und -anwélten den Bereich der Rechtspflege, oftmals zum Verteidigungs-
ministerium. Damit gehen haufig nicht nur Wissen und Erfahrung verloren, sondern es hat auch zur Folge, dass
die Zahl der Wehrdisziplinaranwéltinnen und -anwilte insgesamt nur sehr langsam steigt. Noch weiter senken die
Zahl der tatsdchlich vorhandenen Arbeitskrifte vor Ort viele Abwesenheiten wegen der Teilnahme an
Lehrgéngen, der Begleitung in Auslandseinsétze, wegen Elternzeit sowie aufgrund hdufiger Dienstpostenwechsel.
Wehrdisziplinaranwéltinnen und -anwiélte, die diese Funktion neben der zu erfiillenden Aufgabe als Rechts-
beraterinnen beziechungsweise Rechtsberater wahrnehmen, sind doppelt gefordert und doppelt belastet. Die
Neueinstellung von Juristinnen und Juristen zum Einsatz in den Wehrdisziplinaranwaltschaften muss weiter
oberste Prioritdt haben.

Ebenfalls problematisch ist die personelle Situation in einzelnen Geschiiftsstellen. Beispielsweise erhohte sich
im Bereich der 1. Panzerdivision die Zahl der Dienstposten der Juristen seit 2006 um 175 Prozent, diejenige des
Geschéftspersonals stieg im gleichen Zeitraum jedoch nur um 33 Prozent. Auch dies verzdgert die Bearbeitung
der Verfahren.

Im Bereich der Wehrdisziplinaranwaltschaft fiir den Bereich des Ausbildungskommandos wirkt sich eine
zusitzliche Belastung negativ auf die zu bearbeitenden Disziplinarverfahren aus. Die Angehorigen dieser
Wehrdisziplinaranwaltschaft mussten teilweise diejenigen Rechtslehrerinnen und Rechtslehrer ausgleichen, die
im Bereich der Ausbildungseinrichtungen des Heeres fehlten. Der Mehraufwand lag bei 20 Tagen pro Beamtin
bezichungsweise Beamten. Dariiber hinaus werden die im Rahmen der Covid-19-Pandemie getroffenen
MaBnahmen, insbesondere die in der ersten Jahreshilfte erfolgten Einschrinkungen des Dienstbetriebes, dazu
fiilhren, dass sich eine nachhaltige Reduzierung der Verfahrensdauer noch weiter verzogert.

Zum Teil ist dies auch darauf zuriickzufiihren, dass die Rechtspflege der Bundeswehr noch nicht in ausreichendem
MaBe digital arbeiten kann, sondern noch immer auf Papierakten angewiesen ist. Zwar wurde bei der
Bundeswehrdisziplinaranwéltin beim Bundesverwaltungsgericht im Jahr 2017 eine eigene Stelle fiir die
IT-Koordinierung der Rechtspflege eingerichtet. Im Rahmen ihres Besuches bei der Bundeswehr-
disziplinaranwéltin hat die Wehrbeauftragte jedoch erfahren, dass gerade dieser Stelle wie auch anderen durch
altersbedingte Abgiénge ein Wissens- und Erfahrungsverlust drohe. Dies betreffe Spitzendienstposten des
gehobenen Dienstes, was es schwierig mache, geeignete Nachfolger zu finden. Denn fiir diese Dienstposten
kidmen nur besonders diensterfahrene Beamtinnen und Beamte in Betracht, die allerdings kaum iiber die notigen
Vorkenntnisse sowohl im Bereich der IT-Koordinierung als auch im Bereich der Rechtspflege verfiigten. Den
Vorschlag, den entsprechenden Dienstposten weitere Besoldungsgruppen zuzuordnen (sogenannte Dienstposten-
bilindelung), damit jiingere Kandidaten die entstehenden Liicken fiillen und lidnger auf dem Dienstposten
verbleiben konnen, hat das Verteidigungsministerium bisher nicht weiter verfolgt. Stattdessen soll eine
iiberlappende Besetzung der Dienstposten den Wissenstransfer ermoglichen. Diese Losung erscheint jedoch nicht
zielfiihrend, wenn in der Spitzenbesoldungsgruppe nicht geniigend geeignete Kandidaten vorhanden sind. Gerade
im IT-Bereich sollten angesichts des vorherrschenden Fachkréiftemangels alle Moglichkeiten ergriffen werden,
um das dringend bendtigte Personal zu gewinnen und zu halten.

Auch bei den Truppendienstgerichten ist die Belastung der einzelnen Richterinnen und Richter weiterhin hoch
und es gibt nach wie vor Riickstinde aus vorangegangenen Jahren. Um dem entgegenzuwirken, ist im Rahmen
einer Strukturdnderung geplant, die Truppendienstgerichte zukiinftig mit jeweils neun Kammern statt der aktuell
sechs auszustatten und die Richterinnen und Richter aus den beiden bestehen bleibenden Leerkammern in regulére
Kammern zu tliberfiihren. Fiir vier neue Richterdienstposten fand im Berichtsjahr die Personalauswahl statt. Zwar
miissen sich auch diese neuen Richterinnen und Richter zunéchst in die Tatigkeit einarbeiten, doch gewéhrleistet
diese MafBnahme mittelfristig eine Reduzierung der Verfahrenszahlen. Um Riickstinde in kiirzester Zeit
abzubauen und generell die Dauer von gerichtlichen Disziplinarverfahren nachhaltig zu verringern, sind alle
Moglichkeiten auszunutzen, die die neue Struktur der Truppendienstgerichtsbarkeit bietet. Eine schnelle
Besetzung der offenen Richterstellen und eine zeitweise Besetzung der Leerkammern wéren hilfreich.

Im Sinne der Verfahrensbeschleunigung sollten im Ubrigen die Aussetzungsvorschriften der Wehr-
disziplinarordnung mit Bedacht angewandt werden. Gerade bei innerdienstlichen Sachverhalten sollte zum
Beispiel die Einleitung eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens nicht automatisch zu einer Aussetzung des
Disziplinarverfahrens fiihren. Vielmehr ist das Fiir und Wider einer Aussetzung im Einzelfall stets sorgsam
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abzuwigen. Der Hauptzweck der Aussetzung ist es, divergierende Entscheidungen zu vermeiden. Dieser
zweifellos wichtige Aspekt vermag die regelmiBig eintretende Verfahrensverzogerung jedoch nicht in allen
Féllen zu rechtfertigen. Die geltenden Aussetzungsvorschriften der Wehrdisziplinarordnung bieten insoweit ein
ausgewogenes Regelungskonzept, das — bei sachgerechter Anwendung — die notwendige Einzelfallbetrachtung
ermoglich.

Bereits der letzte Jahresbericht wies auf die geplante Reform der Wehrdisziplinarordnung und die Arbeit der
dazu im Sommer 2019 eingesetzten Expertengruppe hin. Deren Arbeit geht mit dem Ziel voran, bis Ende des
ersten Quartals 2021 Vorschlige zur Anderung der Wehrdisziplinarordnung vorzulegen. Das Verteidigungs-
ministerium beabsichtigt, bis Oktober 2021 einen Gesetzentwurf zu fertigen, um diesen dem Bundestag zu Beginn
der 20. Legislaturperiode zuzuleiten. Die Expertengruppe stellt dabei alle Paragraphen der Wehrdisziplinar-
ordnung auf den Priifstand, um deren Anwendung auf allen Ebenen schneller, einfacher und effektiver zu machen.
Sie betrachtet auch damit zusammenhéngende Aspekte anderer Gesetze oder untergesetzlicher Vorschriften. Das
Amt der Wehrbeauftragten begleitet die Sitzungen der Expertengruppe eng und geht nach Betrachtung der
bisherigen Zwischenergebnisse davon aus, dass am Ende der Beratungen eine Vielzahl von geeigneten und
zielfiihrenden Vorschldgen stehen wird. Die anschlieBende Umsetzung in Gesetz und Vorschriften ldsst
mittelfristig und langfristig eine Verbesserung der zu lange dauernden Verfahren erwarten. Eine kurzfristige
Beschleunigung ist jedoch nicht ersichtlich. Nach wie vor gilt: Die effizienteste Moglichkeit, gerichtliche
Disziplinarverfahren zu beschleunigen, ist eine an der tatsdchlichen Arbeitsbelastung ausgerichtete
Personalausstattung.

Uberpriifungs- und Unterrichtungsersuchen

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind gemdB Nummer 3.1 der einschldgigen Zentralen Dienstvorschrift
A-2600/2 vordringlich zu bearbeiten. Bei ldngerer Dauer der Bearbeitung ist die Wehrbeauftragte in
angemessenen Zeitabstinden {iber den Stand der Dinge durch die angeschriebene Dienststelle zu unterrichten.
Dieses Gebot einzuhalten, war aufgrund einer angespannten Personalsituation und einer hohen Auftragsdichte bei
den Dienststellen im Berichtsjahr haufiger nicht mdglich. Hinzu kam, dass sie wegen der Covid-19-Pandemie
zeitweilig nur einen Grundbetrieb aufrechthalten konnten. Selbst in Féllen, in denen sich eine lidngere
Bearbeitungsdauer bereits friih abzeichnete, erhielt die Wehrbeauftragte zum Teil keine Nachricht dariiber.
Vereinzelt erfolgte erst aufgrund von Sachstandsanfragen die nachtrdgliche Mitteilung {iber schon getroffene
Entscheidungen in Disziplinar-, Straf- oder Entlassungsverfahren. Besonders é&rgerlich ist es, wenn die
Entscheidung schon mehrere Monate oder fast ein Jahr zuvor ergangen ist. Ebenso sind regelméfig Nachfragen
wegen gar nicht oder nur unvollstindig {ibersandter Ermittlungsunterlagen notwendig. Soweit Disziplinar-
vorgesetzte es dariiber hinaus bei Stellungnahmen gegeniiber der Wehrbeauftragten zu den Meldepflichtigen
Ereignissen unterlassen, den vollstindigen Namen der oder des Beschuldigten anzugeben, erschwert dies der
Wehrbeauftragten Nachfragen bei den iibergeordneten Dienststellen, den Wehrdisziplinaranwaltschaften, den
Staatsanwaltschaften und Strafgerichten. Hinzu kommt, dass die Zuordnung von Eingaben zu sachgleichen
Meldepflichtigen Ereignissen beeintrachtigt wird.

Verstofle gegen die sexuelle Selbstbestimmung

Im Berichtsjahr musste sich die Wehrbeauftragte wiederholt mit Verstofien gegen die sexuelle Selbstbestimmung
auseinandersetzen. Neben 25 (2019: 32) Eingaben, in denen Soldatinnen und Soldaten von sexuellen
Belidstigungen bis hin zu sexuellen Ubergriffen berichteten, wertete die Wehrbeauftragte auch die
224 Meldepflichtigen Ereignisse (2019: 345) wegen des Verdachts auf Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung aus. Hier ist ein klarer Riickgang im Vergleich zu den vergangenen Jahren zu erkennen, was
moglicherweise auf die Covid-19-Pandemie zuriickzufiihren ist. Feiern, in denen ein iibermifBiger Alkohol-
konsum eine Rolle spielte — nicht selten Ursache fiir sexuelle Ubergriffe — konnten praktisch nicht stattfinden.
Auch befanden sich Soldatinnen und Soldaten vermehrt im Homeoffice, sodass sich weniger Situationen ergaben,
die zu sexuellen Ubergriffen fiihrten.

Wie viele der gemeldeten Fille sich letztendlich bestétigen, ldsst sich jetzt noch nicht eindeutig feststellen, denn
teilweise sind die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen. Zu beriicksichtigen ist auch, dass die Zahl der
bestitigten Fille nur bedingt aussagekriiftig ist. Denn gerade in Fillen sexueller Ubergriffe steht hiiufig Aussage
gegen Aussage, sodass Verfahren eingestellt werden miissen, weil die Taten nicht mit der erforderlichen



Drucksache 19/26600 ~112 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Sicherheit nachweisbar sind. Dies bedeutet jedoch nicht, dass sie nicht stattgefunden haben. Oft stellt das
Einstellen der strafrechtlichen oder disziplinaren Ermittlungen fiir die Opfer von sexuellen Ubergriffen eine
zusitzliche Belastung dar.

Schwierig gestaltet es sich ohnehin, die tatséchliche Gesamtzahl sexuell motivierter Ubergriffe festzustellen, da
sich Betroffene aus Furcht vor beruflichen oder personlichen Nachteilen oft davor scheuen, diese anzuzeigen.
Auch Scham spielt in diesem Zusammenhang eine nicht unwesentliche Rolle.

Insgesamt ist jedoch in den vergangenen Jahren in vielen Bereichen der Bundeswehr ein zunehmend sensiblerer
und konsequenter Umgang mit Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder dem Verdacht solcher
festzustellen. Die vorgelegten Ermittlungsunterlagen zeigen vermehrt, dass die Bundeswehr keine Form der
sexuellen Ubergriffe toleriert und entsprechenden Vorwiirfen ernsthaft und griindlich nachgeht. Positiv zu werten
ist auch, dass die Rekrutinnen und Rekruten bereits in den ersten Monaten der Dienstzeit intensiv mit der
Thematik ,,Schutz vor Beldstigung und sexueller Belédstigung im Dienstbetrieb befasst sind. Das
Verteidigungsministerium erarbeitet derzeit aulerdem eine neue Zentrale Dienstvorschrift zum ,,Umgang mit
Sexualitdt und sexuellem Fehlverhalten®, die sich an Angehorige der Bundeswehr richten und Ausfithrungen zu
den einschlédgigen gesetzlichen und rechtlichen Grundlagen enthalten soll. Betroffene und Vorgesetzte sollen
besser in die Lage versetzt werden, sich zu schiitzen und angemessen auf entsprechende Vorkommnisse zu
reagieren. Das ist auch notwendig, wie folgende Fille zeigen:

o  FEine Soldatin schilderte, dass sie von einem Kameraden via WhatsApp dazu eingeladen worden war, ihren
PH-Wert von ihm messen zu lassen, nachdem er bereits mehrfach dariiber sinniert hatte, welchen PH-Wert
eine Vagina haben und mit welchen Mitteln man sie reinigen solle. Auch habe er gesungen: ,, Wer nicht dran
leckt, weif3 nicht wie's schmeckt *.

o [n einem anderen Fall schilderte der Vater einer jungen Soldatin, dass ein Vorgesetzter versucht habe, sich
seiner Tochter anzundhern, indem er seinen Arm um ihre Taille gelegt habe. Nachdem sie sich diesem
Anndherungsversuch entzogen habe, habe er ihr von hinten in den Schritt gefasst. Dem betreffenden Soldaten
wurde die Befehlsbefugnis entzogen. Ferner wurde ihm untersagt, nochmals Kontakt mit der betroffenen
Soldatin aufzunehmen. Obwohl die ermittelnden Vorgesetzten nachweislich alle erforderlichen Schritte
eingeleitet hatten, fiihite die betroffene Soldatin sich in der fiir sie sehr belastenden Situation nicht ernst
genommen.

Dieses Empfinden der Soldatin, von den Vorgesetzten nicht angemessen wahrgenommen zu werden, ist kein
Einzelfall, wie eine Reihe von Eingaben von Opfern sexueller Ubergriffe belegen. In den iiberwiegenden Fillen
bestitigen sich solche Eindriicke im Rahmen der Uberpriifung der Vorfille allerdings nicht. Vielfach wird jedoch
deutlich, dass der Ausloser Kommunikationsméngel sind. Nicht oft genug kann daher darauf hingewiesen werden,
wie wichtig ein feinfiihliger und einfiihlsamer Umgang mit den Opfern von Ubergriffen ist.

Unabhingig hiervon ist es Aufgabe der Fiihrung, eine Kultur gegenseitigen Respekts einzufordern und zu fordern.
Dabei sind wiederkehrende Informationen und Diskussionen geeignet, Erwartungen, Wahrnehmungen und
Verhaltensweisen zu dndern. Nur so kann sich auf Dauer das Bewusstsein fiir einen angemessenen Umgang
miteinander auf allen Ebenen schirfen.

Mobbing

Das Bundesarbeitsgericht definiert Mobbing als das systematische Anfeinden, Schikanieren oder Diskriminieren
von Arbeitnehmern untereinander oder durch Vorgesetzte. Es spricht in diesem Zusammenhang von einem
»rechtswidrigen Gesamtverhalten“. Die Ursachen fiir Mobbing sind vielfdltig und meist kommen mehrere
zusammen. Zu den wichtigsten Auslosern zdhlen Mingel in der Arbeitsorganisation, Schwichen im
Fiihrungsverhalten, eine besondere soziale Stellung der Betroffenen, zum Beispiel Geschlecht, Nationalitit oder
Behinderung, oder auch Schwichen in der Unternehmenskultur. Die Betroffenen stehen massiv unter Druck,
sodass sie in ihrer Leistung nachlassen und krank werden. Die betriebswirtschaftlichen wie gesellschaftlichen
Auswirkungen von Mobbing sind immens. Fiihrungskréfte sollten sich der Bedeutung des Themas bewusst sein,
weshalb an dieser Stelle auf die Ausfiihrungen im Kapitel Fiihrungsverhalten zum Fithrungskriftecoaching
hingewiesen wird.

Das Thema Mobbing war auch in diesem Berichtsjahr Gegenstand von Eingaben. Ebenso hat die Wehrbeauftragte
die Aufarbeitung entsprechender Vorwiirfe im Zusammenhang mit Meldepflichtigen Ereignissen beobachtet.
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41 Eingaben und 22 Meldepflichtige Ereignisse lagen der Wehrbeauftragten insgesamt vor. In keinem dieser Fille
lieB sich Mobbing allerdings eindeutig nachweisen. Vielmehr war festzustellen, dass Konflikte eskaliert waren
und der Umgang untereinander derart riide Formen angenommen hatte, dass bei den Betroffenen subjektiv der
Eindruck entstand, gemobbt zu werden:

o So fiihlte sich ein Soldat von seiner ehemaligen Ausbilderin schikaniert, beleidigt und gedemiitigt, was die
Ermittlungen auch bestdtigten. Zwar war systematisches Mobbing nicht nachweisbar, dennoch bewertete der
Disziplinarvorgesetzte das Verhalten der Soldatin als vollkommen inakzeptabel und unprofessionell und
stellte ein Dienstvergehen formlich fest. Er ermahnte sie, ihr Verhalten fiir die Zukunft zu tiberdenken und
verstirkte die Dienstaufsicht. Dariiber hinaus nahm die Kommandoebene den Fall zum Anlass, den
nachgeordneten Bereich zu sensibilisieren, Verstofie gegen die Pflichten des Vorgesetzten streng zu ahnden.

Der Fall zeigt beispielhaft, dass es Vorgesetzte in der Bundeswehr angehen, Konflikte ernst zu nehmen und ein
kameradschaftliches Miteinander zu schaffen, damit fiir respektloses Verhalten und Mobbing kein Raum entsteht.
Auch die Ansprechstelle Diskriminierung und Gewalt in der Bundeswehr hat hier sicherlich schon vieles bewirkt.

Haufig stellt sich im Rahmen der Untersuchung eines Mobbingvorwurfs aber heraus, dass es zu erheblichen
Spannungen und Konflikten kommt, weil alle Beteiligten nicht optimal agieren und es an einer konstruktiven
Kommunikation fehlen lassen:

e Beispielsweise hatte eine Soldatin ihrem Kompaniefeldwebel Mobbing und Ehrverletzung vorgeworfen. Er
habe ihr gegeniiber immer wieder Druck ausgetibt und ein Klima der Anspannung und Angst geschaffen. Die
Untersuchung ergab, dass sowohl der Vorgesetzte als auch die Soldatin im alltiglichen Umgang Verhaltens-
weisen gezeigt hatten, die einer konstruktiven Zusammenarbeit nicht immer zutrdglich waren. So hatte der
Kompaniefeldwebel sich gegeniiber der Soldatin in unangemessener Weise iiber den Altersunterschied zu
ihrem Lebensgefihrten geduflert. Die Soldatin dagegen hatte Vorwiirfe gegeniiber dem Vorgesetzten aber
auch Kameradinnen und Kameraden in derart drastischer Weise formuliert, dass es ebenfalls ehrverletzend
war.

e In einem anderen Fall beschimpfie ein Kamerad eine Soldatin mit Auflerungen wie ,, ... du bist so fett...*,
., ...du bist eine evolutiondre Sackgasse... " oder mit der Bezeichnung ,, Belugawal . Hierfiir erhielt er einen
Strengen Verweis. Allerdings hatte sich auch die betroffene Soldatin nicht immer korrekt verhalten. Sie hatte
nachweisbar einen Untergebenen mehrfach als ,, Kanake ** bezeichnet, wofiir auch sie einen Strengen Verweis
erhielt.

Derart riide Umgangsformen zeugen von einem unkameradschaftlichen und destruktiven Miteinander. Studien
stellen regelméBig fest, dass ein gutes Arbeitsverhdltnis zu Kollegen und Vorgesetzten starken Einfluss auf die
eigene Arbeitsmoral und damit auch auf die Leistung hat. Dabei ist ein respektvoller wertschédtzender Umgang
miteinander fiir die Arbeitszufriedenheit der meisten Menschen von besonderer Bedeutung. Zu einem guten
Betriebsklima und einem fairen und offenen Miteinander kdnnen und miissen alle ihren Teil beitragen. Dies gilt
grundsétzlich und {liber alle Hierarchie-Ebenen hinweg. Zivilcourage fiir sich und andere zu zeigen und schwierige
Situationen zu entschérfen, sollte daher das Ziel einer jeden Soldatin und eines jeden Soldaten sein.

Munitionsdiebstahl

Im Berichtsjahr fiel auf, dass die Erfassung der Munitionsbestinde gerade bei Ubungsschiefen nicht immer
fehlerfrei erfolgte. Zunédchst vermisste Munition findet sich hiufig zwar wieder an, teilweise jedoch entwenden
Soldatinnen und Soldaten Munition. Unter Ausklammerung der beim Kommando Spezialkréifte entwendeten
Munition verzeichnete das Verteidigungsministerium im Berichtsjahr in der gesamten Bundeswehr einen
Munitionsverlust von nahezu 3.000 Schuss. Hier besteht dringender Handlungsbedarf. Beim Umgang mit
Munition muss groBtmogliche Sorgfalt herrschen und die Verantwortlichen miissen Munition so gut wie moglich
gegen Diebstahl und Unterschlagung sichern. Um den Munitionsverlust zu reduzieren, miissen Vorgesetzte eine
sorgfiltige Buchfilhrung gewahrleisten und ihre Untergebenen stérker in die Pflicht nehmen. Jedem Soldaten und
jeder Soldatin muss bewusst sein, dass jedes Entwenden von Munition — und sei es aus der naiven Absicht, diese
als Andenken aufzubewahren — nicht nur ein schweres Dienstvergehen darstellt, sondern auch strafrechtliche
Sanktionen nach sich zieht. Das kann bei Schie3vorhaben nicht hdufig genug betont werden. Dariiber hinaus sollte
die Bundeswehr auch stirker auf technische Mdglichkeiten zuriickgreifen und eine flachendeckende digitale
Nachweisfithrung einfiihren.
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Drogen

Anders als in der Zivilgesellschaft ist in der Bundeswehr nicht nur der Besitz, sondern schon jeglicher Konsum
von illegalen Drogen strikt verboten und zwar auch auBlerhalb der Dienstzeit. Nachfolgendes Beispiel
veranschaulicht das:

o Auf'dem Marinestiitzpunkt Kiel kam Cannabisgeruch aus einer von zwei Soldaten bewohnten Stube. Bei der
daraufhin vorgenommenen Kontrolle durch ziviles Wachpersonal war die Stube verschlossen — im Inneren
wurde jedoch horbar Deo verspriiht und das Fenster gedffnet. Bei einem spdter durchgefiihrten Drogen-
schnelltest lief sich nachweisen, dass zumindest einer der beiden Soldaten Cannabis konsumiert hatte.

Das Verbot soll die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr sichern und zugleich Sicherheitsrisiken, vor allem durch
Drogenkonsum von Waffentridgern, vermeiden. Trotz der ausdriicklichen Belehrung zu Beginn der Dienstzeit
iiber dieses absolute Drogenverbot zeigen sich gerade junge Soldatinnen und Soldaten oftmals {iberrascht davon,
welche schwerwiegenden Konsequenzen schon der einmalige Konsum haben kann. So werden Soldaten auf Zeit,
denen in den ersten vier Dienstjahren Konsum illegaler Drogen nachzuweisen ist, regelméBig fristlos nach
§ 55 Absatz 5 Soldatengesetz entlassen. Diese mogliche Folge eines auch nur einmaligen, auBerdienstlichen
Drogenkonsums ist gerade noch lebensunerfahrenen Soldatinnen und Soldaten regelméBig vor Augen zu halten.
Im Berichtsjahr gab es 242 Meldepflichtige Ereignisse zu Betdubungsmitteldelikten.

Dass nicht nur der Konsum illegaler Drogen sondern auch iiberméBiger Alkoholgenuss zu Problemen in der
Truppe fiihrt, hat sich auch in diesem Jahr wieder gezeigt. In einem nicht unerheblichen Umfang waren es
alkoholisierte Soldatinnen und Soldaten, die Fehlverhalten an den Tag legten oder Unfille erlitten. Wer gegen
einen entsprechenden Verhaltensbefehl verstdft, muss mit hohen Disziplinarbullen rechnen. So hat ein
Vorgesetzter beispielsweise gegen mehrere Soldaten, die sich im Auslandseinsatz massiv betranken, Buf3en in der
Hohe zwischen 3.000 und 3.500 Euro verhédngt. In diesem Zusammenhang ist die im Berichtsjahr eingerichtete
Zentrale Ansprechstelle fiir Suchtpravention am Zentrum Innere Fithrung zu begriilen, die Vorgesetzten und
Dienststellen Hilfestellung bei der Suchtpravention leisten soll.

Straftaten gegen die Bundeswehr

In diesem Berichtsjahr (Stand 13. Dezember 2020) war die Bundeswehr Ziel von 96 Anschlidgen beziehungsweise
Straftaten (2019: 102). Danach waren 18 Gewalttaten gegen Angehdrige der Bundeswehr (2019: 14) und
78 Gewalttaten gegen Sachen der Bundeswehr oder Vandalismus auf Truppeniibungsplitzen (2019: 77) zu
registrieren. In letzteren sind drei Brandanschldge (2019: sieben) und vier Sabotageakte (2019: vier) enthalten.

13. Firsorge

Sanititsdienst

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr erhalten unentgeltliche truppenérztliche Versorgung. Dafiir haben
sie keine freie Arztwahl, sondern sind im Krankheitsfall verpflichtet, den Truppenarzt im fiir sie zustéindigen
Sanitdtsversorgungszentrum aufzusuchen. Der Truppenarzt behandelt sie im Rahmen seiner Kompetenzen und
iiberweist sie bei Bedarf an Fachérzte in den Facharztzentren der Bundeswehr beziehungsweise in den
Bundeswehrkrankenhiusern, gegebenenfalls auch in das zivile Gesundheitssystem. Er tragt dafiir Sorge, dass die
Behandlungsempfehlungen der Fachdrzte umgesetzt werden.

Dass dies nicht immer zufriedenstellend verlduft, zeigte im Berichtsjahr wieder eine Reihe von Eingaben. In
manchen Féllen war ein hiufiger Truppenarztwechsel aufgrund von Abwesenheiten oder dem Weggang des
Truppenarztes urséchlich:

o So hatte ein Soldat im Verlauf seiner krankheitsbedingten Vorstellungen einen extrem hdufigen Wechsel der
behandelnden Truppencdirzte hinzunehmen. Die jeweiligen Ubergaben von Arzt zu Arzt fiihrten dazu, dass es
keinen Gesamtiiberblick iiber den Krankheitsverlauf gab. Evgebnis war, dass man einen im Zusammenhang
mit seinen Erkrankungen vermuteten Einsatzbezug nicht zeitnah, sondern erst nach fast eineinhalb Jahren
hinreichend wahrnahm und weiterverfolgte.
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Auch wenn es sich aus der Sicht des Sanitdtsdienstes um einen Einzelfall gehandelt hat, zeigt sich hier die
Wichtigkeit einer Kontinuitdt in der medizinischen Versorgung. Gerade im Fall langwieriger, schwerer und
chronischer Krankheitsverlaufe ist es fiir Soldatinnen und Soldaten unerlésslich, einen festen Ansprechpartner zu
haben, der sie im Rahmen ihres gesamten Behandlungsverlaufs begleitet und die Behandlung koordiniert.

Unbefriedigend hingegen stellte sich auch die truppenérztliche und sanitdtsdienstliche Versorgung fiir die
Angehorigen des Aufbaustabes des Multinationalen Korps in Stettin dar:

o Urspriinglich sahen die vertraglichen Abreden der beteiligten Nationen Deutschland, Ddanemark und Polen
die unentgeltliche sanitdtsdienstliche Versorgung deutscher Soldatinnen und Soldaten in einer polnischen
Sanitditseinrichtung am Standort Stettin sowie die Versorgung im dortigen Militdrkrankenhaus gegen
Kostenerstattung vor. Aufserdem sollte der deutsche Joint Medical Officer am Standort Stettin in Neben-
funktion eine truppendrztliche Sprechstunde anbieten. Allerdings besteht iiber den Inhalt der zwischen-
staatlichen Abrede seit Jahren Unklarheit. Tatsdchlich haben die grenznahen deutschen Einrichtungen des
Sanitdtsdienstes der Bundeswehr, die Sanitditsversorgungszentren Prenzlau und Torgelow (Auflenstelle
Viereck) die in Stettin stationierten deutschen Soldatinnen und Soldaten seit Aufstellung des Korpsstabes im
Jahre 1999 versorgt. Dazu waren sie im Berichtsjahr vor allem aufgrund hoher Auftragsdichte nur noch nach
vorheriger Absprache und bei freien Kapazitdten imstande.

Es ist nicht hinnehmbar, dass der Sanititsdienst der Bundeswehr im Ausland stationierte Soldaten abweist.
Besonders enttduscht aber, dass die europdische Integration von Streitkrdften bereits am Beispiel der
sanititsdienstlichen Versorgung ihrer Angehorigen nach nunmehr 21 Jahren noch nicht weiter vorangeschritten
ist.

In seiner Einsatzfahigkeit eingeschrinkt ist der Sanitdtsdienst, wenn er nicht mit modernen einsatztauglichen
Fahrzeugen ausgestattet ist:

o Auf der Fahrt zu einer Unfallstelle entwickelte sich ein seit 35 Jahren in der Nutzung befindlicher
Krankenkrafiwagen des Typs Unimog wegen unzureichender Motorleistung zu einem Verkehrshindernis fiir
die Fahrzeugkolonne. Zudem entsprach das veraltete Fahrzeug nicht mehr den gesetzlichen Anforderungen
fiir Rettungsdienstfahrzeuge. Die Sanitdt darf mit diesem Krankenwagen — abgesehen von dringenden
Ausnahmefillen — grundsdtzlich keine Verletzten mehr transportieren.

Es ist gut, dass sich nach Planung des Verteidigungsministeriums der Bundestag im zweiten Quartal 2021 mit der
Neubeschaffung moderner Rettungsfahrzeuge befassen soll. Bei entsprechender Billigung kdnnte die
Auslieferung neuer, moderner Fahrzeuge im Jahr 2022 beginnen.

Ebenso entscheidend fiir den Sanitétsdienst ist eine addquate Ausstattung mit Ausbildungsmitteln:

e Ein Notfallsanititer und Ausbilder in einer Sanitdtsstaffel klagte iiber veraltete und fehlende Ausstattung fiir
die Ausbildung zum Ersthelfer A, da die zu vermittelnden Kenntnisse einerseits bei Unfdllen auf Schiefsbahnen
oder bei Ubungen im Inland und andererseits bei Gefechten im Einsatz lebenswichtig sein kénnten. Es fehlten
automatisierte externe Defibrillatoren (AED), weshalb die Ausbildung an diesem Gerdt nur theoretisch
erfolgen kénne, und die Ubungspuppen fiir die Herz-Lungen-Wiederbelebung seien iiberholt und abgenutzt.

Auch das Kommando Sanititsdienst der Bundeswehr erachtet die praktische Ausbildung an einem
AED-Simulator als sinnvoll. Defekte Ubungspuppen miissten zudem ausgesondert werden. Das Kommando
stellte daher in Aussicht, fiir beide Ausbildungsmittel eine Bestandsabfrage durchzufiihren und deren Beschaffung
zu priifen. Dieser Schritt ist zu begriien.

Einsatzbedingte psychische Erkrankungen

In diesem Jahr hat sich mit 301 Soldatinnen und Soldaten wieder eine nicht unerhebliche Zahl von Betroffenen
erstmalig wegen einer einsatzbedingten psychischen Stdrung in einer psychiatrischen Abteilung oder
psychiatrischen Fachuntersuchungsstelle des Sanitétsdienstes untersuchen und begutachten lassen. Bei einem
Grofiteil dieser Neuerkrankten (172) steht die Erkrankung im Zusammenhang mit dem bereits etliche Jahre
zuriickliegenden ISAF-FEinsatz in Afghanistan. Auch gibt es immer noch Neuerkrankte (37), fiir deren Erkrankung
der KFOR-Einsatz ursidchlich war. Dies zeigt, dass Traumatisierte teilweise mit erheblicher Verzdgerung in die
Behandlung kommen.
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Eine Rolle konnte dabei spielen, dass ehemalige Soldatinnen und Soldaten nicht ausreichend iiber Ansprechstellen
und Hilfsangebote in der Bundeswehr informiert sind. Hier sollte die Bundeswehr proaktiv — beispielsweise iiber
die Medien — diese Gruppe gezielt ansprechen und so die Chancen fiir einen schnelleren Zugang zum
medizinischen Versorgungssystem schaffen.

Die Behandlung Einsatztraumatisierter in der Bundeswehr hat sich {iber die Jahre kontinuierlich verbessert und
dabei werden auch neue Wege beschritten. Die angelaufene Studie des Psychotraumazentrums zu
pferdegestiitzter Therapie ist ausdriicklich zu begriilen. Erste positive Erfahrungen im Rahmen des Seelsorge-
projektes der evangelischen Militirseelsorge haben dazu gefiihrt, dass jetzt eine entsprechende Evaluation in
einem grofleren Rahmen stattfindet. Es wiére sehr erfreulich, wenn diese Studie dazu beitragen konnte, dass die
pferdegestiitzte Therapie Teil der unentgeltlichen truppenédrztlichen Versorgung wird.

Mit Einfiihrung von § 20 a Einsatzweiterverwendungsgesetz hat der Gesetzgeber die rechtlichen Voraussetzungen
fiir die Erstattung bestimmter Aufwendungen von Angehérigen bei deren Einbeziehung in die Behandlung
psychisch Einsatzgeschéddigter geschaffen. Das Verteidigungsministerium erarbeitet hierzu Ausfiihrungs-
bestimmungen, die die Einbeziehung von Bezugspersonen sowohl bei stationidren Rehabilitationsmainahmen als
auch bei stationdren Krankenhausaufenthalten und ambulanten Therapiemalinahmen darstellen sollen. Fiir die
Soldaten-Familienkuren im Regelbetrieb priift das Ministerium die Moglichkeiten einer Kosteniibernahme
durch den Dienstherrn. Eine positive Entscheidung wire ein weiteres wichtiges Signal der Anerkennung der
Bedeutung von Angehdrigen im Genesungsprozess.

Die in den Bundeswehrkrankenhdusern als Ergidnzung zu den bestehenden stationdren Behandlungskapazitéten
seit Langerem geplante Einrichtung von tagesklinischen Betten kommt nur langsam voran. Sowohl in Koblenz
als auch in Ulm und Hamburg wird es diese wohl erst im Zuge geplanter Neubauten geben. Das ist bedauerlich,
gewihrleistet eine tagesklinische Behandlung doch die weitere soziale Anbindung der Patienten an ihr Zuhause,
was fiir manche eine psychiatrische Behandlung iiberhaupt erst moglich erscheinen lésst.

Neben der Behandlung ist die Wiedereingliederung psychisch Einsatzgeschidigter in den Dienst fiir einen
positiven Verlauf der Erkrankung von grof3er Bedeutung. Allerdings stellt dies eine besondere Herausforderung
dar, da diese Erkrankungen oftmals mit einem hohen Chronifizierungsrisiko einhergehen. Lange Zeiten der
Dienstunféhigkeit konnen die Folge sein. Dies gilt es moglichst zu verhindern. Neben einem iiberzeugenden
Rehabilitationskonzept ist dabei auch der Umgang mit den Betroffenen im dienstlichen Alltag von grofer
Bedeutung. In einer wachsenden Anzahl von Eingaben berichten psychisch Einsatzgeschidigte von einem wenig
fiirsorglichen Umgang mit ihnen durch Vorgesetzte und Kameraden, was sich negativ auf ihren Krankheitsverlauf
auswirke und zu vermehrten Krankschreibungen fiihre. Zwar gibt es nach Angaben des Verteidigungs-
ministeriums auf der Internetseite www.ptbs-hilfe.de Informationen fiir Vorgesetzte sowie Kameradinnen und
Kameraden zu psychischen Erkrankungen, insbesondere die posttraumatische Belastungsstdrung, und zu dem
Umgang mit psychisch Einsatzgeschédigten. Es seien auch unterschiedliche Moglichkeiten der Unterstiitzung und
der Begleitung von Erkrankten durch Vorgesetzte und Kameradinnen und Kameraden auf dem Weg zuriick ins
Berufsleben dargestellt. Dies allein erscheint jedoch nicht auszureichen. Wichtig wire eine gezielte,
verpflichtende Schulung von Vorgesetzten. Ziel muss die Schaffung eines Umfeldes sein, in dem sich die
Betroffenen angemessen wahrgenommen fithlen. Im Vordergrund muss stehen, was diese Kameradinnen und
Kameraden noch konnen, und nicht, was sie nicht mehr konnen.

Wichtig im Rahmen der Fiirsorge sind auch niederschwellige Angebote fiir psychisch belastete Soldatinnen und
Soldaten in Form von kameradschaftlicher Unterstiitzung in der Dienststelle beziehungsweise im Standortbereich.
Hier gibt es zum einen die Lotsen fiir Einsatzgeschidigte, die Einsatzgeschidigte dabei unterstiitzen, den Weg in
die professionelle Beratung, Behandlung und Rehabilitation zu finden. Zum anderen gibt es die Peers, die
Soldatinnen und Soldaten hierarchiefrei Beistand bei der Bewéltigung psychischer Belastungssituationen leisten.
Es muss sichergestellt sein, dass eine ausreichende Anzahl an ausgebildeten Lotsen und Peers in den jeweiligen
Verbinden vorhanden sind:

o  Bei einem Truppenbesuch im Informationstechnikbataillon 381 in Storkow kam die Klage auf, dass es am
Standort weder Lotsen noch Peers gebe, was angesichts der hohen Einsatzbelastung des Verbandes ein
unhaltbarer Zustand sei. Zahlreiche Soldatinnen und Soldaten befinden sich auf Wartelisten fiir
entsprechende Lehrginge, seien jedoch bislang nicht zum Zuge gekommen. Die erbetene Uberpriifung durch
das Verteidigungsministerium ergab, dass der Verband fiir 2019 keine und fiir 2020 bei insgesamt fiinf
ausgeschriebenen Lotsenlehrgingen vier Teilnehmende im Ausbildungssystem IAMS gebucht hatte. Das
Kommando CIR als iibergeordneter Organisationsbereich priorisierte die Bewerber aus dem Bataillon nicht,
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weshalb das die Lehrgdnge durchfiihrende Zentrum Innere Fiihrung keinen Trainingsplatz zuwies. Fiir die
Ausbildung zum Peer buchte das Informationstechnikbataillon 381 im Jahr 2019 drei Teilnehmer und 2020
einen Teilnehmer im Ausbildungssystem IAMS. Da es fiir die Teilnehmer den Buchungsgrund ,, Ausbildung
fiir Zweit-/Nebenfunktion* angab, die — anders als die Buchungsgriinde ,, Dienstpostenausbildung* sowie
., Einsatzausbildung*“ — nicht priorisiert werden, und der Lehrgang regelmdfig iiberbucht ist, kam der
Verband letztendlich nur auf die Warteliste. Um dem aufgezeigten Bedarf an Lotsen und Peers kurz- bis
mittelfristig abzuhelfen, regte das Ministerium an, dass das Kommando CIR die notwendigen Lehr-
gangspliitze mit dem Bataillon abstimmen und mit den vorhandenen Ausbildungskapazitdten iiber die
zustindigen Ansprech- und Koordinierungsstellen harmonisieren sowie nach Moéglichkeit priorisiert
anfordern soll.

Immer wieder diskutiert wird die Frage, ob Lotsinnen und Lotsen fiir Einsatzgeschédigte nebenamtlich oder eher
hauptamtlich tdtig sein sollten. Die Zentrale Dienstvorschrift A-2640/30 Lotsinnen und Lotsen fiir Einsatz-
geschédigte sieht Lotsinnen und Lotsen in Haupt- und Nebenfunktion vor. Die Organisationsbereiche sind frei in
der Gestaltung ihrer Lotsenorganisation. Nach Auffassung des Verteidigungsministeriums hat das den Vorteil,
dass die Organisationsbereiche die Anzahl der Lotsinnen und Lotsen frei steuern und flexibel am Aufkommen
von Finsatzgeschiadigten ausrichten konnen. Diese Flexibilitdt werde in erster Linie durch Riickgriff auf
nebenamtliche Lotsinnen und Lotsen ermdglicht. Dies ist grundsitzlich nicht zu beanstanden. Allerdings ist dem
Bundeswehrverband, der sich in seinem Forderungspapier ,,Mission Seele — Einsatztraumata vorbeugen und
helfen* unter anderem auch mit diesem Thema beschéftigt, zuzustimmen, dass in Bereichen, wo grofer Bedarf
und infolgedessen eine hohe Arbeitsbelastung flir nebenamtliche Lotsinnen und Lotsen besteht, Dienstposten fiir
hauptamtliche Lotsen ausgeplant werden miissen. Zumindest was die vom Bundeswehrverband als Beispiel
genannten Bundeswehrkrankenhduser anbelangt, hilt auch das Verteidigungsministerium die Ausbringung
jeweils eines hauptamtlichen Lotsendienstpostens fiir angebracht. Dies ist ausdriicklich zu begriilen.

Der Dienstherr ist aber nicht nur bei der Behandlung und Wiedereingliederung psychisch einsatzgeschadigter
Soldatinnen und Soldaten in der Pflicht. Damit es moglichst erst gar nicht zu einer Erkrankung kommt, ist
Privention ein wichtiger Faktor. Zum Erhalt und zur Steigerung der psychischen Fitness von Soldatinnen und
Soldaten gibt es bereits seit 2012 ein Konzept, das entsprechende PraventionsmaBnahmen im Grundbetrieb, im
Einsatz und bei der Einsatzvor- und -nachbereitung vorsicht. Umgesetzt ist das Konzept aber bisher kaum. Es
wird jetzt in eine Zentrale Dienstvorschrift iberfiihrt, die zum 1. April 2021 in Kraft treten soll. Diese Gelegenheit
sollte nunmehr dringend dazu genutzt werden, konkrete Maflnahmen verbindlich vorzuschreiben, damit die
psychische Fitness den Stellenwert in der Ausbildung erhélt, der notwendig ist, um die Soldatinnen und Soldaten
bestmoglich vor psychischen Erkrankungen aufgrund von Einsédtzen zu schiitzen. Der hierfiir erforderliche
finanzielle und personelle Aufwand ist ohne Zweifel gerechtfertigt, wenn dadurch psychische Erkrankungen mit
all ihren langwierigen Folgen verhindert werden kénnen.

Im Bereich der Behandlung traumatisierter Soldatinnen und Soldaten hat die Bundeswehr in den letzten Jahren
viele vorbildliche MaBlnahmen ergriffen. Sie hat hier viel Kompetenz gewonnen, die auch fiir andere Sicherheits-
behorden wie Polizei, Feuerwehr und den Sanitétsbereich als Erfahrungsschatz genutzt werden kdnnte. Dennoch
sollte sie immer wieder hinterfragen, ob es nicht doch noch weiterer Anstrengungen bedarf, um den betroffenen
Soldatinnen und Soldaten die Riickkehr in die Gesellschaft und in den Dienst zu ebnen. Auch miissen die
Angehorigen noch mehr Unterstiitzung durch die Bundeswehr erhalten. Das erwihnte Forderungspapier des
Bundeswehrverbandes bietet Anregungen, die eine gute Grundlage fiir weitere Verbesserungen zum Wohle der
betroffenen Soldatinnen und Soldaten und ihrer Familien sein konnten.

Suizide und Suizidversuche

Im Jahr 2020 meldete das Bundesministerium der Verteidigung der Wehrbeauftragten elf Selbsttotungen
(2019: 21, 2018: 17, 2017: 14, 2016: 12, 2015: 25, 2014: 24) und 61 Selbsttotungsversuche (2019: 52, 2018: 57,
2017: 55, 2016: 46, 2015: 44, 2014: 43) von Soldatinnen und Soldaten. Grundlage fiir diese Zahlen sind
ausschlieBlich die Meldepflichtigen Ereignisse, wie sie der Wehrbeauftragten als Tagesmeldungen aus dem
Verteidigungsministerium tibermittelt werden. In der Statistik finden sich auch Félle rein verbal geduflerter oder
von Angehdrigen beflirchteter Selbsttotungsabsichten. Dariiber hinaus werden wie in den iibrigen Kategorien der
Meldepflichtigen Ereignisse hier alle Tagesmeldungen der entsprechenden Meldearten zunichst unabhéngig vom
Ergebnis einer Uberpriifung gezihlt, das gelegentlich auch erst im folgenden Jahr vorliegt. In der Statistik konnen
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sich damit auch Fille befinden, in denen sich der Verdacht auf Suizidversuch nach Abschluss der Uberpriifung
moglicherweise nicht bestétigt.

Die Griinde fiir die iiberwiegende Zahl der Suizide und Suizidversuche von Soldatinnen und Soldaten sind wie
auch bei Suiziden und Suizidversuchen in der Bevolkerung sehr komplex. Nicht selten treffen mehrere Umstéinde
zusammen. Neben belastenden Situationen im privaten Umfeld konnen vor allem Depressionen und psychische
Grunderkrankungen ursidchlich gewesen sein. In wenigen Einzelfdllen waren auch dienstliche Belastungen wie
Priifungsdruck, Auslandseinsitze oder die Vereinbarkeit vom Familienleben mit dem Dienst nicht auszu-
schliefen.

Sehr gut funktioniert nach einem Suizidversuch das Netzwerk aus medizinischer und psychologischer Betreuung
in Verbindung mit der sozialen Unterstiitzung im Kameradenkreis. Nicht selten finden sich in den Stellungnahmen
Hinweise auf kurz- und mittelfristige Hilfen, die Suizidgefdhrdete durch Kameradinnen und Kameraden, darunter
auch Dienstvorgesetzte, erfahren haben. Ein Beispiel:

e, Die organisierte Betreuung eines Soldaten nach seinem Suizidversuch durch seine Kameradinnen und
Kameraden selbst an den Wochenenden ist bemerkenswert. In einem Fall ist sogar zu vermuten, dass der
Dienstvorgesetzte durch sensibles und vertrauensbildendes Verhalten einen Soldaten von einem weiteren
Suizidversuch abgehalten hat. *

Den sozialen Aspekt der Kameradschaft hebt auch die in einer Entwurfsfassung vorliegende Handlungshilfe
Umgang mit Krise, Suizidversuch und Suizid hervor — eine Handlungshilfe nicht nur fiir Vorgesetzte. Ange-
kiindigt war diese Fiihrungshilfe bereits fiir 2017. 2021 soll sie nun endlich erscheinen. Die Handreichung ist ein
umfassender Beitrag flir mehr Sicherheit im Umgang mit allen Facetten des Themas Suizid. Die Rolle der
Vorgesetzten kann gar nicht hoch genug eingeschétzt werden, wenn es um Pravention und Nachsorge sowie den
angemessenen Umgang mit Angehdrigen von Suizidopfern geht. Es ist zu hoffen, dass die Empfehlungen
eventuell noch bestehende Unsicherheiten beseitigen:

o Fehlende Anteilnahme und kaltes biirokratisches Verhalten des direkten Vorgesetzten, wie es Eltern nach
dem Suizidversuch ihres Sohnes der Wehrbeauftragten schilderten, unterstreichen den immer noch vorhan-
denen praktischen Bedarf an einer solchen Handlungshilfe.

Die Bundeswehr tut in diesem Bereich unbestritten sehr viel. Was leider fehlt, ist die Fortsetzung der
systematischen Untersuchung aller Suizidfalle, wie sie fiir die Jahre 2015 und 2016 existiert. Mit einer solchen
Studie kann das Verteidigungsministerium objektiver und besser bewerten, ob die neu entwickelten priventiven
MaBnahmen ausreichend greifen oder ob es Angebote weiter anpassen muss. Das liegt im Interesse der
Bundeswehr.

Beschiidigtenversorgung

Die Beschéddigtenversorgung der Soldatinnen und Soldaten richtet sich bisher nach dem
Bundesversorgungsgesetz. Dieses Gesetz wird zum 1. Januar 2024 durch das Vierzehnte Buch Sozialgesetzbuch
vom 12. Dezember 2019 abgelost (BGBI. I Seite 2652). Die Neuordnung stellt vor allem Opfer von Gewalttaten
und Opfer von Terrorgewalt in den Fokus. Das Verteidigungsministerium hat es aufgrund dieser geénderten
Ausrichtung fiir erforderlich erachtet, die Beschidigtenversorgung der Soldatinnen und Soldaten in einem eigenen
Gesetz zu regeln. Ein entsprechender Entwurf eines Gesetzes iiber die Entschidigung der Soldatinnen und
Soldaten und zur Neuordnung des Soldatenversorgungsrechts liegt bereits vor. Es geht dabei nach Bekunden des
Ministeriums darum, ,,den Besonderheiten des Dienst- und Treueverhiltnisses sowie der Fiirsorgepflicht des
Dienstherrn gegeniiber den Soldatinnen und Soldaten sowie deren Angehorigen und Hinterbliebenen gerecht zu
werden, indem deren spezifischen Bedarfe und Interessen bei der Ausgestaltung der Leistungen passgenau
abgedeckt werden.“ Ziel der Neuregelung ist es auch, ,,neben der systematischen Neuordnung und Schaffung
transparenter Anspruchsregelungen eine weitere Entbiirokratisierung sowie eine Beschleunigung des
Verwaltungshandelns zu erreichen.” Der Gesetzentwurf sieht unter anderem eine Anhebung der einkommens-
unabhéngigen Entschadigungsleistungen sowohl fiir die Betroffenen als auch fiir etwaige Hinterbliebene vor. Die
Unfallversicherung Bund und Bahn soll kiinftig fiir die medizinischen Behandlungen und Rehabilitations-
mafBnahmen im Zusammenhang mit Wehrdienstbeschddigungen aufkommen. Zudem ist vorgesehen,
Teilhabeleistungen kiinftig einkommensunabhingig zu gewihren. Die Antragsbearbeitung soll zukiinftig
vollstindig digital erfolgen, was vor allem auch die zeitgemiBe barrierefreie Kommunikation iiber einen
individuellen Onlinezugang umfasst, so dass Entschddigungsanspriiche dann niederschwellig vom heimischen
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Rechner aus geltend gemacht werden kdnnen. Die geplante eigenstdndige Regelung der Beschidigtenversorgung
der Soldatinnen und Soldaten und vor allem auch die gesteckten Ziele sind zu begriilen.

Einen wichtigen Beitrag zur Bewiltigung der Probleme durch den Dienst geschédigter Menschen leistet die
Deutsche Hartefallstiftung. Insbesondere die Fille von FEinsatzgeschiddigten sind hoch komplex. Wo der
Dienstherr an seine Grenzen gelangt, kann die Hértefallstiftung nachhaltig helfen. Die ihr zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmittel schopft sie regelmiBig aus, weshalb deren in den Beratungen des Deutschen
Bundestages zum Haushalt 2021 angestoBBene Erhéhung von 1,5 Millionen Euro auf 1,75 Millionen Euro nur
folgerichtig ist. Damit ist die Fortflihrung der nachhaltigen Stiftungstitigkeit bei sich wandelnden Fall-
konstellationen und einer groBen Bandbreite an Antrigen gesichert. Im achten Jahr ihres Bestehens hat die
Deutsche Hirtefallstiftung nunmehr 721 Antrige abgeschlossen, davon 466 Antrige positiv entschieden und
Menschen in besonderen Problemlagen mit insgesamt mehr als 10 Millionen Euro unterstiitzt.

Neben der Hértefallstiftung gibt es weitere Stiftungen, die fiir in Not geratene Soldatinnen und Soldaten und ihre
Angehorigen finanzielle sowie materielle Hilfe leisten, so etwa das Soldatenhilfswerk, das Bundeswehr-
Sozialwerk, die Oberst Schottler Versehrten-Stiftung und den Rohdich‘schen Legatenfonds.

Im Netzwerk der Hilfe arbeiten seit 2012 Vertreterinnen und Vertreter bundeswehrnaher sowie unabhingiger
ziviler Organisationen mit Verantwortlichen des Verteidigungsministeriums in verschiedenen Arbeitsgruppen fiir
die Belange von aktiven und ehemaligen Bundeswehrangehorigen, deren Familien und Angehorige sowie
Hinterbliebene zusammen.

Gut ist, dass das Thema Radargeschidigte der Bundeswehr und der ehemaligen Nationalen Volksarmee nicht
aus dem Blickfeld gerit. In diesem Zusammenhang hat das Bundesministerium der Verteidigung eine Forschungs-
studie initiiert, welche mogliche DNA-Schiadigungen bei Nachkommen von Radartechnikern untersuchen soll.
Erste Ergebnisse dieser Studie sollen ab Marz 2021 vorliegen. Das Ergebnis der weiteren Beratungen zu diesem
Thema bleibt abzuwarten.

Neben der Beschadigtenversorgung, die fiir gesundheitliche Schidigungen im Zusammenhang mit dem Dienst
sowohl im Inland wie im Ausland gilt, gibt es auch noch die Einsatzversorgung fiir gesundheitliche
Schidigungen aufgrund von Einsatzunfillen im Rahmen besonderer Auslandsverwendungen nach dem Einsatz-
versorgungsgesetz. Letztere wird ergidnzt durch Anspriiche nach dem Einsatz-Weiterverwendungsgesetz, insbe-
sondere den Anspruch auf Aufnahme in die Schutzzeit fiir aktive Soldatinnen und Soldaten sowie den Anspruch
auf Wiedereinstellung fiir ehemalige Soldatinnen und Soldaten. Allerdings ist der Geltungsbereich des Einsatz-
Weiterverwendungsgesetzes beschrinkt auf Einsatzunfille, was bedeutet, dass es bei schweren Dienstunfillen,
etwa SchieBunfillen oder anderen schweren Unfillen im Rahmen von Ubungen im Inland, nicht anwendbar ist:

e Fin Oberstabsgefreiter schilderte, dass er wihrend einer unterstiitzenden Tdtigkeit in der Einsatzbezogenen
Fachausbildung auf dem Truppeniibungsplatz in Bergen einen schweren Dienstunfall erlitten habe. Er sei
von einem gepanzerten Fahrzeug iiberrollt worden und habe dabei schwerste Verletzungen im Gesicht erlitten
und infolge des Unfalls auch eine posttraumatische Belastungsstérung entwickelt.

Wire ein solcher Unfall wihrend eines Auslandseinsatzes passiert, hétte das Einsatz-Weiterverwendungsgesetz
gegriffen. Nicht nur bei Einsatzunfillen, sondern auch bei schweren Dienstunfillen wihrend der
Einsatzvorbereitung im Inland kommt im weitesten Sinne die aus dem immanenten Aufopferungsgedanken
erwachsende besondere Fiirsorgepflicht des Dienstherrn zum Tragen. Das Verteidigungsministerium sollte
Moglichkeiten der Ausweitung des Geltungsbereichs des Einsatz-Weiterverwendungsgesetzes ausloten.

Altersversorgung

Soldatinnen und Soldaten mit Vordienstzeiten in der Nationalen Volksarmee beklagten wiederholt
Ungleichbehandlungen hinsichtlich der Altersversorgungsanspriiche. Hintergrund ist eine Regelung des
Einigungsvertrages, nach der diese Vordienstzeiten nicht in die Soldatenversorgung, sondern in die gesetzliche
Rentenversicherung einflieBen. Betroffene Berufssoldaten erhalten danach sowohl Ruhegehalt nach dem
Soldatenversorgungsgesetz als auch Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Da sich die gesetzliche
Deckelung des aus der Rentenversicherung zustehenden Anteils auf 66,97 Prozent belduft, wihrend der
Hochstsatz fiir Leistungen aus dem Bundesversorgungsgesetz 71,75 Prozent betrdgt, ist der Unmut
nachvollziehbar.
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Betreuung

Die bewirtschaftete Betreuung befindet sich seit jeher im Spannungsfeld zwischen Wirtschaftlichkeit und
Attraktivitit. Gleichwohl kann nicht genug betont werden, dass sie ein wichtiger sozialer Ort und damit ein
zentrales Element der Fiirsorge ist. Wirtschaftlichkeit darf deshalb nicht das ausschlaggebende Kriterium sein.
Die Heimbetriebe und Heimgesellschaften bieten den Raum fiir sozialen Austausch, der fiir ein kamerad-
schaftliches Miteinander immens wichtig ist. Standorte mit wenigen Moglichkeiten fiir diesen Austausch
verzeichnen daher nicht selten eine Vereinzelung der Soldatinnen und Soldaten, weshalb das dortige Personal
zuweilen emotional stirker belastet ist. Gerade die Zeit der Covid-19-Pandemie mit ihren vielen einschriankenden
MaBnahmen auch fiir die Soldatinnen und Soldaten zeigt die besondere Notwendigkeit einer guten Betreuung im
Normalfall.

Ein richtiger Schritt ist das bereits im vergangenen Jahresbericht erwéhnte Entwicklungskonzept bewirtschaftete
Betreuung im Inland 2019+. Es befindet sich in der Startphase und sieht vor, dass die Bundeswehr die
Heimbetreiber auf deren Vorschldge hin unkompliziert und ohne aufwindige Verfahren mit Investitionen im
kleineren Rahmen zum Beispiel in Gerite oder in die Raumgestaltung unterstiitzt. Das kann die Beschaffung eines
Billardtisches oder eines bestimmten Mobiliars sein. Sinnvoll wére es, grundsitzlich Investitionsvereinbarungen
mit den Betreibern zu schlielen, die insbesondere auch geringfiigigere Instandhaltungsmafnahmen einschliefen.
So konnte die Bundeswehr Betreiber motivieren, auch an wirtschaftlich weniger lukrativen Standorten zu
investieren und ein attraktives Angebot zu bieten.

Eine wichtige Funktion im Rahmen der nicht bewirtschafteten Betreuung tibernehmen die Betreuungsbiiros, die
in mehreren Tranchen auf 185 Biiros an 176 Standorten anwachsen sollen. Sie sorgen proaktiv fiir die Betreuung
der Soldatinnen und Soldaten am Standort, sind aber auch fiir deren Familien sowie Reservedienst Leistende
zustiandig. Daneben sollen sie auch Vorgesetzte bei ihrer Fithrungsaufgabe, sich um ihre Soldaten und Soldatinnen
zu kilmmern, professionell beraten und unterstiitzen. Die Angebote sind standortabhéingig, wobei hier Netzwerk-
partner aus der Region (zum Beispiel lokale Sport- und Kulturvereine) regelméBig unterstiitzen. Die Moglich-
keiten sind vielféltig und reichen von gemeinsamen Treffen vor Ort {iber sportliche Aktivititen wie Kanufahrten
bis hin zu Ausfliigen und Besuchen von Ful3ballspielen oder Freizeitparks.

Seit April 2020 ist die materielle Ausstattung der Biiros nebst einer Anschubfinanzierung von bis zu 15.000 Euro
pro Biiro gesichert. Bislang tat sich das Verteidigungsministerium mit der Bewilligung von hauptamtlichem
Personal schwer. Ein Betreuungsbiiro ist jedoch kein Selbstldufer, sondern bedarf engagierter Mitarbeiter, die sich
ihrer Bedeutung und Verantwortung bewusst sind. Um Netzwerker der vor Ort stationierten Soldatinnen und
Soldaten sowie deren Angehdrigen zu sein und auch Reservisten einbezichen zu konnen, reicht es nicht aus, diese
Aufgabe nur im Nebenamt wahrzunehmen. Entscheidend ist nun, die Dienstposten der Biiros tatsichlich zu
besetzen. Wie erwihnt, hat die Covid-19-Pandemie die Bedeutung der Betreuung nochmals unterstrichen und ist
auch ein Argument fiir eine professionelle hauptamtliche Betreuung etwa durch einen Betreuungsfeldwebel.

Im Idealfall nehmen die Soldatinnen und Soldaten ein kompetent betriebenes Betreuungsangebot als
willkommenen Treffpunkt zum gemeinsamen Miteinander und zur Kameradschaftspflege wahr. Nicht nur an
entlegeneren Standorten, sondern auch an Standorten mit hohem Freizeitangebot in der Umgebung ist eine
professionell betriebene Betreuung bedeutsam. Bei einem Truppenbesuch in Liineburg zeigte sich dagegen nur
ein rudimentéres Angebot an bewirtschafteter Betreuung:

o Seit 2016, so die Soldatinnen und Soldaten, erfolge dort wihrend der Schliefizeiten der Truppenkiiche nur
eine notdiirftige Versorgung aller Dienstgradgruppen in den Kellerrdumen des Casinos durch die Offizier-
heimgesellschaft. Ein Betreuungsbiiro sei nicht vorhanden. Die Bundeswehr priift, ob die Sanierung
beziehungsweise der Umbau des traditionsreichen Offizierheims vertretbar ist oder nur ein kompletter
Neubau infrage kommt. Das angekiindigte Ergebnis der hierzu beauftragten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
lag bis Ende des Berichtsjahres nicht vor. Die kiinftige Verwendung des am Standort iiberaus geschdtzten
Gebdudes 11 in der Theodor-Korner-Kaserne in Liineburg ist daher noch offen. Der zeitliche Verzug wird
mit der erheblichen Auslastung des Bauamtes Liineburger Heide begriindet.

Die Wehrbeauftragte hofft fiir den Standort auf baldige Klarheit beziiglich der zukiinftigen Betreuungssituation.
Ubergangsweise stimmt das Versuchsprojekt eines in der Kaserne aufgestellten Pizza-Automaten zuversichtlich.
Er wird nach Angaben der Bundeswehr gut angenommen.

Die Familienbetreuung, begleitet von ihren zahlreichen ehrenamtlich Tétigen, leistet einen wichtigen Beitrag fiir
die Bundeswehr vor Ort und stirkt den einzelnen Standort. Nur in einem intakten Umfeld kann der einzelne Soldat
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oder die einzelne Soldatin gute Arbeit leisten. Anders als die Betreuungsbiiros arbeiten die
Familienbetreuungszentren und -stellen mit vielen unterschiedlichen Dienststellen — zum Teil im Rahmen der
Unterstellung — wie dem FEinsatzfiihrungskommando, den Landeskommandos, dem Streitkrafteamt und der
Abteilung FiSK im Verteidigungsministerium zusammen. Wenngleich auf allen Seiten grundsétzlich die
Bereitschaft zur Unterstiitzung besteht, fiihren die unterschiedlichen Zustindigkeiten mitunter zu Schwierigkeiten
im Alltag. Es ist daher ein deutlicher Fortschritt, dass sich die Familienbetreuungszentren nun auf die im
Berichtsjahr neu herausgegebene Zentrale Dienstvorschrift A-2640/40 Familienbetreuungsorganisation als
malgebende Grundlage berufen konnen, die fiir schnelle und vereinfachte Entscheidungswege sorgen soll.
Unabdingbar ist zudem eine dem aktuellen Stand der Technik entsprechende Ausstattung mit Laptops,
Mobilfunkgerdten sowie Webcams. Gerade in Zeiten wie der Covid-19-Pandemie sind die von den
Familienbetreuungszentren durchgefiihrten FEinsatzvor- und -nachbereitungsseminare nicht mehr in dem
verlésslichen Prasenzformat mdglich und der personliche Kontakt zu den Familien ist erschwert.

o [m Rahmen ecines Truppenbesuchs bei der Familienbetreuungsstelle am Standort Mayen informierte sich die
Wehrbeaufiragte tiber das umfangreiche und vorbildliche Betreuungsangebot fiir die Angehorigen der im
Einsatz befindlichen Soldatinnen und Soldaten. 19 Ehrenamtliche bringen sich dort in beeindruckender
Weise in ihrer Freizeit ein. Der Standort verfiigt tiber langjihrige Erfahrung mit der Betreuung und kann
durch das hohe private Engagement ein hervorragendes und abwechslungsreiches Angebot machen. So soll
beispielsweise das Format der iiberaus beliebten zehntdgigen Kinderferienzeit in den Sommerferien nunmehr
auch am Standort Hammelburg erprobt werden. Die enge Zusammenarbeit zwischen Familienbetreuung und
Betreuungsbiiro ist zukunftsweisend, da sich nicht an jedem Standort eine Familienbetreuung befindet. Hier
ist es wichtig, materielle und personelle Ressourcen im Interesse der Betreuung effektiv zu vernetzen.

Nachbesserungsbedarf besteht im Bereich der Bereitstellung von Bargeld, das Familienbetreuungszentren fiir das
Ausrichten von Veranstaltungen regelmifBig bendtigen. Nicht selten miissen deren Mitarbeiter mehrere Hundert
Kilometer fahren, um sich Geld von der Zahlstelle ihres zustéindigen Bundeswehr-Dienstleistungszentrums
auszahlen zu lassen. Diese transferieren wegen des damit verbundenen Aufwandes nur ungerne Bargeld an eine
néher gelegene AuBlenstelle. Dieser Mehraufwand ist fiir die Familienbetreuung nicht nur unverhéltnismafig,
sondern insgesamt auch unwirtschaftlich. Die Dienstleistungszentren sollten die Anweisung erhalten, bei Bedarf
Bargeld an die AuBenstellen zu transferieren.

Verpflegung

Eine ausgewogene Erndhrung ist flir die Truppe wichtig. Dies gilt vor allem fiir Grundausbildungseinheiten der
Rekrutinnen und Rekruten, wo gesundes Essen fiir die angestrebte Steigerung der kdrperlichen Leistungsfahigkeit
besonders wichtig ist. Im Ubrigen leistet abwechslungsreiche Verpflegung im tiéiglichen Dienstbetrieb der Truppe
einen entscheidenden Beitrag fiir Motivation und Dienstzufriedenheit.

Neben der Truppenkiiche kiimmern sich auch Heimbetriebe und Heimgesellschaften um die tigliche Versorgung
von Soldatinnen und Soldaten. Die erndhrungsphysiologischen Bezugswerte fiir die Gemeinschaftsverpflegung
in der Bundeswehr orientieren sich an den von der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung herausgegebenen
Referenzwerten. Die Einhaltung einer ausgewogenen Ernihrungsplanung erfolgt unter Einbeziehung des
Sanititsdienstes der Bundeswehr. Die im Berichtsjahr hervorgebrachten Kritikpunkte bezogen sich iiberwiegend
auf fehlende Vielfalt beim Verpflegungsangebot:

o Am Ausbildungszentrum der Infanterie in Hammelburg gab es Kritik an zu vielen Weifsbrotprodukten sowie
zu vielen zuckerhaltigen Nachspeisen. Das Verteidigungsministerium bewertete die bereitgestellte Geldnde-
verpflegung dagegen sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht als bedarfsgerecht und regel-
konform.

o Am Standort Miinchen beanstandeten die Nutzer die geringe Moglichkeit, auf das ungesunde Speisenangebot
des Heimbetriebs einzuwirken. Nach Mitteilung des Ministeriums entspreche das Speisenangebot der
Nachfrage und sei fiir Heimbetriebe an Standorten mit Lehrgangsbetrieb iiblich. Neben Speisen wie
Schweinsbraten, Spaghetti, Schnitzel und Hamburger konne aus verschiedenen Salattellern gewdhlt werden.
Das Angebot werde generell gut angenommen.

Beide Fille zeigen, dass die Bundeswehr gut beraten wire, die Wiinsche und Anregungen der Truppe aufzugreifen
und fiir eine hinreichende Vielfalt und gesunde Erndhrung zu sorgen.
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Eingaben mit Kritik an dem Speisenangebot der schwimmenden Einheiten der Marine erreichen die
Wehrbeauftragte hochst selten. Dies ldsst vermuten, dass die Smuts sehr bemiiht sind, die Bordbesatzung mit
vielfiltiger und guter Kiiche bei Laune zu halten, und dies grundsitzlich gut ankommt. Wenn sich Soldatinnen
und Soldaten zu solchen etablierten Konzepten dennoch Gedanken machen, verdient dies Anerkennung:

o FEine Schiffsdrztin beklagte die zunehmende Verwendung von Convenience-Produkten und die in einer
Bordkantine fehlende Auswahl an Gerichten. Die wochentliche Fischmahlzeit beschrinke sich auf eine
panierte Fischfrikadelle, wihrend zuckerreiche Waren wie der Fruchtcocktail aus der Dose keine geeignete
Nachspeise darstellten. Obwohl Proviantmeister und Smuts einer abwechslungsreicheren Kiiche offen gegen-
tiberstiinden, liefen die dem Kostendruck unterliegenden Verpflegungspline keinen Spielraum fiir
Abweichungen von den Vorgaben zu. Vor diesem Hintergrund entwickelte sie das Projekt ,, Gesunde
Ernédhrung in der Marine ™, in dem sie gemeinsam mit anderen Soldatinnen und Soldaten Vorschliige fiir eine
ausgewogenere Erndhrung auf Schiffen zusammentrug.

Das Ministerium sollte solchen Eigeninitiativen Wohlwollen entgegenbringen und priifen, ob die Vorschléige
realisierbar sind.

Militirseelsorge

Eine bedeutende Begleitung der Truppe im Alltag wie in besonderen Situationen ist die Militérseelsorge. Im In-
und im Ausland konnen sich Soldatinnen und Soldaten vertrauensvoll an ihre Militérgeistlichen wenden, um
Ratschldage, Empfehlungen und Beistand zu bekommen. Zugleich bietet dieser eigenstindige Organisations-
bereich vielfiltige Angebote fiir Begegnungen und Gespréche, innere Einkehr und die Religionsausiibung. Grofie
Bedeutung haben die Angebote der Militirseelsorge im Auslandseinsatz und in den einsatzgleichen
Verpflichtungen. Fernab der Heimat ist es besonders wichtig, sich an einen vertrauenswiirdigen Ansprechpartner
aullerhalb der militdrischen Befehlskette wenden zu kdnnen, wenn es beispielsweise in der Beziehung kriselt,
wenn die Familie zu Hause mit unerwarteten Problemen kdmpfen muss oder wenn eigene Zweifel am Dienst und
der Sinnhaftigkeit des Einsatzes autkommen. Zugleich finden die Soldatinnen und Soldaten im Einsatz bei der
Militarseelsorge Raum fiir ein Innehalten von der dienstlichen Routine und Angebote zur Freizeitgestaltung.

Wie so viele Bereiche beeinflusste die Covid-19-Pandemie auch die Militérseelsorgerinnen und Militérseelsorger
in der Wahrnehmung ihres Auftrags. In einigen Féllen geriet der turnusgeméfe Personalwechsel in den Einsétzen
beziehungsweise einsatzgleichen Verpflichtungen durcheinander, da zur Risikogruppe gehdrende Seelsorger ihre
geplante Verwendung nicht wahrnehmen konnten und kurzfristiger Ersatz notwendig war. Besonders betroffen
waren typische Gruppenveranstaltungen wie Bibelftiihstiicke, Gesprachsrunden oder Riistzeiten, die von person-
lichem Kontakt leben. Die Militirseelsorge hat auf diese Herausforderungen sehr rasch reagiert und sich effektiv
umorganisiert. Gottesdienste fanden auf dem Feld oder virtuell statt, ein Teil der Seelsorge erfolgte telefonisch,
Tagesriistzeiten ersetzten die sonst zumeist mehrtigigen Formate und der Lebenskundliche Unterricht lief im
Wesentlichen online ab. Die besondere Situation gab der Militirseelsorge einen digitalen Schub, beispielsweise
durch verstirkte Nutzung der sozialen Medien und von Videobotschaften. Ohne den Riickgriff auf kirchliche und
zum Teil sogar private Mittel wire dies jedoch nicht moglich gewesen. Dies verdeutlicht, dass gerade auch dieser
Organisationsbereich eine angemessene digitale Infrastruktur benétigt, um seinem Auftrag nachkommen zu
konnen.

Dennoch gewinnt personlicher seelischer, aber auch psychologischer Beistand in auergewdhnlichen Zeiten, wie
der Covid-19-Pandemie, fiir viele Menschen an Bedeutung — gerade in Auslandseinsitzen:

o Misslich ist es deshalb, wenn es den Soldatinnen und Soldaten dort an solchem Beistand fehlt, weil die
Truppenpsychologin und die Militdrpfarrerin das Einsatzgebiet zwar planmdf3ig verlassen haben, es jedoch
keine direkte Nachfolge gibt. Der Verzicht auf eine feste Prdsenz vor Ort —wie im Fall der Truppen-
psychologie — und der Verweis auf eine Betreuung von Deutschland aus im sogenannten Reachback-
Verfahren fiihrt schon generell zu erheblichen Zweifeln an der Zweckmdfsigkeit. In Zeiten von zusdtzlichen
Belastungen durch Isolationen und Lockdowns kann eine Betreuung per Telefon oder E-Mail aber kein Ersatz
sein.

Etwas schleppend verlduft die Einflihrung der jiidischen Militirseelsorge. Nach der Unterzeichnung des ihr
zugrunde liegenden Staatsvertrags im Jahr 2019 trat im Berichtsjahr zwar das begleitende Gesetz, das der
Deutsche Bundestag einstimmig verabschiedete, in Kraft. Entgegen der urspriinglichen Absicht konnten — auch
aufgrund der Covid-19-Pandemie — die ersten Militdrrabbiner aber nicht mehr im Jahr 2020 ihren Dienst antreten.
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Dennoch ist zu begriilen, dass beide Seiten an der Umsetzung des Staatsvertrags arbeiten. Wahrend der Zentralrat
der Juden in Deutschland mit der Benennung des Militdrbundesrabbiners und der Auswahl geeigneter
Rabbinerinnen und Rabbiner beschiftigt ist, hat das Verteidigungsministerium die internen Verfahren zur
organisatorischen, infrastrukturellen, personellen und haushilterischen Aufstellung des Militdrrabbinats als
Bundesoberbehorde eingeleitet. Zu der Dauer dieses Prozesses konnte das Ministerium in der aktuellen Covid-19-
bedingten Situation keine Angaben machen. Uberdies hiingt dies teilweise von der Zuarbeit anderer Ressorts wie
dem Bundesinnenministerium ab. Hier sollten alle beteiligten Stellen an einem Strang ziehen, um die baldige
Besetzung erster Dienstposten zu ermoglichen.

Handlungsbedarf besteht dariiber hinaus im Hinblick auf die rund 3.000 muslimischen Soldatinnen und Soldaten.
Diese sind nunmehr die einzigen Vertreter einer zahlenmifig groBen Religionsgemeinschaft ohne direkten
Zugang zu einer weltanschauungsgerechten Seelsorge. Es ist zwar gut, dass das Verteidigungsministerium
fortgesetzt die Moglichkeit priift, eine islamische Militirseelsorge einzurichten. Wie schon im letzten
Jahresbericht angemahnt, sollte es in absehbarer Zeit aber auch zu einem Ergebnis kommen, zumal diese
Forderung bereits seit Jahren erhoben wird. Gleichzeitig sind die muslimischen Organisationen ebenfalls weiter
aufgerufen, im Interesse der Soldatinnen und Soldaten ihrer Glaubensrichtung den Dialog mit dem
Verteidigungsministerium zu suchen, um gemeinsam Fortschritte zu erzielen.

Inzwischen steht das Ministerium auch mit der Russisch-Orthodoxen Kirche dariiber im Austausch, wie die
Militérseelsorge filir die Angehdrigen ihrer Religionsgemeinschaft erweitert werden konnte. Dies ist sehr zu
begriiBen und verdeutlicht, dass die Bundeswehr das Thema der religiosen Vielfalt sehr ernst nimmt.

Die Zentrale Ansprechstelle fiir Soldatinnen und Soldaten anderer Glaubensrichtungen wurde zum
31. Mirz 2020 aufgelost und in die Zentrale Ansprechstelle fiir den Umgang mit Vielfalt (ZA Vi) iiberfiihrt, die
alle Bundeswehrangehorigen in Fragen der Sensibilisierung im Umgang mit Vielfalt unterstiitzt. Diese
Zusammenfiihrung ist grundsétzlich sehr zu begriilen, nur sollten die Verantwortlichen darauf achten, dass sie zu
keiner Vernachldssigung der Kernaufgaben der ehemaligen Zentralen Ansprechstelle fiir Soldatinnen und
Soldaten anderer Glaubensrichtungen fiihrt.

Weiterhin kritisch zu sehen ist die Erarbeitung der neuen Zentralen Dienstvorschrift Ethische Bildung in der
Bundeswehr, zu der bereits die letzten beiden Jahresberichte Bedenken enthielten. Im Gegensatz zu den
Ausfithrungen im vergangenen Jahr steht bedauerlicherweise immer noch die Absicht zur Debatte, den Unterricht
den Disziplinarvorgesetzten als zusétzliche Pflicht aufzubiirden. Und dies, obwohl sie schon lange unter einem
zunehmenden Pflichtenkatalog leiden, fiir die politische Bildung zusténdig sind und ihnen hiufig die Zeit fehlt,
sich ausreichend um ihre Soldatinnen und Soldaten kiimmern zu kdnnen. Dariiber hinaus ist fraglich, ob die
Lehreinrichtungen der Bundeswehr iiberhaupt die Kapazitdten hitten, die Disziplinarvorgesetzten umfassend zu
schulen, um ausreichend flir eine intensive Auseinandersetzung mit den ethisch-moralischen Grundlagen des
Soldatenberufs gewappnet zu sein. Gerade mit Blick auf die aktuelle Ausweitung der Militdrseelsorge erschlief3t
es sich nicht, warum das Verteidigungsministerium fiir diese verantwortungsvolle Aufgabe nicht auf die
Seelsorgerinnen und Seelsorger als verfiigbare und qualifizierte Kréfte zuriickgreift.

So ist es beim Lebenskundlichen Unterricht (LKU) schon gut geiibte Praxis. Dieser stellt fiir Soldatinnen und
Soldaten die wesentliche Basis dar, um eine berufsethische Kompetenz entwickeln zu kénnen, und ist seit 2010
eine verpflichtende QualifizierungsmaBnahme. In jeder Hinsicht hat es sich bewahrt, dass der Lebenskundliche
Unterricht iiblicherweise von Militérseelsorgerinnen und Militirseelsorgern erteilt wird, da diese nicht innerhalb
der militdrischen Hierarchie stehen und dennoch den Soldatinnen und Soldaten héufig keine Fremden sind. Diese
Umstinde ermdglichen den mit dem Lebenskundlichen Unterricht bezweckten freien und vertrauensvollen
Gedankenaustausch iiber alle Fragen zu Ethik und Moral. Gerade die Unabhingigkeit der Lehrkréfte diirfte es
insbesondere dem militdrischen Nachwuchs erleichtern, den eigenen Wertekompass zu schérfen und
gegebenenfalls auch Handlungen, Entscheidungen und Vorgehensweisen von Kameraden oder Vorgesetzten
kritisch zu hinterfragen. Ziel ist es, die Soldatinnen und Soldaten als tolerante, moralisch urteilsfdhige und
gefestigte Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger in Uniform zu verantwortungsvollem Handeln anzuleiten sowie ihr
Eintreten fiir Frieden, Freiheit, Demokratie und Rechtsstaat zu stirken.

Dr. Eva Hogl
Wehrbeauftragte
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14. Vorginge und Eingaben: Statistische Ubersichten

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 3.907 Vorgénge erfasst worden. Vorgénge sind alle mit einem Aktenzeichen
versehenen Bearbeitungsgegenstinde. Neben den Eingaben der Soldatinnen und Soldaten, von deren Familien-
angehorigen und sonstigen Personen, fallen darunter die von der Wehrbeauftragten iiberpriiften Meldepflichtigen
Ereignisse in der Bundeswehr, Vorgéinge, die nach einem Truppenbesuch aufgegriffen werden, und Vorgénge,
mit denen die Wehrbeauftragte sich von Amts wegen befasst. Zu letzteren gehoren Erkenntnisse, die die
Wehrbeauftragte beispielsweise aus Presseberichten oder Gespriachen erhélt. Dariiber hinaus sind Schreiben von
Zivilbeschéftigten, die an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestags abgegeben werden, und allgemeine
Anfragen von Privatpersonen unter Sonstiges erfasst.

Aufschliisselung der Vorginge — absolute Zahlen

4.500
4.000 3.907
3.500
3.000
2.753
2.500
2.000
1.500
1.000
710
500 322
35 87
0
Vorgange 2020 Personliche  Nicht aufgegriffene Meldepflichtige  Vorgdnge nach Vorgange
insgesamt Eingaben *) anonyme Eingaben Ereignisse Truppenbesuchen von Amts wegen
davon: und Sonstiges **)

*)  Eingaben von Soldatinnen und Soldaten sowie deren Familienangehorigen,
davon betrafen 487 Eingaben den Themenbereich Covid-19

**)  Erkenntnisse aus Presseberichten und Gespriachen, Schreiben von Zivilbeschéftigten, allgemeine Anfragen
von Privatpersonen
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Aufschliisselung der personlichen Eingaben (2.753) nach Einsenderinnen und Einsendern in Prozent

75,3 %
18,7 %
4,0% 2,0%
Aktive Soldatinnen Familienangehorige Reservistinnen und Sonstige Personen
und Soldaten von Soldatinnen und Soldaten  Reservisten und ehemalige

Soldaten der Bundeswehr

Aufschliisselung nach Dienstgradgruppen in Prozent

Generale 0,1%

Stabsoffiziere _ 8,8%
Hauptleute _ 7,0%
Leutnante - 4,5%
Unteroffiziere mit Portepee _ 38,6 %
Unteroffiziere ohne Portepee _ 12,5%
Mannschaften _ 24,4 %

Unbekannter oder kein Dienstgrad *) - 41%

*) unter anderem Familienangehdorige
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Aufschliisselung der Vorgiinge (3.907) nach Sachverhalten (6.682) *

Anzahl
Personalangelegenheiten aktiver Soldatinnen und Soldaten 2.160
davon unter anderem:

Begriindung und Beendigung von Dienstverhiltnissen 477

Verwendungsplanung, Beurteilung, Beforderung 470

Personalbearbeitung und Personalfiithrung 422

Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete 447

Personalstruktur 21

Reservistenangelegenheiten 85
Menschenfiihrung, Kameradschaft 581
Disziplinarrecht, Rechtsverstofle 885

davon unter anderem:

Verletzung der freiheitlich-demokratischen Grundordnung 325

Verstole gegen die sexuelle Selbstbestimmung 282
Verhalten und Auftreten von Soldatinnen und Soldaten 87
innerhalb und auBlerhalb des Dienstes
Ausbildung, Ausriistung fiir die Ausbildung 248
Auslandseinsitze, Ausriistung im Einsatz 277
Sicherheitsfragen, Unfille 74
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 351

davon:

Pendlerangelegenheiten 175
Gesundheit, Sanitiitsdienst, Heilfiirsorge 478
Infrastruktur, Unterkiinfte 169
Verpflegung, Bekleidung, Betreuung 106
Versorgung, Soziales 680
Arbeitszeit 58
Diversity 122

davon:

Frauen in den Streitkriften (Gleichstellungsfragen) 104

Soldatinnen und Soldaten mit Migrationshintergrund 2

Sexuelle Vielfalt 14
Selbsttotung, Selbsttotungsversuch 79
Sonstiges ™) 327

) In einem Vorgang konnen bis zu drei Sachverhalte erfasst werden, weshalb die Anzahl der Sachverhalte hoher ist als die
Anzahl der Vorgénge.
") U.a. Unzustindigkeit, Abgabe an Petitionsausschuss, Anfragen wegen Akteneinsicht, Reaktionen auf den Jahresbericht
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Entwicklung der Zahl der Vorginge in den Jahren 1959 bis 2020

Jahresdurchschnitts- Vorgangsquote
Berichtsjahr Gesamtzahl c.l.er stiirke. der Bund.eswehr ‘je Tausen.d
erfassten Vorginge (aktive Soldatinnen aktive Soldatinnen
und Soldaten) und Soldaten
1959 3.368 248.800 13,5
1960 5471 258.080 21,2
1961 3.829 316.090 12,1
1962 5.736 374.766 15,3
1963 5.938 401.337 14,8
1964 5.322 424.869 12,5
1965 4.408 437.236 10,1
1966 4.353 454.569 9,6
1967 4.503 456.764 9,9
1968 6.517 472.070 13,8
1969 7.033 455.114 15,5
1970 7.142 468.484 15,2
1971 7.891 466.889 16,9
1972 7.789 492.828 15,8
1973 6.673 472.943 14,1
1974 6.748 490.053 13,8
1975 6.439 486.206 13,2
1976 7.319 488.616 15,0
1977 6.753 491.424 13,7
1978 6.234 491.481 12,7
1979 6.884 492.344 14,0
1980 7.244 490.243 14,8
1981 7.265 493.089 14,7
1982 6.184 490.729 12,6
1983 6.493 495.875 13,1
1984 6.086 487.669 12,5
1985 8.002 495.361 16,2
1986 8.619 495.639 17,4
1987 8.531 495.649 17,2
1988 8.563 494.592 17,3
1989 10.190 486.825 20,9
1990 9.590 458.752 20,9
1991 9.864 476.288 20,7
1992 8.084 445.019 18,2
1993 7.391 399.216 18,5
1994 5916 361.177 16,4
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Jahresdurchschnitts- Vorgangsquote
Berichtsjahr Gesamtzahl qer stﬁrke. der Bund.eswehr 'je Tausen.d
erfassten Vorginge (aktive Soldatinnen aktive Soldatinnen
und Soldaten) und Soldaten
1995 5.979 344.690 17,3
1996 6.264 342.870 18,3
1997 6.647 332.013 20,0
1998 6.122 330.914 18,5
1999 5.885 331.148 17,8
2000 4.952 318.713 15,5
2001 4.891 306.087 16,0
2002 6.436 294.800 21,8
2003 6.082 283.723 21,4
2004 6.154 263.990 233
2005 5.601 251.722 22,3
2006 5918 249.964 23,7
2007 5.276 248.995 21,2
2008 5.474 247.619 22,1
2009 5.779 249.900 23,1
2010 4.993 245.823 20,3
2011 4.926 206.091 23,9
2012 4.309 197.880 21,8
2013 5.095 184.012 27,7
2014 4.645 182.703 25,4
2015 4.344 179.633 24,2
2016 4.560 177.800 25,6
2017 4.173 178.881 233
2018 3.939 179.791 21,9
2019 3.835 182.219 21,0
2020 3.907 183.969 21,2
Gesamt 380.558
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Jahresdurchschnittsstarke

Vorgangsquote

Vergleich der Entwicklung der Vorgiinge mit der Jahresdurchschnittsstiirke seit 1959
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Eingabenquote je Tausend aktive Soldatinnen und Soldaten seit 2012

25,0

20,5
20,0 18,5 18,0

16,6 16,2
14,1 150
15,0 g 141 13,5

Eingabenquote

10,0

5,0

0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Entwicklung der Zahl der personlichen Eingaben bezogen auf die Jahresdurchschnittsstiirke seit 2012 *)

Jahresdurchschnitts- .. Quote de_r
. Gesamtzahl personlichen Eingaben
. . stirke der Bundeswehr R .
Berichtsjahr . . der personlichen je Tausend
(aktive Soldatinnen . . .
und Soldaten) Eingaben aktive Soldatinnen
und Soldaten
2012 197.880 3.281 16,6
2013 184.012 3.770 20,5
2014 182.703 3.379 18,5
2015 179.633 2917 16,2
2016 177.800 3.197 18,0
2017 178.881 2.528 14,1
2018 179.791 2.534 14,1
2019 182.219 2.459 13,5
2020 183.969 2.753 15,0

*) Eine statistische Erfassung der personlichen Eingaben ist erst seit der Einfithrung eines neuen Datenerfassungssystems im Amt
des/der Wehrbeauftragten im Jahr 2012 moglich.
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15. Besuche, Begegnungen, Gesprache der Wehrbeauftragten

Truppenbesuche
06.02. Laage Taktisches Luftwaffengeschwader 73
19.02. Erding Waffensystemunterstiitzungszentrum 1
Instandsetzungszentrum 1
20.02. Ingolstadt Ausbildungszentrum Pioniere
26.02. Liineburg Aufklarungslehrbataillon 3
2700, Marienberg Panzergrenadierbrigade 37

Panzergrenadierbataillon 371

Viele weitere geplante Truppenbesuche mussten aufgrund der Beschrinkungen durch die Covid-19-Pandemie
abgesagt werden. Die folgenden Besuche waren unter Einhaltung der Hygienebedingungen und in einem
angepassten Format realisierbar:

01.04. Berlin Wachbataillon beim Bundesministerium der Verteidigung
07.04. Berlin Bundeswehrkrankenhaus

09.04. Berlin Egg;gllgf F%il;livrlagif:tab der Bundeswehr 3 Ost

16.04. Kiel Einsatzflottille 1 | Marinestiitzpunkt

27.04. Calw Kommando Spezialkrifte

30.04. Veitshochheim 10. Panzerdivision

Regionaler Fiihrungsstab der Bundeswehr 4 Siid

Wechsel im Amt von Dr. Hans-Peter Bartels zu Dr. Eva Hogl

04.06. Strausberg Kommando Heer

09.06. Berlin Kommando Territoriale Aufgaben der Bundeswehr
1006 Wikdmshan it F125 NORDFUBIN-WESTFALEN
11.06. Nordholz Marinefliegerstiitzpunkt

22.06. Calw Kommando Spezialkrifte

24.06. Koln Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirmdienst
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Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr

Im Rahmen des Besuchs fanden Videokonferenzen mit

Einsatzkontingenten der Bundeswehr statt:

08.07. Schwielowsee MINUSMA (Mali), EUTM (Mali)
RESOLUTE SUPPORT (Afghanistan)
COUNTER DAESH / CAPACITY BUILDING IRAQ
(Jordanien)
NATO ENHANCED FORWARD PRESENCE (Litauen)
14.07. Berlin Kommando Luftwaffe
28.07 Rostock Marinekommando
T Warnemiinde Marinestiitzpunkt
29.07. Laage Taktisches Luftwaffengeschwader 73
30.07. Torgelow Jagerbataillon 413
03.08. Bonn Kommando Cyber- und Informationsraum
Kommando Sanitédtsdienst der Bundeswehr
04.08. Koblenz Bundeswehrzentralkrankenhaus
05.08. Koblenz Zentrum Innere Fiihrung
05.08. Mayen Zentrum Operative Kommunikation der Bundeswehr
06.08. Zweibrlicken Fallschirmjdgerregiment 26
01.09. Wunstorf Lufttransportgeschwader 62
08.09. Storkow (Mark) Informationstechnikbataillon 381
10.009. Nienburg (Weser) Bataillon Elektronische Kampffiihrung 912
23.-24.09. Calw Kommando Spezialkrifte
. Bundeswehrdisziplinaranwaltin beim
01.10. Leipzig Bundesverwaltungsgericht
06.10 Berlin Bundeswehrunterstiitzung Gesundheitsamt Berlin-Mitte
o Corona-Behandlungszentrum Messe Berlin
27.10. Hagenow Panzergrenadierbataillon 401
10.11. Videokonferenz Bu.l‘ldesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr
(Koln)
23.-24.11. Koblenz Zentrum Innere Fithrung, Basislehrgang KSK
30.11.-01.12. Calw Kommando Spezialkrifte
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Einsatzkontingente der Bundeswehr:
MINUSMA (Mali), EUTM (Mali)
RESOLUTE SUPPORT (Afghanistan)
COUNTER DAESH / CAPACITY BUILDING IRAQ
(Jordanien)
. UNIFIL (Libanon/Zypern)
07.12. x;gzg'ﬁ%lg(fg:;‘:’ffem“Z/ NATO ENHANCED FORWARD PRESENCE (Litauen)
& MINURSO (Westsahara)
UNMISS (Siidsudan)
KFOR (Kosovo)
NATO-Unterstiitzungsmission in der Agiis
(Fregatte BRANDENBURG)
EUNAFOR MED IRINI (Fregatte HAMBURG)

10.12. Hamburg Fiihrungsakademie der Bundeswehr

11.12. Hamburg Universitit der Bundeswehr Hamburg

14.12. Berlin Cyber Innovation Hub der Bundeswehr

Begegnungen und Gespriche der Wehrbeauftragten und von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Die Wehrbeauftragten nahmen iiber die Truppenbesuche hinaus weitere auswirtige Termine wahr, die im
Zusammenhang mit ihrem gesetzlichen Auftrag standen. Dazu zdhlten internationale und nationale Konferenzen
und Tagungen wie die Miinchner Sicherheitskonferenz sowie die 12. International Conference of Ombuds
Institutions for the Armed Forces (Online-Konferenz). Dariiber hinaus besuchten die Wehrbeauftragten weitere
Veranstaltungen wie Gedenkfeiern, ein Geldbnis, einen Einsatzappell sowie Veranstaltungen von Vereinen und
politischen Stiftungen. Gespréche fiihrten die Wehrbeauftragten mit zahlreichen und allen fiir die Bundeswehr
wichtigen Verbinden, Vereinen, Stiftungen, Amtern, Gremien und Einzelpersonen — unter anderem mit dem
Bundeswehrverband und dem Reservistenverband, dem Gesamtvertrauenspersonenausschuss und den
Vertrauenspersonenausschiissen diverser militdrischer Organisationsbereiche, mit Verantwortlichen im Bundes-
ministerium der Verteidigung und den Spitzen oberster Bundesbehorden sowie der militdrischen Organisations-
bereiche, mit Bundestags- und Landtagsabgeordneten sowie kommunalen Spitzenverbédnden, mit Wissenschaft,
Gewerkschaften, Medien, Diplomatinnen und Diplomaten sowie Militargeistlichen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Wehrbeauftragten nahmen im Berichtsjahr Termine zu Begegnungen
und Gesprichen bei Truppenteilen, Stében, Dienststellen und Behorden der Teilstreitkréifte und Organisations-
bereiche wahr. Pandemiebedingt erfolgte dies zumeist telefonisch oder online.

Besuchergruppen

Im Amt der Wehrbeauftragten wurden —im Wesentlichen vor den Beschrinkungen durch die Covid-19-
Pandemie — 18 Besuchergruppen durch die Wehrbeauftragten oder ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betreut.
5 davon waren internationale Gruppen mit Soldatinnen und Soldaten der Partnerschaftsseminare des Zentrums
Innere Fithrung und verschiedener internationaler Streitkrdfteseminare aus Georgien, Slowenien, Tschechien,
Kosovo und Armenien. 13 Besuchergruppen kamen aus den Teilstreitkrdften und Organisationsbereichen der
Bundeswehr.
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16. Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben der Wehrbeauftragten und zum Petitionsrecht
der Soldatinnen und Soldaten

Auszug aus dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (BGBI. I S. 1), zuletzt gedndert durch Artikel 1 und 2 Satz 2
des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBI. I S. 2048)

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an die zustdndigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze iiber Wehrdienst und Ersatzdienst kdnnen bestimmen, dass fiir die Angehdrigen der Streitkréfte und
des Ersatzdienstes wéihrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu duBern und zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht gewéhrt, Bitten oder
Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrénkt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieSlich des Schutzes der Zivilbevdlkerung dienen, kdnnen bestimmen,
dass die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13)
eingeschrankt werden.

Artikel 45b

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages berufen. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes - WBeauftrQG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBL I S. 677),
zuletzt gedndert durch Artikel 15 Absatz 68 Dienstrechtsneuordnungsgesetz
vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorgéinge titig. Eine Weisung kann nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsausschuss den
Vorgang nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann bei dem
Verteidigungsausschuss um eine Weisung zur Priifung bestimmter Vorginge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemédBem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung tétig, wenn ihm
bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages, durch
Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise Umsténde bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte
der Soldaten oder der Grundsétze der Inneren Fiihrung schlieBen lassen. Ein Téatigwerden des Wehrbeauftragten
nach Satz 1 unterbleibt, soweit der Verteidigungsausschuss den Vorgang zum Gegenstand seiner eigenen
Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalenderjahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht
(Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Verteidigungsausschuss Einzelberichte vorlegen.
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(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung titig, so hat er iiber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen einen
Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse
(1) Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihm {ibertragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

(2) Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und allen diesem unterstellten Dienststellen und Personen
Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte konnen ihm nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen. Die Entscheidung {iber die Verweigerung trifft der Bundesminister der
Verteidigung selber oder sein stindiger Stellvertreter im Amt; er hat sie vor dem Verteidigungsausschuss zu
vertreten. Aufgrund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und bei einer Eingabe, der eine Beschwer des Einsenders
zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berechtigt, den Einsender sowie Zeugen und Sachverstindige anzuhdren.
Diese erhalten eine Entschadigung oder Vergiitung nach dem Justizvergilitungs- und -entschidigungsgesetz.

(3) Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur Regelung einer Angelegenheit geben.

(4) Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des Straf- oder Disziplinarverfahrens zustindigen Stelle
zuleiten.

(5) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stdbe, Dienststellen und Behorden der Bundeswehr und ihre
Einrichtungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftragten
ausschlieBlich personlich zu. Die Sétze 2 und 3 aus Nummer 1 finden entsprechende Anwendung.

(6) Er kann vom Bundesminister der Verteidigung zusammenfassende Berichte iiber die Ausiibung der
Disziplinargewalt in den Streitkréften und von den zustédndigen Bundes- und Landesbehdrden statistische Berichte
iiber die Ausiibung der Strafrechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streitkrifte oder ihre Soldaten beriihrt
werden.

(7) Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtlichen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte
beiwohnen, auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie der
Anklagevertreter und der Vertreter der Einleitungsbehorde das Recht, die Akten einzusehen. Die Befugnis aus
Satz 1 steht ihm auch in Antrags- und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdisziplinarordnung und der
Wehrbeschwerdeordnung vor den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor den Gerichten der
Verwaltungsgerichtsbarkeit, die mit seinem Aufgabenbereich zusammenhéngen, zu; in diesen Verfahren hat er
das Recht zur Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

§4
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehérden des Bundes, der Lénder und der Gemeinden sind verpflichtet, dem
Wehrbeauftragten bei der Durchfiihrung der erforderlichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5
Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss konnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des
Wehrbeauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist - unbeschadet des § 1 Abs. 2 - von Weisungen frei.
§6

Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss konnen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten
verlangen.
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§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauftragten
zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemaBregelt oder
benachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben
Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte aufgrund einer Eingabe tétig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der Eingabe
und den Namen des Einsenders bekannt zu geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der Einsender es
wiinscht und der Erfiillung des Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§ 10
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung seines Amtsverhéltnisses verpflichtet, {iber die ihm amtlich
bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen im
dienstlichen Verkehr oder {iber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht mehr im Amt ist, iiber solche Angelegenheiten ohne
Genehmigung weder vor Gericht noch auergerichtlich aussagen oder Erklarungen abgeben. Die Genehmigung
erteilt der Prisident des Bundestages im Einvernehmen mit dem Verteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des Bundes
oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefahrden oder
erheblich erschweren wiirde.

(4) Unberiihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefdhrdung der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung fiir deren Erhaltung einzutreten.

§ 11
(weggefallen)

§ 12

Unterrichtungspflichten durch Bundes- und Léinderbehdrden

Die Justiz- und Verwaltungsbehdrden des Bundes und der Lénder sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten iiber
die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der 6ffentlichen Klage, die Anordnung der Untersuchung im
Disziplinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behorden die Vorginge
vom Wehrbeauftragten zugeleitet worden sind.

§13

Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wihlt in geheimer Wahl mit der Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vor-
schlagsberechtigt sind der Verteidigungsausschuss, die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nach der
Geschéftsordnung der Stérke einer Fraktion entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§ 14
Wiihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche wahlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag besitzt und
das 35. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert fiinf Jahre. Wiederwahl ist zuldssig.
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(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder
der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung oder einer
gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes angehdren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiibernahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des Grundgesetzes
vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines Amtes vom Wehrdienst befreit.
§ 15
Rechtsstellung des Wehrbeauftragten; Beginn und Beendigung des Amtsverhiltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mal3gabe dieses Gesetzes in einem Offentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis.
Der Président des Bundestages ernennt den Gewéhlten.

(2) Das Amtsverhiltnis beginnt mit der Aushdndigung der Urkunde {iber die Ernennung oder, falls der Eid
vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Vereidigung.

(3) Das Amtsverhéltnis endet auBer durch Ablauf der Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod
mit der Abberufung,
mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidigungsausschusses seinen Préisidenten beauftragen, den
Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschluss bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlassung verlangen. Der Prasident des Bundestages spricht die
Entlassung aus.

§ 16
Sitz des Wehrbeauftragter; Leitender Beamter; Beschiiftigte; Haushalt
(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bundestag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender Beamter. Weitere Beschiftigte werden dem
Wehrbeauftragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigegeben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind
Bundestagsbeamte nach § 176 des Bundesbeamtengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Januar
1977 (BGBI. IS. 1, 795, 842), zuletzt geéndert durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI. I S. 553). Der
Wehrbeauftragte ist Vorgesetzter der ihm beigegebenen Beschiftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fiir die Erflillung seiner Aufgaben zur Verfiigung zu stellende notwendige
Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

§ 17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehrbeauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4 bei
Verhinderung und nach Beendigung des Amtsverhéltnisses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des
Amtsverhéltnisses eines Nachfolgers wahr. § 5 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte langer als drei Monate verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach Beendigung
des Amtsverhiltnisses des Wehrbeauftragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne dass das Amtsverhéltnis
eines Nachfolgers begonnen hat, so kann der Verteidigungsausschuss den Leitenden Beamten erméchtigen, das
Recht aus § 3 Nr. 4 wahrzunehmen.

§ 18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhélt vom Beginn des Kalendermonats an, in dem das Amtsverhéltnis beginnt, bis
zum Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsverhidltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1 Buchstaben a und
b des Bundesministergesetzes sind mit der MaB3gabe entsprechend anzuwenden, dass das Amtsgehalt und der
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Ortszuschlag 75 vom Hundert des Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundesministers betragen. Die
Amtsbeziige werden monatlich im Voraus gezahlt.

(2) Im Ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die §§ 13 bis 20 und 21a des Bundesministergesetzes entsprechend
angewandt mit der Malligabe, dass an die Stelle der zweijdhrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des
Bundesministergesetzes) eine fiinfjahrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt fiir einen Berufssoldaten oder Soldaten auf
Zeit der zum Wehrbeauftragten ernannt worden ist, entsprechend mit der Maf3gabe, dass fiir Soldaten auf Zeit bei
Anwendung des § 18 Abs. 2 des Bundesministergesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhestand die
Beendigung des Dienstverhéltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. I S. 1621), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. I S. 618), der hochsten
Reisekostenstufe und des Bundesumzugskostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. I S. 1628), zuletzt gedndert durch Artikel VII des Gesetzes vom 20. Dezember 1974 (BGBI. I S.
3716), fiir die infolge der Ernennung und Beendigung des Amtsverhéltnisses erforderlich werdenden Umziige
sind entsprechend anzuwenden.

§ 19

(weggefallen)

§ 20
(Inkrafttreten)

Auszug aus der Geschiiftsordnung des Deutschen Bundestages
in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1980 (BGBI. I S. 1237),
zuletzt geéndert laut Bekanntmachung vom 7. Oktober 2020 (BGBI. I S. 2563)

§113

Wahl des Wehrbeauftragten
Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeckten Stimmzetteln (§ 49).

§114

Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten iiberweist der Prisident dem Verteidigungsausschuss, es sei denn, dass
eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung zu
setzen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag Bericht zu erstatten.
§ 115

Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Président erteilt dem Wehrbeauftragten in der Aussprache iiber die von ihm vorgelegten Berichte das
Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages
verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder
von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.
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Verfahrensgrundsitze fiir die Zusammenarbeit zwischen dem
Petitionsausschuss und dem Wehrbeauftragten
des Deutschen Bundestages

1. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauftragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem Petitionsausschuss mit, ob bei ihm in derselben
Angelegenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er tétig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuss von einem Vorgang, wenn in derselben
Angelegenheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsétzlich
zunichst vom Wehrbeauftragten bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuss titig, so teilt er dies dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss unterrichten sich — regelmafig schriftlich — von dem Fortgang
der Bearbeitung und deren Ergebnis.

Auszug aus der Zentralen Dienstvorschrift A-2600/2
Wehrbeauftragtenangelegenheiten

Inhaltsverzeichnis

1 Verfassungsrechtliche Stellung der oder des Wehrbeauftragten
2 Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbeauftragten
2.1  Aufgaben

2.2 Befugnisse

3 Verfahrensregelungen

3.1 Allgemein

3.2  Bearbeitung

3.3 Anho6rungen

3.4  Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

3.5 Bearbeitung in Zustidndigkeit der jeweiligen Dienststelle
3.6  Besuche der oder des Wehrbeauftragten

4 Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten

5 Datenschutz

6 Vertrauensvolle Zusammenarbeit

1 Verfassungsrechtliche Stellung der oder des Wehrbeauftragten

101. Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle wird eine Wehrbeauftragte oder ein Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages berufen. Das
Nihere bestimmt das Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel
45b des Grundgesetzes) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (Bundesgesetzblatt
(BGBI) I S. 677), das zuletzt durch Artikel 15 Absatz 68 Dienstrechtsneuordnungsgesetz vom 5. Februar
2009 (BGBI I S. 160) gedndert wurde.

2 Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbeauftragten
2.1 Aufgaben
201. Die oder der Wehrbeauftragte wird tétig

» auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung bestimmter Vorginge,
» nach pflichtgemédfem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung, wenn ihr bzw. ihm auf Grund

— ihrer bzw. seiner Besuche nach § 3 Nummer 4 des Gesetzes iiber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages (WBeauftrG),
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2.2

202.

203.

3.1

301.

3.2

302.

— durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
— durch Eingaben gemil § 7 WBeauftrG

— oder auf andere Weise Umstinde bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte der
Soldatinnen bzw. der Soldaten oder der Grundsétze der Inneren Fithrung schlieen lassen.

Befugnisse

Die oder der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihr oder ihm tiibertragenen Aufgaben folgende
Befugnisse:

a) Sie oder er kann von der Bundesministerin bzw. dem Bundesminister der Verteidigung und allen dieser
bzw. diesem unterstellten Dienststellen und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Dieses
Recht kann nur verweigert werden, wenn zwingende Geheimhaltungsgriinde dem entgegenstehen. Die
Entscheidung iiber die Verweigerung trifft die Bundesministerin oder der Bundesminister der
Verteidigung.

b) Sie oder er kann auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Verteidigungsausschusses und bei
einer Eingabe, der eine Beschwerde des Einsenders bzw. der Einsenderin zugrunde liegt, den Einsender
oder die Einsenderin sowie Zeugen bzw. Zeuginnen und Sachverstindige anhdren.

c) Sie oder er hat jederzeit Besuchsrecht bei Truppenteilen, Stében, Dienststellen und Behdrden der
Bundeswehr und ihren Einrichtungen, auch ohne vorherige Anmeldung. Dieses Besuchsrecht ist der
oder dem Wehrbeauftragten personlich vorbehalten. Dieses Recht steht nach Erméchtigung durch den
Verteidigungsausschuss auch der Leitenden Beamtin oder dem Leitenden Beamten zu. Die
Wahrnehmung dieses Rechtes kann nur verweigert werden, soweit zwingende Geheimhaltungsgriinde
dem entgegenstehen. Dazu ist die Entscheidung der Bundesministerin oder des Bundesministers der
Verteidigung iiber das Bundesministerium der Verteidigung Fithrungsstab der Streitkrifte I11 2 (BMVg
FuSK III 2) unverziiglich einzuholen.

d) Sie oder er kann auch nichtoffentlichen Verhandlungen der Strafgerichte oder der Verwaltungsgerichte,
die mit ihrem oder seinem Aufgabenbereich zusammenhéingen, und der Wehrdienstgerichte beiwohnen.
In diesen Verfahren hat sie oder er das Recht zur Akteneinsicht wie eine Verfahrensbeteiligte bzw. ein
Verfahrensbeteiligter.

e) Sie oder er kann den zustéindigen Stellen Gelegenheit zur Regelung einer Angelegenheit geben.

f) Sie oder er kann einen Vorgang der Stelle zuleiten, die flir die Einleitung eines Straf- oder
Disziplinarverfahrens zustdndig ist.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nr. 202 Buchstabe c¢) konnen die Befugnisse auch von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der oder des Wehrbeauftragten wahrgenommen werden.
Informationsbesuche der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind vorher anzumelden.

Verfahrensregelungen
Allgemein

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich zu bearbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist
die oder der Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstdnden iiber den Stand der Angelegenheit durch die
Dienststelle zu unterrichten, die die Stellungnahme abzugeben hat. Wenn im Zusammenhang mit einem
Ersuchen der oder des Wehrbeauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht sowie bei Besuchen Zweifel
bestehen, ob zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen entgegenstehen, ist unverziiglich die
Entscheidung der Bundesministerin oder des Bundesministers der Verteidigung iiber das BMVg FilSK 111 2
einzuholen. Die oder der Wehrbeauftragte ist hieriiber zu unterrichten.

Bearbeitung

Schreibt die oder der Wehrbeauftragte personlich Angehorige der Bundeswehr an, antwortet diejenige bzw.
derjenige, an die bzw. den das Schreiben gerichtet ist. Schreibt die oder der Wehrbeauftragte eine
Dienststelle an, antwortet die Dienststellenleiterin bzw. der Dienststellenleiter. Die abschliefende
Stellungnahme ist grundsitzlich durch die Dienststellenleitung selbst zu zeichnen.
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303.

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

311.

Erforderliche Untersuchungen fiihrt die oder der jeweils zustdndige Disziplinarvorgesetzte durch.
Festgestellte Méngel sind abzustellen. Gleiches gilt, wenn eine Dienststelle der Bundeswehr durch das
BMVg mit der Beantwortung eines Ersuchens der oder des Wehrbeauftragten beauftragt wurde.

Die Bearbeitung von Angelegenheiten der oder des Wehrbeauftragten innerhalb des BMVg richtet sich
nach den entsprechenden Regelungen der Ergéinzenden Geschéftsordnung des BMVg.

Werden ibergeordnete Vorgesetzte zu einer Stellungnahme aufgefordert, so veranlassen sie die
Uberpriifung des Sachverhaltes und iibersenden das ihnen vorgelegte Untersuchungsergebnis zusammen
mit der eigenen Stellungnahme an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten.

Wird der dem BMVg nachgeordnete Bereich mit Vorgéngen von der Wehrbeauftragten bzw. dem
Wehrbeauftragten unmittelbar, d. h. ohne Einbindung des Ministeriums, befasst, gilt grundsétzlich die
Zentrale Dienstvorschrift A-500/1 ,,Zusammenarbeit des BMVg mit den Dienststellen des nachgeordneten
Bereiches®. Bei Vorgédngen mit Bedeutung fiir die Leitung des BMVg ist die entsprechende fachliche Stelle
im BMVg nachrichtlich zu beteiligen. In Fillen von herausgehobener grundsétzlicher bzw. strategischer
Bedeutung ist der ministeriellen fachlich zustidndigen Stelle vor Abgang auf dem Dienstweg zu berichten.
Das Referat FiSK III 2 ist in beiden Féllen nachrichtlich zu beteiligen.

Stellungnahmen von Dienststellen der Bundeswehr, die nach Ersuchen durch die Wehrbeauftragte oder
den Wehrbeauftragten aufgrund von Meldungen geméll der Zentralen Dienstvorschrift A-2640/34
»Meldewesen Innere und Soziale Lage der Bundeswehr* oder gemif der Zentralen Dienstvorschrift A-
200/5 ,,Meldewesen der Bundeswehr* Besondere Vorkommnisse in den unten genannten Féllen oder
aufgrund von Eingaben abgegeben wurden, sind unmittelbar mit den entstandenen wesentlichen
Vorgéngen nach Abgang iiber das Zentrum Innere Fiihrung, Bereich Innere und Soziale Lage, dem BMVg
FiSK III 2 vorzulegen.

Dies betrifft

* Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht auf Straftaten nach dem Wehrstrafgesetz* gemifl A-2640/34
Nrn. 321 bis 325,

+ Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht auf Sexualstraftaten und sexuelle Beldstigung von oder an
Bundeswehrangehorigen* (A-2640/34 Nrn. 341 und 342),

* Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht auf Spionage, Extremismus oder Versto3 gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung, ausgefiihrt von oder an Bundeswehrangehdrigen® (A-
2640/34 Nrn. 361 bis 363).

Dariiber hinaus sind auf Anforderung dem BMVg alle von Dienststellen der Bundeswehr abgegebenen
Stellungnahmen mit den entstandenen wesentlichen Vorgingen nach Abgang auf dem Dienstweg
vorzulegen, wenn

» der Angelegenheit politische oder 6ffentliche/mediale Bedeutung beizumessen ist oder

* in der Sache ein gerichtliches Disziplinarverfahren oder ein Strafverfahren eingeleitet wurde oder die
Einleitung zu erwarten ist.

Soweit Soldatinnen oder Soldaten im Zusammenhang mit ihren Eingaben an die Wehrbeauftragte oder den
Wehrbeauftragten die behandelnden Arzte und Arztinnen oder #rztlichen Gutachter und Gutachterinnen
von deren drztlicher Schweigepflicht entbinden, bezieht sich dies im Zweifel ausschlielich auf deren
Stellungnahmen unmittelbar gegeniiber der bzw. dem Wehrbeauftragten. Mehrausfertigungen dieser
Stellungnahmen sowie beigefiligte Anlagen, die anderen Dienststellen im Geschéftsbereich des BMVg auf
dem Dienstweg vorzulegen sind, diirfen keine Tatsachen oder Wertungen enthalten, die der arztlichen
Schweigepflicht unterliegen.

Die an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten gerichteten Stellungnahmen sind gegebenenfalls
so abzufassen, dass die der &rztlichen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen in einer besonderen
Anlage zusammengefasst und nur der oder dem Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem Originalschreiben
iibersandt werden.

Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stellungnahmen haben alle Beteiligten auch untereinander
die Pflicht zur Verschwiegenheit gemall den gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Regelungen (z. B. § 14
des Soldatengesetzes, § 67 des Bundesbeamtengesetzes und § 37 Beamtenstatusgesetzes, § 3 Abs. 1 des
Tarifvertrages fiir den 6ffentlichen Dienst) zu beachten, soweit es nicht die unmittelbare Bearbeitung der
Eingabe betrifft.
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312.

313.

314.

33

315.

316.

317.

318.

3.4

319.

320.

321.

322.

3.5

Den Vorgang zur Priifung einer Belehrung auszuwerten, ist erst nach Abschluss des Verfahrens zuléssig.
Die Namen der Beteiligten diirfen hierbei nicht bekanntgegeben werden. Insbesondere bei Vernehmungen
von Soldatinnen und Soldaten oder von Zeuginnen und Zeugen ist diesen nur der Teil einer Eingabe zur
Kenntnis zu geben, der sie selbst betrifft oder zu dem sie vernommen werden.

Grundsitzlich wird ein Verfahren durch ein Schreiben der oder des Wehrbeauftragten abgeschlossen. Teilt
die oder der Wehrbeauftragte den Abschluss des Verfahrens mit, so ist dies mit dem Ergebnis ihrer oder
seiner Priifung den beteiligten Dienststellen und den von der Eingabe betroffenen Personen
bekanntzugeben.

Eingaben, welche die oder der Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundeswehr zur Stellungnahme
iibersendet, diirfen nur dann als Beschwerden nach der Wehrbeschwerdeordnung (WBO) behandelt
werden, wenn eine solche Umdeutung dem ausdriicklichen Willen der Petentin oder des Petenten
entspricht.

Anhérungen

Macht die oder der Wehrbeauftragte von dem Recht auf Auskunft und Akteneinsicht (Nr. 202
Buchstabe a)) Gebrauch, ist dies in jeder Hinsicht zu unterstiitzen. Fiir die Anhorung ist, soweit
erforderlich, Dienstbefreiung oder Sonderurlaub gemdll § 9 der Soldatenurlaubsverordnung (SUV) in
Verbindung mit Nr. 307 der Zentralen Dienstvorschrift A-1420/12 ,,Ausfiihrung der Soldatinnen- und
Soldatenurlaubsverordnung* zu erteilen.

Soweit liber Angelegenheiten angehdrt werden soll, die der Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen,
konnen Anzuhorende iiber Vorgénge bis zum Verschlussgrad ,,Verschlusssache - Nur fiir den
Dienstgebrauch® (VS-NfD) aussagen. Bei Vorgingen mit hoherem Verschlussgrad hat die oder der
Anzuhdrende die Aussagegenehmigung iiber die zustidndigen Disziplinarvorgesetzten einzuholen. Bei
Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern sind die beamten- und tarifrechtlichen Regelungen entsprechend
anzuwenden.

Konnen die zustindigen Disziplinarvorgesetzten die Genehmigung nicht erteilen, holen sie die
Entscheidung ihrer Vorgesetzten ein. Die Genehmigung zu versagen, bleibt dem BMVg FiSK III 2
vorbehalten.

Die angehorten Personen werden entsprechend dem Justizvergiitungs- und Justizentschadigungsgesetz
vom 5. Mai 2004 (BGBI I S. 718, 776), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 5. Dezember 2012
(BGBI 1 S. 2418) geédndert worden ist, entschidigt. Diese erfolgt auf Antrag durch das Amt der oder des
Wehrbeauftragten.

Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

Wurde eine Beschwerde nach der WBO, einschlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 42 der
Wehrdisziplinarordnung (WDO), eingelegt und liegt in gleicher Angelegenheit eine Eingabeangelegenheit
vor, so ist die oder der Wehrbeauftragte iiber Sachstand und Fortgang der Beschwerdesache zu unterrichten.
Eine Mehrausfertigung der Entscheidung ist ihr bzw. ihm unverziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsmittels sowie die Unanfechtbarkeit der Beschwerdeentscheidung sind gesondert mitzuteilen.

Geht eine Eingabeangelegenheit {iber eine eingelegte Beschwerde nach der WBO hinaus, ist beziiglich
dieses Teils der Eingabe wie bei sonstigen Eingaben zu verfahren.

Werden aufgrund einer Eingabeangelegenheit disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist die oder der
Wehrbeauftragte hiervon zu unterrichten. Nach Abschluss des Verfahrens ist der oder dem
Wehrbeauftragten die getroffene Entscheidung mitzuteilen. In einem gerichtlichen Disziplinarverfahren
sind durch die Einleitungsbehorde oder die fiir sie titige Wehrdisziplinaranwaltschaft auch wesentliche
Zwischenentscheidungen mitzuteilen.

Durch eine Eingabe an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten werden die Rechtsbehelfe nach
der WBO und der WDO nicht ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an die Wehrbeauftragte oder den
Wehrbeauftragten als Beschwerde oder als Antrag nach der WBO oder der WDO anzusehen ist, werden
die dort festgelegten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Eingabe innerhalb dieser Frist bei der fiir die
Entgegennahme der Beschwerde oder des Antrags zustdndigen Stelle eingeht.

Bearbeitung in Zustindigkeit der jeweiligen Dienststelle
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323.

324.

3.6

325.

401.

402.

403.

403.

Fiir die Bearbeitung von Vorgingen, die die oder der Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundeswehr zur
Regelung in eigener Zustindigkeit {ibersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen eine Soldatin oder einen Soldaten, ist er der oder dem zustdndigen
nichsten Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten.

b) Sonstige Vorgénge sind der Stelle zuzuleiten, die den Gegenstand des Vorgangs zu beurteilen hat.

Die in Nr. 323 Buchstabe b) bezeichnete Stelle hat der Einsenderin bzw. dem Einsender auf dem Dienstweg
einen Bescheid zu erteilen, der auch miindlich durch die zustindigen Disziplinarvorgesetzten erdftnet
werden kann.

Besuche der oder des Wehrbeauftragten

Besuche der oder des Wehrbeauftragten aus besonderem Anlass (z. B. in Zusammenhang mit Besonderen
Vorkommnissen oder mehreren gleichlautenden oder &hnlichen Eingaben im Bereich desselben
Truppenteils bzw. derselben Dienststelle) sind durch die betroffenen Dienststellenleiter bzw.
Dienstellenleiterinnen dem BMVg fernschriftlich/per Mail nach folgendem Muster zu melden:

Bundesministerium der Verteidigung

FGSK 111 2

Stauffenbergstralie 18

10785 Berlin

(Mail: BMVg FiSK 111 2/BMVg/BUND/DE)
nachrichtlich auf dem Dienstweg:

Hohere Kommandobehorden und Bundesoberbehorden aller Organisationsbereiche oder dem BMVg
unmittelbar unterstellte militdrische Dienststellen (Kdo H, Kdo Lw, MarKdo, KdoSKB, KdoSanDstBw,
EinsFiiKdoBw, PlgABw, LufABw, BAPersBw, BAAINBw, BAIUDBw, BSprA, BiZBw, UniBw HH/M,
EKA, KMBA, BWDA)

Inhalt:

Betr.: Truppenbesuch der bzw. des Wehrbeauftragten aus besonderem Anlass
» Zeitpunkt

* Truppenteil/Dienststelle

+ Standort und Unterkunft

* Anlass

Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten

Alle Soldatinnen und Soldaten sind iiber die Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbeauftragten zu
Beginn der Grundausbildung und erneut nach Versetzung in die Stammeinheit durch ihre
Disziplinarvorgesetzten zu unterrichten.

Jede Soldatin und jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne Einhaltung des Dienstweges, mit
Eingaben an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift lautet:

Die bzw. Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

(Mail: wehrbeauftragte@bundestag.de)

Die Anschrift ist gemdB3 Zentralrichtlinie A2-2630/0-0-2 ,,Leben in der militdrischen Gemeinschaft™ Nr.
329 durch Aushang an der Informationstafel oder dem Informationsportal in der Einheit/Dienststelle
bekannt zu geben.

Eingaben/Schreiben von Bundeswehrangehdrigen an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten
werden auch mit Dienstpost befordert. Sie konnen in der Einheit/Dienststelle abgegeben werden.
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404.

405.
406.

407.

408.

4009.

501.

601.

602.

Soldatinnen oder Soldaten konnen sich nur einzeln an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten
wenden.

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8 WBeauftrG).

Wendet sich eine Soldatin oder ein Soldat vor Abfassung einer Eingabe an ihre oder seine
Disziplinarvorgesetzte bzw. ihren oder seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihr bzw. ihm Rat und Hilfe zu
gewdhren. Es ist ein Dienstvergehen und zugleich eine Straftat nach § 35 des Wehrstrafgesetzes, wenn
Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen, Versprechungen, Geschenke oder sonst auf pflichtwidrige Weise
Untergebene davon abhalten, Eingaben an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten zu richten oder
Eingaben unterdriicken. Auch der Versuch ist stratbar und kann als Dienstvergehen geahndet werden.

Die Soldatin oder der Soldat darf nicht dienstlich gemaBregelt oder benachteiligt werden, weil sie bzw. er
sich mit einer Eingabe an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten gewandt hat. Die Beachtung
des Benachteiligungsverbotes gemidll § 7 Satz 2 WBeauftrG ist sicherzustellen. Enthélt die Eingabe
Dienstpflichtverletzungen oder Straftaten, z.B. Beleidigungen oder Verleumdungen, kann dies als
Dienstvergehen disziplinar geahndet oder strafgerichtlich verfolgt werden (vgl. Nr. 3323 der Zentralen
Dienstvorschrift A-2160/6 ,,Wehrdisziplinarordnung und Wehrbeschwerdeordnung*).

Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft sind, diirfen Soldatinnen und Soldaten ihren Eingaben an die
Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten nicht beifligen. Dieses Verbot erstreckt sich auch auf die
Darstellung von einzelnen Tatsachen, die ihres oder seines Wissens nach einem hdoheren
Geheimhaltungsgrad als VS-NfD unterliegen. Erscheint die Mitteilung solcher Umstdnde aus Sicht der
Petentin oder des Petenten erforderlich, kann in der Eingabe darauf hingewiesen werden oder die Petentin
bzw. der Petent nimmt unmittelbar Kontakt mit dem Amt der bzw. des Wehrbeauftragten auf, um ihr bzw.
sein Anliegen unter Beachtung der Geheimschutzvorschriften vorzutragen.

Der oder dem Wehrbeauftragten ist auf Anfrage grundsétzlich Auskunft {iber die in Nr. 408 genannten
Unterlagen und Tatsachen sowie Akteneinsicht in Unterlagen zu gewihren, die hoher als VS-NfD
eingestuft sind. Eine entsprechende Anfrage darf nur aus zwingenden Griinden der Geheimhaltung durch
die Bundesministerin oder den Bundesminister der Verteidigung selbst oder ihre bzw. seine stindige
Vertreterin oder ihren bzw. seinen stdndigen Vertreter im Amt versagt werden (vgl. § 3 Nr. 1 WBeauftrG).
Anfragen von Dienststellen zur Entscheidung sind iiber das BMVg FiiSK III 2 vorzulegen. Die Hinweise
in den Nrn. 202 Buchstabe a), Buchstabe c), 301, 316 und 317, sind dabei zu beachten.

Datenschutz

Das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) sowie die Zentrale Dienstvorschrift A-2122/4 , Datenschutz® sind
bei der Bearbeitung von Wehrbeauftragtenangelegenheiten (Einholung von Stellungnahmen, Anfertigung
von Berichten/Vorlagen, Ubersendung von Antwortschreiben usw.) zu beachten. Hierbei sind die in der
A-2122/4 vorgesehenen Sicherungsmafinahmen — bis hin zum Schutzbereich 3 — zu beriicksichtigen.

Vertrauensvolle Zusammenarbeit

Von allen Vorgesetzten wird erwartet, vertrauensvoll mit der oder dem Wehrbeauftragten
zusammenzuarbeiten und ihr bzw. ihm damit die Mdglichkeit zu geben, sich schnell und griindlich zu
unterrichten. Das Verstdndnis der Soldatinnen und Soldaten fiir unsere Staats- und Rechtsordnung,
Vertrauen zur Demokratie, aber auch zur Bundeswehr konnen damit wesentlich gefordert werden.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfahrungen in der Anwendung dieser Zentralen
Dienstvorschrift auf dem Dienstweg an BMVg FiiSK 111 2 zu melden.
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17. Organisationsplan des Amts der Wehrbeauftragten

Wehrbeauftragte
Dr. Eva Hogl

Personlicher Referent
Sebastian Jungst

Leitender Beamter
MDg Hans-Ulrich Gerland

WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Menschen- Vereinbarkeit von Personal- Flrsorge- Truppen- und
angelegen- fUhrung in der Familie und angelegenheiten angelegenheiten Informations-
heiten / Bundeswehr / Dienst / der besuche /
Grundséatze der Soldaten im Freiwilliger Berufssoldaten Presse- und
Inneren Ausland Wehrdienst / und Soldaten auf Offentlichkeits-
Fihrung / Frauen in den Zeit arbeit /

Innerer Dienst Streitkraften und Militarfachliche
Angelegenheiten Fragen
der Reservisten
MRnN Zender RD Fischer MRn Werner RDn Beutler RDn Brand-SaRen RD Dr. Kramer

Postanschrift:
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Besucheranschrift:
Neustéadtische Kirchstralte 15
10117 Berlin

Telefon: +49 30 227-38100
Fax: +49 30 227-38283

IVBB-Rufnummer: +49 30 1818-38100

wehrbeauftragte @bundestag.de

www.bundestag.de/parlament/wehrbeauftragte




Drucksache 19/26600

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18. Stichwortverzeichnis

2
25-Millionen-Euro-Vorlagen ..........c.coccoeererineneenenncnecneene. 41

A
AGOOM ..o 10, 41, 84, 86, 103
AQCHCIL ...t 95
Abbrecherquote ..... .58
ABC-Abwehrtruppe...... .43
Aeromedical EVacuation............cccoecevenieinicineniecncincnecneene 84
Afghanistan ..........cccovveenrneccnnnes 11, 20, 84, 101t 115, 132f.
Agiis 107,133
Al-AsSad (TraK) ..oveeieeieieieieee e 104
AMENTIETUNG....c.eviiinieiirieiieieiei ettt 42
Alkohol............ 12,28, 111,114

Alleinerziehende. 25,75
AEISZIENZE. ...ttt 63
AEISVETSOTZUNE .....onevieeiietiieneetenieeeeeie et eseseeeeeese e eenas 119
Amtshilfe ... 5, 8, 12ff., 18, 24ff., 135

Angehorige ....9, 11, 21, 28f., 31, 34, 76, 81f., 101, 108, 110, 1151f,,
123,134
Ansprechstelle Diskriminierung und Gewalt in der Bundeswehr 113

Anti-IS-Einsatz............. ... 104
Anti-Piraterie-Mission .. ... 105
Arbeitsgruppe KSK ......cooiiiiiiiiiiieeeeeeee e 29f.
ATDCILSZEIL ... 24, 75f., 96, 126
ArbeItSZEItVErOrdNUNE ....c.eveuvevivinieiireeeeieieeieee e 21,76
ASSESSIMENT .....oovvieiiiieecieeeeiee e 24,43,45,47, 56, 65, 67
ATALANTA ..ottt 105f.

Aufklarungsbataillon 3 ........ccccoeeveininicncnnnne.
Ausbildung ..... 5f., 8, 10f., 13, 15ff., 22f., 26f., 30, 37f., 40ff., 48ff.,

S54ff., 58f., 62, 64ff., 70, 75, 77, 80ff., 89, 93, 97f., 102ff., 107f.,
115,117, 126

Auslandseinsatz .. 6, 8, 101f., 16, 18f., 41, 68, 71, 761., 82, 84, 101f,,
110, 114, 118f£., 122, 126

Auslandsverwendung............ccecevvevenieneneneenns 20f., 76f., 108, 119
Ausnahmegenehmigung...........cceveveeerieieneneneneeeeeenes 50f., 105
Ausnahmetatbestandszuschlag...........coccoevevieenciinenviencincnenenn 15
Ausriistung................ 6, 10, 14,42, 47, 54, 82ff., 87ft., 92, 103, 126
AuBendienstzulage. .........cocveveiiriiniiieeeee e 53
Auswahlkonferenz................... 5, 8, 22ff., 31, 52f., 60, 62, 66f., 79f.
AUSWATTIZES AL ..ovviiieiieieieie e 14,22, 106
B
Baltikum .......cocooiiiiiiiiiie 84,102, 107f.
Bandbreite .......c..ooovveeeeiiiiieiieeeeeeeieee . 108f., 119
Bataillon Elektronische Kampffilhrung 912...............cc..... 18,132
Battle Management System (BMS) .........cccooivivieieneneninieenes 98
Beforderung..........cccocevvveececncnnn 23,25, 48, 55, 60ft., 64f., 75, 126
Beirat fiir Fragen der Inneren Fihrung ........c.ccccoceoeneiiviniincnnne. 30
BeKIeidung. ......coveveveeiiniiiciciniiccrecceeee e 69, 88ff., 126
Berlin ..13£, 26, 32,77, 96, 98, 101, 131ff., 143

Berufsforderungsdienst........c..eoveeveireninenienieieneeseeee 47, 64
Berufssoldatinnen und -soldaten.. 8f., 22f., 41, 47, 49, 51f., 60, 62f.,
78f., 119, 138

BeschadigtenVersorgung.........c.eveveeeervererveeeenieenieneeeneeneeeene 118f.
Beschaffung..........coceevevveennnne. 10, 14, 40f., 59, 85ff., 91, 115, 120
Beschaffungsamt .........cccoeereirineininieeeescee e 89f.
BeSOIAUNE ..o .68, 126
Besoldungsstrukturenmodernisierungsgesetz (BeStMQG) ........ 43, 51,

53,76

Bestandspersonal ...........c.ccccveeieinieineineneneeee 25,48,51,94
BESUCHSTCISCN ....vveiiiieciieie e 21
BEtrCUUNG ....cuveieiiieiiee e 71, 106f., 120f.
Betreuungskommunikation ...........ccccoeeeveieinieenenncnienenn 21, 108f.
Beurteilung .......ccooeveeirieieeeeeeeee 22,50, 59ff., 74, 126
Bewerbung..................... 23f., 46ff., 541f., 65, 68ff., 78

bewirtschaftete Betreuung............ccocvevvevevenereeienenenns 18, 106, 120
BinnenarbeitSmarkt...........ccevveveririeieieniee e 53f.
BiSChOfSWIESEN ... 93
BONN ..o s 19, 132
BOXER. ...ttt ettt 83
BUCREL.....cieeieee e 93
BUCKEDUIZ. ...ttt 43
Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung
(BAAINBW) ..o 14,47, 54, 88, 143

Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr
(BAPersBw) . 221, 45, 471f., 54, 56, 60f., 63, 66, 71, 73, 76, 132

Bundesamt fiir den Militérischen Abschirmdienst (BAMAD)28, 32,
45, 551,97, 131

Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen

der Bundeswehr (BAIUDBW)......cccccvvvieieieieienieereeeee 72,107
Bundesamt fiir Verfassungsschutz ...........ccccceveeveencoininccncninnens 34
Bundesrechnungshof............cccooiiiiiniiieiieeeee e 47
Bundesumzugskostengesetz (BUKG) ......c..ccveiveneenenircncinnne 73
Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH..............ccccooevenne 92

Bundeswehr-Dienstleistungszentrum..

Bundeswehrdisziplinaranwaltin ....... 109f., 132
Bundeswehrfeuerwehr ............ccoocvevviiiieiiecieeeceeceeeee 39,117
Bundeswehrkrankenhaus ......................... 14,25,98, 114, 116f., 131
Bundeswehr-Sozialwerk ............ocooieieienieneiieieiciee e 119
Bundeswehrverband..............cccooeviviiiiienieeene. 7,27,82,117,133
Bundeswehrzentralkrankenhaus Koblenz .............ccccceevveeeneencns 98
Biirokratie ..

BWI GmbH...

BWMESSENZET ....oeuviiiiiriiiiiiieieeseeeiee ettt 26

C

CoI30J et 41
Camp Pamir......c.cocooveiniiiiiniiiicceeccee e 104, 109
CH=53 ettt 10, 84
COTONA-PIAMIC. ....evveiiiieiieiieieieie sttt eeeens 25

COUNTER DAESH ......cccoooviiiiiiiiiiiiiciiice 84, 104, 132f.
Covid-19-Pandemie5t., 8, 111t 29, 36, 411, 45ft., 55, 64, 671f., 71,
74f., 77, 96f., 102ff., 110f., 120ff., 124, 131, 133

Cyber- und Informationsraum (CIR)..........cccccevueunne 44,78, 100, 132
D
DEANCMATK ..ottt 115
Darfur (Sudan) ........cocooevieieiieeeee e 107
DatenSChULZ .......cveeeeiiiiiiieiee e 56, 139, 144
Dauereinsatzaufgaben...........ccceeeeerieineieineineneceene 84,102
DEFENDER-EUIOPE 20.......ccueiiiiiriiriieiieieie st 18
Dein Jahr fiir Deutschland.. .68
DelmenNOrSt......c.ccuevieiiiieiiricieere e 35
Deutscher Bundestag ...........cccccevevenennene 10f., 87, 102f., 105f., 122
Deutscher BundeswehrVerband........................... 7,27,82,117,133
DienstaufSicht ...........cccooevviviiiiiiiiiiecieceeee 31, 36,49,81,113
Dienstbefreiung.......cc.evvivieieieieieceeee e 142
Dienstgradbezeichnungen ...........cocceeveererieinieneeneineneeeeene 80
dienstpostendhnliches Konstrukt.............cceeerineniniereneneneeens 62
Dienstrechtsneuordnungsgesetz (DNeuG) ...........ccoueeeeee. 134,139



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —147 - Drucksache 19/26600
Dienstunfahigkeit.........ccevueereirinieireeeeeece e 116 Flugbereitschaft ..........cooooeiriiiineiecce e 20, 42
Dienstvergehen... 31, 34,36, 113, 144 Fluglehrerausbildung .. ..59,85
Dienstverhéltnis.. .8f., 22, 32ft., 49, 57, 60, 62, 67,71, 79 Flugplatz BUchel ...........ccciviniiiiiiiiciccee e 93
Dienstzeit............ 19, 33,47, 511, 57, 60, 64ff., 73, 76, 79, 112, 114 Flugsicherung ... ... 431
DICNSLZEUZNIS ..ottt neeneeneas 66 FIUGSTUNACN ... 43, 84ft.
digitales Lernen ........ccoeeveirenieinieiriieeseee e 75 Flugverschiebung...........cccocivieiieniiineineeeeceeeeeee e 105
DigitaliSIerung ........coceeveuerueeruenieienieireneeeseeeenes 5,8, 23,42, 971f. Frankenberg.........ccooueieueieinieieieseeeee e 98
DINGO 2 ..ottt 89 FrankreiCh.......o.coveirieinieieincinenecctree et 14
Diskriminierung.. ...12,32,34,80f, 113 Frauen.............. 6,91, 31, 33, 35, 391, 48f., 671, 78ff., 82, 103, 126
Distance Learning.........cccoeeeuerveeerieinienieenieeneeeenneeseeeeesaeneenes 26 Fregatte BRANDENBURG ........cccocciminiiiniineccicenne 107,133
Disziplinarverfahren..... ..9,28, 36,57, 109ff., 136, 141f. Fregatte HAMBURG..........cccooveueuenne .105, 109, 133
Disziplinarvorgesetzter .............oceeveenenene 24,34, 36,49, 123, 142ff. Fregatte NORDRHEIN-WESTFALEN .......ccoccoviiiiniieecene 85
DIVEISILY coeovvenieieieeeeeieeieie et 12, 80ff., 121, 123, 126 Fregatten ......coooveveievevieeeeeeeeeeeens 85,99, 105, 107, 109, 133
Drogen...... freiheitliche demokratische Grundordnung..............cccuevee. 27f., 141
Drohnen.... .10, 87 Freiwilliger Wehrdienst ...........ccccoeue. 9, 41f., 45ff., 57, 67f., 70, 78
DUSSEIAOIT ...t 71 Freizeitausgleich
FUCHS .ottt
Fiihren mit Auftrag .......c.coocevivieieneenceeeeee 17, 35, 60
E Fiihrungsakademie der Bundeswehr ...........cccoccevcincniecnnene 26,133
cGouvernement-Wettbewerb 2020 thhrungskraftecoachmg ................................................................ 35
FUhrungsverantwortung ............cccoeeeeereeerieerienecnennenens 35,45,53
Ehrenmal der Bundeswehr............. .
. Fiihrungsverhalten ... .31, 35,58, 112
Eignungsfeststellung.........cccoervereinenieinecceececeee ..
. B FUhIrungszulage. .........coevueriieieieiesieeeeeee e 53
Eignungsibung ..........coecevueirerieiinieiniieeneceeeeeieniee e .
Ein- bzw. Zweibettstubenkonzept FUISOTZE ..t 102
S Flrstenfeldbruck .........coeovevreineniinieneeiceecsceeeeeae 43

Einsatz..5f., 8, 10, 13ff., 17ff.,, 25ff., 35, 42, 45, 53, 58, 62, 68, 71f.,
82ff, 89, 91, 98, 101ff,, 110, 114ff,, 119, 121f, 126

Einsatzflottille 2......co.coveeviiinieiniiiiincincircecnceeeeeeeeeeene

Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr

einsatzgleiche Verpflichtungen.....6, 10, 19, 73, 82f., 85, 101f., 108,
122
Einsatzmedaille...........ccooovieiviiirieiiiieeeeee e 5,15,25
EINSAtZVEISOIZUINE .....cueevemiriiieiirienieienteieeteteietete et seeiesneeenens 119
Einsatzvorbereitung...........cocoveeevieienieneneneenns 17,19,97,119
Einsatzweiterverwendungsgesetz (EinsatzWVG) ..........ccceceveene 116
Einzelplan 14........ccoiviiniiniicnccccces 40, 62
Einzelstubenkonzept ..........ccoceverinirenieneneneseeeeeeeene 49,97
El Fasher (Sudan) .........ccoceveriiiiiieieieece e 107
EIRerngeld .....c.ooovieiriiiiiieicieic et
EHernzeit ......ccooevveuiiiciiiiiiciiceeceeeccee e
Endumzug....
E-Recruiting
EISAtzZLEile .....c.coveuviuiiciiiieiiiiecee e
Erschwerniszulage ..........coeevveirinieincineincncnceeseeceenen 24,53
Erzgebirgs-Kaserne. .........cooevereriiinieieeneeeceeeeee e 97
Estland................... ... 108
Ethische Bildung............... ... 123
EUNAVFOR ATALANTA ....ooiiiiiieeeeereeeeeee e 105
EUROFIGHTER .....cccooooiiiiiiiiiininiciiicee 10, 41, 43, 59, 85f.
EUTM Mali...cooiiiiiiiiiiiiiiicciccccccccs 11, 20, 102
Extremismus.........cc.coeeveenn. 6, 8f., 271t., 32ff., 36, 45, 56, 109, 141
F
F125 ettt 41,99, 131
F126. ittt 85
FaCEDOOK ...c.vvivviciiiceecteee e 18,33
Facharztzentren... . 114
Fahrtkosten....... .70
Fallschirmjager ... .. 88
FallsChirmspringer.........cccuevvevuererieeieieiesie et 59
Familienbetreuungszentren ..........co.ccevveeeereeenieirenieenieeerennenens 121
Feldbekleidung System 90..........cocoeieieiienenenieieierieeese e 91
FlAPOSE ...ttt 106
Fernstudium. .75
Fliegerhelme..... .. 88
fliegerischer Dienst .. 43
FHE@EIJACKEN «....eueiiiiiciiiecie s 91

FHE@EIZUIAZE .....cveveveeieieieiieei et 43

G360 et ettt 28, 87
GAO (ML) 1. 20, 103
GAZELLE ...ttt 102
Gebaudemanagement..........co.ceeerueerieerenieiniereeneeeeeeesenenaens 99
Gedenkstele .............

Geheimschutz ...

Gehorschutz......

Gelbe SChIEIfe......ccvieiieiieieeecece e
Generalinspekteur .........ccceevvveneencnncnnne. 30, 58,71, 83, 100, 104
General-Olbricht-Kaserne ..........ccoveeeeieierieniineeeeieieniese s 94
GEOTZICIL ..ttt ettt
German Ark
Gesamtvertrauenspersonenausschuss.........c.ceveveeeereerieneenne 22,133
Gesundheitsunterlagen ............ooevevereeienienenenieieeseseeee 69, 98
Gleichbehandlung ..........c.coccoveencninicncincnineee 61,74, 78f., 81f.
GREENLINER .......oooiiiiiiiieeeceeseesecee et 89
GroBbritannien.....

Grundausbildung.. 15, 18, 26, 35, 37,49, 51, 55ff,, 67f., 81, 143
Grundbetrieb...........ccoeeeueeneennnn. 10, 15,17,21,41, 68,91, 111, 117
Grundgesetz.........ceeveeevvereeeneennne 8,13, 15, 29, 34, 49, 53f., 95, 134
Grundsitze der Inneren Fithrung............ccccoceeeenenee. 27,38,134, 139

HAGENOW ...t 132
Hamburg ......c.ooveveeiieiieeeeeeeeeee e 39,98, 116, 133
Hammelburg ........ccoveviiiiiiieeecceeee e 49,70, 121
HannOVeT ....ccvviiiiiice e 35,40
Hans-BOckler-Stiftung ..........cooeveverinieeieseeseeeeeeseeee 74

Hartefallstiftung.......

HauptschulabsChlUSS .........ccoveireriiinieiniienceccceee 65
Hauptwaffensysteme.........ccecvereererinenieieeseeeeeeee e 82f.
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages .................... 41,85

Heer ..............19, 23,291, 41, 43, 47, 53, 58t%., 65, 78, 80, 83f., 98,
110, 131

Heeresinstandsetzungslogistik GmbH............cccccvceneininninecnnene 83

Heimfahrten

Helmut-Schmidt-Universitit/Universitit der Bundeswehr Hamburg
............................................................................................... 133

Hermann-K&hl-Kaserne ... 94


https://Einsatz..5f
https://Dienstverh�ltnis....................8f

Drucksache 19/26600 148 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
Himmeroder DenKschrift.........c..ooovoeiiiiiiiiiiiceciceceeceeeees 27 Kommunikation.......... 5, 15ff,, 21ff., 35f., 42, 68f., 73ff., 87, 95, 97,
Hinterbliebene .........c.ccvveevieiieiieieecreeeece e 101, 118 112f, 118, 132
Homeoffice.....covevvieeriieriiciieiecieeieas 5,8,12,17,19, 26f, 74, 111 Kommunikationscenter Bundeswehr ..............cc.cccoovvveeviennn. 24,46
HOmMOSEXUALIAL......c.cveuieueieiiieieieietreetee e 80, 82 Kompetenzorientierte Ausbildung ...........cccocveeienerininieieneennne 58
Hubschrauber... ..6,10,98, 104 Korporal.. ..60f.
HygieneKonzept .........coeerueieenieinieineereeeseeeeeeens 8, 16, 18f. KOTVELLEI ..ttt 85
KOOSOVttt 106, 133
I kostenloses Bahnfahren ..............cccooeeevieiiiiiiiiicieciececes 80, 99
KOULKOTO (MaL1)...ceiieieiiie et 20
Kreislaufartikel ..........ooeeieieeieiiienecccceece e 91
Identitdre BEWEZUNG.......cc.ovvevviriiriieiieieiese e 33 .
K Afghanistan).........c.ocecveeeveinieereenieceseennens 101, 1031, 1
Impfungen ............. 8,15 unduz (Afghanistan) 01, 103¢, 109
TMPEIZENLIEN ..o 5,14
Informationstechnikbataillon 381 ...........cceveneee. 94,100, 116, 132 L
Informationstechnologie .........c.coeveuirieirenieinieeeeceeeeee 44,52
Infrastruktur............... 8, 11, 131, 72, 86, 92f., 95, 97, 107, 122, 126 LAAEE c.vovveveieieereeeeietetet ettt nens 90, 94, 131f.
Ingolstadrt......ccoevereeuerieieieieicceeeee Landes- und Biindnisverteidigung ... .10, 12£., 411, 106
Initiative Einsatzbereitschaft Landesbauverwaltung ............ccoceeeineinenieineeeeeecne 11, 95f1.
Innere Fithrung ...... 9, 18, 26f., 30, 35, 44, 80f., 114, 117, 132f, 141 Landeskommando Berlin..........coccovveieieierienininceieieee e 13
Instandhaltung ...........cccooiieiiiineiieeeeeee e 86 Landesregiment Bayern .........ccocooeireirenieineeenecceeeecne 70
International Conference of Ombuds Institutions for the Armed Laufbahnausbildung............cocoeeuneneencnns 17, 23, 50f., 54, 62, 81
FOrces (ICOAF)....uoiiiicieieieeseeie et LEDACK ...t 93
INEEINEL ..o Lebenskundlicher Unterricht.............ccoecvevevieviieicieieieciceee 123
Intranet der Bundeswehr ... Lebenspartner
TNVICTUS GAMES ...ttt eae e Lehrginge .......cccoveevveenenvecncnne 5,25f.,51,55,59,71,85,94, 116
TEAK et Leipzig 94,109, 132
TRINT oottt eb et nns LEOPARD ..ottt
Isa Khel (Afghanistan).........ccccoeceveirenieineeeeceieceeeeeeenae Lettland........ooveueieieieee e
ISAF oo Libanon...
Islamische Militéarseelsorge . Libyen.....
ISIAMISINUS ...t e Litauen.......
Isolierte Unterbringung........c..cceccvveuennene. 8, 14, 16, 19, 21, 34, 105f. LogistiKSChULE.........coveuiiiieiiricieienec e
TT-SUPPOTL ..o 98 LOGITU-FI25. ..ot
LTSI et
J Lufttransport ........ccoveeeeenieineincniccneeece e
Lufttransportgeschwader 62 in Wunstorf
.. . Luftwaffe
Jilgerbatalllon 13 e 95,132 Luftwaffenbasis Amari (Estland).
JAGEr-KASEIMNE ..ot 93 Liinebur
JOTARIEN .o 104, 132f, &
Jidische MilitArSeelSOrge. ... ..ccovevuruerreenverincnieirieeneecnnne 12,122
Julius-Leber-Kaserne ..........cooueueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 26,77, 96 M
K Mali coooviieiiiiieiee e 11,19, 33, 83, 90, 102f., 132f.
Mandatierung. ........cc.eeeeueieririeeeeeeeeeetee et eee e 102
. . Mangelverwendung ..........c.cocoeeereenieinenieiniereeneeeereeeeeneenaens 52
Klteschutzanziige MARDER ......oocco oo
Kameradschatft........... Marine
Kampfbekleidungssatz............ccoeurirerinireririnieiieeeeeeeieiesesenes 91f. L
) Marineflieger
Kampffihrung ........coooevevivineininninceececeeeeen .
Marinekommando
Kampfrucksack . L
K fschuhsystem Streitkrift 90 Marinestiitzpunkt Heppenser Groden............cccoecevereevvenenenenens
A Maritime Command (HQ MARCOM)...............cccoerrrmsmmrrrrrrreene
Karfreitagsgefecht .................. 101
Marketenderwaren ............cccueveeeieeieeiieecieesieeereeee e
Karow ..o - 94 Marsch des Gedenkens
Karrierecenter .24, 45ft., 50f., 56f., 66f., 69, 73 . . L
. materielle Einsatzbereitschaft ...
KaITICIEMESSE ...ttt 43 Mayen
Katastrophen- und HEimatsChutz. ....covrvovsvsscssoesoscs 68 Mazar-e Sharif (Afghanistan) ..........ccocveeinennineincnncnece.
KEFOR ..ottt ev e 106 . .
. Medical EVACUAtiON ..........ccuevervieieiieiieienienie e sve e
KICL. ittt 114, 131 Mehrarbeit
Kinder. " 35.40.72.76.121  Mehrarbeit..... e
Kinderbet 25F. 71 T6fF Mehrbettunterbringung ..........ccceeveerieirineineieeneeeeeeeeane
IRGCIDCIICULNG vovvvvoevvvesss v » /45 TOIL. Mehrzweckkampfschiff (MKS 180)/F126 .
Koblenz ........... ....17,90, 96, 98, 116, 132 Meldenflichtiee Ercienisse
[0 T 35,39, 43,45, 62,72, 97, 131f. Mongin | CTIBE FICIENEE -
23,59, 9%, 131 Migraionshinerarund
Kommando Luftwaffe ...........ocooovvvivioiiiiieceeeeeeeeeeens 44, 131f. Miigitéirbun desrabiiner ''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
Kommando Sanitétsdienst ....................... 14, 16f, 51,102, 115, 132 e L
L . R B Militdrische Gleichstellungsbeauftragte..........ccecevveinenineniecnnnne
Kommando Sanitétsdienstliche Einsatzunterstiitzung................. 102 Militirscelsoree
Kommando Spezialkrifte (KSK)................... 9, 28ff., 80, 113, 131f. . I
o . Minderjéhrige ......
Kommando Streitkriftebasis.......... Mindestdienstzeit
Kommando Territoriale Aufgaben..............ccccevvrvennene 13f., 26, 131 ’

MINURSO



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode — 149 - Drucksache 19/26600
MINUSMAL.....ccttiiiiiiririiinnnnrereeeceeieeieietesesesenes 84, 102f., 132f. Q

MISSION SEELE.....c.eeuiriiuiiiieiiicirteee ettt 117

MOBAST.... 90 QUATANENE ..o 8, 14, 16, 19, 21, 34, 105f.
Mobbing.......... 32,34, 112f.

Mobiles ATDEILEI .......ceeueieiiieiieiiieicrieeeeeeeee e 741

Multinationales Korps in Stettin ..........ccecevveerieirenieinenieenenens 115 R
MUNCREN.......oiiiiiiiicieeeeeeeeete et 46,95, 121

MUNTEON .o 9,28,30f, 113 Radargeschidigte .........ovururieiiiiiniiiiie 119
IMIUNSEET ..ottt ettt b s sesene 83 RASSISIMUS ..o 27,29,33
muslimische Soldatinnen und Soldaten. 12,123 Reachback-Verfahren ............cccoceovvieiiiiiciiccceeeeeeee s 122

REChtSPIIEEE ....vovevieiiiieiirie e

N

Nachrichtendienstliches Informationssystem des Bundes (NADIS)

................................................................................................ 34
NESSESCRULZ ... 91
NATO oo 42, 84ff., 98, 102, 104f., 107f., 132f.
NATO Air Policing Baltikum.......c.ccccocecenevnencnccncnncne. 84, 108
NATO Response Forces ..........ccceuene .. 108
NATO-Operation SEA GUARDIAN ... . 105
Netzwerk der Hilfe ........ccccceevevennennene 119
Neuburg a.d. Donau...........cocoveviriiiineneneeeeeeeneeese e 64
NHOO0 ..ottt 10, 41, 83, 86
Niederauerbach-Kaserne............ccccccveevveviieiieecreeeeeeeeceeeeenen. 93,95
NICAETSEEIECI. ... ettt 94
NIZET .o 98, 102f.
Northwood/GroBbritannien............c.ecveevereeeeeeierienenieeeeeeeene 105

0]
Oberst Schottler Versehrten-Stiftung..........ccceeevvenecncccncnnenene 119
OFffiZICTaNWAITET........coovviiieiie e 22,35f, 62,65
Offizieranwarterbataillone ..........c..oeoveveerienenenieiieenereneseeeeen 58
ONlINE-ASSESSIMENL ....veevievienierieieeeieeeieiesieeseeteeseesaesessessesseeseeneas 47

P
P-3C ORION ..ottt 41, 86, 88, 105
Panzerdivision, L. .......ccccecevenenieieieieee e 110, 131
Panzergrenadierbataillon 371... .97
Panzergrenadierbataillon 401... .132
Panzergrenadierbrigade 37........cccoeiniiineinineiincnceene 98, 131
PRETS ettt 116
PendIer.......coviieiieieeiececeee e 17f., 711f.

Personal ... 6, 8, 11, 13, 20f., 30, 34, 401f., 47, 511f,, 55, 57, 59, 62f.,
65, 66, 69, 74, 81, 83f., 100, 102f., 105f, 110, 120, 137

Personalbearbeitung...........c.coveevverirenieinienieeneeneeseeene 65, 126
Personalbindung ............ccceovevienenene ....44, 50ftf., 79
Personalfihrung.........c.ccccoueueeee. 22, 43f, 50, 62f., 65f., 73, 75f., 126
Personalgewinnung............c........ 8,24, 42f., 45,47, 52, 67, 86, 100
Personalgewinnungsorganisation..............ceeeeeeeeenne 24,44, 46f., 67
Personalmangel..........cccoceeveeveinenccncncnnenn. 11, 42, 44f., 49, 51, 59
Personalplanung...........cccceeeveiveneinennenecercee 41,511, 67

pferdegestiitzte Therapie... .. 116
Pflege....cooeveeneeinciane 72,76
PlanStellen ..........oooviiioeieiieeeeeee e 41, 61f.
POLEN.....oniiicee e 115
politische Bildung..........ccoeoeveinenvineinineenne. 9,27, 30, 81, 123
POHZEI. .o 9,28,39,117
Pop-Up-Karriere-Lounge...........cccoeereneeneinenieineincnieeseene 46
Potsdam ..........cc.ccuveeee. 11,101
PIenzlau......c.covvuivieiiniiieiieectee et 115
psychische Erkrankungen ..........ccccoeoeveireneincnninencnenne 115,117
psychologische Betreuung .........c.ccveevveerienieenieeneniecnecne 30f., 87
Public Key Infrastruktur (PKI) .......ccooevieverieirieieieeeeeeeenen 97
PUMA Lottt 10,41, 83, 86

Reichsbiirger.
Reservisten..................

Sanitétsdienst.. 5, 8, 10, 13f., 16ff., 25, 40, 48, 51, 61, 78, 98, 114f.,
121, 126, 132

SanitatsunterstitZUngSZENtren .........coueveuereeueeuereeeeneereeeeeeeeseenenas 114
SAR-Dienst

SASPF .......... .
SChill-Kaserne...........coeeeririiiiriniiieeeee e
SchOttler-Stiftung........ccoveerviirinierceecccce e
SCRULZWESLEN ...ttt
SCRULZZEIL ...
Schwangere..........

SEA GUARDIAN

SEALION...........

SEENOIEUNE .....oveneiitieieeircteteese ettt
SEIENEINSTEIZET ... ettt
SEIENEINSHICE ...c.vevevenieieeeiieieteieeteteieet sttt

sexuelle Selbstbestimmung...........c.ccceeveerennnene. 11, 111f, 126, 141
Siauliai (LIAUEN) ...ocvevvereieieieiesieeieceeeeee e 108
Sicherheitsiiberpriifung .. 30, 33f., 45, 55ft., 77, 102
Software ELSE

Software S/AHANA
Soldatenarbeitszeitverordnung.............cccveeeeeneenenieenerennens 21,76
Soldateneinstellungsiiberprifung...........cccoeeeevvevenenenencnne. 45,55
SoldatenhilfSWerk .........cocoiveiirineiniie e 119
Soldatenlaufbahnverordnung .... 48, 60, 70
Soldatenversorgungsgesetz (SVG).....c.ccovveeneenenveencnenenne 50,119
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit .9, 41f., 46, 51, 54, 57, 64, 67, 78
Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz (SGleiG)............ 79
Sozialdienst der Bundeswehr .............ccccveiiiniiinennincineenne 72
So0ziale Medien .........c.ccoeeevieivieirieeieeeieeeeeeee e 18,27, 46
Special Operations Forces Light Utility Helicopter (SOF-LUH) .. 98
SPESSART ...ttt e 85
SpieBe....

Sport ..o .
Sprachausbildung............ccoeeveiienirinieincecree e 77,95
Staatsbiirger in Uniform............cccceceveveennene. 12, 15,27, 36, 69, 123
StabSKOTPOTAL ......cveiiiiieiieiieiee e 60f.
Standing NATO Maritime Group ........cccceeeeevereeenereneneenns 85, 107
Statuswechsel

Stellenzulage.....

Storkow.......coveeeeuenee

Strategie der RESEIVE .......ccvevveiiriieirieieieiese e 70
Streitkraftebasis .......oovveevveieeeiecieeieeeeeeees 13, 61, 64, 68, 70, 78



Drucksache 19/26600 - 150 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
Studienabbruch ..........ccooeiiiiiiiicceccecceeeee e 49f. VErSCLZUNG .....evenivinieiinieieieneeieeteeeieei e 52, 65, 71ff., 76f., 143
Studium ....oecieeiccee e 10, 50, 54, 65, 70, 75 VerStArKUNGSTESCIVE. ..c.veuvieienienieiesieeteeieeeeee st 70
STUIMEEWENT ...t 28, 87 Verteidigungshaushalt............cococeveinennnennincneeneeees 11,40
Suizid Verteidigungsministerium.. ... 10f., 15, 17, 19, 211, 24, 26f., 30, 36,

Taktisches Luftwaffengeschwader 51 .........cccoovvieiiininincncnnne. 97
Taktisches Luftwaffengeschwader 73 .........ccooevieieninencncnene. 94
TauGlChKEIt ...t 50f.
TRILZEIL .o
Telearbeit........ccevuereeriiriieieieier e
Theodor-Korner-Kaserne
TIGER ..ottt
Torgelow .. .
TORNADO ..ottt 10, 84, 98, 104
TTAItION .ot 34
train as You fight......ccooveireiiiiiee e 89, 103
TranSIAENtital..........ccvveereeeieeieeie e s e v reens 12, 81
Transporthubschrauberregiment 10 ..........cccccecevieineniecncnrnennene. 97
TrennuNGSELd ......c.vevirieiiiieieiee e 72
TIUPPENAIZE ..ottt 69,72, 114
Truppendienstgericht ............cceveriennennene 9,28, 32,38, 81,109, 110
Truppenkiichen ..o 69, 93, 107, 120f.
TruppenpsyChOlOZIC .......ccuevveeviriieiieieieie e 72,122
TruppfUhrerzulage .........ccoceoveirieirieiee e 53
Tschechien.......... .. 133
TUIKET 1.ttt 105
U
UDEISTUNAEN. .......c.oovoee s nses 16

U-Boote....

Vakanzen ..........ccoevevveeeeeieeieeieereeveeneens 24,42, 44f., 52,73, 100
Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e. V. .......... 70
Vereinbarkeit von Familie und Dienst ....................... 43,71,79, 126
Vereinte NatiONeN.........ccuervererereieieieierienieeeeeeeeeeessessessesseennenes 70
VErgaben ......ccueuirueuieeiieiirieieteieeeeeeeeie e 10, 82, 84, 88, 90
Verpflegung.......coeeeeeveeienenencreeieeeene e 20,93, 107, 121, 126
Verpflichtun@Spramie .........cccoveveveieeneinenieenceneecnee e S1f.

41, 45, 48, 50, 52ft., 56f., 59, 63, 71, 741f., 821t., 86ft., 94, 96ft.,
103f., 109ft., 116ff., 123

Verwendungsplanung ............cccoeceeerveireeeeneieeeneneenneeenenes 126
VerwundetentranSport..........overeervereeereeeenierieneesieseeeeeee e seeeees 103
Very High Readiness Joint Task Force (VITF)....... 83, 89, 911, 108
VLETANCIL......euviiieiieeeieie ettt ettt ne st e e e sneeee e 71
Vielfalt....... 12, 80ff., 121, 123, 126
Volkerrecht.......... 10, 87, 106
VOIKSVETNEIZUNG ......ceeviieiiicieiciecctce e 32
Vollausstattung der Bundeswehr...........ccccoceovenieinenne 82,103, 108
W
Wachbataillon ........c..ccvueieinieinieineeineeeeeceeeeee e 131
Waffenausbildung..........cccecveeeeneoinineiinereeenece 45, 49, 551f.
WaARIFECRHE ... 72,136
Wald der Erinnerung.........c.cocceeevvenieinenecncineneeenneennens 11,101
Wehrbeauftragtenangelegenheiten ... 111, 1391, 144
Wehrdienstbeschadigung .........c.eoevveeirieienienieeeeeeeee e 69
Wehrdisziplinaranwaltschaften ...........ccccccoeceveneincncnnnne. 9, 1091f.
Wehrdisziplinarordnung ............ccceceeveerennene 110f,, 135, 142, 144
Wehrpflicht........occeiriieciiiciec e 9,45, 49, 671f.
WEIBDUCK ...t 13
Weiterverpflichtung . 47, 50ft., 66
WerftiegeZeiten. .......c.cvueeeuirieieieiecerceeicrc e 73,85
WhatsApp ....covevenee. ...29,32,36, 112
Wiedereinstellungen ...........cocoevervevenreininecncneennne. 47,49, 57, 65
WilhelmShaven ..........ccoooveviiiieiieiie e 93, 131
WLAN-VEISOTZUNG ......eveiiiniiiiienieeiieiesiesie et 96, 99
WOOIPOWET ...ttt sttt sttt ee e sbe e eneens 92
WURSLOIT ..ottt e 132
yA
ZetauSEIRICN. ...covveiieiieiieieeee e 14,21
Zeitsoldaten ......... 9, 411, 45f., 511, 54, 57, 621f., 67f., 78, 114, 138
Zentrale Ansprechstelle fiir den Umgang mit Vielfalt (ZAVi)..... 81,
123
Zentrale Ansprechstelle fiir Soldatinnen und Soldaten anderer
Glaubensrichtungen (ZASaG) ......ccecvevveviereeeeeeieieneeeeeenes 123
Zentrale Ansprechstelle fiir Suchtpravention ...........cccccoeveeuennenne. 114

Zentraler Sanititsdienst... 8, 10, 13f., 16ff., 40, 51, 61, 78, 98, 114f,,
126, 132
Zentrum fiir Militargeschichte und Sozialwissenschaften der

Bundeswehr.........ooovviiiiiiii e 30,79
Zentrum Innere Fithrung....... 9,26, 30, 35, 81, 114, 117, 132ff., 141
Zentrum Operative Kommunikation der Bundeswehr........... 95,132
zivilberufliche Aus- und Weiterbildung...........cccooceveeviiiiiencnens 64
Zulagen.............

Zurruhesetzung .
ZWEIDITCKEN ...t 93,95,132
ZYPEIT ittt ettt sttt 105, 133

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafte 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333


www.betrifft-gesetze.de
www.heenemann-druck.de

	Deutscher Bundestag Drucksache 19/26600

