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A. Problem
Zu Buchstabe a

Die Fraktion DIE LINKE. kritisiert, dass bei der Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen und chronischen Erkrankungen am Arbeitsleben trotz einiger positi-
ver Entwicklungen iiberwiegend Fehlentwicklungen und Stillstand festzustellen
sei. Die Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen liege seit Jahren deutlich
hoher als die von Menschen ohne Behinderungen. Dieser Abstand habe sich in
den vergangenen Jahren nicht verringert. Gerieten Menschen mit Behinderungen
in die Arbeitslosigkeit, blieben sie es auch ldnger. Es sei deshalb vollig inakzep-
tabel, dass viele private Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ihre gesetzliche Be-
schéftigungspflicht von Menschen mit Behinderungen von 5 Prozent nicht erfiill-
ten und lieber die viel zu niedrig angesetzte Ausgleichsabgabe zahlten.

Es sei zudem unverstindlich, dass Inklusionsbetriebe und -abteilungen, die sozi-
alversicherungspflichtige Beschéftigung fiir Menschen mit Behinderungen anbd-
ten, nicht stirker gefordert wiirden. Auch sei eine Umgestaltung des Werkstatt-
systems und die bessere Vermittlung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt iiberfal-

lig.
Zu Buchstabe b

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisiert ebenfalls, dass man trotz der
unter dem Druck der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) erzielten Fort-
schritte von einer Gleichstellung noch immer weit entfernt sei. Dies gelte auch fiir
den Arbeitsmarkt: Menschen mit Schwerbehinderung seien auch bei besserer
Qualifikation und anhaltend guter Konjunktur zu einem hoheren Prozentsatz ar-
beitslos als andere Erwerbspersonen. Ihre Arbeitslosigkeit dauere zudem deutlich
langer an. 38.000 der 135.500 beschiftigungspflichtigen Unternehmen, immerhin
28 Prozent, beschéftigten keinen einzigen schwerbehinderten Menschen.

Zu den Griinden dafiir gehdre den Klagen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
zufolge, dass sie die Unterstiitzung, die sie fiir die Beschéftigung behinderter
Menschen benoétigten, nicht oder erst nach langwieriger Suche und zéhen Ver-
handlungen bekdmen. Viele empfanden die zahlreichen verschiedenen Zustandig-
keiten und Forderprogramme als undurchschaubares und undurchdringliches Di-
ckicht.

Zu Buchstabe ¢

Die COVID-19-Pandemie und ihre sozialen und wirtschaftlichen Folgen zeigen
den Ausfiihrungen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zufolge deutlich,
dass behinderte Menschen sowohl gesundheitlichen als auch sozial hoheren Risi-
ken ausgesetzt sind. Ein wesentlicher Grund dafiir seien traditionelle Formen der
Unterstiitzung, die vielfach darauf basieren, dass Menschen mit dhnlichen Bedar-
fen gemeinsam in Einrichtungen versorgt wiirden. Diese Praxis werde seit Jahren
in zahlreichen Erkldrungen und Stellungnahmen von den meisten Verbdnden be-
hinderter Menschen und der Monitoringstelle zur UN-BRK kritisiert. Auch der
Fachausschuss der Vereinten Nationen zur UN-BRK habe 2015 in seinen ,,Ab-
schlieBenden Bemerkungen* zum ersten Staatenbericht Deutschlands zur Umset-
zung der Konvention deutlich gemacht, dass die starke Konzentration auf Einrich-
tungen den Zielen einer inklusiven Gesellschaft und des selbstbestimmten Lebens
zuwider laufe. Die vergangenen Monate hitten dariiber hinaus gezeigt, dass die
jetzigen Strukturen zur Unterstiitzung behinderter Menschen zu existenziellen
Gefahren flihren konnten. Das zeige sich in allen dafiir relevanten Leistungsbe-
reichen.
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B. Losung
Zu Buchstabe a

Die Fraktion DIE LINKE. fordert die Bundesregierung auf, Gesetze und Verord-
nungen mit Regelungen auf den Weg zu bringen, die einen Politikwechsel geméal
der UN-Behindertenrechtskonvention einleiten miissten, um Menschen mit Be-
hinderungen und chronischen Erkrankungen ein selbstbestimmtes Leben auch
durch eigene existenzsichernde Berufstitigkeit zu ermdglichen. Dafiir solle u. a.
ein umfassendes Gesetzesscreening erfolgen. Ferner sei eine ministeriumsiiber-
greifende beschéftigungspolitische Gesamtstrategie fiir Menschen mit Behinde-
rungen aufzulegen, die dem Grundsatz folge, so wenig Sonderarbeitswelten wie
moglich zu schaffen und so reguldr wie moglich auszugestalten sowie schrittweise
Rahmenbedingungen fiir eine inklusive Arbeitswelt fiir alle Beschéftigten zu
schaffen.

Zu den Forderungen gehort weiter, das System der Beschiftigungspflicht und der
Ausgleichsabgabe umzugestalten und dazu Gesetzentwiirfe mit Regelungen vor-
zulegen, die u. a. die Beschéftigungsquote gemil § 154 des Neunten Buches So-
zialgesetzbuch (SGB IX) wieder auf 6 Prozent anhoben und die Ausgleichsab-
gabe gemil § 160 SGB IX als Bufigeld umzugestalten. Die Ausgleichsabgabe sei
deutlich anzuheben.

Zudem seien Forderungen fiir Menschen mit Behinderungen auszuweiten und
langfristig zu garantieren und dazu Gesetzentwiirfe mit Regelungen vorzulegen,
wonach der personenzentrierte Ansatz als Instrument ohne Kostenvorbehalt aus-
gestaltet werde. Dafiir seien Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben bedarfsde-
ckend auf der Grundlage eines bundeseinheitlichen, am Lebenslagenansatz orien-
tierten Bedarfsfeststellungsverfahrens auszugestalten. Das eingefiihrte Budget fiir
Arbeit sei bedarfsdeckend und ohne finanzielle Deckelung der Zuschiisse sowie
mit einem Arbeitslosenversicherungsschutz auszugestalten. Ubergangswege in
regulire Beschiftigung wie den 6ffentlich geforderten Beschiftigungssektor und
die Unterstiitzte Beschéftigung seien fiir Menschen mit Behinderungen zu erwei-
tern, beispielsweise durch dauerhafte Berufsbegleitung und Fortbildung sowie aus
Bundesmitteln langfristig zu finanzieren.

Zu den Forderungen gehort u. a. weiter, das Recht von Beschiftigten in Werkstét-
ten fiir behinderte Menschen (WfbM) auf ein reguldres Arbeitsverhéltnis mit ta-
riflicher Entlohnung oder mindestens auf Zahlung des gesetzlichen Mindestlohns
umzusetzen und ihren arbeitnehmerdhnlichen Status perspektivisch aufzuheben.
Die Vermittlung von Werkstattbeschéftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
miisse stirker in den Mittelpunkt geriickt werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/24690 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert die Bundesregierung auf,
MaBnahmen zur beruflichen Inklusion schwerbehinderter Menschen zu ergreifen.
Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Beschiftigung behinderter Men-
schen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt seien zu verbessern und dazu u. a. die
Unterstiitzung von Unternehmen, die behinderte Menschen weiter beschiftigen
oder neu einstellen wollen, iibersichtlicher, verldsslicher und unbiirokratischer zu
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gestalten. Hierzu sollen gesetzlich verankerte Leistungen an Arbeitgeber verbind-
licher gestaltet werden. Die Deckelung des Budgets fiir Arbeit sei aufzuheben und
das Budget so zu entbiirokratisieren, dass interessierte Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber nicht in Vorleistung gehen miissten. Die Beschéftigungsquote schwer-
behinderter Menschen solle auf 6 Prozent erhoht und die Ausgleichsabgabe fiir
die Unternehmen, die trotz verbesserter Unterstiitzungsmaflnahmen deutlich we-
niger schwerbehinderte Menschen beschéftigten als gesetzlich verlangt, spiirbar
erhoht werden, um mehr Gerechtigkeit herzustellen zwischen Unternehmen, die
ihrer Verantwortung nachkdmen, und denen, die sich ihr verweigerten.

Ferner sei die Bundesagentur fiir Arbeit zu arbeitsmarkt- und beschéftigungspoli-
tischen sowie operativen Leitlinien zur verbesserten Inklusion behinderter Men-
schen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu verpflichten und dabei u. a. darauf,
schwerbehinderte Arbeitslose qualifikationsgerecht zu vermitteln und dabei ins-
besondere Arbeitsuchenden mit hohem Unterstiitzungsbedarf die gleichen Chan-
cen auf Vermittlung zu geben wie allen anderen Arbeitsuchenden. Fiir Menschen
mit besonders hohem Unterstiitzungsbedarf miissten die erforderlichen Hilfen un-
kompliziert und niedrigschwellig bereitgestellt werden. Auch sei fiir die Beratung
von Menschen mit besonderen Bediirfnissen zwingend ein hoéherer Personal-
schliissel einzuplanen, um geniigend Zeit zu geben fiir das Dolmetschen in Ge-
bardensprache, langsameres Verstehen, Bediirfnis nach Ruhepausen etc.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/10636 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der AfD.

Zu Buchstabe ¢

Die Bundesregierung soll nach dem Willen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN unter Beteiligung von behinderten Menschen und ihrer Verbéinde MaB-
nahmen zur Umgestaltung des Unterstiitzungssystems fiir behinderte Menschen
ergreifen. Ziele der Umgestaltung miissten die bestmdgliche Unterstiitzung und
Befahigung zur gleichberechtigten Teilhabe und Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben, der bestmogliche Schutz vor Pandemien und anderen Gefahren und die
Gewibhrleistung des Rechts auf selbstbestimmte Lebensfiihrung ohne Wenn und
Aber sein. Notwendig dazu sei es insbesondere, die Unterstiitzungsleistungen zu
den behinderten Menschen zu bringen, indem gemeinsam mit den Léndern Stra-
tegien zur Forderung von Dienstleistungen entwickelt wiirden, die behinderte
Menschen dort unterstiitzten, wo alle Menschen lebten, lernten und arbeiteten.
Dadurch sollten Sondereinrichtungen fiir behinderte Menschen {iberfliissig ge-
macht und schrittweise abgebaut werden.

Ferner seien fiir alle Menschen lebenswerte Stiddte und Dorfer zu schaffen. Ge-
meinsam mit den Landern und kommunalen Spitzenverbénden solle eine Strate-
gie zur inklusiven (Um-)Gestaltung von Stadtquartieren und Dorfern entwickelt
werden. Deren Schwerpunkt solle darauf liegen, Kommunen bei der Entwicklung,
Planung und Gestaltung von inklusiven Stadtquartieren zu unterstiitzen u. a. m.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/20593 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP.
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C. Alternativen
Zu den Buchstaben a und b

Annahme eines Antrags oder mehrerer Antrége.

D. Kosten
Zu den Buchstaben a bis ¢

Kostenrechnungen wurden nicht angestellt.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

a) den Antrag auf Drucksache 19/24690 abzulehnen;
b) den Antrag auf Drucksache 19/10636 abzulehnen;
¢) den Antrag auf Drucksache 19/20593 abzulehnen.

Berlin, den 3. Mérz 2021

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Dr. Matthias Bartke Angelika Glockner
Vorsitzender Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Angelika Glockner

. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 19/24690 ist in der 202. Sitzung des Deutschen Bundestages am 17. Dezember 2020
an den Ausschuss flir Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Wirtschaft
und Energie und den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung {iberwiesen worden.

Der Antrag auf Drucksache 19/10636 ist in der 104. Sitzung des Deutschen Bundestages am 6. Juni 2019 an den
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Ener-
gie zur Mitberatung iiberwiesen worden.

Der Antrag auf Drucksache 19/20593 ist in der 170. Sitzung des Deutschen Bundestages am 2. Juli 2020 an den
Ausschuss flir Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung und den Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen zur Mit-
beratung iiberwiesen worden.

ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die Fraktion DIE LINKE. verweist darauf, dass die UN-BRK bereits {iber zehn Jahre lang als rechtsverbindlich
in der Bundesrepublik Deutschland gelte. In der Schatteniibersetzung des Netzwerks Artikel 3 e. V. heille es in
Artikel 27: ,,Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf der Grund-
lage der Gleichberechtigung mit anderen auf Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Moglichkeit, den Lebens-
unterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, inklusiven und fiir Menschen mit Behinderungen zu-
génglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewdhlt oder angenommen wird.“ Diese menschenrechtlichen
Vorgaben miissten eingehalten und entsprechende Maflnahmen zu deren Umsetzung ziigig verwirklicht werden.

Die Realitdt in Deutschland sehe anders aus. Laut Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) habe 2018 die
Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen 11,2 Prozent betragen. Demgegeniiber habe die Arbeitslosen-
quote von Menschen ohne Behinderungen bei 6,5 Prozent gelegen. Die arbeitslosen schwerbehinderten Men-
schen, die ihre Arbeitslosigkeit im Jahr 2019 beendet hétten, seien den Daten der BA zufolge im Durchschnitt
50,4 Wochen arbeitslos gewesen. Bei allen Arbeitslosen seien dies 36,1 Wochen gewesen. Daraus konne ein iiber-
durchschnittliches Verbleibsrisiko fiir schwerbehinderte Menschen abgeleitet werden. Vor diesem Hintergrund
sei es nicht akzeptabel, dass private Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im bundesweiten Durchschnitt immer noch
nicht ihre Beschéftigungsverpflichtung von fiinf Prozent erfiillten.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN argumentiert u. a. damit, dass es fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber, die schwerbehinderte Menschen beschiftigten, vielfiltige Unterstiitzungsleistungen gebe. Diese umfassten
auch Lohnkostenzuschiisse, die Ubernahme der Kosten fiir Umbauten, Hilfsmittel oder Unterstiitzungspersonal
und Beratung. Fiir diese Leistungen seien verschiedene Stellen verantwortlich, je nach Ursache der Behinderung,
Art der Leistung und Dauer der bisherigen Beschiftigung des behinderten Menschen. Dariiber hinaus gebe es
aktuell 40, oft befristete Sonderprogramme von Bund und Léndern, die in der Regel ebenfalls Lohnkostenzu-
schiisse und Einstellungspramien umfassten. Ein mittelstdndisches Unternehmen mit Standorten im GroBraum
Hamburg oder im Rhein-Neckar-Dreieck miisse sich deshalb jeweils mit bis zu drei Forderlandschaften ausken-
nen, da oft nicht der Firmensitz, sondern der Ort, an dem der Arbeitsplatz sei oder gar der Wohnort der oder des
potenziellen Beschiftigten ausschlaggebend sei. In Nordrhein-Westfalen hétten sogar die Landschaftsverbande
eigene Programme aufgelegt, so dass beispielsweise in Bochum andere Programme griffen als in Essen. Zum Teil
seien diese Programme auf bestimmte Personengruppen begrenzt, zum Teil stiinden sie nur bestimmten Arbeit-
geberinnen und Arbeitgebern offen u. a. m. All das zu {iberblicken, sei kaum moglich. Hinzu komme, dass die
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meisten Leistungen und Forderzusagen an Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im Ermessen der Sachbearbeiterin-
nen und Sachbearbeiter ldgen, deren Entscheidungen oft sehr unterschiedlich ausfielen. Eine verbindlichere Ge-
staltung der Leistungen sei daher notwendig, wenn man Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber wirklich dazu bewegen
wolle, mehr schwerbehinderte Menschen einzustellen. Ergidnzend konnten Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
durch bei Integrationsfachdiensten, Kammern oder Kommunen angesiedelte Koordinationsstellen entlastet wer-
den, die bei Bedarf eine Vorauswahl geeigneter Kandidatinnen und Kandidaten trifen, beide Seiten wéhrend des
gesamten Einstellungsprozesses berieten und unterstiitzten und auch spiter wéhrend der Beschéftigung Ansprech-
partner fiir administrative Aufgaben und Beratung blieben.

Ferner erhdhe sich durch qualifikationsgerechte Vermittlung in Arbeit die Wahrscheinlichkeit, dass Beschiftigte
und Unternehmen miteinander zufrieden seien, und damit die Verweildauer. Das sei ein volkswirtschaftlicher
Gewinn fiir alle Beteiligten und die Allgemeinheit. Ein anderes Problem liege darin, dass hdufig Rente/Erwerbs-
minderungsrente empfohlen werde, wenn das Jobcenter die Vermittlungschancen aufgrund erheblicher Ein-
schrinkungen pessimistisch einschétze. Teilweise wiirden Betroffene aktiv in diese Prozesse gedringt. Die Ent-
scheidung dariiber, ob jemand vermittelbar sei oder nicht, diirfe aber nicht von Kostenerwiagungen der- oder des-
jenigen abhingen, die die notwendige Finanzierung leisten miissten.

Zu Buchstabe ¢

In allen Landern, aus denen entsprechende Informationen vorldgen, seien Menschen, die in Wohn- und Pflege-
einrichtungen lebten, weitaus haufiger von COVID-19-Erkrankungen betroffen als andere Menschen, heif3t es zur
Begriindung des Antrags. Zum Teil liege das daran, dass in solchen Einrichtungen vor allem besonders Gefahrdete
lebten. Ahnlich wichtig sei aber der Faktor, dass sich SARS-CoV-2 dort besonders schnell verbreite, wo viele
Menschen auf engem Raum zusammen lebten. Zur Verringerung des Risikos hétten Lander und Einrichtungstré-
ger Mallnahmen ergriffen, die weit {iber die fiir die iibrige Bevolkerung geltenden hinausgingen. Besuche seien
lange komplett verboten worden und seien weiterhin stark eingeschriankt. Vielfach sei angeordnet worden, dass
die Bewohnerinnen und Bewohner die Einrichtung oder gar ihr Zimmer nicht mehr verlassen diirften. Wiirden
auf Unterstiitzung angewiesene behinderte und éltere Menschen héufiger in ihrer eigenen Wohnung oder Wohn-
gemeinschaften in der Gréfe von Wohngemeinschaften anderer Menschen unterstiitzt, wire das Risiko einer In-
fektion geringer und Massenausbriiche deutlich unwahrscheinlicher.

Eine inklusive Gesellschaft stelle aber auch sicher, dass Menschen mit Behinderungen dort Unterstiitzung beka-
men, wo sie ebenso wie alle anderen Menschen lebten, lernten und arbeiteten. In Skandinavien, den Niederlanden,
GrofBbritannien, Nordamerika und andernorts sei das die Regel. In Deutschland gebe es zwar vielfiltige Ansitze,
diesen Beispielen zu folgen. Das Leistungsrecht, das Finanzierungssystem und deren praktische Anwendung sei
aber auch nach dem vollstindigen Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes darauf ausgelegt, dass die meisten
behinderten Menschen dort lebten, lernten und arbeiteten, wo bereits Unterstiitzung fiir sie vorgesehen sei. Das
weitaus meiste Geld fliele immer noch in Einrichtungen, die allein aufgrund ihrer Struktur das Recht auf Selbst-
bestimmung der dort Unterstiitzten einschrianken miissten. Einige Einrichtungstrager hitten das erkannt und ihre
GroBeinrichtungen in inklusive Stadtviertel und ambulante Unterstiitzungsdienste verwandelt. Um Artikel 19
BRK mit Leben zu fiillen, miissten Bund, Lander und Kommunen flichendeckend derartige Veridnderungspro-
zesse sowie den Aufbau neuer ambulanter Unterstiitzungsdienste fordern und fordern. Dem Bund komme dabei
die Koordinierung zu. Er miisse u. a. das Leistungs-, Vertrags- und Steuerrecht kritisch {iberpriifen und den neuen
Anforderungen anpassen u. a. m.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie und der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
haben den Antrag auf Drucksache 19/24690 in ihren Sitzungen am 3. Mérz 2021 beraten und dem Deutschen
Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.
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Zu Buchstabe b

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat den Antrag auf Drucksache 19/10636 in seiner Sitzung am
3. Mérz 2021 beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der AfD die Ablehnung empfohlen.

Zu Buchstabe ¢

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung und der Ausschuss fiir Bau,
Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen haben den Antrag auf Drucksache 19/20593 in ihren Sitzungen
am 3. Mérz 2021 beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Fraktion der FDP die Ablehnung empfohlen.

IV. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratung des Antrags auf Drucksache 19/10636 in seiner 52. Sit-
zung am 26. Juni 2019 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung von Sachverstédndigen
beschlossen. Die Beratung iiber den Antrag auf Drucksache 19/10636 wurde in der 53. Sitzung am 25. September
2019 fortgesetzt. Die 6ffentliche Anhdrung von Sachverstindigen fand in der 56. Sitzung am 14. Oktober 2019
statt.

Die Teilnehmer der Anhérung haben schriftliche Stellungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
19(11)420 zusammengefasst sind.

Folgende Verbinde, Institutionen und Einzelsachverstindige haben an der Anhérung teilgenommen:
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstétten fiir behinderte Menschen e. V.
Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberortlichen Triger der Sozialhilfe

Bundesverband evangelische Behindertenhilfe e. V.

Allgemeiner Behindertenverband in Deutschland e. V. ,,Fiir Selbstbestimmung und Wiirde*
BIS Netzwerk fiir betriebliche Integration und Sozialforschung e. V.

Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V.

Selbstbestimmt Leben in Deutschland e. V. (ISL)

Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie e. V. (CBP)

Deutscher Gewerkschaftsbund

Bundesagentur fiir Arbeit

Kurt Schreck, Erlenbach

Ottmar Miles-Paul, Kassel

Weitere Einzelheiten kénnen den Stellungnahmen in Ausschussdrucksache 19(11)420 sowie dem Protokoll der
Anhd6rung entnommen werden.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat iiber den Antrag auf Drucksache 19/24690 in seiner 114. Sitzung am
3. Miérz 2021 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD, AfD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/10636 ebenfalls in seiner 114. Sitzung
am 3. Mirz 2021 abschlielend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der AfD die Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 19/20593 ebenfalls in seiner 114. Sitzung
am 3. Mérz 2021 abschlieBend beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und AfD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP die Ablehnung empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU lehnte eine Erhohung der Ausgleichsabgabe ab, sowohl beziiglich der Zahlungsbe-
trage als auch der Quote von fiinf auf sechs Prozent. Es sei angebracht, auch die Arbeitsmarktsituation behinderter
Menschen vor der Corona-Krise zu beleuchten. Selbstredend unterstiitze die Unionsfraktion alle Initiativen, um
Menschen auf den ersten Arbeitsmarkt vermitteln zu kénnen. Dafiir gebe es mittlerweile eine Reihe von Instru-
menten mit positiven Effekten. Bis 2019 habe ausweislich des Dritten Teilhabeberichts der Bundesregierung die
Arbeitslosenzahl behinderter Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt auf 157.000 reduziert werden konnen. In-
folge der Corona-Krise sei diese Zahl bedauerlicherweise auf 180.000 angewachsen. Im Vergleich der Vorjahre
hege man gleichwohl die Hoffnung, dass sich mit dem Ende der Pandemielage auch die Arbeitslosenquote behin-
derter Menschen wieder verbessern werde. Abgesehen von der Corona-Lage sei es nicht angebracht, die Aus-
gleichsabgabe zu dndern. Angesichts der rund 300.000 freien Pflichtarbeitsplitze fiir Menschen mit Behinderun-
gen werde ersichtlich, dass diese Pldtze auch mit der bisherigen Abgabepflicht nicht besetzt wiirden. Deswegen
verbiete sich nicht nur eine betragsmifige Erhohung der Ausgleichsabgabe, sondern auch eine prozentuale Erho-
hung der Beschiftigungsquote von fiinf auf sechs Prozent; denn die Politik konne nicht etwas verlangen, was
objektiv unmdglich zu erreichen sei. Man setze sich aber fiir mehr Beschéftigung ein. Diesbeziiglich teile die
CDU/CSU die Ansétze im Antrag der Griinen, die Unternehmen zu unterstiitzen und zu begleiten. Es sei nicht
damit getan, den Arbeitnehmer und das Unternehmen zusammen zu bringen. Das sei schon eine Herausforderung.
Dariiber hinaus miisse es mit Blick auf Gestaltung und Zahl der Forderinstrumente Hilfen fiir die Unternehmen
im Rahmen einer Lotsenstelle geben. Das sei vor allem fiir kleinere Unternehmen wichtig. Dariiber hinaus wolle
man ein Plddoyer fiir die Werkstétten fiir behinderte Menschen halten. Dort werde ein wichtiger Beitrag geleistet.
Die Werkstitten brauche man dringend. Daher werde man die Antrdge ablehnen.

Die Fraktion der SPD fiihrte aus, dass die Erh6hung der Ausgleichsabgabe die Ultima Ratio fiir einen besseren
Arbeitsmarktzugang von Menschen mit Behinderungen sei. In dieser und in den vorgegangenen Wahlperioden
habe die Koalition vieles versucht, um Unternehmen Instrumente an die Hand zu geben und Menschen mit Be-
hinderungen vermehrt zu beschéftigen. Es gebe aber nach wie vor etliche Unternehmen, die sich beharrlich ver-
weigerten, auch nur einen einzigen schwerbehinderten Menschen zu beschiftigen. Es sei wichtig, auch diese Un-
ternehmen zu bewegen. Wenn das durch Beratung und Begleitung nicht funktioniere, miisse man durch die Ein-
fiihrung einer neuen Stufe der Ausgleichsabgabe fiir Unternehmen, die keinen einzigen schwerbehinderten Men-
schen beschéftigten, zu einer verdnderten Einstellung kommen. Insoweit stimme man den Antrdgen zu. Eine neue
Stufe der Ausgleichsabgabe sei aber nicht das alleinige Allheilmittel. Man brauche einen inklusiven Arbeitsmarkt
ohne Hiirden fiir Menschen mit Behinderungen. Die Koalition habe definitiv bereits Hiirden in diesem Bereich
abgebaut. Dazu zdhlten u. a. Maflnahmen, wie das Budget fiir Arbeit und das Budget fiir Ausbildung. Man fordere
Inklusionsbetriebe. Das sei ein umfangreicher Instrumentenkasten zur Unterstiitzung der Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit Behinderungen. Mit dem Teilhabestirkungsgesetz werde der inklusive Arbeitsmarkt weiter
gestirkt. Dazu gehdre die Weiterentwicklung des Budgets fiir Ausbildung, mit dem auch Menschen mit Behinde-
rungen im Sinne lebenslangen Lernens in den Werkstitten iiber den Eingangsbereich hinaus die Moglichkeit er-
halten sollten, eine Ausbildung am ersten Arbeitsmarkt zu machen. Auch damit ziele man darauf, die Chancen
fiir die Menschen zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt stetig zu verbessern. Die Werkstitten seien ebenfalls
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ein wichtiger Forderort, der Menschen mit Behinderungen eine Tagesstruktur gebe und ihnen soziale Kontakte
vermittle. Sie seien ein Ort der Férderung, nicht der Uberforderung fiir all jene, die aus eigener Kraft nicht auf
dem ersten Arbeitsmarkt Fuf3 fassten.

Die Fraktion der AfD stimmte zu, dass die Integration von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt
eine wichtige Aufgabe sei, um ihnen eine sinnstiftende Tétigkeiten zu ermoglichen. Der arbeitsmarktpolitische
Antrag der Linken falle allerdings in seinem Forderungsteil iiberkomplex aus. Sieben Seiten mit Forderungen
stiinden nur 1,5 Seiten mit Begriindungen gegeniiber. Auf die Begriindung der umfangreichen Forderungen wire
man aber gespannt. Das gelte zum Beispiel fiir die Anhebung der Beschéftigungsquote auf 6 Prozent. Warum 16se
dies ein Problem, wenn das mit der bestehenden Quote von 5 Prozent nicht gelinge? Da entstehe fast der Eindruck,
dass Die Linke. sich mit den Folgen ihrer Politik ihr eigenes Wéhlerpotential schaffen wolle, wenn eine Ent-
schleunigung aller Arbeitsprozesse eingebettet in die globale Konkurrenzsituation gefordert werde. Die Folge
wiren doch UnternehmensschlieBungen und Massenarbeitslosigkeit. Die AfD setze stattdessen auf ein Bonussys-
tem, um die Integration von Menschen mit Behinderungen den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Interessant sei auch
der Vorschlag einer Positivliste durch die Griinen. Allerdings gebe es auch in diesem Antrag Forderungen, die die
AfD nicht mittragen konne. Zum einen sei das der Verzicht auf Zielvorgaben und Vermittlungsquoten. Damit
wiirde man der BA und den Jobcentern die Moglichkeit zur raschen Vermittlung in den Arbeitsmarkt nehmen.
Das wire kontraproduktiv. Die AfD lehne den Griinen-Antrag zu den Lehren aus der Pandemie insgesamt ab.
Hier werde die Corona Situation genutzt, um die Gesellschaft nach den eigenen Vorstellungen umzumodeln —
eine maximal inklusive Gesellschaft unter Abschaffung aller Sondereinrichtungen fiir behinderte Menschen. Soll-
ten damit auch die bewéhrten Behinderten-Werkstétten abgeschafft werden? Diese boten aus Sicht der AfD die
Moglichkeit einer sinnstiftenden Tatigkeit fiir Menschen mit Behinderungen. Der Forderung, fiir alle Menschen
lebenswerte Stidte und Dorfer zu schaffen, konne man nicht widersprechen, aber es blieben doch Fragen offen.
Diesen Antrag konne man nur ablehnen.

Die Fraktion der FDP bekriftigte, dass die Corona-Pandemie die Lage auf dem Arbeitsmarkt zwar fiir alle Men-
schen verschlechtert habe. Insbesondere gelte das fiir Menschen mit Behinderungen. Dem Inklusionsbarometer
der ,,Aktion Mensch* zufolge sei die Inklusion damit um vier Jahre zuriickgeworfen. Menschen mit Behinderun-
gen gehorten damit in besonderem Mal3e zu den Verlierern der Krise. Daher begriile die FDP-Fraktion die drei
Initiativen grundsétzlich. Bedauerlicherweise lenke der damit gesetzte Fokus aber an einigen Stellen von den
wirklichen Problemen ab. Das gelte z. B. fiir die Forderungen nach Erh6hung der Ausgleichsabgabe. Im Jahr 2016
sei flir 274.500 Pléitze die Ausgleichsabgabe gezahlt worden — bei 160.000 arbeitslosen Menschen mit Behinde-
rungen. Eine Steigerung der Beschiftigtenquote um einen Prozentpunkt hétte weitere 231.000 Arbeitsplétze in
die Abgabenpflicht gebracht. Rechtlich sei eine solche Konstruktion nicht zuldssig und fithre auch nicht zu Ver-
besserungen, weil der Druck iiber die Abgabe bereits da sei. Deshalb sei auch der Blick auf die privaten Arbeit-
geber falsch. Eine deutliche Vereinfachung der Forderstruktur und Transparenz, wie im Antrag der Griinen ge-
fordert, wiirde stattdessen zu Verbesserungen fiihren. Das gelte fiir alle drei staatlichen Ebenen. Der Gesetzgeber
miisse klare Gesetze mit weniger Auslegungsspielraum und weniger Komplexitét beschlieen. Ferner miisse die
Exekutive diese Beschliisse auch umsetzen, anders als zunichst etwa bei den Assistenzleistungen. Wenn die Ju-
dikative zur Durchsetzung in Anspruch genommen werden miisse, dauere das oft mehrere Jahre. Dazu kiimen die
Verfehlungen in diesem Bereich durch den 6ffentlichen Dienst, der groBen Nachholbedarf bei der Inklusion auf
dem Arbeitsmarkt habe. Insgesamt miisse die FDP die Antrdge zur Teilhabe am Arbeitsmarkt daher ablehnen.
Anders verhalte es sich bei dem Griinen-Antrag zu den Lehren aus der Corona-Pandemie. Die FDP bekenne sich
ausdriicklich zu Inklusionsfirmen, zu Werkstitten fiir Menschen mit Behinderungen als Eintrittsmoglichkeit in
den ersten Arbeitsmarkt und zu Forderschulen.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisierte, dass die Zahl der derzeit bei der Bundesagentur fiir Arbeit arbeitslos ge-
meldeten schwerbehinderten Menschen stark zugenommen habe. Sie betrage derzeit 180.000. Im Vergleich zum
Friihjahr 2020 seien das fast 20.000 Menschen mehr. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Arbeits-
markt seien fiir Menschen mit Behinderungen besonders gravierend. Die Zahl der arbeitslosen Menschen mit
einer Behinderung steige damit auf den Hochststand seit 2016. Damit erleide die Inklusion einen herben Riick-
schlag. Als im Jahr 2001 die Beschéftigungsquote auf 5 Prozent abgesenkt worden sei, habe man das mit einer
freiwilligen Selbstverpflichtung verkniipft. 50.000 Arbeitsplétze fiir Menschen mit Behinderungen hitten damals
geschaffen werden sollen. Zum damaligen Zeitpunkt seien 190.000 Menschen mit Behinderungen arbeitslos ge-
wesen. Das Ziel sei bereits vor der Corona-Pandemie nicht erreicht worden und riicke nun in weite Ferne. Vor
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diesem Hintergrund stelle sich die Frage, wann die Ausgleichsabgabe deutlich angehoben werde. Bundessozial-
minister Heil habe angekiindigt, zumindest die Abgabe fiir Arbeitgeber zu verdoppeln, die {iberhaupt keine Men-
schen mit Behinderungen beschiftigten. Dazu sei im Entwurf fiir ein Teilhabe-Starkungsgesetz bisher nichts zu
finden. Menschen mit Behinderungen blieben im Vergleich zu Menschen ohne Beeintrachtigung etwa 15 Wochen
langer arbeitslos. Daher sei es inakzeptabel, dass viele private Arbeitgeber die gesetzliche Beschiftigungsver-
pflichtung nicht erfiillten. Daher fordere die Fraktion, eine ministeriumsiibergreifende beschéftigungspolitische
Gesamtstrategie fiir Menschen mit Behinderungen aufzulegen. Dies miisse dem Grundsatz folgen, so wenige Son-
derarbeitswelten wie irgend mdglich, dazu schrittweise Rahmenbedingungen fiir eine inklusive Arbeitswelt zu
schaffen. Deshalb werde eine deutliche Erhdhung der Ausgleichsabgabe gebraucht. Darin sei man mit den Ver-
treterinnen und Vertretern der Betroffenen, Selbstvertretungsorganisationen und den Gewerkschaften einig. Es
sei sicherzustellen, dass die Mittel der Ausgleichsabgabe nur fiir die Schaffung und Sicherung inklusiver Bedin-
gungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und nicht mehr fiir institutionelle Férderung zu verwenden seien. Auch
miissten Beratung und Vermittlung von arbeitslosen Menschen mit Behinderungen umfassend verbessert werden.
Mehr gutes, geschultes und sensibilisiertes Personal und eine barrierefreie Beratung und Vermittlung seien not-
wendig. Deshalb fordere man, den personenzentrierten Ansatz als Instrument ohne Kostenvorbehalt auszustatten.
Dafiir seien Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben bedarfsbedeckend auszugestalten. Die Beweislast insbe-
sondere in Verfahren zur Nichtgewéhrung von benotigten Leistungen miisse beim Leistungstriager liegen. Das
eingefiihrte Budget fiir Arbeit sei bedarfsdeckend und damit ohne finanzielle Deckelung der Zuschiisse sowie mit
einem Arbeitslosenversicherungsschutz auszugestalten. Ebenso miissten Beschiftigte mit Behinderungen in
Werkstitten besser und barrierefrei vor genau diese Angebote, die ja auch fiir sie geeignet seien, individuell be-
raten und unterstiitzt werden. Die berufliche Rehabilitation fiir alle Menschen mit Behinderungen sei ebenso zu
sichern und zu garantieren. Die Fraktion unterstiitze die im Griinen-Antrag erhobenen arbeitsmarktpolitischen
Forderungen und werde diesem Antrag auch zustimmen. Das gelte auch fiir den Griinen-Antrag mit der Kritik
daran, dass auch zehn Jahre nach Inkrafttreten der UN BRK in Deutschland Menschen mit Behinderungen noch
immer liberwiegend in Einrichtungen wohnten und arbeiteten. Das miisse sich dndern. Deswegen auch hier Un-
terstiitzung.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN forderte eine Offensive fiir Menschen mit Behinderungen am allge-
meinen Arbeitsmarkt; denn die Situation sei vor dem Hintergrund der seit mehr als 20 Jahren laufenden Anstren-
gungen flir eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am allgemeinen Arbeitsmarkt be-
driickend. In einer alternden Gesellschaft werde dieses Thema noch an Bedeutung gewinnen - auch unter dem
Aspekt, Personalressourcen in den Unternehmen zu halten. Es miisse grole Anstrengungen geben, um in der
Praxis zu zeigen, dass Teilhabe am Arbeitsleben und das Mitarbeiten von Menschen mit Behinderungen keinen
wirtschaftlichen Nachteil bedeute, sondern einen Beitrag zu mehr Vielfalt im Unternehmen. Erfahrungen bei-
spielsweise in Norwegen zeigten, dass die Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen in gemischten Teams
beispielsweise zu insgesamt geringeren Krankenstidnden, groBBerer Leistungsfahigkeit der Teams und sinkender
Fehlerquote gefiihrt habe. Das sei also auch wirtschaftlich sinnvoll. Daher setze man auf Positivlisten von Firmen,
die Menschen mit Behinderung beschéftigten, statt auf einen nur straforientierten Ansatz. Fiir eine Positivverstér-
kung engagierter Unternehmen brauche man aber auch eine hohere Ausgleichsabgabe und eine hohere Beschif-
tigungsquote. Die Griinen-Initiativen unterschieden sich insofern von dem Antrag der Linken, weil diese etwa mit
der BuBlgeldausgestaltung einen ausschlielich bestrafenden Ansatz verfolge. Auch die Griinen seien aber die
Ansicht, dass die Mehreinnahmen aus der Ausgleichsabgabe fiir Investitionen in aufgeschlossenen Unternechmen
gebraucht wiirden, um die Beteiligung von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt zu verwirklichen.
Gleichwohl sei die Forderung berechtigt, die Ausgleichsabgabe nicht mehr in Institutionen flieBen zu lassen, son-
dern sie direkt fiir Arbeitsplédtze am allgemeinen Arbeitsmarkt ausgegeben werden solle. Mit ihrem Antrag zu den
Lehren aus der Corona-Pandemie zielten die Griinen umfassender auf die Verbesserung der Teilhabe — nicht nur
am Arbeitsleben, sondern auch bei der Wohnsituation. In der Corona-Pandemie hétten sich in einer Reihe von
Grofeinrichtungen viele Menschen mit Behinderungen infiziert und eine groB3e Anzahl von ihnen sei daran ver-
storben - liberdurchschnittlich viele gemessen am Anteil an der Gesamtbevdlkerung. Das zeige einmal mehr, dass
das Thema ,,Sonderwelten iiberwinden nicht aus dem Auge verloren werden diirfe.
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Berlin, den 3. Mérz 2021

Angelika Glockner
Berichterstatterin
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