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19. Wahlperiode 10.03.2021

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht des Stabilitatsrates gemaR § 8 des Stabilitatsratsgesetzes

Bund und Lénder betreiben verantwortungsvolle Haushaltspolitik in der Corona-Krise — Ausnahme-
situation besteht 2021 fort

Der Stabilitétsrat hat am 18. Dezember 2020 unter dem Vorsitz des Bundesministers der Finanzen, Olaf Scholz,
und der Finanzministerin des Landes Rheinland-Pfalz, Doris Ahnen, als Vorsitzende der Finanzministerkonfe-
renz per Videokonferenz getagt.

In ihrer Herbstprojektion rechnet die Bundesregierung fiir dieses Jahr infolge der Pandemie mit einem Riick-
gang des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts in Hohe von 5,5 Prozent. Fiir das Jahr 2021 wird ein Wachstum
von 4,4 Prozent erwartet. Im Einklang mit der prognostizierten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung werden die
Steuereinnahmen laut Arbeitskreis ,,Steuerschétzungen® im laufenden Jahr um 8,9 Prozent einbrechen. Fiir die
Jahre 2021 und 2022 wird ein kréftiger Anstieg erwartet. Allerdings wird das Niveau des Jahres 2019 voraus-
sichtlich frithestens im Jahr 2022 wieder erreicht. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung héngt dabei mafgeb-
lich von den Auswirkungen des aktuell beschlossenen Lockdowns und dem weiteren Verlauf der COVID-19-
Pandemie ab.

Zur Bekdmpfung der gesundheitlichen Gefahren der Pandemie und zur Stirkung der Gesamtwirtschaft sind
auch im Jahr 2021 staatliche Mallnahmen geboten. Der Stabilitdtsrat ist der Ansicht, dass fiir das Jahr 2021
weiterhin eine Naturkatastrophe bzw. auBBergewohnliche Notsituation im Sinne des Artikels 109 des Grundge-
setzes festgestellt werden kann.

Bundesminister der Finanzen, Olaf Scholz:

.. 1rotz der massiven Auswirkungen der Corona-Pandemie sind die Finanzen von Bund und L&ndern in einem
guten Zustand. Die Stabilitatsregeln werden eingehalten, der Schuldenstand bleibt auch im internationalen
Vergleich niedrig. Gleichzeitig tun Bund und L&nder alles, um sich mit voller Kraft gegen diese Krise zu stem-
men. Diese entschlossene Politik ist im Sinne der kommenden Generationen, denn wir halten unsere Wirtschaft
auch in schweren Zeiten am Laufen.*

Finanzministerin des Landes Rheinland-Pfalz, Doris Ahnen:

,.In der Corona-Krise hat sich der Bund sehr stark im Bereich der Wirtschaftshilfen engagiert, wofir die Lander
dankbar sind. Aber auch die Lander haben erhebliche finanzielle Mittel aufgewendet, um die Pandemie unmit-
telbar zu beké@mpfen, 6ffentliche Leistungen insbesondere im Bildungsbereich aufrechtzuerhalten und die Kon-
junkturprogramme des Bundes zu flankieren. Insgesamt umfassen die aktuellen Haushaltsplane der Lander eine
Ausweitung der Nettokreditaufnahme von iber 100 Mrd. Euro im Vergleich zur Planung vor der Pandemie.
Sollte kritisch diskutiert werden, ob die ergriffenen Maltnahmen auch tiber das Jahr 2020 notwendig sind, sehen
wir insbesondere in diesen Tagen, dass wir bei der Bekdmpfung der Corona-Pandemie und ihrer Folgen einen
etwas langeren Atem brauchen.*

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 12. Februar 2021 gemaR § 8 des Stabili-
tatsratsgesetzes.
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Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen, Lutz Lienenkédmper:

,»Auch in den kommenden zwei Jahren werden wir in Nordrhein-Westfalen im Rahmen der verfassungsrechtli-
chen Schuldenbremse weitere notwendige und ékonomisch sinnvolle Manahmen zur Bewéltigung der direkten
und indirekten Folgen der Corona-Pandemie ergreifen missen. Damit stéarken wir die wirtschaftlichen und
sozialen Grundlagen unseres Landes auch im Interesse kiinftiger Generationen.*

Der Stabilitdtsrat erwartet, dass die Obergrenze von 0,5 Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP) fiir das struk-
turelle Defizit aus dem Fiskalvertrag in den Jahren 2020 und 2021 in zulédssiger Weise iiberschritten wird. Das
gesamtstaatliche Defizit wird in diesem Jahr voraussichtlich bei 5 Prozent des BIP, im Jahr 2021 bei rund 7 Pro-
zent des BIP liegen. Die Projektion fiir das Jahr 2021 hat sich im Vergleich zum Oktober verschlechtert, da die
pandemiebedingten Unternehmenshilfen nach Beschluss des Deutschen Bundestages {iber den Bundeshaushalt
2021 im kommenden Jahr fortgesetzt werden; dafiir ist im laufenden Jahr mit einem geringeren Staatsdefizit zu
rechnen als urspriinglich erwartet.

Nach derzeitigem Stand kann die Obergrenze fiir das strukturelle Defizit von 0,5 Prozent des BIP ab dem
Jahr 2024 wieder eingehalten werden.

Der Stabilititsrat begriiit das Vorgehen in der europédischen Haushaltsiiberwachung, die Aktivierung der allge-
meinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspaktes auch fiir 2021 beizubehalten. In den Jahren
2022 und 2023 wird mit dem erwarteten Abbau des gesamtstaatlichen strukturellen Finanzierungsdefizits um
jeweils mehr als 0,5 Prozent des BIP der Richtwert der europdischen Haushaltsiiberwachung fiir eine Riickfiih-
rung des strukturellen Defizits erfiillt.

Der Stabilititsrat vertritt vor diesem Hintergrund die Auffassung, dass die Uberschreitung der Obergrenze des
strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits bis 2023 zuldssig ist.

Der Beirat geht ebenfalls davon aus, dass das Uberschreiten der Defizitobergrenze 2020 und 2021 eine zul4ssige
Abweichung darstellt. Die geschétzte Uberschreitung der Defizitobergrenze in den Jahren 2022 und 2023 be-
finde sich auf einem Abwirtspfad im Einklang mit den européischen Fiskalregeln.

Der Stabilitétsrat hat zum ersten Mal die Einhaltung der grundgesetzlichen Schuldenbremse iiberwacht. Er
nimmt zur Kenntnis, dass der Bund und alle Lénder in den Jahren 2020 und 2021 die bundes- bzw. jeweilige
landesrechtliche Schuldenbremse einhalten. Aus dem harmonisierten Analysesystem des Stabilitétsrats, das die
Ausnahmesituation ebenfalls explizit beriicksichtigt, ergeben sich weder beim Bund noch bei den Léndern Be-
anstandungen.

Der Stabilitdtsrat gelangt im Rahmen seiner Haushaltsiiberwachung zur Vermeidung einer drohenden Haus-
haltsnotlage zu der Erkenntnis, dass die Ergebnisse des Kennziffernsystems lediglich bei Bremen und Saarland
auffillig sind. Beide Lander verfolgen Sanierungsprogramme, die Ende dieses Jahres auslaufen. Thre Landes-
haushalte sehen sich in den nichsten Jahren erheblichen Herausforderungen gegeniiber, insbesondere auch mit
Blick auf die zukiinftigen Tilgungsverpflichtungen fiir aufgenommene Notkredite bei einer voraussichtlich dau-
erhaft geringeren Einnahmebasis. Vor diesem Hintergrund beauftragt der Stabilititsrat den Evaluationsaus-
schuss, im Friihjahr 2021 neben der Evaluation der Abschlussberichte zu den Sanierungsprogrammen zu priifen,
ob fiir Bremen und Saarland weiterhin eine Haushaltsnotlage droht. Dabei wére auch die pandemiebedingte
Ausnahmesituation zu beriicksichtigen.

Der Stabilitétsrat hat letztmalig die Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost* der neuen Lénder und Berlins sowie die
Stellungnahme der Bundesregierung hierzu zur Kenntnis genommen. Der Stabilitétsrat stellt fest, dass die ost-
deutschen Lander eine zweckgerechte Verwendung der Solidarpaktmittel nachgewiesen haben. Fiir den gesam-
ten Solidarpakt II hat der Bund von 2005 bis 2019 mehr als 161 Mrd. Euro bereitgestellt und damit die Planung
iibertroffen. Mit diesen Zahlungen hat der Bund die ostdeutschen Lander maB3geblich dabei unterstiitzt, den
teilungsbedingten Infrastrukturriickstand zu tiberwinden, die Lebensqualitét zu verbessern und die wirtschaftli-
che Entwicklung voranzubringen.

Die Beschliisse und die Beratungsunterlagen werden verdffentlicht unter: www.stabilitaetsrat.de.
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Anhang

Ubersicht der Dokumente zur Unterrichtung der Parlamente
gemill § 8 des Stabilititsratsgesetzes

der 22. Sitzung des Stabilititsrates am 18. Dezember 2020

Tagesordnung

TOP 1

Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2
des Haushaltsgrundsétzegesetzes gemal § 6 des Stabilitétsratsgesetzes

—  Beschluss und Beratungsunterlagen

— 15. Stellungnahme des Unabhéngigen Beirats

TOP 2
Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse gemiB § 5a des Stabilititsratsgesetzes

—  Beschluss und Beratungsgrundlagen

TOP 3
Haushaltsiiberwachung gemal § 3 des Stabilitdtsratsgesetzes
—  Zusammenfassende Ubersicht iiber die Beschliisse

—  Beschluss und Stabilitdtsbericht fiir den Bund und fiir jedes einzelne Land

TOP 4
Sanierungsverfahren gemil § 5 des Stabilitdtsratsgesetzes

—  Bremen
Beschluss, Bewertung durch den Evaluationsausschuss und Sanierungsbericht

—  Saarland
Beschluss, Bewertung durch den Evaluationsausschuss und Sanierungsbericht

TOP 5
Fortschrittsbericht ,, Aufbau Ost*

—  Beschluss und Fortschrittsberichte des ostdeutschen Lénder und Stellungnahme der
Bundesregierung zu den Fortschrittsberichten

Umlageverfahren 12/2020
Anderung des Kompendiums zu einer Ausnahmesituation
—  Beschluss vom 11. Dezember 2020

Umlageverfahren

Haushaltspolitik in einer Ausnahmesituation und Einhaltung einer Defizitobergrenze
—  Pressemitteilung vom 27. Oktober 2020

—  Beschluss vom 27. Oktober 2020

—  14. Stellungnahme des Unabhingigen Beirats
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Tagesordnung

Stabilitatsrat
Vorsitzender

Stabilitatsrat, Bundesministerium der Finanzen, 11016 Berlin

Mitglieder des Stabilitiitsrates

Hausanschrit: ~ WilhelmstraRe 97, 10117 Berlin
Telefon:  030-18 682-1922
Fax.  030-18 682-88-1922
E-Mail:  poststelle@stabilitastsrat.de

Az FV 4004/20/10005
Datum: . Dezember 2020

22. Sitzung des Stabilitidtsrates am 18. Dezember 2020

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

zur 22. Sitzung des Stabilitétsrates im Rahmen einer Videokonferenz lade ich Sie,

auch im Namen der Vorsitzenden der Finanzministerkonferenz, Frau Finanzministerin Doris
Ahnen (Rheinland-Pfalz), ein fiir

Freitag, 18. Dezember 2020, 13:30 Uhr.

Fiir die Sitzung ist folgende Tagesordnung vorgesechen:

1.

Uberwachung der Einhaltung der strukturellen gesamtstaatlichen Defizitobergrenze nach
§ 51 Absatz 2 Haushalfsgrundsitzegesetz

2. Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse geméf § 5a Stabilitiitsratsgesetz

3. Haushaltsiiberwachung gemiB § 3 Stabilititsratsgesetz

4. Sanierungsverfahren gemif § 5 Stabilitétsratsgesetz

5. Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost* der neuen Linder und Berlins sowie Stellungnahme der
Bundesregierung hierzu gemif § 11 Finanzausgleichsgesetz

6. Verschiedenes.

Mit freundlichen Griifien

J

Olaf Scholz
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TOP 1 der 22. Sitzung des Stabilitdtsrates vom 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates
zur Haushaltspolitik in einer Ausnahmesituation
und

zur Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefi-
zits nach § 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsiitzegesetzes
gemif} § 6 Stabilititsratsgesetz

Im Hinblick auf die Bekdmpfung der unmittelbaren gesundheitlichen Gefahren der Pandemie
und um die Volkswirtschaft wieder auf einen stetigen Wachstumspfad zu fiihren, sind auch im
Jahr 2021 staatliche MaBinahmen geboten. Sie werden sich in den Haushalten des Bundes und
der Lénder in erheblichem Umfang niederschlagen. Der Stabilitétsrat ist der Ansicht, dass fiir
das Jahr 2021 weiterhin eine Naturkatastrophe bzw. aulergewdhnliche Notsituation im Sinne
des Grundgesetzes festgestellt werden kann.

Der Stabilitdtsrat erwartet, dass die Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzie-
rungsdefizits nach § 51 Absatz 2 Satz 1 des Haushaltsgrundsétzegesetzes in den Jahren 2020
und 2021 deutlich tiberschritten wird und nach derzeitigem Stand auch in den Jahren 2022
und 2023 nicht eingehalten werden kann. Der Stabilitdtsrat begriiit das Vorgehen in der euro-
pdischen Haushaltsiiberwachung, die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes auch fiir 2021 beizubehalten. In den Jahren 2022 und 2023
wird mit dem erwarteten Abbau des gesamtstaatlichen strukturellen Finanzierungsdefizits um
jeweils mehr als 2 % des BIP der Richtwert der europdischen Haushaltsiiberwachung erfiillt.

Der Stabilititsrat vertritt vor diesem Hintergrund die Auffassung, dass die Uberschreitung der
Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits bis 2023 eine zuldssige
Abweichung geméal § 51 Absatz 2 Satz 2 des Haushaltsgrundsétzegesetzes ist.

Er sieht deshalb zum gegenwirtigen Zeitpunkt davon ab, Mallnahmen zur Riickfithrung des

iiberhohten Finanzierungsdefizits zu empfehlen.



Drucksache 19/27454 -8- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Beratungsunterlage zum Beschluss des Stabilitdtsrates vom 18. Dezember 2020

Schiéitzung des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos geméif
§ 6 Stabilitéitsratsgesetz (in % des BIP)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Strukt.urelle.r gesamtstaatli- 0.7 21 6 1% 3 0
cher Finanzierungssaldo
Gesamtstaatlicher Finanzie- 15 5 7 2 3 i
rungssaldo
davon:
Bund 0,7 -3 S5 -1 -Ya 0
Liander 0,5 -4 -4 -V -Ya 0
Gemeinden 0,1 0 -Ya -Ya -Va -Ya
Sozialversicherungen 0,3 -1% -Ya -Ya -Ya 0

I Vorbemerkungen

Die Auswirkungen der Pandemie sowie die zur Bekdmpfung ergriffenen MaBBnahmen haben
einen gravierenden Einfluss auf die Staatsfinanzen. Es zeichnet sich ab, dass sich die Finanz-
lage im laufenden Jahr etwas weniger stark verschlechtern wird, als bei der letzen Schétzung
fiir den Stabilitdtsrat am 27. Oktober 2020 erwartet. In Anbetracht der weiterhin angespannten
Lage im Hinblick auf die COVID-19-Pandemie werden im kommenden Jahr insbesondere die
MaBnahmen zur Unterstiitzung der betroffenen Wirtschaftszweige mit erheblichen Auswir-
kungen auf die Staatsfinanzen fortgesetzt.

Die Schatzung der Staatsfinanzen beruht auf dem Zweiten Nachtragshaushalt des Bundes fiir
das Jahr 2020. Hier wurden Anpassungen aufgrund aus heutiger Sicht erwarteter geringerer
Mittelabfliisse vorgenommen. Des Weiteren ist der am 26. November 2020 abschliefend im
Haushaltsausschuss beratene Entwurf des Bundeshaushalts 2021 sowie der von der Bundesre-
gierung beschlossene Finanzplan fiir die Jahre 2022 bis 2024 Grundlage der Schitzung. Die
Schitzung ist zu diesem Planungsstand konsistent. Die Schétzungen fiir die Landerebene be-
riicksichtigen die Haushaltspldne und die aktuell vorliegenden Finanzpléne der Lander. Die
Projektion der Entwicklung der Sozialversicherungen erfolgte durch das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales. Die Herbstprojektion der Bundesregierung zur gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung sowie die Ergebnisse der Sitzung des Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen®,
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die vom 10. bis 12. November 2020 stattfand, sind im parlamentarischen Verfahren zum Bun-
deshaushalt 2021 beriicksichtigt worden.

Il.  Erlduterungen zur Ubersicht

Entwicklung der dffentlichen Haushalte fiir die die Jahre 2020 bis 2024

Projektion in finanzstatistischer Abgrenzung

e Offentlicher Gesamthaushalt: Fiir das laufende Jahr wird in der vorgelegten Projektion
mit einem Finanzierungsdefizit des Offentlichen Gesamthaushaltes (Kernhaushalte von
Bund, Léndern, Gemeinden und deren jeweilige Extrahaushalten in finanzstatistischer Ab-
grenzung) von 182 %2 Mrd. € gerechnet, damit ist das Defizit um rund 81 Mrd. € geringer
als in der Projektion fiir den Stabilitdtsrat vom 27. Oktober 2020 (263 Y2 Mrd. €). Im
nédchsten Jahr wird gemal Projektion das kassenméBige Finanzierungsdefizit nochmals
deutlich auf 246 2 Mrd. € steigen. In den Folgejahren wird der negative Finanzierungs-
saldo bis auf -15 /2 Mrd. € am Ende des Projektionszeitraums zuriickgehen.

Infolge der beriicksichtigten Auswirkungen der COVID-19-Pandemie steigen die Ausga-
ben der 6ffentlichen Haushalte in diesem Jahr kréftig um 15 %, wéihrend die Einnahmen,
vor allem aufgrund riicklaufiger Steuereinnahmen, um rund 7 2 % gegeniiber dem Vorjahr
zuriickgehen. Im Jahr 2021 wird mit einem nochmals kréftigen Anstieg der Ausgaben ge-
rechnet.

Die Situation der Haushalte von Bund und Landern stellt sich in der Projektion unter-
schiedlich dar, da der Bund den iiberwiegenden Teil der Maflnahmen zur Bekdmpfung der
Covid-19-Pandemie finanziert.

e Bundeshaushalt: Ein GroBteil des Finanzierungsdefizits des OGH entfillt in der Folge auf
den Bund. Im Jahr 2020 wird nach derzeitigem Stand erwartet, dass das Defizit des Bund-
haushalts geringer ausfillt als im Soll vorgesehen. Neben erwarteten Mittelabfliissen bei
den Corona-Sofort- und Uberbriickungshilfen wirken sich wesentlich auch erwartete Steu-
ermehreinnahmen aus der Steuerschitzung vom November 2020 aus. Fiir den Bundeshaus-
halt wird in der Projektion fiir das Jahr 2020 von einem Defizit in einer Gréf3enordnung
von 155 Mrd. € ausgegangen. Allerdings sind diese Annahmen u. a. angesichts einer Viel-
zahl neuartiger Maflnahmen mit Corona-Bezug im Hinblick auf die weitere Entwicklung
mit erheblichen Unwégbarkeiten behaftet. Im Vergleich zum Vorjahr steigen die Ausgaben
des Bundes in diesem Jahr um rund 34 % und die Einnahmen, einschl. konjunktureller
Steuermindereinnahmen, gehen um 15 %2 % zuriick. Im Jahr 2021 wird mit massiven Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Wirtschaft gerechnet. Vom Parlament wurde
daher fiir den Bundeshaushalt 2021 nochmals ein hohes Ausgabenvolumen beschlossen.



Drucksache 19/27454 -10- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Das Finanzierungsdefizit fallt in der Folge um rund 83 %2 Mrd. € hoher aus als im Regie-
rungsentwurf vom 26. September 2020. Dies ist im Wesentlichen auf die Erhdhung der
Corona-Unternehmenshilfen um 37,5 Mrd. € auf 39,5 Mrd. € und der globalen Mehrausga-
ben fiir Kosten im Zusammenhang mit der Bewéltigung der COVID-19-Pandemie um 30
Mrd. € auf 35 Mrd. € zuriickzufiihren. Die umfangreichen UnterstiitzungsmafBinahmen fiir
Beschiftigte, Unternehmen und Selbstindige tragen dazu bei, die sich auf Lander- und
Kommunalhaushalte auswirkenden wirtschaftlichen Folgen der Pandemie abzufedern.

Gleichzeitig setzt der Bund trotz schwieriger Haushaltslage seine Investitionsoffensive
fort. Die Investitionen in haushaltsrechtlicher Abgrenzung steigen im Jahr 2021 auf rund
62 Mrd. Euro' und sind damit um rund 24 Mrd. Euro héher als im Jahr 2019.

Im Laufe des Finanzplanungszeitraum verbessert sich der Finanzierungssaldo auf

-14 Mrd. €. Im von der Bundesregierung beschlossenen Finanzplan ist vorgesehen, die
Obergrenze fiir die Neuverschuldung des Bundes ab dem Jahr 2022 wieder einzuhalten.
Die Einhaltung der Regelgrenze ist jedoch nur unter Beriicksichtigung eines finanzpoliti-
schen Handlungsbedarfs darstellbar. Der in der Finanzplanung ausgewiesene Handlungs-
bedarfs betragt im Jahr 2022 rund 9,9 Mrd.€, 2023 rund 16,4 Mrd. € und 2024 rund

16,2 Mrd. €. Der Ausweis eines Handlungsbedarfs ist ein bereits mehrfach angewandtes
Instrument, um zu zeigen, dass es sowohl einer verbesserten Einnahmen- als auch Ausga-
benentwicklung bedarf, um die verbleibende Liicke zur erlaubten Neuverschuldung zu
schlieBen. In der Projektion wird davon ausgegangen, dass der Handlungsbedarf ggf. um-
gesetzt wird. (Vergleichsrechnung mit und ohne Handlungsbedarf siche Projektion in Ab-
grenzung der Volkswirtschftlichen Gesamtrechnungen — Struktureller gesamtstaatlicher Fi-
nanzierungssaldo)

Der Finanzierungssaldo der Extrahaushalte des Bundes wird im gesamten Schitzzeit-
raum durch den flir weitere Stiitzungsmafinahmen von Unternehmen gegriindeten Wirt-
schaftsstabilisierungsfonds (WSF) geprigt. Nach aktueller Schiatzung wird fiir den WSF
fiir dieses Jahr von einer niedrigeren und 2021 von einer hoheren Inanspruchnahme der
Mittel ausgegangen als noch bei der letzten Schatzung fiir den Stabilitdtsrat vom 27. Okto-
ber erwartet. Dartiber hinaus ist in die Projektion der Extrahaushalte des Bundes eine Neu-
einschéitzung der Mittelabfliisse insbesondere aus dem Kommunalinvestitionsforderungs-
fonds, dem Aufbauhilfefonds, dem Sondervermdgen ,,Digitale Infrastruktur* sowie dem
Sondervermdgen "Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter" eingeflossen. Fiir den Energie- und Klimafonds, der in diesem Jahr mit

!'In der Ubersicht ,,Entwicklung des Bundeshaushalts (Kernhaushalt) bis 2024 sinkt beim Bund das Volumen
der Sachinvestitionen im Jahr 2021 gegeniiber 2020. Dies ist auf die Auslagerung der bisher unter die Sachinves-
titionen fallenden Bauinvestitionen im Fernstra3enbau in die Autobahn GmbH zuriickzufiihren. Diese Mittel sind
haushaltstechnisch ab dem Jahr 2021 weiterhin investiv, aber als ,,Zuschiisse fiir Investitionen® veranschlagt, die
nach der fiir den Stabilititsrat verwendeten Abgrenzung in den Sonstigen Ausgaben enthalten sind.
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umfangreichen Mitteln aus dem Bundeshaushalt ausgestattet wurde, wird in den Jahren
2021 bis 2024 mit kréftigen Mittelabfliissen gerechnet.

e Linder: Die Kernhaushalte der Lander zeigen ebenfalls deutliche finanzielle Auswirkun-
gen der COVID-19-Pandemie. Die Defizite der Lander ergeben sich aus konjunkturbeding-
ten Steuermindereinnahmen und eigenen Mallnahmen der Lander, die insbesondere den
Gemeinden und von der Krise betroffenen Unternehmen/Selbststindigen zu Gute kommen.
Im laufenden Jahr wird in Folge dessen mit einem Finanzierungsdefizit der Lander von
37 Mrd. € gerechnet. Im kommenden Jahr kann dieses Defizit voraussichtlich teilweise zu-
riickgefiihrt werden, auch weil weitere Mafinahmen zur Bekdmpfung der Folgen der Pan-
demie aus Riicklagen der Extrahaushalte der Lander finanziert werden konnen. Gemein-
den: Die Kernhaushalte der Gemeinden profitieren insbesondere im Jahr 2020 in erhebli-
chem Umfang von den getroffenen UnterstiitzungsmaBnahmen von Bund und Léndern.
Hierzu zdhlen die Kompensation der Gewerbesteuerausfille, die Erh6hung des Bundesan-
teils an den Kosten der Unterkunft in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sowie die
Stabilisierung der Zahlungen der Lander im kommunalen Finanzausgleich. In der vorge-
legten Projektion ergibt sich im Jahr 2020 fiir die Kernhaushalte der Gemeinden nur ein
leichtes Finanzierungsdefizit von rund %2 Mrd. €, wenngleich sich die Gemeinden gegen-
iiber der letzten Schétzung ,,vor Corona“ (Stabilitétsrat 13. Dezember 2019) deutlich ver-
schlechtern. Ab dem Jahr 2021 weisen die Gemeinden aufgrund auslaufender Stiitzungs-
malnahmen deutliche Finanzierungsdefizite auf. Ursache sind vor allem Mindereinnahmen
bei der Gewerbesteuer. In der Projektion wurden allerdings keine Gegenreaktionen auf der
Ausgabenseite unterstellt.

Projektion in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

o Staatlicher Finanzierungssaldo (Maastricht): Fiir den Staatshaushalt (Bund, Lander, Ge-
meinden und Sozialversicherungen einschl. ihrer jeweiligen Extrahaushalte in den Katego-
rien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) wird im Jahr 2020 in Folge von Steuer-
mindereinnahmen und den finanziellen Auswirkungen der Maflnahmen zur Bekdmpfung
der COVID-19-Pandemie ein gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo von -5 % des BIP er-
wartet. Die Projektion fillt damit um 1 % Prozentpunkte besser aus als in der Schitzung
zum ,,Draft Budgetary Plan 2021, die auch der Schitzung fiir den Stabilitdtsrat vom
27. Oktober 2020 entspricht (-6 ¥ % des BIP). Ein wesentlicher Grund hierfiir sind die im
Vergleich zu den Haushaltsansétzen geringeren Mittelabfliisse im Bundeshaushalt 2020
(sieche Projektion in finanzstatistischer Abgrenzung — Bund).

Im Jahr 2021 wiirde der Staatshaushalt nunmehr ein Defizit von rund 7 % des BIP aufwei-
sen. Die Verschlechterung gegeniiber der letzten Projektion (-4 4% des BIP) ergibt sich im
Wesentlichen aus dem um 83 '2 Mrd. € hoheren Finanzierungssaldo des Bundeshaushalts.
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Ab 2022 wiirde der Finanzierungssaldo mit -2 % des BIP wieder unterhalb der europiisch
festgelegten Grenze von -3 % des BIP liegen.

Struktureller Finanzierungssaldo: Fiir das Jahr 2020 wird ein struktureller gesamtstaatli-
cher Finanzierungssaldo von -2 2 % des BIP und fiir 2021 von -6 % des BIP geschitzt. Ab
dem Jahr 2022 setzt in der hier vorgelegten Projektion die strukturelle Konsolidierung des
Staatshaushaltes ein, die sich im Wesentlichen aus dem Auslaufen der befristeten MafBnah-
men des Konjunkturprogramms ergibt. Dabei verringert sich das strukturelle gesamtstaatli-
che Finanzierungsdefizit 2022 bis 2024 pro Jahr um mehr als %2 % des BIP. Am Ende des
Projektionszeitraumes kann Deutschland sein - in § 51 Absatz (2) Haushaltsgrundsétzege-
setz verankertes - Mittelfristiges Haushaltsziel (MTO) von strukturell -0,5 % des BIP wie-
der einhalten. Dabei wird der aktuelle Finanzplan zu Grunde gelegt, einschlieBlich der An-
nahme, dass der darin enthaltene Handlungsbedarf ggf. umgesetzt wird.

Die Vergleichsrechnung zeigt, dass der europidische Richtwert, das strukturelle Defizit
jahrlich um 0,5 % des BIP zu verringern, bis das Mittelfristige Haushaltsziel wieder er-
reicht ist, auch ohne diesen Handlungsbedarf erreicht wird.

Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo mit und ohne Umsetzung des in der Finanzplanung
enthaltenen Handlungsbedarfs
- in % des BIP -

2021 2022 2023 2024
mit Umsetzung des Handlungsbedarfs

nominaler Finanzierungssaldo -7 -2 -3/4 -1/4
struktureller Finanzierungssaldo -6 -13/4 -3/4 -0
Veranderung struktureller Finanzierungssaldo ggu. Vorjahr 41/4 11/4 3/4

ohne Umsetzung des Handlungsbedarfs

nominaler Finanzierungssaldo - ohne Umsetzung Handlungsbedarf -7 -21/4 -11/4 -1/2
struktureller Finanzierungssaldo - ohne Umsetzung Handlungsbedarf -6 -2 1/4 -11/4 -1/2
Veranderung struktureller Finanzierungssaldo ggu. Vorjahr 4 1 3/4

e Mit dem erwarteten Abbau des gesamtstaatlichen strukturellen Finanzierungssaldos um
mehr als 2 % des BIP pro Jahr werden die reguldren Vorgaben der — derzeit ausgesetzten —
europdischen Haushaltiiberwachung zum strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungs-
saldo ab 2022 erfiillt.

Zur Ermittlung des strukturellen Finanzierungssaldos wird der nominale Saldo um kon-
junkturelle Einflussfaktoren und Einmaleffekte gemifl der EU-einheitlichen Methodik be-
reinigt. Dabei sind Maflnahmen zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie nicht als Ein-
maleffekte beriicksichtigt. Diese Vorgehensweise folgt dem Vorschlag der Européischen
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Kommission, alle diese MaBnahmen unter der Klausel "Ungewohnliches Ereignis/allge-
meine Ausweichklausel" zu behandeln.

¢ Schuldenstandsquote (Maastricht): In den Jahren 2012 bis 2019 ging die Schulden-
standsquote kontinuierlich zuriick. Zum Ende des Jahres 2019 sank der Schuldenstand in
Relation zum BIP auf 59,6 %. Damit wurde der Referenzwert des Maastricht-Vertrags von
60 % des BIP erstmals seit dem Jahr 2002 wieder unterschritten. Die gesunkene Schulden-
standsquote verbessert die Voraussetzung, um auf die aktuellen Herausforderungen durch
die Pandemie entschieden reagieren zu konnen, ohne die Stabilitit des Staatshaushalts
nachhaltig zu geféhrden.

Die Schuldenstandsquote wird im Jahr 2020 nach der aktuellen Projektion auf rund 70 %
des BIP steigen. Im Jahr 2021 wird sich die Schuldenquote dann in Folge des hohen ge-
samtstaatlichen Defizits weiter auf 72 2 % des BIP erhohen. Am Ende des Projektionszeit-
raums wird eine Schuldenquote von 68 % % des BIP erwartet.

Annahmen zur finanzstatistischen Projektion des Offentlichen Gesamthaushalts

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

2023 bis
2019 2020 2021 2022 2025
- Zuwachs gegeniiber Vorjahr in vH -
Bruttoinlandspro-
dukt (nominal) 2,8 -3.8 6,0 43 D2,6p.a

2019: Statistisches Bundesamt vom 25. August 2020.

2020 bis 2025: Ergebnisse der Herbstprojektion der Bundesregierung vom 30. Oktober 2020, die gemafl Vorausschéitzungs-
gesetz (EgVG) und Vorausschitzungsverordnung (EgVO) von der Gemeinschaftsdiagnose als unabhéngiger Einrichtung be-
fiirwortet wurde.

2. Steueraufkommen

In die Schitzung gingen die Ergebnisse der 159. Sitzung des Arbeitskreises ,,Steuerschét-
zungen® vom 10. bis 12. November 2020 ein.

Dariiber hinaus sind in die Finanzprojektion die finanziellen Haushaltsauswirkungen fol-
gender Rechtsdnderung eingeflossen:

2 Europiische Kommission (06. April 2020), “Guidelines for a streamlined format of the 2020 Stability and Convergence Programmes in
light of the Covid-19 outbreak™, S. 10
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e Aufgrund einer noch ausstehenden beihilferechtlichen Genehmigung der EU: Sonder-
abschreibung fiir Elektronutzfahrzeuge und elektrisch betriebene Lastenfahrrader (Ar-
tikel 2, Nr. 5) im Rahmen des Gesetzes zur weiteren steuerlichen Férderung der Elekt-
romobilitit und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften vom 12. Dezember
2019 (BGBL. 2019 I, Nr. 48, S. 2451).

o Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur steuerlichen Entlastung von Familien sowie zur
Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen;

e  Gesetzentwurf zur Erhdhung der Behinderten-Pauschbetrige und zur Anpassung wei-
terer steuerlicher Regelungen;

e Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2020;

e  Gesetzentwurf zur Anpassung der Ergdnzungszuweisungen des Bundes nach § 11 Ab-
satz 4 des FAG u. zur Beteiligung des Bundes an den fliichtlingsbezogenen Kosten der
Lénder.

Darstellung der 6ffentlichen Haushalte

Die Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte wird in der Abgrenzung der Finanzstatistik
ausgewiesen. In der Abgrenzung der Finanzstatistik werden Einnahmen, Ausgaben und
der Finanzierungssaldo der Kernhaushalte nach den Ebenen Bund, Lander und Gemein-
den dargestellt. Die Extrahaushalte der Ebenen sind im Offentlichen Gesamthaushalt ent-
halten. Ergéinzend wird der staatliche Finanzierungssaldo in der Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen dargestellt.

Die Extrahaushalte des Bundes beinhalten u. a. ERP-Sondervermégen, Bundeseisen-
bahnvermodgen, EU-Finanzierung, Versorgungsriicklage des Bundes, Versorgungsfonds
des Bundes, Entschidigungsfonds, Sondervermdgen Kinderbetreuungsausbau, Investiti-
ons- und Tilgungsfonds, Postbeamtenversorgungskasse, Finanzmarktstabilisierungsfonds
(SoFFin), ,,Vorsorge fiir Schlusszahlungen fiir inflationsindexierte Bundeswertpapiere®,
Energie- und Klimafonds, Restrukturierungsfonds, FMS-Wertmanagement, Bundesan-
stalt fiir Inmobilienaufgaben (BImA), Sondervermdgen ,,Aufbauhilfe, Kommunalinves-
titionsforderungsfonds, Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung, Sonder-
vermogen ,,Digitale Infrastruktur, Sondervermogen "Ausbau ganztdgiger Bildungs- und
Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter" und den Wirtschaftsstabilisierungs-
fonds.

2019: Bund: Rechnungsergebnisse des Bundeshaushalts 2019;

Lénder: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Lander
(SFK 3, 1. - 5. Quartal), Stand 2. Juli 2020;

Gemeinden: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der kommunalen Haus-
halte (GFK), Stand 2. Juli 2020.
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2020: Bund: Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020 gemall BGBI. I Nr. 35
S. 1669, Beriicksichtung u. a. von Annahmen zu den erwarteten Mittelab-
fliissen bei den Corona-Sofort- und Uberbriickungshilfen; Beriicksichti-
gung Ergebnisse des AK ,,Steuerschitzungen* vom 10. — 12.11.2020 bei
den Einnahmen.

Lander, Gemeinden und Extrahaushalte des Bundes: BMF-Schitzung.

2021 -2024: Der abschlieend am 26. November 2020 im Haushaltsausschusses bera-
tene Entwurf zum Bundeshaushalt 2021; Finanzplan des Bundes bis 2024
gemal Kabinettbeschluss vom 23. September 2020, einschl. einnahmen-
seitige Berticksichtigung Ergebnisse des AK ,,Steuerschitzungen vom
10. —12.11.2020.

Stand: 2. Dezember 2020.
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Stellungnahme des unabhéngigen Beirats des Stabilitétsrats, Dezember 2020

Stabilitatsrat

Unabh&angiger Beirat

Stellungnahme, 14. Dezember 2020
zur Einhaltung der Obergrenze fiir das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit

nach § 51 Absatz 2 HGrG

1. Vorbemerkung

Der Stabilitétsrat hat sich zuletzt am 27. Oktober 2020 mit der Obergrenze fiir das strukturelle gesamtstaatliche
Finanzierungsdefizit nach § 51 Absatz 2 HGrG befasst. Der unabhingige Beirat hat hierzu eine Stellungnahme
abgegeben. ' Zu diesem Zeitpunkt lag die Herbstprojektion der Bundesregierung noch nicht vor. Zudem stan-
den wichtige finanzpolitische Entscheidungen insbesondere in Bezug auf die fiir das kommende Jahr geltenden
Haushalte noch nicht fest. Mittlerweile liegen neue Informationen vor.

2. Uberblick und Bewertung der gesamtwirtschaftlichen Projektion

Die Bundesregierung erwartet in ihrer Herbstprojektion einen Einbruch des preisbereinigten Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) um 5,5 % im Jahr 2020 (vgl. Ubersicht A1). Auf der Verwendungsseite spiegelt sich dies in einem
kraftigen Riickgang der Exporte um 10,3 % wider, der im Einklang mit der weltwirtschaftlichen Entwicklung
steht. Die heimische Absorption liegt deutlich niedriger als im Vorjahr. Neben den Ausriistungsinvestitionen
(-15,8 %) tragen dazu insbesondere die privaten Konsumausgaben bei, die als Folge der staatlichen Mafinah-
men zur Einddmmung der Corona-Pandemie mit 6,9 % so stark wie noch nie seit Bestehen der Bundesrepublik
zuriickgehen. Nur der Staatskonsum und die Bauinvestitionen diirften in diesem Jahr expandieren. Fiir die
Jahre 2021 und 2022 wird erwartet, dass die Wirtschaftsleistung preisbereinigt um 4,4 % bzw. 2,5 % zunimmt.
Demnach wird das Vorkrisenniveau der Wirtschaftsleistung im Jahresdurchschnitt erst im Jahr 2022 {ibertrof-
fen. Fiir das Wachstum des Produktionspotenzials rechnet die Bundesregierung mit Raten von 0,9 % (2020)
und 1,1 % in den beiden Folgejahren (vgl. Ubersicht A2). Bis zum Jahr 2025 sinkt die Potenzialrate auf 0,8 %.
Die Produktionsliicke belduft sich in der Projektion auf -4,8% im Jahr 2020 und schlief3t sich weitgehend bis
zum Jahr 2022.

Gegeniiber der im September 2020 verdffentlichten Interimsprojektion stellt die Herbstprojektion fiir das lau-
fende Jahr eine geringfiigige Aufwirtsrevision dar. Der Einbruch des Bruttoinlandsprodukts féllt im laufenden
Jahr nunmehr um 0,3 Prozentpunkt geringer aus, was vor allem auf einen etwas weniger starken Einbruch im
AuBenhandel zuriickzufiihren ist. Fiir das kommende Jahr wurde die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts

gegeniiber der Interimsprojektion beibehalten, was eine in etwa unverdnderte Dynamik im Erholungsprozess

1 Siehe 14. Stellungnahme des Beirats vom 27. Oktober 2020.
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impliziert. Verwendungsseitig kommt es allerdings im Auflenhandel aufgrund der stirkeren Auftholeffekte im
dritten Quartal des laufenden Jahres zu einer schwécheren Dynamik im kommenden Jahr. Weiterhin wurde
verwendungsseitig vor allem beim Staatskonsum des kommenden Jahres eine merkliche Aufwirtsrevision

vorgenommen. In der Potenzialschitzung kam es zu keinen nennenswerten Anderungen.

Die Projektion der Bundesregierung bewegt sich mit Blick auf die Wirtschaftsleistung sowie in wesent-
lichen Teilen der Verwendungsrechnung sehr nahe an der Prognose der Gemeinschaftsdiagnose, die auf
einem dhnlichen Informationsstand beruht. Ebenso kommen die Bundesregierung und die Gemeinschafts-
diagnose in der Potenzialschétzung praktisch zu identischen Ergebnissen fiir den Prognosezeitraum.

In der Projektion der Bundesregierung mit Informationsstand vom 19. Oktober 2020 konnten die amtlichen
Angaben zur Wirtschaftsentwicklung im dritten Quartal noch keinen Niederschlag finden. Der mittlerweile fiir
diesen Zeitraum mit 8,5 % ausgewiesene, sehr kriftige Anstieg des Bruttoinlandsprodukts féllt giinstiger aus
als von der Bundesregierung erwartet. Allerdings schlagen die noch nicht beriicksichtigten ,,Lock down*“-Maf3-
nahmen fiir die Monate November und Dezember negativ zu Buche. Insgesamt erscheint das Jahresergebnis
fiir das Jahr 2020 damit nach wie vor in etwa plausibel. Wenn in den Anfangsmonaten des kommenden
Jahres strikte MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie ergriffen werden, wiirde sich der Erholungs-
prozess ebenfalls verzogern, was sich in einer spiirbar niedrigeren Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts im
Jahr 2021 niederschlagen wiirde. Dies unterstellen der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (im November) und die Deutsche Bundesbank (im Dezember) in ihren aktuellen
Konjunkturprognosen und erwarten eine Zuwachsrate im Jahr 2021 von 3,7 % bezichungsweise 3 %. Die im
Dezember erstellte OECD-Prognose weist fiir das Jahr 2021 nur einen Anstieg um 2,8 % aus. Insgesamt er-
scheint damit die in der Herbstprojektion der Bundesregierung ausgewiesene Zuwachsrate des Brutto-
inlandsprodukts von 4,4 % fiir das kommende Jahr aus heutiger Sicht sehr optimistisch. Bei einem ver-
zogerten Autholprozess im Jahr 2021 konnte dann allerdings die Zuwachsrate im Jahr 2022 hoher ausfallen

als von der Bundesregierung erwartet.

3. Uberblick und Bewertung der Fiskalprojektion

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) schitzt fiir den Gesamtstaat in den Jahren 2020 und 2021
ein hohes und steigendes Defizit (5 % bzw. 7 % des BIP) (vgl. Abbildung 1 und Ubersicht A3). Im laufen-
den Jahr stammen die Budgetlasten vor allem von den Corona-Stiitzungsmafinahmen. Im kommenden Jahr
steigen diese weiter. Zudem sind dann Mehrausgaben unter anderem fiir die Stabilisierung der EEG-Umlage
sowie fiir Digitalisierung und Klimaschutz angesetzt. Dazu kommt, dass die Einnahmen aus der Einkommens-
besteuerung insbesondere durch die Teilabschaffung des Solidarititszuschlags gesenkt werden. Im laufenden
Jahr belastet die Konjunkturentwicklung (automatische Stabilisatoren) die staatlichen Finanzen stark iiber
niedrigere Einnahmen bei Steuern und Sozialbeitrdgen sowie hohere Ausgaben fiir Arbeitslosen- und Kurzar-
beitergeld. Im kommenden Jahr bildet sich der negative Konjunktureinfluss dann aufgrund der erwarteten star-

ken Erholung deutlich zuriick.

Fiir das Jahr 2021 sind umfangreiche Ausgaben eingestellt, die im Bundeshaushalt 2021 allgemein veran-

schlagt, aber noch nicht konkretisiert sind. Insgesamt diirfte die Fiskalprojektion fiir das Jahr 2021 zusitzliche
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defizitwirksame Bundesausgaben von 85,2 Mrd. € enthalten.2 Diese sind in der zugrundeliegenden Herbstpro-
jektion noch nicht enthalten.3 Die gravierend geénderte Fiskalprojektion ist insoweit nicht konsistent mit der
zugrundeliegenden gesamtwirtschaftlichen Projektion vom Oktober.

Ab dem Jahr 2022 projiziert das BMF eine stark fallende Defizitquote. Im Jahr 2022 liegt sie mit 2 %
unter der 3 %-Grenze des Maastricht-Vertrags. Im Jahr 2024 soll der Staatshaushalt fast ausgeglichen sein.
Die konjunkturellen Lasten sinken dabei weiter — insbesondere im Jahr 2022. Der Defizitriickgang ist maf3-
geblich durch das Auslaufen der Corona-MafBinahmen zu erkldren. Eine spiirbare Konsolidierung diirfte zudem
von insgesamt gesehen steigenden Sozialbeitragssitzen ausgehen. Der zur Reduktion der Nettokreditaufnahme
vorgesehene Einsatz der Riicklage des Bundeshaushalts fiihrt indes nicht zu einem Riickgang des Defizits. Das
BMF unterstellt in der Projektion eine noch nicht konkretisierte Konsolidierung im Bundeshaushalt. Diese
entspricht offenbar dem im Finanzbericht angegebenen Handlungsbedarf zur Einhaltung der Schuldenbremse
(Budgetentlastung im Jahr 2022 9,9 Mrd. €, im Jahr 2023 16,4 Mrd. €, im Jahr 2024 16,2 Mrd. €). Dabei ist
allerdings nicht ersichtlich, warum sich dieser angegebene Handlungsbedarf von den in der Finanzplanung
eingestellten globalen Mehreinnahmen und Minderausgaben unterscheidet. Eine Erléuterung liegt nicht vor.
Die in diesen Globaltiteln angesetzten Budgetentlastungen sind deutlich hoher: Sie belaufen sich insgesamt
auf 20 Mrd. € fiir 2022, 27 Mrd. € fiir 2023 und 28%. Mrd. € fiir 2024.4 Die Lander haben in ihren Projektionen
ebenfalls einen gesonderten Handlungsbedarf ausgewiesen, der aber nicht in die Projektion des BMF einge-
gangen ist.5 Ohne Beriicksichtigung der ausgewiesenen Handlungsbedarfe des Bundes und der Linder
liegt die erwartete Defizitquote im Jahr 2022 bei 2% % und im Jahr 2023 bei 1% %. Im Jahr 2024 wird
eine Defizitquote von % % projiziert (vgl. Abbildung 1 und Ubersicht A3).

Gemill BMF-Projektion steigt die Schuldenquote im laufenden Jahr auf 70 % und im kommenden Jahr
weiter auf 72'; % des BIP. Danach sinkt sie auf 68% % im Jahr 2024. Vor allem die hohen Defizite und
staatlichen Hilfskredite sowie die Kapitaleinlagen erhhen die Maastricht-Schulden. Im laufenden Jahr tragt
der Riickgang des nominalen BIP zum starken Quotenanstieg bei. In den Folgejahren wirkt der erwartete BIP-
Anstieg auf einen Riickgang der Quote hin.

Die strukturelle Defizitquote wird vom BMF fiir das laufende Jahr auf 22 % projiziert. Im Jahr 2021
steigt die Quote dann deutlich auf 6% (vgl. Abbildung 1 und Ubersicht A5). Dabei wird der Saldo nur um
konjunkturelle Einfliisse bereinigt. Andere tempordre Einfliisse werden also (wie derzeit bei der EU-Haus-
haltstiberwachung) nicht herausgerechnet: Das heiflt insbesondere, dass die voriibergehenden Corona-Stiit-
zungsmafBnahmen im strukturellen Saldo enthalten sind. Wéhrend das unbereinigte Defizit im Jahr 2020 stark
durch die konjunkturellen Einfliisse nach oben getrieben wird, steigt das strukturelle Defizit deutlich schwé-

2 In der aktuellen Fiskalprojektion ist das Ergebnis der Bereinigungssitzung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestags vom 27.11.2020
enthalten.

3 Uber die héhere globale Mchrausgabe hinaus wurden mit der Bereinigungssitzung deutliche Mehrausgaben fiir Gesundheit und Unternehmenshilfen
gegeniiber dem Regierungsentwurf eingeplant.

4 Vgl. fiir einen Uberblick zur Finanzplanung: Deutsche Bundesbank, Offentliche Finanzen, Monatsbericht, November 2020, S. 69. Fiir den Bundes-
haushalt 2021 ist dort der Regierungsentwurf (vor Bereinigungssitzung) abgebildet. Demgegeniiber ist nun eine um fast 83% Mrd. € hohere Netto-
kreditaufnahme geplant (Hiervon entfallen zusitzlich 372 Mrd. € fiir Unternehmenstransfers, 11 Mrd. € fiir das Gesundheitsressort und 6 Mrd. € aus
der Verschiebung der Kapitalzufiihrung an die Bahn. Zudem wurde die globale Mehrausgabe zur Pandemiebewiltigung um 30 Mrd. € erhoht.

5 Die Lander haben eine eigene Projektion in Abgrenzung der Finanzstatistik vorgelegt, die fiir das Jahr 2024 globale Minderausgaben von 10,5 Mrd.
€ beriicksichtigt. Fiir das Jahr 2021 geht diese Projektion teils wegen erwarteter Mehrausgaben, teils wegen anderer Abgrenzungen zwischen Kern-
und Extrahaushalten, von einem um knapp 15 Mrd. € hoheren Defizit als die BMF Projektion aus.
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cher. Im kommenden Jahr geht der negative Konjunktureinfluss zuriick. Entsprechend nimmt dann das struk-
turelle Defizit starker zu als der unbereinigte Wert. Ausschlaggebend sind vor allem die umfangreich einge-

stellten Corona-Stiitzungsmafnahmen.

Im weiteren Verlauf entfallen die Corona-Mafinahmen und das strukturelle Defizit geht deutlich zu-
riick. Unter Beriicksichtigung nicht konkretisierter Konsolidierungsmaf3inahmen des Bundes erwartet das
BMEF eine strukturelle Defizitquote von 1% % im Jahr 2022 und % % im Jahr 2023; fiir das Jahr 2024 wird ein
strukturell ausgeglichener Staatshaushalt erwartet. Ohne Beriicksichtigung der ausgewiesenen Handlungs-
bedarfe bei Bund und Lindern wird eine strukturelle Defizitquote von 2% % im Jahr 2022 und 1% %
im Jahr 2023 erwartet. Fiir das Jahr 2024 wird in diesem Szenario eine strukturelle Defizitquote von
Y2 % projiziert.

Im Vergleich zu seiner Schiitzung fiir die Oktobersitzung des Stabilititsrates hat das BMF seine Defi-
zitschiitzung fiir das Jahr 2020 deutlich nach unten und fiir das Jahr 2021 deutlich nach oben revidiert.
Fiir die Folgejahre unterscheiden sich die Defizitprojektionen nicht wesentlich von den Erwartungen
im Oktober. Obwohl im Jahr 2020 insbesondere mit den ,,November- und Dezemberhilfen* neue Transfer-
programme fiir Unternehmen aufgelegt wurden, werden die Corona-Lasten im laufenden Jahr nun erheblich
niedriger eingeschitzt. Die angesetzten Abfliisse liegen damit deutlich unter den Ansétzen im zweiten Nach-
trag zum Bundeshaushalt 2020. Fiir das Jahr 2021 liegt die Aufwirtsrevision der Defizite offenbar im Wesent-
lichen darin begriindet, dass wiederum sehr hohe Haushaltsansétze fiir den Bund eingestellt wurden, die u.a.
in der Bereinigungssitzung zum Bundeshaushalt beschlossen wurden. Offenbar schlagen diese aber nur vor-

iibergehend zu Buche und strahlen kaum auf die Folgejahre aus.

Die BMF-Projektion fiir das unbereinigte und strukturelle Defizit liegt fiir das Jahr 2020 am unteren
Rand des Prognosespektrums. Fiir das Jahr 2021 liegen die Werte weit hoher als in den Prognosen
anderer Institutionen (vgl. Ubersichten A3 und AS5). Im Jahr 2022 liegt das BMF dann wieder nahe am
Schitzspektrum. Ab dem Jahr 2023 gibt es nur noch wenige Vergleichsschitzungen. Der giinstigere Wert
fiir das Jahr 2020 diirfte mit dem spiteren Schitzzeitpunkt zusammenhiingen. Insbesondere die Abfliisse
fiir die Corona-Maf3nahmen diirften sich mittlerweile durch die Regierung recht verldsslich vorhersagen lassen.
Sie liegen deutlich unter den zunéchst erwarteten und veranschlagten Werten. Dass die BMF-Projektion fiir
das Jahr 2021 aus dem Schiitzspektrum fillt, diirfte im Wesentlichen daran liegen, dass das BMF den
sehr hohen Defizit-Ansatz fiir noch nicht spezifizierte Mafinahmen fiir den Bundeshaushalt 2021 unver-
dndert iibernommen hat.s Die anderen Projektionen enthalten die zuletzt beschlossene Ausweitung und Fort-
fiihrung der Corona-Hilfen zumeist noch nicht. Inwieweit die hohen nicht konkretisierten Ansétze im Bundes-
hauhalt letztlich in Budgetlasten miinden bleibt abzuwarten. Beispielsweise konnte die Deutsche Bundesbank
bei ihrer Ende November abgeschlossenen Prognose die bis dahin vorgelegten MaBinahmen zu einem guten
Teil einbeziehen und projizierte dennoch ein deutlich niedrigeres Defizit: Im Vergleich zu den Haushaltsan-
sdtzen lasst einerseits die Erfahrung aus dem laufenden Jahr niedrigere Ausschopfungen erwarten. Anderer-

seits verfiigt die Bundesregierung iiber einen weitreichenden Ermessensspielraum beim Mitteleinsatz und hat

6 Im Jahr 2021 wirkt sich offenbar zudem die Verschiebung der urspriinglich fiir das laufende Jahr geplanten Bahn-Rekapitalisierung von 6 Mrd. €
aus. Diese wird zwar im Haushalt als finanzielle Transaktion ausgewiesen und damit nicht auf die strukturelle Nettokreditaufnahme im Rahmen der
Schuldenbremse angerechnet. In den VGR wird sie dagegen als defizitwirksamer Vermogenstransfer erfasst.
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insofern Einfluss- und Nachsteuerungsmoglichkeiten. Beispielsweise sollen die bisherigen Unternehmenshil-
fen im verschérften ,,Lock down‘ nun wohl nochmals ausgeweitet werden. Da die aufgestockten Corona-Maf3-
nahmen temporér ausgestaltet sind, entfallen sie annahmegemal weitgehend im Jahr 2022. Fiir die Schétzab-
weichungen spielen sie dann keine groBere Rolle mehr und die Schitzung des BMF liegt in diesem Jahr wieder

im allgemeinen Prognosespektrum.

Insgesamt bleibt die Schitzunsicherheit insbesondere fiir das Jahr 2021 auflerordentlich hoch. Aus Sicht
des Beirats liegt die BMF-Fiskalprojektion im Bereich des Prognoseintervalls. Wenn sich die Wirtschaft
so entwickelt wie in der Oktober-Projektion unterstellt und keine neuen konkreten Mafinahmen in die Prognose
eingestellt werden, erscheint der fiir das Jahr 2021 angesetzte Mittelabfluss aus dem Bundeshaushalt aber zu
hoch und nicht kompatibel mit der prognostizierten Wirtschaftsentwicklung. Trotz der zwischenzeitlich un-
giinstigeren Pandemieentwicklung ist nach Einschitzung des Beirats derzeit davon auszugehen, dass
das Defizit im Jahr 2021 niedriger ausfallen wird.

Abbildung 1: Entwicklung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos
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Die durchgezogene rote Linie zeigt die Entwicklung des strukturellen Finanzierungssaldos in % des BIP (vgl. Ubersicht
A5, lab.). Die gestrichelte rote Linie zeigt die Entwicklung des strukturellen Finanzierungssaldos in % des BIP geméil3
der dem Stabilitdtsrat am 27. Oktober vorgelegten Projektion. Die gestrichelte blaue Linie zeigt den unbereinigten Finan-
zierungssaldo in % des BIP (vgl. Ubersicht A3, 1ab.). Bis zum Jahr 2019 sind die Werte gemiB dem aktuellen Ausweis
der Europidischen Kommission abgebildet. Ab dem Jahr 2020 basieren die Werte auf den jeweiligen Projektionen des
BMF ohne Umsetzung der ausgewiesenen Handlungsbedarfe.
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4. Bewertung im Hinblick auf die Budgetregeln

Die Obergrenze fiir das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit gemifl § 51 Absatz 2 HGrG
von 0,5 % des BIP wird in den Jahren 2020 und 2021 deutlich iiberschritten. Die gesetzliche Vorschrift
nimmt Bezug auf die EU-Budgetregeln, fiir die derzeit allerdings eine Generalausnahme gilt.” Der Beirat halt
dies wegen der auBBergewohnlichen und krisenhaften Umsténde fiir gerechtfertigt und geht deshalb davon aus,
dass das Uberschreiten der Obergrenze eine zulissige Abweichung darstellt.

Der Beirat weist zugleich darauf hin, dass die Ausnahmeklauseln dazu dienen, die staatliche Handlungs-
fihigkeit in Krisenféllen zu sichern. Im Wesentlichen sieht der Beirat dies im Hinblick auf das Jahr 2020 als
gegeben an. Allerdings hilt der Beirat die Veranschlagung von hohen unspezifizierten Budgetfreiriumen im
Bundeshaushalt 2021 fiir grundsitzlich problematisch. Eine erhebliche Gestaltungsfreiheit der Bundesregie-
rung besteht hinsichtlich der Nutzung der Mittel fiir Unternehmenstransfers von insgesamt fast 40 Mrd. €.
Dabei diirften Unternehmenstransfers im laufenden Jahr in sehr viel geringerem Mafie in Anspruch genommen
worden sein. Dass der Mittelbedarf im kommenden Jahr derart stark steigen wird, ist nicht offensichtlich.
Eingestellt sind auBerdem globale Mehrausgaben von etwa 35 Mrd. € (ca. 1 % des BIP) zur nicht ndher kon-
kretisierten Pandemiebewdéltigung. Dies sind fast 20 % der gesamten Krediterméchtigungen. Dabei haben Re-
gierungen und Parlamente nicht zuletzt im Jahr 2020 unter Beweis gestellt, dass sie in der Krise sehr schnell
handeln kdnnen. Eine derart umfangreiche Vorratshaltung von nicht konkretisierten Kreditermachtigungen
kann der Beirat daher nicht nachvollziechen. Zumindest sollte bei etwaigen Beschliissen zur Nutzung dieser
Ermiéchtigungen jeweils sichergestellt werden, dass ihr Einsatz fiir die Krisenbewiltigung geeignet und
erforderlich ist.

Im Jahr 2022 wird die Coronakrise aus heutiger Sicht zum guten Teil iiberwunden sein, so dass dann
ein Ausnahmetatbestand nicht mehr begriindet sein diirfte. Gemifl der BMF-Schitzung liegt die struktu-
relle Defizitquote in den Jahren 2022 und 2023 zwar noch iiber der Obergrenze von 0,5 %. Fiir die Einhaltung
der gesamtstaatlichen Fiskalregel gemi3 HGrG diirfte es aber ausreichen, wenn sich das strukturelle Defizit
auf einem Abwirtspfad befindet, der im Einklang mit den europdischen Fiskalregeln steht.8 Dies ist geméal
der Projektion des BMF der Fall — sowohl in der Variante unter Beriicksichtigung noch nicht konkretisierter
KonsolidierungsmafBnahmen als auch in der Variante ohne diese Maflnahmen. Hier wire bedarfsweise nach-
zusteuern, um die konkreten Vorgaben einzuhalten. Aufgrund der derzeit bestehenden erheblichen Unsicher-
heiten ist es fiir den Beirat aber gut nachvollziehbar, wenn gegebenenfalls erforderliche Konsolidierungs-
mafBinahmen erst mit der Verabschiedung der Haushalte fiir das Jahr 2022 konkretisiert werden.

Gleichwohl sieht es der Beirat weiterhin kritisch, dass in der Basis-Projektion, die dem Stabilitiitsrat
vorgelegt wurde, noch nicht konkretisierte Konsolidierungsbedarfe vom Defizit abgezogen werden
(siehe hierzu die Stellungnahme vom Oktober). Der Beirat bewertet es zwar ausdriicklich positiv, dass

7 Nachdem der Deutsche Bundestag am 25. Mirz 2020 festgestellt hat, dass eine auBergewdhnliche Notsituation im Sinne von Artikel 115 Absatz 2
Satz 6 des Grundgesetzes fiir das Jahr 2020 gilt, hat er am 8. Dezember 2020 beschlossen, dass diese Notsituation im Jahr 2021 fortbesteht.

8§ 51 Absatz 2 HGrG verweist fiir Einzelheiten zu zuldssigen Abweichungen von der Obergrenze sowie zum Umfang und Zeitrahmen der Riickfithrung
des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits im Falle einer Abweichung u.a. auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli
1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABL L 209 vom
2.8.1997, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 12) gedndert worden ist. Hier ist angesichts
des Schuldenstandes von iiber 60% des BIP vorgesehen, dass die jédhrliche Verbesserung des konjunkturbereinigten Haushaltssaldos ohne einmalige
und sonstige befristete Mainahmen in der Regel 0,5 % des BIP betrigt.
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die vorgelegten Dokumente nun einen Ausweis ohne diese Elemente enthalten. Er hilt es aber fiir wichtig,
dem Stabilitétsrat kiinftig eine Basis-Fiskalprojektion vorzulegen, die nur konkretisierte und beschlossene Fis-
kalmafBinahmen in nachvollziehbarer Weise einbezieht. Zur Bewertung der Einhaltung der Obergrenze fiir
das gesamtstaatliche Defizit sollte sich der Stabilititsrat an den Projektionswerten ohne fiktive Maf}-
nahmen orientieren. Zudem sollte der Einfluss befristeter Corona-Mafinahmen auf das geschétzte Defizit
transparent ausgewiesen werden. Bereits in friiheren Stellungnahmen hat der Beirat im Ubrigen darauf
hingewiesen, dass die Transparenz hinsichtlich der staatlichen Budgets und Fiskalschitzungen an etli-
chen Stellen verbessert werden sollte.®

Wie bereits in der Stellungnahme vom Oktober ausgefiihrt, hilt es der Beirat fiir wichtig, mit effektiven
Fiskalregeln Leitplanken fiir die Finanzpolitik zu setzen, um deren Tragfahigkeit abzusichern. Dadurch
kann die fiskalische Handlungsfahigkeit selbst in schwierigen Situationen gewahrleistet werden. In Deutsch-
land wurden die Staatsfinanzen vor der Corona Krise dementsprechend aufgestellt. Die deutsche Finanzpolitik
kann sich nicht zuletzt deshalb besonders kraftvoll gegen wirtschaftliche Schaden stemmen, ohne dass Trag-
fahigkeitsbedenken beispielsweise an den Finanzmarkten aufkommen. Effektive Fiskalregeln sollen insbeson-
dere verhindern, dass Lasten unbemerkt in die Zukunft verschoben werden. Damit dies gelingt, miissen sie an

aussagekriftigen Fiskalkennziffern ansetzen.

Hierbei entsteht kiinftig durch umfangreiche Defizite und Schulden auf der europiischen Ebene eine
neue Herausforderung. Die EU wird nicht nur Schulden zur Finanzierung von Hilfskrediten aufnehmen,
sondern erstmals auch erhebliche schuldenfinanzierte Transfers an die Mitgliedstaaten zahlen. Zwar fallen
dadurch bei den Mitgliedstaaten zumindest unter der Annahme unverénderter Finanzpolitik (,,ceteris paribus®)
niedrigere nationale Defizite und Schulden an. Die damit verbundenen Probleme verschwinden aber nicht,
wenn diese von der nationalen auf die européische Ebene verschoben werden. Denn die Schulden fiir Transfers
der EU-Ebene sind ebenfalls durch die Mitgliedstaaten zu finanzieren: Dies geschieht durch kiinftig hohere
Beitrige zum EU-Haushalt anstelle von Zins- und Tilgungszahlungen wie im Fall von nationalen Schulden.
Aus Sicht des Beirats ist es daher fiir die Transparenz wesentlich, dass die Schulden und Defizite der
europiischen Ebene ermittelt und ausgewiesen werden. Nicht nur fiir die Mitgliedstaaten, sondern auch
fiir diese Ebene sollten aussagekriiftige Daten in der Abgrenzung der VGR vorgelegt werden. Damit
kann die Analyse und Bewertung der nationalen Staatsfinanzen ergéinzt werden, indem beispielsweise die De-
fizite und Schulden der europdischen Ebene den Mitgliedstaaten zugeordnet werden. Hierbei wiren die zu
erwartenden kiinftigen Finanzierungsbeitrige zum EU-Haushalt zugrunde zu legen. So orientiert sich bei-
spielsweise die Deutsche Bundesbank in einer Studie bei diesbeziiglichen Berechnungen am BIP-Anteil der
einzelnen Mitgliedstaaten. Demnach wiren Deutschland aufgrund der europdischen Schulden bis zum Jahr
2026 voraussichtlich rund 280 Mrd. € oder rund 8 % des deutschen BIP (des Jahres 2019) zuzuordnen. Fiir das
Defizit wiren bei den dort getroffenen Annahmen iiber die Mittelabfliisse beispielsweise im Jahr 2022 0,5 %
des BIP und im Jahr 2023 0,7 % des BIP anzusetzen.© Der Beirat hiilt es fiir sachgerecht, dass die Defizite
und Schulden der europiischen Ebene im Rahmen der Fiskalregeln fiir die Mitgliedstaaten beriicksich-
tigt werden.

9 Fiir konkretere Ansatzpunkte vgl.: 11. Stellungnahme des unabhéngigen Beirats des Stabilitéitsrats, Berlin, 2019.
10 Vgl. Deutsche Bundesbank, Zur Aussagekraft nationaler Fiskalkennzahlen bei Verschuldung auf der européischen Ebene, Monatsbericht, Dezem-
ber 2020, 39-49, insb. S. 44.
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Ubersicht Al: Aktuelle” Projektionen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Anderung ggii. Vorjahr in % 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
(soweit nicht anders angegeben)
1. Bundesregierung (Herbstprojektion, Oktober 2020)
laa. BIP, preisbereinigt 0,6 -5,5 4.4 2,5 1,0 1,0 1,0
lab. BIP-Deflator 2,2 1,8 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6
1ba. Privater Verbrauch, preisbereinigt 1,6 -6,9 4.5 3,4 1,0 1,0 1,0
1bb. Privater Verbrauch, Deflator 1,3 0,5 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5
lc. Bruttolohne und -gehélter

ie Arbeitnehmer? 2,9 -1,0 3,0 2,6 3,0 3,0 3,0
1d. Arbeitnehmer 1,2 -0,6 0,5 0,6 -0,2 -0,2 -0,2
le. Erwerbslosenquote in % (nach ILO?) 3,0 3.9 3,5 3.1 3.3 3.4 3,3
1f. Kurzfristige Zinssétze in %

(technische Annahme) 0,00 0,00 0,00
2. Européische Kommission (Oktober 2020)
2aa. BIP, preisbereinigt 0,6 -5,6 3,5 2,6
2ab. BIP-Deflator 2,2 2,6 1,4 1,5
2ba. Privater Verbrauch, preisbereinigt 1,6 -7,2 3,6 3,1
2bb. Privater Verbrauch, Deflator 1,3 0,9 1,6 1,3
2c. Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer? 3,0 0,8 2.8 2,7
2d. Erwerbstitige 0,9 -1,0 0,2 0,6
2e. Erwerbslosenquote 3,1 4,0 4,0 3,8
3. Gemeinschaftsdiagnose (Oktober 2020)
3aa. BIP, preisbereinigt 0,6 -5,4 4,7 2.7 1,5 1,2 1,1
3ab. BIP-Deflator 2,2 2,0 1,2 1,6 1,5 1,5 1,5
4. SVR (November 2020)
4aa. BIP, preisbereinigt 0,6 -5,1 3,7
4ab. BIP-Deflator 2,2 1,7 1,6
5. Deutsche Bundesbank (November 2020)
Saa. BIP, preisbereinigt 0,6 -5,1 3,0 4.4 1,6
Sab. BIP-Deflator 2,2 1,6 1,9 1,4 1,8
6. IWF (Oktober 2020)
6aa. BIP, preisbereinigt 0,6 -6,0 42 3,1 1,8 1,3 1,2
6ab. BIP-Deflator? 2,2 2,0 1,9 1,4 1,4 1,7 2,0
7. OECD (Dezember 2020)
7aa. BIP, preisbereinigt 0,6 -5,2 2,8 3,2
7ab. BIP-Deflator 2,2 1,4 0,8 1,2

1) In dieser Stellungnahme werden Projektionen ausgewiesen, die in den vergangenen drei Monaten verdffentlicht wur-
den. — 2) Werte zu laufenden Preisen. — 3) International Labour Organization (Internationale Arbeitsorganisation) —

4) Eigene Berechnung des Beirats auf Basis des World Economic Outlook vom Oktober.
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Ubersicht A2: Aktuelle Schiitzungen des Potenzialwachstums” und der Produktionsliicke

Anderung ggil. Vorjahr in % 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
(soweit nicht anders angegeben)

1. Bundesregierung (Herbstprojektion, Oktober 2020)

la. Produktionspotenzial 1,1 0,9 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8
1b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) 1,7 -4,8 -1,8 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
1bb. Produktionsliicke (in Mrd. €)? 57,1 | -168,3 | -63,3 | -12,3 | -11,5 | -7,3 0,0
2. Européiische Kommission (Oktober 2020)

2a. Produktionspotenzial 1,1 0,8 0,9 1,0

2b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) 1,2 5,1 -2,7 -1,1

3. Gemeinschaftsdiagnose (Oktober 2020)

3a. Produktionspotenzial 1,3 0,9 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0
3b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) 0,9 -5,3 2,1 -0,6 -0,2 -0,1 0,0
3c. Produktionspotenzial nach MODEM 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,7 0,6
4. SVR (November 2020)

4a. Produktionspotenzial 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 0,9 0,8
4b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) 1,7 -4,7 -2,1

5. Deutsche Bundesbank (November 2020)

Sa. Produktionspotenzial 1,4 0,9 0,9 1,1 1,2

5b. Produktionsliicke (in % des Potenzials)® 0,8 -5,2 32 | -0,1 0,3

6. IWF (Oktober 2020)

6a. Produktionspotenzial? 1,3 22,2 2,4 1,9 1,3 1,2 1,1
6b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) 0,4 -3,5 -1,8 -0,7 -0,2 | -0,1 0,0
7. OECD (Dezember 2020)

7a. Produktionspotenzial 1,2 1,0 1,0 1,0

7b. Produktionsliicke (in % des Potenzials) 0,8 -5,4 -3,7 -1,5

1) Preisbereinigt. — 2) Bezogen auf das nominale BIP. — 3) Da die angegebenen Werte nicht kalenderbereinigt sind, wei-
chen sie vom Ausweis der Bundesbank ab. — 4) Eigene Berechnung des Beirats auf Basis des World Economic Outlook
vom Oktober.

Seite 11 von 14



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —-35- Drucksache 19/27454

Stellungnahme des unabhéngigen Beirats des Stabilitétsrats, Dezember 2020

Ubersicht A3: Aktuelle Projektionen des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos”

In % des BIP 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
laa. Stgbilitéitsrat, bei Umsetzung des fiir den Bund 15 5 7 B 2 -y,
ausgewiesenen Handlungsbedarfs (Dezember 2020) ’

b Sl v Umetong S s | 5 | s | 9 | on | v |
o Sl b Uncstung G O Sone™ | 15 | ov | an | 2 | w |
1bb. Haushaltsplanung (DBP, Oktober 2020) 1,5 -6Y4 -4 -2 -Ya Ya
1bc. Stabilitatsrat (Juni 2020) 14 | -8%?

1bd. Stabilitatsprogramm (April 2020) 1,4 -1Ya

1be. Stabilitatsrat (Dezember 2019) 1Y% Y2 0 0 Ya

2. Europédische Kommission (Oktober 2020) 1,5 -6,0 -4,0 2,5

3. Gemeinschaftsdiagnose (Oktober 2020) 1,5 -5,5 -3,3 -2,5

4. SVR (November 2020) 1,5 -5,6 -3,5

5. Deutsche Bundesbank (November 2020) 1,5 -5V -4Y4 -1% -1%

6. IWF (Oktober 2020) 1,5 -8,2 -3,2 0,6 0,8 1,0
7. OECD (Dezember 2020) 1,5 -6,3 -4,4 -1,8

1) Die Werte fiir die Projektionsjahre (2020 fiir laa — 1bd. und 5. sowie ab 2019 fiir 1be.) sind auf ein Viertelprozent
gerundet. — 2) Eigene Berechnung auf Basis der rechnerischen Fortschreibung des strukturellen gesamtstaatlichen Fi-
nanzierungssaldos vom BMF mit Stand vom 26. Mai 2020 und der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung zur ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung vom 29. April 2020.
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Ubersicht A4: Mittelwerte aus den prognostizierten Schiitzspannweiten des Bundesministeriums der

Finanzen?
In Mrd. € 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1. Finanzierungssaldo 52,5 -166 | -2462 | -74 -29 -8
davon:
la. Bund 22,7 | -104% | -193%5 | -38 -12 -1
1b. Lander 16,0 | -23% -23 -15 -5% -3%
1c. Gemeinden 5,1 1Y -6 -7 -6 -6Y%
1d. Sozialversicherungen 8,7 -39% -24 -13% -5% 3%

1) Angegeben sind die Mittelwerte aus den Schitzspannweiten laut ,,Ableitung des Finanzierungssaldos des Sektors Staat
("Maastricht-Finanzierungssaldo") aus dem Finanzierungssaldo des Offentlichen Gesamthaushalts" vom 3. Dezember
2020. Die Werte fiir die Projektionsjahre (ab 2020) sind auf ein Viertelprozent gerundet.

Ubersicht A5: Aktuelle Projektionen des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos”

In % des BIP bzw. Produktionspotenzials 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
laa. Stabilitdtsrat, bei Umsetzung des fiir den Bund aus- . 5 5
gewiesenen Handlungsbedarfs (Dezember 2020) 0,7 2% 6 -1 A 0
lab. Stabilitdtsrat, ohne Umsetzung der ausgewiesenen ) . . .
Handlungsbedarfe (Dezember 2020) 0.7 | -2% 6 2| A
1ba. Stabilitatsrat bei Umsetzung des fiir den Bund aus- 2 | a1 Y B B
gewiesenen Handlungsbedarfs (Oktober 2020) 0.6 3% 3% W & i
1bb. Haushaltsplanung (DBP, Oktober 2020) 0,6 Ve | -3 | -1% Y5 -Ya
1bc. Stabilitatsrat (Juni 2020) 0,5 -5Y%
1bd. Stabilitatsprogramm (April 2020) 1,3
1be. Stabilitatsrat (Dezember 2019) 1Y Ya Ya Ya Yo
2. Europdische Kommission (Oktober 2020) 0,9 -3,4 -2,7 -1,9
3a. Gemeinschaftsdiagnose (Oktober 2020) 1,1 2,8 2,3 2,2
3b. Gemeinschaftsdiagnose

(MODEM, Oktober 2020) 0.8 | 27 | 23 | 2.3
4. SVR (November 2020) 0,4 -3.4 -1,9
5. Deutsche Bundesbank (November 2020)"34 2 BYa | 2% | -1% | -1%
6. IWF (Oktober 2020)*% 1,3 -6,4 | -2,3 1,0 0,9 1,1
7. OECD (Dezember 2020)> 1,1 30 | 22 | -1,0

1) Die Werte fiir die Projektionsjahre (2020 fiir 1aa — 1bd. sowie ab 2019 fiir 1be.) sind auf ein Viertelprozent gerundet.
— 2) In der Abbildung 1 wird hiervon abweichend der Wert von 0,9 aus der Friihjahrsprognose der Europdischen Kom-
mission vom Mai wiedergegeben. — 3) Zur besseren Vergleichbarkeit mit den {ibrigen Schéitzungen wird hier der kon-
junkturbereinigte Saldo abgebildet. — 4) Der IWF bertiicksichtigt (etwa im Gegensatz zum BMF) den tiberwiegenden Teil
der Corona-bedingten Mafinahmen in 2020 und 2021 als temporiar und rechnet diesen aus dem strukturellen Saldo heraus.
Ab 2022 unterstellt der IWF keine weiteren tempordren Maflnahmen. Eigene Berechnung des Beirats auf Basis des World

Economic Outlook vom Oktober.
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Ubersicht A6: Komponenten des strukturellen Finanzierungsaldos”

?S‘O(ngte;ﬁg anders angegeben) 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1. F inanzierupgssaldo, bei Umsetzung des fiir den 15 5 7 5 3 v
Bund ausgewiesenen Handlungsbedarfs ’

2. Konjunkturkomponente 0,8 2% -1 -V V4 0

2a.inMrd. €? 288 | -848 | -31,9 | -6,2 -5,8 -3,7
3. Konjunkturbereinigter Saldo® 0,7 2V -6 -1% Y 0

4. Temporire Maflnahmen / Effekte 0,0 0 0 0 0 0

des fir den Bund ausgewiesenen Hondhungsbedarts | 7 | 24 | S | W | | 0

6. Konjunkturbereinigter Primérsaldo® 1,5 -1% -5 -1 -Ya vz

7.(?nrg/(:l:jketslogftl)ltjjiietionspotenzials) L7 48 | -18 | 03 1 03 0.2

1) Die présentierten Zahlen basieren auf der Projektion des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos fiir den Beschlussvor-
schlag des AK Stabilitdtsrat vom 4. Dezember 2020, der Herbstprojektion 2020 der Bundesregierung zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung vom 30. Oktober 2020, weiteren vom BMF zur Verfiigung gestellten Informationen sowie Be-
rechnungen des Beirats. Die Werte unter 1., 2., 3., 4., 5. und 6. sind fiir das Projektionsjahr 2020 auf ein Viertelprozent
gerundet. — 2) Die Konjunkturkomponente ergibt sich durch Multiplikation der Produktionsliicke (in Mrd. €) mit der
Budgetsemielastizitit fiir den Gesamtstaat (0,504). — 3) Differenz aus Finanzierungssaldo und Konjunkturkomponente. —
4) Konjunkturbereinigter Saldo minus tempordre Maflnahmen / Effekte — §5) Konjunkturbereinigter Saldo plus geleistete

Vermdgenseinkommen.
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Beschluss des Stabilititsrates

zur Einhaltung der Schuldenbremse nach Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz
gemil Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz

Der Stabilititsrat nimmt zur Kenntnis, dass der Bund und alle Lénder die Schuldenbremse
gemil Art. 109 Abs. 3 GG nach der bundes- bzw. jeweiligen landesrechtlichen Regelung in
den Jahren 2020 und 2021 einhalten.

Der Stabilitétsrat stellt fest, dass sich beim Bund und bei allen Lindern aus dem
harmonisierten, an den europdischen Vorgaben und Verfahren orientierten Analysesystem
keine Beanstandungen ergeben.
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Beratungsunterlage zu TOP 2 der 22. Sitzung des Stabilitdtsrates am 18. Dezember 2020

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem

Bund

Lfd. Nr.

8a

8b
8c

8d

10

11

12
13

14

15
16

17

Jahr

Kernhaushalt
Bereinigte Einnahmen
Bereinigte Ausgaben
Finanzierungssaldo

Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange

Zufiihrung an Riicklagen
Entnahme aus Riicklagen + Miinzeinnahmen

Kernhaushalt

NKA:
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

Einzubeziehende Extrahaushalte
Finanzierungssaldo

Landerangabe:

Saldo zu berticksichtigender

besonderer Finanzierungsvorgange
Zufiihrung an Ricklagen
Entnahme aus Riicklagen

Landerangabe: NKA

Kern- und Extrahaushalte
NKA:
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

Bereinigungen
Saldo finanzieller Transaktionen

Einnahmen aus finanziellen Transaktionen

Kernhaushalt
Extrahaushalte

Ausgaben aus finanziellen Transaktionen

Kernhaushalt
Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

2019 2020
-in Mio € -

301322
499330
-198008

-332

332

197676

20848

o

176828

-14631

1079
1079

15710
15710

162197

2021

316950
413400
-96450

-250

250

96200

-18117

o

114317

-2073

996
996

3069
3069

112244




Drucksache 19/27454 —40 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18 Konjunkturkomponente -48768 -13991

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzlgl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

18a

Kern- und Extrahaushalte

NKA nach Konjunkturbereinigung

ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 113429 98253

19

20 Ausgleichskomponente 0 0

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 113429 98253
in % des BIP 3 3

21

Auffdlligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0,35 %

22 |desBIP ja ja
Nominales BIP des der Haushaltsaufstellung

vorangegangenen Jahres 3344370 3449050

23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation 101724 86181

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 0

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von

Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 11705 12072
in % des BIP 0 0
Auffilligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn strukturelle NKA

unter Berlicksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0,35 % des BIP. nein nein

25

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

162197 274441

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]
Finanzierungssaldo 2079
Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand
(Veranderung ggu Vorjahr) 9460




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —41 - Drucksache 19/27454

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Baden-Wiirttemberg

Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 47757 48878
2 Bereinigte Ausgaben 52028 51472
3 Finanzierungssaldo -4276 -2598
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 7470 675
5 Zufiihrung an Rucklagen 9313 1900
6 Entnahme aus Ricklagen 1842 1225
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 11746 3273
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
Landerangabe:
8a Saldo zu berticksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufuhrung an Rucklagen
8¢ Entnahme aus Ricklagen
8d Landerangabe: NKA
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 11746 3273
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -139 -100
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
56 46
12 Kernhaushalt 56 46
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
195 145
15 Kernhaushalt 195 145
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 11607 3173
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18 Konjunkturkomponente -4106 -2737

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
ggf. unter Beriicksichtigung des

19
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 7501 437
20 Ausgleichskomponente 690 690
Kern- und Extrahaushalte
21 Strukturelle NKA ggf. unter Bertcksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 6811 0
Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja nein
23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation 7198
24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan
Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
25 Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) -387 0
Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Beriicksichtigung von Notsituationen
26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

KontrollgroBen
Extrahaushalte [alle]
Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggii Vorjahr)
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Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Bayern
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 58471 60478
Bereinigte Ausgaben 80458 62335
3 Finanzierungssaldo -21986 -1857
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange 22036 -1907
5 Zufiihrung an Riicklagen 182 182
6 Entnahme aus Riicklagen 2218 2089
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 19950 -50
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
-20000
Landerangabe:
8a Saldo zu bericksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
20000
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 39950 -50
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -20291 -434
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
118 101
12 Kernhaushalt 118 101
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
20409 535
15 Kernhaushalt 409 535
16 Extrahaushalte 20000 0
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 19659 -484
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18 Konjunkturkomponente -51 -179
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
18a (= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)
0 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 19607 -663
20 Ausgleichskomponente 816 816
Kern- und Extrahaushalte
91 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 18792 -663
Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja nein

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

20000 0

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-1208 -663

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

\><

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

KontrollgroBen
Extrahaushalte [alle]
Finanzierungssaldo ><><
Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand
(Veranderung ggl Vorjahr)
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Uberwachung der Schuldenbremse nach dem

harmonisierten Analysesystem

Berlin

Lfd. Nr.

N

8a

8b
8c

8d

10

11

12
13

14

15
16

17

Jahr 2019

Kernhaushalt
Bereinigte Einnahmen
Bereinigte Ausgaben
Finanzierungssaldo

Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorginge

Zufuhrung an Ricklagen
Entnahme aus Ricklagen

Kernhaushalt

NKA:
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

Einzubeziehende Extrahaushalte
Finanzierungssaldo

Landerangabe:

Saldo zu berucksichtigender

besonderer Finanzierungsvorgange
Zuflihrung an Ricklagen
Entnahme aus Ricklagen

Landerangabe: NKA

Kern- und Extrahaushalte
NKA:
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

Bereinigungen
Saldo finanzieller Transaktionen

Einnahmen aus finanziellen Transaktionen

Kernhaushalt
Extrahaushalte

Ausgaben aus finanziellen Transaktionen

Kernhaushalt
Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

2020

-in Mio € -

31663
35030
-3367

2905
3072
167

6272

o

6272

-397

183
183

580
580

5875

2021

29459
32686
-3227

-2575
2
2576

652

o

652

-59

182
182

241
241

593
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18 Konjunkturkomponente -2596 -745
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
180 (= Konjunkturkomponente abzligl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)
0 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 gef. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 3280 -152
20 Ausgleichskomponente 227 227
Kern- und Extrahaushalte
2 Strukturelle NKA ggf. unter Berlcksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+)
/ Nettotilgung (-)) 3052 -152
Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja nein
23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation 4417 0
24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 0
Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
25 Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung
von Notsituationen
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) -1364 -152
Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berucksichtigung von Notsituationen
26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein
KontrollgroBen
Extrahaushalte [alle]
Finanzierungssaldo -15 ><><
Kern- und Extrahaushalte
Absoluter Schuldenstand
(Veranderung ggii Vorjahr) -444
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Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Brandenburg
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 12218 12228
Bereinigte Ausgaben 15187 14075
3 Finanzierungssaldo -2969 -1847
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange -969 62
5 Zufuihrung an Riicklagen 28 955
6 Entnahme aus Riicklagen 998 894
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2000 1908
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2000 1908
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -38 -88
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
29 22
12 Kernhaushalt 29 22
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
67 110
15 Kernhaushalt 67 110
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1962 1820
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18 Konjunkturkomponente -130 -218

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

18a

0 0

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 1833 1603
20 Ausgleichskomponente 159 159
Kern- und Extrahaushalte
91 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 1674 1444

Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

ja ja

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

2000 1604

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-326 -160

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

0 216

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggl Vorjahr)

10
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Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Bremen
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 5763 6385
Bereinigte Ausgaben 7575 6370
3 Finanzierungssaldo -1813 15
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange 1 41
5 Zufuihrung an Riicklagen 72 1
6 Entnahme aus Riicklagen 73 42
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1811 -56
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1811 -56
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -37 -18
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
9 9
12 Kernhaushalt 9 9
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
46 27
15 Kernhaushalt 46 27
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1774 -74

1"
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18 Konjunkturkomponente -592 -108

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 1182 -183
20 Ausgleichskomponente 43 43
Kern- und Extrahaushalte
91 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 1139 -183

18a

Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

ja nein

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

1270 0

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-131 -183

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

504 430

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggl Vorjahr)

12
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Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Hamburg
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 14027 14879
2 Bereinigte Ausgaben 16589 16842
3 Finanzierungssaldo -2562 -1962
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorginge 0 0
5 Zufuhrung an Ricklagen 0 0
6 Entnahme aus Riicklagen 0 0
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2562 1962
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
-160 -640
Ldnderangabe:
8a Saldo zu berticksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Ruicklagen 0 0
8c Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
160 640
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2722 2602
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -861 -1238
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
52 52
12 Kernhaushalt 52 52
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
913 1291
15 Kernhaushalt 753 651
16 Extrahaushalte 160 640
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1861 1364

13
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18 Konjunkturkomponente -1662 -411

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 199 953
20 Ausgleichskomponente 115 115
Kern- und Extrahaushalte
21 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 84 838

18a

Auffélligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

ja ja

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23
anerkannten Notsituation

1000 1200

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-916 -362

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlicksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

861 1025

KontrollgréBen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo -17 ><>(

Kern- und Extrahaushalte

Schuldenstand
(Veranderung ggli Vorjahr) -671

14
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Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Hessen
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 26.059 29.029
Bereinigte Ausgaben 29.114 29.803
3 Finanzierungssaldo -3055 -774
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorginge -539 -104
5 Zuftihrung an Rucklagen
15,72 34,54
6 Entnahme aus Riicklagen 554,22 138,86
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2517 670
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
-4000 -2014
Landerangabe:
8a Saldo zu bericksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Rucklagen 0 0
8c Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
4000 2014
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 6517 2684
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -106 -105
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
19 17
12 Kernhaushalt 18,79 17
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
124 122
15 Kernhaushalt 124,49 122,2
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 6411 2578

15
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18 Konjunkturkomponente -3000 -687

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter

18a
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 3411 1891
20 Ausgleichskomponente 391 391
Kern- und Extrahaushalte
21 Strukturelle NKA ggf. unter Berlicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 3020 1500
Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja ja
23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation 4000 2214
24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 200
Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
25 Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) -980 514
Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen
26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Verdanderung ggu Vorjahr)
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Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —55- Drucksache 19/27454

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Mecklenburg-Vorpommern

Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 8965 8299
Bereinigte Ausgaben 12051 8718
3 Finanzierungssaldo -3086 -419
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange 2236 -419
5 Zufiihrung an Riicklagen 86 1
6 Entnahme aus Riicklagen 322 420
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2850 0
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
0 0
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Ricklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
0 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2850 0
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen 30 22
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
69 61
12 Kernhaushalt 69 61
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
40 39
15 Kernhaushalt 40 39
16 Extrahaushalte 0 0
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2880 22

17



Drucksache 19/27454 -56- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18 Konjunkturkomponente 17 -185

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

18a

17 0

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 2880 -163
20 Ausgleichskomponente 100 100
Kern- und Extrahaushalte
91 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 2780 -163

Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

ja nein

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

2850 0

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-70 -163

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

30 52

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggl Vorjahr)

18



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —57- Drucksache 19/27454

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Niedersachsen
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 34138 34318
Bereinigte Ausgaben 43205 35655
3 Finanzierungssaldo -9067 -1337
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange 2279 -484
5 Zufiihrung an Riicklagen 14 4
6 Entnahme aus Riicklagen 292 488
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 8788 853
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 8788 853
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen 16 -20
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
19 19
12 Kernhaushalt 19 19
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
2 39
15 Kernhaushalt 2 39
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 8804 832

19



Drucksache 19/27454 —-58- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18 Konjunkturkomponente -3119 -680

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 5685 152
20 Ausgleichskomponente 498 498
Kern- und Extrahaushalte
91 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 5187 0

18a

Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

ja nein

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

7361 180

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-2174 -180

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

1443 2095

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggl Vorjahr)

20



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —-59— Drucksache 19/27454

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Nordrhein-Westfalen

Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen (ohne NRW-Rettungsschirm) 79399 77331
Bereinigte Ausgaben 79953 83828
3 Finanzierungssaldo -554 -6497
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange -409 -322
5 Zufiihrung an Riicklagen 204 205
6 Entnahme aus Riicklagen 613 527
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/ 145 6174
Nettotilgung (-)
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 145 6174
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen 92 -289
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
529 147
12 Kernhaushalt 529 147
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
437 436
15 Kernhaushalt 437 436
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 238 5885
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Drucksache 19/27454 - 60— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18 Konjunkturkomponente -70 -1934

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter

18a Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)
0 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 168 3951

20 Ausgleichskomponente 1117 1117

Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

= =T

2 Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 2834
Auffalligkeit? (nein, ja)

22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. nein ja

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

6029
24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-3195

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

\><

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme/
null als Untergrenze)

145 291

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggl Vorjahr)

22



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

—61 -

Drucksache 19/27454

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem

harmonisierten Analysesystem

Rheinland-Pfalz

Lfd. Nr.

8a

8b
8c

8d

10

11

12
13

14

15
16

17

Jahr

Kernhaushalt
Bereinigte Einnahmen
Bereinigte Ausgaben
Finanzierungssaldo

Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorginge

Zuflihrung an Riicklagen
Entnahme aus Riicklagen

Kernhaushalt

NKA:
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

Einzubeziehende Extrahaushalte
Finanzierungssaldo

Landerangabe:

Saldo zu beriicksichtigender

besonderer Finanzierungsvorgdnge
Zufiihrung an Rucklagen
Entnahme aus Riicklagen

Landerangabe: NKA

Kern- und Extrahaushalte
NKA:
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

Bereinigungen
Saldo finanzieller Transaktionen

Einnahmen aus finanziellen Transaktionen

Kernhaushalt
Extrahaushalte

Ausgaben aus finanziellen Transaktionen

Kernhaushalt
Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-)

2019

2020
-in Mio € -

17.203
20.706
-3.503

3.453

o

3.453

80
80

127
127

3.406

2021

18.585
19.852
-1.267

o

1.267

o

1.267

34

75
75

41
41

1.300
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Drucksache 19/27454 —62— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18 Konjunkturkomponente -1.848 -345

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter

18a Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)
0 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

><><

Nettotilgung (-)) 1.558 956
20 Ausgleichskomponente 255
Kern- und Extrahaushalte
21 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 1.304 701
Auffélligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja ja

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation

Zusétzliche kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
23a  anerkannten Notsituation im harmonisierten
Verfahren

23 1.201 0

102 701

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan
24a  Tilgungsbetrag zur Ifd. Nr. 23a

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

o o o
o o o

Auffilligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn strukturelle NKA

unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /

null als Untergrenze) 5102 2701

KontrollgroBen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo 38 ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggii Vorjahr)  -1.393
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Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode - 63— Drucksache 19/27454

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Saarland
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 4289 4863
Bereinigte Ausgaben 4773 4894
3 Finanzierungssaldo -484 -31
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange 22 226
5 Zufiihrung an Riicklagen 22 1
6 Entnahme aus Riicklagen 0 26
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 506 5
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
-591 -389
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Ricklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
591 389
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1097 394
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -129 -81
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
4 3
12 Kernhaushalt 4 3
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
132 84
15 Kernhaushalt 72 74
16 Extrahaushalte 60 10
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 968 313
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Drucksache 19/27454 — 64— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18 Konjunkturkomponente -536 -85

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

>< 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 432 228
20 Ausgleichskomponente 62 62
Kern- und Extrahaushalte
21 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 371 167
691
0

18a

Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

ja ja

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

409
24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-320 -242

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

278 182

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggl Vorjahr)
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Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —65- Drucksache 19/27454

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Sachsen
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 19691 20407
Bereinigte Ausgaben 21223 21208
3 Finanzierungssaldo -1531 -802
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange -1531 -802
5 Zufuihrung an Riicklagen 144 11
6 Entnahme aus Riicklagen 1676 813
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 0 0
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
-2578 -1939
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
2578 1939
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2578 1939
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -68 -93
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
23 2
12 Kernhaushalt 23 2
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
91 95
15 Kernhaushalt 91 95
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 2510 1846
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Drucksache 19/27454 - 66— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18 Konjunkturkomponente -254 -420

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 2256 1427
20 Ausgleichskomponente 254 254
Kern- und Extrahaushalte
91 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 2002 1173

18a

Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

ja ja

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

2578 1939
24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-576 -766

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggli Vorjahr)

28



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode - 67— Drucksache 19/27454

Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Sachsen-Anhalt
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 11899 11889
Bereinigte Ausgaben 12314 12017
3 Finanzierungssaldo -415 -128
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange -156 2228
5 Zufuihrung an Riicklagen 20 393
6 Entnahme aus Riicklagen 177 621
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 259 -100
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
-5 -5
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Ricklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
5 5
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 264 -95
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -42 -25
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
8 8
12 Kernhaushalt 8 8
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
50 33
15 Kernhaushalt 50 33
16 Extrahaushalte 0 0
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 222 -120
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Drucksache 19/27454 - 68— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

18 Konjunkturkomponente 23 -2
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
18a (= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)
23 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 222 -121
20 Ausgleichskomponente 137 137
Kern- und Extrahaushalte
91 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 85 -121
Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja nein

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

259 0

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-174 -121

Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

\><

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggl Vorjahr)
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Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Schleswig-Holstein

Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 13096 13278
Bereinigte Ausgaben 14070 13625
3 Finanzierungssaldo -974 -346
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 1 0
5 Zufiihrung an Riicklagen 0
6 Entnahme aus Riicklagen 1 0
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/ 973 346
Nettotilgung (-)
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
0 0
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Ricklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
0 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 973 346
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -54 -34
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
5 5
12 Kernhaushalt 5 5
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
59 39
15 Kernhaushalt 59 39
16 Extrahaushalte 0 0
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 919 312
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18 Konjunkturkomponente 28 -318

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

18a

28 0

Kern- und Extrahaushalte

NKA nach Konjunkturbereinigung

ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos (N)

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 919 -6

19

20 Ausgleichskomponente 181 181

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 738 -6

21

22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

Auffalligkeit? (nein, ja) /

/

ja nein

23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation 1000 0

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 0

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von

Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 262 -6

25

Auffilligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn strukturelle NKA

unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

0 312

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggli Vorjahr)
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Uberwachung der Schuldenbremse nach dem
harmonisierten Analysesystem
Thiringen
Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 9682 10596
Bereinigte Ausgaben 12038 11320
3 Finanzierungssaldo -2356 -724
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgéange 535 -790
5 Zufiihrung an Riicklagen 0 0
6 Entnahme aus Riicklagen 535 790
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1821 -66
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
0 0
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiihrung an Riicklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Ricklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA
0 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1821 -66
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -18 3
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
19 32
12 Kernhaushalt 19 32
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
36 30
15 Kernhaushalt 36 30
16 Extrahaushalte 0 0
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1803 -64
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18 Konjunkturkomponente -1242 -190
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
18a (= Konjunkturkomponente abzugl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)
0 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 561 -254
20 Ausgleichskomponente 133 133
Kern- und Extrahaushalte
21 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 428 -254
Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja nein

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

995 0

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

25

-567 -254

Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

/>‘<

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

809 745

KontrollgroRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo 19 ><><

Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand

(Veranderung ggl Vorjahr) 52
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitédtsrates am 18. Dezember 2020

Zusammenfassende Ubersicht iiber die Beschliisse des
Stabilititsrates zur Haushaltsiiberwachung gemif} § 3 Stabilititsratsgesetz

1. Im Bund sowie in den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen droht
keine Haushaltsnotlage.

2. Weiterhin auffillig sind die Kennziffern von Bremen und Saarland. Beide Lander befinden
sich bis einschlieBlich 2020 im Sanierungsverfahren. Der Stabilititsrat beauftragt den
Evaluationsausschuss, im Frithjahr 2021 auch unter Berticksichtigung der pandemie-
bedingten Ausnahmesituation zu priifen und dem Stabilitdtsrat zu seiner nidchsten Sitzung
zu berichten, ob fiir Bremen und das Saarland weiterhin eine Haushaltsnotlage droht.

3. Infolge pandemiebedingter Steuermindereinnahmen und der finanzpolitischen Ma3nahmen
zur Bewiltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie kommt es zu deutlichen Ver-
schlechterungen der Kennziffernwerte und der Projektion der mittelfristigen Haushalts-
entwicklung von Bund und Léndern.

Bei der Beurteilung von Kennziffern und Projektion der Lander ist zu beriicksichtigen,
dass die haushélterischen Vorgehensweisen bei der Bewéltigung der Folgen der COVID-
19-Pandemie merklich divergieren. So haben beispielsweise einige Lander unterschiedlich
konzipierte und finanzierte Sondervermdgen gegriindet. Zudem bilden die Kennziffern die
haushélterischen Folgewirkungen der Pandemie in unterschiedlicher Aktualitdt und
Tiefenschérfe ab. Vereinzelt wurden unterjéhrig die Planzahlen der bereinigten Einnahmen
und Ausgaben sowie der Nettokreditaufnahme nicht angepasst, sodass sich die
Auswirkungen in den Kennziffern zunichst nicht zeigen. Nach alledem sind sowohl die
Landerdurchschnitte als auch die daraus abgeleiteten Schwellenwerte aller Kennziffern
iiber- bzw. unterzeichnet. Vergleichbarkeit und Aussagekraft der Kennziffern werden
dadurch eingeschrinkt, diirften sich aber wieder erh6hen, sobald im Kennziffernsystem die
aktuellen MaBnahmen der Lénder mit Ist-Zahlen unterlegt sind.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
BunD

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

BUND Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Ist Ist Soll |schreitung] Entwurf  FP FPI FPl  |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw . 194 238 -1.781 nein -922 -272 -122 -75] nein
Schwellenwert -82 9 -402 65 -322 -182 -130
Kreditfinanzierungsquote % -07% -11% 42,7%] nein 22,5% 16% 08% -0,1%| nein
Schwellenwert 8,9% 7,4% 6,0% 6,0%  6,0% 6,0%  6,0%
Zins-Steuer-Quote % 5,1% 3,3% 3,2%| nein 3,2% 3,7% 35%  3,5%| nein
Schwellenwert 16,2% 14,8% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6% 11,6%
% d.
Schuldenstand BIP 31,3% 29,9% 37,3%| nein 37,9% 36,7% 359% 351%| nein
Schwellenwert 43,5% 42,1% 38,6% 38,6% 38,6% 38,6% 38,6%
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion Zuw achsrate Referenzw ert
Bund
2019-2026 % 1,14 185
2020-2027 % 8,24 '
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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% Bundesministerium
4 & der Finanzen

STABILITATSBERICHT

Bericht des Bundes an den Stabilitatsrat
gemal} § 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz

- 2020 -
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1. Einleitung

Der Stabilitdtsrat hat die Aufgabe, die aktuelle Lage und die Entwicklung der Haushalte des
Bundes und der Lander zu iiberwachen. Zu diesem Zweck wird dem Stabilitétsrat jahrlich ein
Bericht der jeweiligen Gebietskorperschaften vorgelegt, in dem Kennziffern zur aktuellen
Haushaltslage und zur Finanzplanung, die Einhaltung der verfassungsmifBigen Kreditaufnah-
megrenzen sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitli-
cher Annahmen analysiert werden (§ 3 Absatz 2 Stabilitétsratsgesetz). Auf der 20. Sitzung des
Stabilitétsrats vom 13. Dezember 2019 wurde eine liberarbeitete Fassung des Kennziffernsys-
tems beschlossen, die ab dem Jahr 2020 Grundlage fiir die regelméfBige Haushaltsiiberwa-
chung ist. Der Stabilitdtsrat hat zu den einzelnen Kennziffern Schwellenwerte beschlossen,
deren Uberschreitung auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweisen kann (§ 4 Absatz 1 Sta-
bilitdtsratsgesetz). Auf Grundlage der Berichte des Bundes und der einzelnen Lander berét der
Stabilitatsrat iber die Haushaltslage und die Haushaltsentwicklung der Gebietskdrperschaften.
Im Falle der Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage kdnnen so frithzeitig Vereinba-
rungen mit betroffenen Gebietskorperschaften getroffen werden, diese abzuwenden.

Der im Stabilititsbericht dargestellte Planungszeitraum ist durch die COVID-19-Pandemie
gepragt. Die Bundesregierung hat zur Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie das grofite Hilfspaket in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland auf den
Weg gebracht mit erheblichen finanziellen Auswirkungen, insbesondere auf den Haushalt des
Bundes. Der Stabilitatsbericht basiert auf dem am 2. Juli 2020 vom Deutschen Bundestag
beschlossenen Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020 sowie auf dem Regierungsentwurf des
Bundeshaushalts 2021 und dem Finanzplan bis 2024, die am 23. September 2020 von der
Bundesregierung beschlossen wurden. Das finanzpolitische AusmafB der Corona-Krise sowie
die von der Bundesregierung ergriffenen Mainahmen spiegeln sich in den beiden Nachtrags-
haushalten 2020 wider. Mit dem Zweiten Nachtragshaushalt 2020 wurden insbesondere die
im Jahr 2020 haushaltswirksamen Maflnahmen des am 3. Juni 2020 vom Koalitionsausschuss
beschlossenen Konjunktur-, Krisenbewaltigungs- und Zukunftspakets abgebildet. Auch der
Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2021 und der Finanzplan bis 2024 werden weiter-
hin durch die massiven Auswirkungen der Corona-Pandemie und der erforderlichen Mal-
nahmen bestimmt. Zudem werden weitere MaBlnahmen des Konjunkturpakets umgesetzt. Ins-
gesamt schlagen sich auch umfassende Unterstiitzungen von Léndern und Kommunen im
Bundeshaushalt nieder.

Im Stabilititsbericht des Bundes wird zunichst die verfassungsrechtlich gebotene Einhaltung
der Kreditauthahmegrenze erdrtert. Danach werden anhand der vom Stabilitdtsrat beschlosse-
nen Kennziffern (struktureller Finanzierungssaldo, Kreditfinanzierungsquote, Zins-Steuer-
Quote und Schuldenstand) die Haushaltslage und Haushaltsentwicklung analysiert. Zudem
wird eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung (Standardprojektion) auf Basis
einheitlicher Annahmen vorgenommen.
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2. Einhaltung der verfassungsmifliigen Kreditaufnahmegrenze (Schul-
denbremse des Bundes)

2.1. Schuldenbremse nach Haushaltsabschluss

Die Kreditaufnahmegrenze des Bundes ist in Artikel 109 und Artikel 115 Grundgesetz (GQG)
verankert. Demnach ist der Haushalt des Bundes grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. Der Bund tragt diesem Grundsatz Rechnung, wenn die um konjunkturelle Ef-
fekte und finanzielle Transaktionen bereinigten Einnahmen aus Krediten (strukturelle Netto-
kreditauthahme — NKA) eine Obergrenze von 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) nicht
iiberschreiten.

Im Haushaltsjahr 2011 wurde die verfassungsrechtliche Obergrenze fiir die Kreditauthahme
auf Grundlage der Ubergangsregelung gemil Artikel 143d GG erstmals auf den Haushalt des
Bundes angewendet. Fiir die Jahre 2011 bis 2015 wurde ein Abbaupfad zur Erreichung der
Obergrenze fiir die maximal zuldssige strukturelle NKA des Bundes festgelegt. Ab dem Jahr
2016 gilt die Obergrenze der strukturellen NKA von 0,35 % des BIP. Beginnend mit dem
Vollzug des Haushalts 2012 wurde in den Folgejahren bis zum Jahr 2019 bereits bei der
Haushaltsaufstellung die ab 2016 giiltige Obergrenze unterschritten.

Die maximal zuldssige strukturelle NKA sowie die tatsdachliche strukturelle NKA beim Haus-
haltsabschluss ist fiir die Jahre 2011 bis 2019 in Tabelle 1 dargestellt.

Mit der endgiiltigen Abrechnung der Schuldenbremse, die gemdl3 § 7 des Gesetzes zur Aus-
fithrung von Artikel 115 GG (Artikel 115-Gesetz) zum 01. September 2020 erfolgte, weist der
Bund im Jahr 2019 einen strukturellen Uberschuss von 0,10 % des BIP aus. Die nach dem GG
maximal zuldssige strukturelle NKA von 0,35 % des BIP wurde hiernach deutlich unterschrit-
ten. Die Abweichung der tatsdchlichen strukturellen NKA in Abgrenzung der Schuldenbrem-
se von der maximal zuldssigen strukturellen NKA betrug im abzurechnenden Jahr
14,8 Mrd. €. Dieser Betrag wurde — gemal3 Artikel 115-Gesetz § 7 — als Entlastung auf dem
Kontrollkonto gebucht. Zusammen mit dem Saldo des Kontrollkontos des Jahres 2018 von
37,2 Mrd. € belduft sich der aktuelle Saldo auf dem Kontrollkonto damit auf 52,0 Mrd. €.

Das Kontrollkonto ist ein Verrechnungskonto. Es ist fiktiv; es wird kein Geld angesammelt.
Positive Salden auf dem Kontrollkonto stellen kein ,,Guthaben® dar, das zur Erweiterung des
Kreditspielraums genutzt werden kann. Ist der Saldo des Kontrollkontos negativ und iiber-
schreitet der Betrag des Saldos den Schwellenwert von 1 % des BIP, verringert sich die ma-
ximal zuldssige Kreditermachtigung im Folgejahr um den {iberschieBenden Betrag (vgl. hier-
zu § 2 und § 7 Artikel 115-Gesetz). Mit dem Kontrollkonto soll langfristig sichergestellt wer-
den, dass die Schuldenregel des Bundes im Haushaltsvollzug nicht systematisch verletzt wird.
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Tabelle 1: Nettokreditaufnahme geméifl Schuldenbremse

Maximal zulfssige Strukturelle Nettokreditaufnahme*
strukturelle Nettokre-
ditaufnahme fst
-in Mrd. € -
2011 45,6 20,4
2012 39,4 8,5
2013 33,2 3,6
2014 26,6 -7,5
2015 18,6 -4,3
2016 10,2 -0,8
2017 10,6 2,7
2018 11,4 -6,9
2019 11,5 -3,3

*Zu den fiir die Schuldenbremse relevanten Sondervermogen gehoren der ,,Energie-und Klimafonds® (ab 2013),
der ,,Aufbauhilfefonds* (ab 2013) sowie der ,,Kommunalinvestitionsférderungsfonds* (ab 2015), Sondervermo-
gen ,,Digitale Infrastruktur* (ab 2018).

Negative Vorzeichen stellen Uberschiisse dar.

2.2. Schuldenbremse bei der Haushaltsaufstellung fiir die Jahre 2020 und 2021

Das finanzpolitische Ausmal} der Corona-Krise und die von der Bundesregierung ergriffenen
MaBnahmen spiegeln sich in den beiden Nachtragshaushalten 2020 wider. Fiir das Haushalts-
jahr 2020 hat der Deutsche Bundestag mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschlossen, dass
eine auflergewohnliche Notsituation im Sinne von Artikel 115 Abs. 2 Satz 6 GG, die sich der
Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintréichtigt, vorliegt
und damit die Voraussetzungen fiir die Uberschreitung der strukturellen Kreditobergrenze von
0,35 % des BIP gegeben sind. Der Beschluss wurde nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 7 GG mit
einem ab dem Jahr 2023 iiber 20 Jahre laufenden Tilgungsplan verbunden. Auch der Regie-
rungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2021 wird weiterhin durch die massiven Auswirkungen
der Corona-Pandemie und der erforderlichen Maflnahmen und Unterstiitzungen von Landern
und Kommunen bestimmt. Dies macht es notwendig, auch fiir das Jahr 2021 die Ausnah-
meregelung fiir auBergewohnliche Notsituationen nach Artikel 115 Abs. 2 Satz 6 GG in An-
spruch zu nehmen. Der Deutsche Bundestag muss vor Inkrafttreten des Haushaltsgesetzes
2021 dariiber beschlieBen und den Beschluss mit einem weiteren Tilgungsplan verbinden.
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Mit dem Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020 wurde das Bundesministerium der Finanzen
erméchtigt, Kredite zur Deckung von Ausgaben (Nettokreditautnahmen — NKA) in H6he von
rund 217,8 Mrd. € aufzunehmen. Fiir zu berticksichtigende Sondervermdgen wird ein positi-
ver Finanzierungssaldo von insgesamt 19,1 Mrd. € erwartet. Die fiir die Schuldenbremse rele-
vante NKA betrdgt damit 198,7 Mrd. €. Gemédll § 4 der Verordnung iiber das Verfahren zur
Bestimmung der Konjunkturkomponente nach § 5 des Artikel-115-Gesetzes ist bei Nachtri-
gen die zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung ermittelte Konjunkturkomponente an die
zwischenzeitlich verdnderte Einschitzung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im Haus-
haltsjahr anzupassen. Die um die so ermittelten konjunkturellen Effekte und um finanzielle
Transaktionen bereinigte strukturelle NKA belduft sich zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstel-
lung des Zweiten Nachtrags auf 130,4 Mrd. € bzw. 3,90 % des BIP. Die Obergrenze fiir die
strukturelle NKA von 0,35 % des BIP wird damit deutlich um 118,7 Mrd. € iiberschritten. Der
Deutsche Bundestag hat entsprechend der Ausnahmeregelung fiir auBergewdhnliche Notsitua-
tionen im Grundgesetz beschlossen, dass der Bund in diesem Jahr die fiir ihn ansonsten bin-
dende Kreditobergrenze in Hohe von 0,35 % des BIP um diesen Betrag iiberschreiten darf.
Der Beschluss des Bundestages wurde mit folgendem Tilgungsplan verbunden: Die im Bun-
deshaushalt 2020 aufgrund der Ausnahmeregelung gemil3 Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 des
GG aufgenommenen Kredite zur Finanzierung seiner Ausgaben werden ab dem Bundeshaus-
halt 2023 sowie in den folgenden 19 Haushaltsjahren in Hohe von jeweils einem Zwanzigstel
des Betrages der Kreditaufnahme zuriickgefiihrt, der nach Abschluss des Bundeshaushalts
2020 die nach Art. 115 Absatz 2 Satz 2 und Satz 3 GG zuldssige Verschuldung {iberstiegen
hat. Die strukturelle NKA, berechnet auf Grundlage des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes
2020, ist in Tabelle 2 dargestellt:

Die Mallnahmen zur Konjunktur- und Krisenbewéltigung sowie des Zukunftspakets schlagen
sich auch im Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2021 in erheblichem Umfang nieder.
Im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2021 belduft sich die Nettokreditermichtigung
auf 96,2 Mrd. €. Fiir zu beriicksichtigende Sondervermodgen wird ein Finanzierungsdefizit von
insgesamt 18,1 Mrd. € erwartet. Die um konjunkturelle Effekte und um finanzielle Transakti-
onen bereinigte strukturelle NKA belduft sich zum Zeitpunkt des Beschlusses tiber den Regie-
rungsentwurf zum Bundeshaushalt 2021 auf 98,3 Mrd. € bzw. 2,85 % des BIP. Die Obergren-
ze fiir die strukturelle NKA von 0,35 % des BIP wird damit abermals deutlich {iberschritten,
und zwar um 86,2 Mrd. €. Der vorgeschlagene und vom Deutschen Bundestag zu beschlie-
Bende Tilgungsplan sieht folgendes vor: Die im Bundeshaushalt 2021 aufgrund der Ausnah-
meregelung gemall Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 des GG aufgenommenen Kredite zur Finan-
zierung seiner Ausgaben werden im Bundeshaushalt 2026 sowie in den folgenden sechzehn
Haushaltsjahren zuriickgefiihrt. Die Riickfiihrung erfolgt in Hohe von jeweils einem Sieb-
zehntel des Betrages der Kreditaufnahme, der nach Abschluss des Bundeshaushalts 2021 die
nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 und Satz 3 des GG zuldssige Verschuldung iiberstiegen hat.
Diese Tilgungsverpflichtung tritt zu der am 2. Juli 2020 vom Deutschen Bundestag beschlos-
senen Tilgungsverpflichtung hinzu.

Die strukturelle NKA, berechnet auf der Grundlage des Regierungsentwurfs zum Bundes-
haushalt 2021, ist in Tabelle 2 dargestellt. Die abschlieBende Beratung des Haushaltsaus-
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schusses (Bereinigungssitzung) findet am 26. November 2020 statt, die 3. Lesung im Deut-
schen Bundestag ist am 11. Dezember 2020 geplant. Erst dann erfolgt eine endgiiltige Ermitt-
lung der strukturellen NKA zum Zeitpunkt der Haushaltsaustellung auf Basis der Herbstpro-
jektion der Bundesregierung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 30. Oktober 2020

und der Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschdtzungen vom 12. November 2020.

Tabelle 2: Berechnung der strukturellen NKA fiir die Jahre 2020 und 2021

2020 2021Y
Soll Dez. | Zweiter
2019 | Nachtrag
Mrd. € Mrd. €
1 Maximal zulassige strukturelle NKA (in % des BIP) 0,35 0,:
5 Nominales Bruttoinlandsprodukt des der Haushaltsaufstellung voran-
gegangenen Jahres 3344 34
3 Maximal zulassige strukturelle NKA (1 x 2 ) 11,7 12
4 Saldo der finanziellen Transaktionen -0,3 -14,6 -2
5 Konjunkturkomponente
Soll: (5a) x (5¢c) Ist: [(5a) + (5b)] x (5¢) -0,5 -53,6 -14
5a Nominale Produktionsliicke zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung -2,5 -69
56 Anpassung an die tatsachliche Entwicklung
[Ist (5ba) - Soll (5ba)]% x (5bb) -261,6
5ba Nominales BIP gegenuber Vorjahr in % 2,9 -4,7 6
5bb Nominales BIP des Vorjahres 3435,2
5¢  Budgetsemielastizitat 0,203 0,2(
6 Abbauverpflichtung aus dem Kontrollkonto
7 Maximal zuldssige NKA (3 -4 -5 -6) 12,5 79,9 28
8 NKA (8a - 8b) 5,9 198,7 114
8a NKA Bundeshaushalt 0,0 217,8 96
8b  Finanzierungssalden der Sondervermdgen -5,9 19,1 -18
Finanzierungssaldo Energie- und Klimafonds -3,8 20,4 -14
Finanzierungssaldo Aufbauhilfefonds -0,5 -0,7 -0
Finanzierungssaldo Kommunalinvestitionsférderungsfonds -1,6 -1,3 -1
Finanzierungssaldo Digitalisierungsfonds -1,0 -1,0 -1
Finanzierungssaldo Ganztagsschulen 1,0 1,8 -0
9 Strukturelle NKA (8 + 4 + 5) 51 130,4 98
in % des BIP 0,15 3,90 2,¢
10 Uberschreitung der zuldssigen Kreditaufnahme -118,7 -86

! Regierungsentwurf gemif Beschluss der Bundesregierung vom 23. September 2020.
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3. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und Finanzplanung

3.1. Systematik der laufenden Haushaltsiiberwachung des Stabilitiitsrats

Zentrales Element der im Stabilitdtsratsgesetz § 3 verankerten laufenden Haushaltsiiberwa-
chung durch den Stabilitétsrat bildet die Analyse der folgenden vier Kennziffern:

e Struktureller Finanzierungssaldo,
e Kreditfinanzierungsquote,

e Zins-Steuer-Quote,

e Schuldenstand.

Das Kennziffernsystem des Stabilitétsrats definiert sowohl die Kennziffern als auch spezifi-
sche Schwellenwerte fiir Bund und Léinder. Die Kennziffern werden iiber eine Spanne von
sieben Jahren betrachtet. Dabei werden zwei Zeitrdume unterschieden:

(1) Der Zeitraum der aktuellen Haushaltslage beinhaltet die Ist-Werte der zwei vergange-
nen Jahre und den Soll-Wert des laufenden Jahres.

(2) Der Zeitraum Finanzplanung umfasst den Soll/Entwurfswert des folgenden Jahres so-
wie die Ansitze der Finanzplanung.

Die Ermittlung der Kennziffern der aktuellen Haushaltslage basiert im Bericht damit auf den
Ist-Daten des Haushalts fiir 2018 und 2019 sowie dem Zweiten Nachtragshaushalt 2020. Dem
Zeitraum der Finanzplanung liegen der am 23. September 2020 im Kabinett beschlossene
Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2021 und Finanzplan bis 2024 zugrunde.

Der Stabilititsrat hat zur Beurteilung, ob die Kennziffern auf eine drohende Haushaltsnotlage
hinweisen, Schwellenwerte festgelegt. Danach gilt eine Kennziffer in einem Zeitraum als auf-
fallig, wenn mindestens zwei Ausprigungen der Kennziffer die dazugehorigen Schwellenwer-
te tiberschreiten. Ein Zeitraum wird insgesamt als aufféllig angesehen, wenn mindestens drei
von vier Kennziffern aufféllig sind. Ist mindestens einer der beiden Zeitrdume aufféllig, wird
dies als Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage gewertet. Der Stabilitétsrat leitet dann
eine umfassende Priifung des Haushalts der betroffenen Gebietskorperschaft ein.
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3.2. Die Ergebnisse der Kennziffern fiir den Bund

() Struktureller Finanzierungssaldo

Der strukturelle Finanzierungssaldo in finanzstatistischer Abgrenzung ist definiert als um
konjunkturelle Effekte und finanzielle Transaktionen bereinigter Finanzierungssaldo. Mit der
Bereinigung des Finanzierungssaldos um konjunkturelle Effekte und finanzielle Transaktio-
nen soll eine weitgehende Anndherung an die Methodik der europdischen Fiskalregeln er-
reicht werden. Die Bewertung der Kennziffer ,struktureller Finanzierungssaldo® orientiert
sich an der gemal Artikel 115 GG ab 2016 geltenden Obergrenze der strukturellen NKA von
0,35 % des BIP. Im Unterschied zur Schuldenbremse werden zur Berechnung des strukturel-
len Finanzierungssaldos in Abgrenzung des Stabilitdtsrats und zur Berechnung des Schwel-
lenwertes ausschlieBlich die Finanzierungssalden der drei Extrahaushalte ,,Versorgungs-
fonds®, ,,Versorgungsriicklage® und ,,Vorsorge filir inflationsindexierte Bundeswertpapiere*
beriicksichtigt. Die Finanzierungssalden der Sondervermogen ,.Energie und Klimafonds®,
»Aufbauhilfefonds®, ,,Kommunalinvestitionsférderungsfonds®, ,,Digitale Infrastruktur sowie
»Ausbau ganztitiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter sind
in der Kennziffer nicht inbegriffen. Fiir den Schwellenwert findet aus diesem Grund eine Be-
reinigung um die Salden dieser Sondervermogen statt.

Die Werte der Kennziffer sowie die dazugehorigen Schwellenwerte fiir die Jahre 2018 bis
2024 sind in Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3: Kennziffer ,,Struktureller Finanzierungssaldo*

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
schrei- schreit-
Ist Ist Soll tung | Entwurf  FPL FPL FPL ung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw. 194 238 -1.781 | nein -922 272 122 -75 nein
Schwellenwert -82 9 -402 65 -322 -182 -130

Der Schwellenwert leitet sich aus der Obergrenze des strukturellen Finanzierungssaldos (unter Beriicksichtigung
der Sondervermodgen gemiB der Abgrenzung des Stabilitdtsrats und von Riicklagenbewegungen) zzgl. 50 Euro je
Einwohner ab.

Die Tabelle 3 zeigt, dass die zuldssige Obergrenze des strukturellen Finanzierungssaldos in
Abgrenzung des Stabilititsrats im Zeitrdumen (1) und (2) jeweils einmal tiberschritten wird.
In den anderen Jahren wird der Schwellenwert deutlich unterschritten. Die Kennziffer ist in
beiden Zeitraumen daher unauffillig.
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(b) Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote gibt an, in welchem Mal} die Ausgaben einer Gebietskdrper-
schaft kreditfinanziert sind. Sie ist definiert als die NKA im Verhiltnis zu den bereinigten
Ausgaben in Stabilititsratsabgrenzung.! Der Schwellenwert fiir den Zeitraum der aktuellen
Haushaltslage ergibt sich aus dem gleitenden Jahresdurchschnitt der Kreditfinanzierungsquote
der jeweils letzten finf Jahre zuziiglich sechs Prozentpunkte. Dabei wird der Durchschnitt
null gesetzt, wenn er eine negative Kreditfinanzierungsquote ausweist. Fiir den Zeitraum der
Finanzplanung wird der Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres beibehalten. Tabelle 4
stellt die Kreditfinanzierungsquoten sowie die Schwellenwerte dar.

Tabelle 4: Kennziffer ,,Kreditfinanzierungsquote*

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
schrei- schrei-
Ist Ist Soll tung | Entwurf  FPL FPL FPL tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kreditfinanzierungsquote % -0,7 -11 42,7 . 22,5 1,6 0,8 -0,1 .
nein nein
Schwellenwert 8,9 7,4 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

In den Zeitrdumen (1) und (2) tiberschreitet die Kreditfinanzierungsquote den entsprechenden
Schwellenwert jeweils einmal. In den anderen Jahren werden die entsprechenden Schwellen-
werte deutlich unterschritten. Die Kennziffer ist damit in beiden Zeitraumen im Hinblick auf
eine drohende Haushaltsnotlage unauffillig.

(c) Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote zeigt, wieviel Prozent der Steuereinnahmen fiir Zinsausgaben verwen-
det werden. Dabei wird die Belastung der Haushalte durch frithere Verschuldung in Relation
zum Steueraufkommen eines Jahres zum Ausdruck gebracht. Die Schwellenwerte ergeben
sich im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage aus dem gleitenden Jahresdurchschnitt der ver-
gangenen fiinf Jahre und einem Aufschlag von sechs Prozentpunkten. Im Finanzplanungszeit-
raum wird der Schwellenwert konstant auf dem Niveau des laufenden Jahres gehalten. In Ta-
belle 5 sind die Zins-Steuer-Quoten und die Schwellenwerte dargestellt.

! Zur Ermittlung der Kreditfinanzierungsquote wird die NKA um die Finanzierungssalden der drei Extra-
haushalte ,,Versorgungsfonds*, ,,Versorgungsriicklage* und ,,Vorsorge fiir inflationsindexierte Bundeswert-
papiere” verringert. Im Nenner werden die Ausgaben des Bundes um die Zufiihrungen aus dem Kernhaus-
halt an die Extrahaushalte ,,Versorgungsfonds®, ,,Versorgungsriicklage und ,,Vorsorge fiir inflationsinde-

xierte Wertpapiere* bereinigt.
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Tabelle 5: Kennziffer ,,Zins-Steuer-Quote*

Aktuelle Haushaltslage | (y,¢,. Finanzplanung Uber-
schrei- schrei-
Ist Ist Soll tung Entwurf  FPL FPL FPL tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zins-Steuer-Quote % 51 3,3 3,2 . 3,2 3,7 3,5 3,5 .
nein nein
Schwellenwert 16,2 14,8 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6

Der Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen unterschreitet in allen betrachteten Jah-
ren den jeweiligen Schwellenwert sehr deutlich. Daher gilt die Kennziffer in beiden Zeitrau-
men als unauffillig. Trotz geringerer Steuereinnahmen in den Jahren 2020 bis 2023 gegen-
iiber dem Jahr 2019 verbleibt die Zins-Steuer-Quote nahezu auf dem Niveau des Jahres 2019.
Im Jahr 2008, dem Jahr des Beginns der Finanzkrise, fiel die Zins-Steuer-Quote wesentlich
hoher aus, hier wurden 16,8 % der Steuereinnahmen fiir Zinsausgaben verwendet.

(d) Schuldenstand

Der Schuldenstand ist eine zentrale Grofle zur Bewertung der Lage der 6ffentlichen Haushal-
te. Grundlage fiir die Ermittlung der Schuldenquote in Abgrenzung des Stabilitatsrats sind ab
2019 die Schulden beim nicht-6ffentlichen und beim 6ffentlichen Bereich jeweils ohne Kas-
senkredite am Ende des Jahres 2019 (Fachserie 14 Reihe 5 des Statistischen Bundesamtes).
Diese werden ins Verhiltnis zum BIP gesetzt. Ab dem laufenden Haushaltsjahr ergibt sich der
Schuldenstand aus dem Wert des Vorjahres erhoht um die NKA des betrachteten Jahres. Die
Schwellenwerte fiir die Quote werden analog zum Vorgehen bei der Kreditfinanzierungsquote
und bei der Zins-Steuer-Quote aus dem gleitenden Jahresdurchschnitt der vergangenen fiinf
Jahre und einem Aufschlag von sechs Prozentpunkten ermittelt. Im Zeitraum der Finanzpla-
nung wird der Schwellenwert konstant auf dem Niveau des laufenden Jahres gehalten. Die
Tabelle 6 zeigt die Entwicklung der Schuldenquote und deren Schwellenwerte.

Tabelle 6: Kennziffer ,,Schuldenstand*

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
schrei- schrei-
Ist Ist Soll tung | Entwurf  FPL FPL FPL tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Schuldenstand % d. BIP* 31,3 29,9 37,3 . 37,9 36,7 35,9 35,1 .
nein nein
Schwellenwert 43,5 42,1 38,6 38,6 38,6 38,6 38,6

*2018 gemil Stabilitdtsbericht Oktober 2019, 2019 VGR-Ergebnisse Stand August 2020, 2020-2024 Herbstpro-

jektion BMWi 2020.
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Die Schuldenquote liegt in allen dargestellten Jahren unterhalb der Schwellenwerte und zeigt
damit keine Auffalligkeiten. Nach einem Anstieg der Schuldenquote in Abgrenzung des Sta-
bilitdtsrats im laufenden Jahr gegeniiber dem Jahr 2019 bildet sich die Quote ab dem Jahr
2022 mit deutlich sinkender Neuverschuldung pro Jahr allméahlich zuriick.

4. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung (Standardprojekti-
on)

Neben der Kennziffernanalyse der 6ffentlichen Haushalte enthalten die Berichte der Gebiets-
korperschaften an den Stabilitétsrat gemél § 3 Absatz 2 Stabilitédtsratsgesetz auch eine Projek-
tion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen. Dies erfolgt
in Form der sogenannten ,,Standardprojektion®, die den Finanzplanungszeitraum plus drei
Jahre umfasst (insgesamt sieben Jahre). Der Stabilitétsrat hat sowohl die Ausgestaltung der
Standardprojektion als auch das Verfahren festgelegt, auf dessen Grundlage die Haushaltslage
einer Gebietskorperschaft gepriift und beurteilt werden soll.

Die Standardprojektion ist eine Modellrechnung. Sie stellt dar, bei welcher Entwicklung von
Einnahmen und Ausgaben die Schuldenquote (Schuldenstand in % des BIP) konstant auf dem
Niveau von 2016 gehalten wird. Um bei einmaligen Schwankungen der Einnahmen und Aus-
gaben Fehlbeurteilungen zu vermeiden, wird die jahresdurchschnittliche Entwicklung in zwei
Siebenjahreszeitraumen betrachtet. Der eine Zeitraum startet mit dem Ist-Ergebnis des dem
Berichtsjahr vorangegangenen Jahres und der zweite Zeitraum basiert auf dem Soll-Ansatz
des Berichtsjahres. Fiir die Einnahmen des Bundes wird die Entwicklung im Finanzplanungs-
zeitraum unterstellt. Fiir die Jahre danach wird angenommen, dass die Steuereinnahmen jahr-
lich mit einer Wachstumsrate des nominalen Produktionspotenzials zunehmen und die sonsti-
gen Einnahmen um jdhrlich 1 % steigen. Aus der Einnahmeentwicklung und der konstanten
Schuldenquote ergibt sich die erforderliche jahresdurchschnittliche Ausgabenzuwachsrate
eines siebenjdhrigen Zeitraums, die die Schuldenquote auf dem Niveau von 2016 stabilisiert.
Diese ermittelte jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Ausgaben wird mit dem Referenz-
wert des ersten Stabilititsberichts vom September 2010 verglichen.? Eine Unterschreitung des
Referenzwertes signalisiert eine Auffilligkeit der Haushaltsentwicklung. Eine Uberschreitung
signalisiert, dass die Haushaltssituation sich im Vergleich zur Referenzperiode verbessert hat,
weil eine Stabilisierung der Schuldenquote mit einer hdheren jahresdurchschnittlichen Ausga-

benwachstumsrate als dem Referenzwert erreicht wird.

Im Stabilitdtsbericht 2010 wurden auf Basis einer Modellrechnung jahresdurchschnittliche
Ausgabenwachstumsraten von 0,15 % (2009 bis 2016) sowie von 0,49 % (2010 bis 2017)
berechnet, mit denen die Schuldenquote von 2016 auf dem damaligen Niveau von 43,7 %
konstant gehalten werden konnte. Der ReferenzmaBstab fiir die Bewertung der Haushaltslage
des Bundes in den Jahren nach dem ersten Stabilitdtsbericht (ab 2011) ergibt sich aus der

2 Vgl. Beschluss des Stabilitétsrates zur Haushaltsiiberwachung BUND vom 15. Oktober 2010 und Stabilitétsbe-
richt des Bundes 2010, www.stabilitaetsrat.de.

12



Drucksache 19/27454 - 88— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

niedrigeren Ausgabenrate in Hohe von 0,15 % abziiglich zwei Prozentpunkten und betrigt
mithin -1,85 %. (siehe Quellen FuBinote 2)

Tabelle 7: Erforderliche jahresdurchschnittliche Entwicklung der Ausgaben, mit der die
Schuldenquote auf dem Niveau von 2016 stabilisiert wird

2019 bis 2026 2020 bis 2027
erforderliche jahresdurchschnittliche
Ausgabenentwicklung % 1,14 8,24
Schwellenwert -1,85 -1,85
Ergebnis Es liegt keine Auffalligkeit vor

Im vorliegenden Bericht umfassen die beiden zu betrachtenden Zeitabschnitte 2019 bis 2026
(a) sowie 2020 bis 2027 (b). In der Modellrechnung wird mit einer erforderlichen jahres-
durchschnittlichen Ausgabenzuwachsrate in Hohe von 1,14 % (a) bzw. in Héhe von 8,24 %
(b) gewihrleistet, dass die Schuldenquote auf dem aktuellen Niveau von 2016 (34,0 %) ver-
bleibt. Im Zeitabschnitt (a) wird mit dem Jahr 2019 von einem Zeitpunkt vor der Covid-19-
Pandemie ausgegangen. Im Jahr 2020 brechen dann die Einnahmen deutlich ein und iiber-
schreiten erst 2023 das Vorkrisenniveau. Um im Modell die Schuldenquote konstant bei 34 %
halten zu konnen, sinken auch die erforderlichen Ausgaben deutlich, was sich auch in den
jahresdurchschnittlichen erforderlichen Ausgaben widerspiegelt. Der Zeitraum (b) startet mit
dem Jahr 2020, dem Jahr des Beginns der Corona-Krise, also auf einem niedrigeren Niveau
der Einnahmen und damit auch der erforderlichen Ausgaben und endet mit dem Jahr 2027 auf
einem hoheren Niveau als im Zeitabschnitt (a). Damit ist die erforderliche jahresdurchschnitt-
liche Ausgabenentwicklung in Abschnitt (b) wesentlich hoher als in (a). Die mogliche Ausga-
bensteigerung beider Zeitabschnitte liegt oberhalb des Referenzwertes von -1,85 %. Aus der
Modellprojektion zur mittelfristigen Haushaltsentwicklung ergeben sich mithin im Ergebnis
keine Anzeichen fiir eine drohende Haushaltsnotlage.

5. Zusammenfassung der Ergebnisse der Kennziffernanalyse und Stan-
dardprojektion

5.1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung des Bundes

Die Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung des Bundes zeigen an,
dass keiner der beiden betrachteten Zeitrdume auffillig ist. Damit droht fiir den Bund keine
Haushaltsnotlage (Tabelle 8).
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Tabelle 8: Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage | (Jper- Finanzplanung Uber-
Bund* schrei- schrei-
Ist Ist Soll tung | Entwurf FPL FPL FPL tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
€je
Struktureller Einw . .
Finanzierungssaldo' . 194 238  -1.7g1 | Mein 922 272 122 -75 | Men
Schwellenwert -82 9 -402 65 -322 -182 -130
Kreditfinanzierungsquote? % -0,7 -11 42,7 nein 22,5 1,6 0,8 -0,1| nein
Schwellenwert 8,9 7,4 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Zins-Steuer-Quote? % 51 3,3 3,2| nein 3,2 3,7 3,5 3,5| nein
Schwellenwert 16,2 14,8 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6
% d.
Schuldenstand? BIP 31,3 29,9 37,3 | nein 37,9 36,7 35,9 35,1 nein
Schwellenwert 43,5 42,1 38,6 38,6 38,6 38,6 38,6
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

* Die Kennziffern wurden ermittelt auf Basis Bundeshaushalt Ist 2019, des Zweiten Nachtragshaushalt des Bundes
2020,

des Regierungsentwurfs des Bundeshaushalts 2021 sowie des Finanzplans bis 2024 zuziiglich Sondervermdogen.

" Der Schwellenwert leitet sich ab aus der Obergrenze des strukturellen Finanzierungssaldos gemaR der Schulden-
bremse (unter Beruicksichtigung der Sondervermdgen, Riicklagenbewegungen) zzgl. 50 Euro je Einwohner.

2 Der jahrliche Schwellenwert ist im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage der gleitende Jahresdurchschnitt der Kenn-
ziffer der jeweils letzten finf Jahre zuzlglich sechs Prozentpunkte. Fir die Jahre der Finanzplanung gilt der Schwel-
lenwert des laufenden Haushaltsjahres fort.

5.2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung

Der im ersten Stabilititsbericht 2010 ermittelte ReferenzmalBstab fiir die Bewertung der
Haushaltslage des Bundes belduft sich auf eine erforderliche jahresdurchschnittliche Ausga-
benverdnderung von -1,85 %, um die Schuldenquote konstant auf dem Niveau von 2016 zu
halten. Aus der aktuellen Modellrechnung der mittelfristigen Haushaltsentwicklung ergibt
sich fiir den Bund eine die Schuldenquote des Jahres 2016 stabilisierende jahresdurchschnitt-
liche Ausgabenzuwachsrate von 1,14 % fiir den Zeitraum 2019 bis 2026 bzw. von 8,24 % fiir
den Zeitraum 2020 bis 2027. Die Ergebnisse der aktuellen Projektion liegen damit erheblich
oberhalb dieses Referenzwerts, so dass hieraus keine Hinweise auf eine drohende Haushalts-
notlage abzuleiten sind.
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6. Fazit

Der Bundeshaushalt konnte bereits seit 2012 die — erst ab 2016 geltende —Obergrenze der
strukturellen NKA von 0,35 % des BIP einhalten. Im Jahr 2019 gelang es das sechste Jahr in
Folge, die Ausgaben des Bundes vollstindig ohne Neuverschuldung auszugleichen. Aufgrund
der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der von der Bundesregierung
ergriffenen MaBnahmen zur Bewiltigung der COVID-19-Krise nimmt der Bund fiir die Jahre
2020 und 2021 die Ausnahmeklausel fiir aulergewo6hnliche Notsituationen gemaf Artikel 115
Absatz 2 Satz 6 in Verbindung mit Satz 7 GG in Anspruch. Fiir das Jahr 2021 muss dies noch
vom Parlament beschlossen werden (Stand dieses Berichts: 13. November 2020). Im Finanz-
plan ist weiterhin jahrlich eine Neuverschuldung erforderlich. Die Obergrenze der strukturel-
len NKA wird eingehalten, hierzu war es jedoch erforderlich, im Finanzplan Globalpositionen
zur Umsetzung eines finanzpolitischen Handlungsbedarfs darzustellen. Der Handlungsbedarf
betrdgt 2022 nach jetzigem Stand 9,9 Mrd. €, 2023 16,4 Mrd. €, 2024 16,2 Mrd. €.

Hinweise auf eine drohende Haushaltsnotlage ergeben sich aus den Kennzahlen nicht.
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Anlage: Datenblatter zur Berechnung der Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage

Daten des Haushaltsjahres zur Berechnung der Kennziffern in der Abgrenzung gem. Beschluss des Stabilititsrates vom 28. April 2010

Gebietskorperschaft: Bund Haushaltsjahr: 2018
Lfd. Kennziffer und Daten nachrichtich;| 1"
Nr. Nr.
Struktureller Finanzierungssaldo
0| (konjunkturbereinigt) Mio. € 16.039 5-20+29+36+43-46 0
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
1| (konjunkturbereinigt) € 194 0/4 1
Struktureller Finanzierungssaldo
2| (nicht konjunkturbereinigt) Mio. € 12.389 5-20+29+36+43 2
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
3|(nicht konjunkturbereinigt) € 149 2/4 3
4|Einwohner am 31.12.2018 1000 82.887 4
5|Finanzierungssaldo in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 10.875 6-14+19 5
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 347.586 7-8 (Land) 6
7| Bereinigte Einnahmen Mio. € 347.586 7
8| darunter: Konsolidierungshilfen Mio. € 8
9| Zahlungen von gleicher Ebene Mio. € 0 10+11 9
10| Zahlungen von Landern, ohne LFA-Einnahmen Mio. € 10
11| Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 0 206 11
12[Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0 34 12
13| Einnahmen von der Versorgungsriicklage Mio. € 0 41 13
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 336.710 15+16 14
15| Bereinigte Ausgaben Mio. € 336.710 15
Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds
16| Versorgungsriicklage Mio. € 17+18 soweit betroffen 16
17|Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 31 17
18|Zahlungen an Versorgungsriicklage Mio. € 38 18
19| Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0 19
20|Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € 725 21-25 20
21|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 1.485 22+23+24 21
22| davon: Darlehensriickflisse (Land: einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 1.485 22
23 VerauRerung von Beteiligungen Mio. € 0 23
24 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0 24
25| Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 760 26+27+28 25
26| davon: Vergabe von Darlehen (Land: einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 370 26
27 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 390 27
28 Tilgungsausgaben an &ff. Bereich Mio. € 0 28
29|Saldo Pensionsfonds Mio. € 982 30-33 29
30| Einnahmen Mio. € 982 31432 30
31| davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 902 =17 31
32 sonstige Einnahmen Mio. € 80 32
33|Ausgaben Mio. € 0 34+35 33
34| davon: Ausgaben an Bund /Land Mio. € 0 12 34
35 sonstige Ausgaben Mio. € 0 35
36| Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a Mio. € 1.362 37-40 36
37|Einnahmen Mio. € 1.362 38+39 37
38| davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 551 =18 38
39 sonstige Einnahmen Mio. € 812 39
40|Ausgaben Mio. € 0 41+42 40
41| davon: Ausgaben anBund /Land Mio. € 0 13 41
42 sonstige Ausgaben Mio. € 0 42
Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV "Schlusszahlungen
43|inflationsindex. Bundeswertpapiere” (Bund) Mio. € -106 44-45 43
44| Entnahmen (Land)/ Einnahmen (Bund) Mio. € 1.081 44
45| Zufiihrungen (Land) / Ausgaben (Bund) Mio. € 1.187 45
46| ggf. Konjunkturkomponente (+/-) Mio. € -3.650 46
100| Kreditfinanzierungsquote % -0,7% 101/106( 100
102-105-29-36+8 (Land)
101|Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -2.239 bzw. 103-29-36-43 (Bund)| 101
103| Nettokreditaufnahme (Kernhaushalt) Mio. € 0 103
104| Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mio. € 104
14-12-13+33-31+40-38+45 (Land)
106|Konsolidierte Ausgaben Mio. € 334.176 bzw.14-31-38-44 (Bund) 106
200|Zins-Steuer-Quote % 51% 201/202 200
201|Zinsausgaben am Kreditmarkt Mio. € 16.552 201
203+204+205+206-207+208 (Land)
202|Steuern in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 322.386 bzw. 203 (Bund)| 202
203( Steuereinnahmen Mio. € 322.386 203
204|Forderabgabe Mio. € 204
205| KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 205
206|Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 11 206
207|Landerfinanzausgleich, Ausgaben Mio. € 207
208|Allg. BEZ Mio. € 208
Schulden je Einwohner (Land) / Schulden
300|in Relation zum BIP (Bund) €/% 31,3% 301/4 (Land) / 301/307 (Bund)| 300
301|Schulden am Ende des Ifd. Jahres in S'.at:niRat-Abgrenzung1 Mio. € 1.047.548 301
307 Bruttoinlandsprodukt, nominal geschétzt Mrd. € 3.344 nur Bund| 307

1 Die Schulden beinhalten die Kreditmarktschulden des Kernhaushalts des Bundes (IDEF Code P9009) sowie die Schulden des Investitions- und Tilgungsfonds.

Die Schulden des Sonderfond:

werden aufgrund der nach Abwicklung des Fonds gemaR § 13 Absatz 2 FMStFG

worgesehenen Aufteilung des verbleibenden Schlussergebnisses zwischen Bund und Landern im Verhéltnis 65 : 35 nicht beriicksichtigt.
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Daten des Haushaltsjahres zur Berechnung der Kennziffern in der Abgrenzung gem. Beschluss des Stabilitdtsrates vom 28. April 2010

Gebietskdrperschaft: Bund Haushaltsjahr: 2019
Lfd. Kennziffer und Daten nachrichtlich: Lfd.
Nr. Nr.
Struktureller Finanzierungssaldo
0| (konjunkturbereinigt) Mio. € 19.730 5-20+29+36+43-46 0
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
1| (konjunkturbereinigt) € 238 0/4 1
Struktureller Finanzierungssaldo
2| (nicht konjunkturbereinigt) Mio. € 17.051 5-20+29+36+43 2
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
3| (nicht konjunkturbereinigt) € 205 2/4 3
4|Einwohner am 30.06.2019 1000 83.073 4
5| Finanzierungssaldo in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 13.306 6-14+19 5
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 356.492 7-8 (Land)| 6
7| Bereinigte Einnahmen Mio. € 356.492 7
8| darunter: Konsolidierungshilfen Mio. € 8
9|Zahlungen von gleicher Ebene Mio. € 0 10+11 9
10| Zahlungen von Léandem, ohne LFA-Einnahmen Mio. € 10
11| Lénderfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 0 206 11
12| Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0 34 12
13| Einnahmen von der Versorgungsriicklage Mio. € 0 41 13
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 343.186 15+16 14
15| Bereinigte Ausgaben Mio. € 343.186 15
Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds
16| Versorgungsriicklage Mio. € 17+18 soweit betroffen 16
17| Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 31 17
18|Zahlungen an Versorgungsriicklage Mio. € 38 18
19| Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0 19
20| Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € 17 21-25 20
21(Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 1.013 22+23+24 21
22| davon: Darlehensriickfliisse (Land: einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 1.004 22
23 VerauRerung von Beteiligungen Mio. € 9 23
24 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0 24
25| Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 996 26+27+28 25
26| davon: Vergabe von Darlehen (Land: einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 222 26
27 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 774 27
28 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 0 28
29|Saldo Pensionsfonds Mio. € 1.183 30-33 29
30|Einnahmen Mio. € 1.183 31+32 30
31| davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 1.091 17 31
32 sonstige Einnahmen Mio. € 92 32
33|Ausgaben Mio. € 0 34+35 33
34| davon: AusgabenanBund /Land Mio. € 0 12 34
35 sonstige Ausgaben Mio. € 0 35
36| Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a Mio. € 1.541 37-40 36
37|Einnahmen Mio. € 1.541 38+39 37
38| davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 663 18 38
39 sonstige Einnahmen Mio. € 878 39
40|Ausgaben Mio. € 0 41+42 40
41| davon: Ausgabenan Bund /Land Mio. € 0 13 41
42 sonstige Ausgaben Mio. € 0 42
Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV "Schlusszahlungen
43|inflationsindex. Bundeswertpapiere” (Bund Mio. € 1.038 44-45 43
44| Entnahmen (Land)/ Einnahmen (Bund) Mio. € 1.038 44
45| Zufiihrungen (Land) / Ausgaben (Bund) Mio. € 0 45
46)ggf. Konjunkturkomponente (+/-) Mio. € -2.679 46
100|Kreditfinanzierungsquote % 11% 101/106| 100
102-105-29-36+8 (Land)
101 Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -3.762 bzw. 103-29-36-43 (Bund)| 101
103| Nettokreditaufnahme (Kernhaushalt) Mio. € 0 103
104 Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mio. € 104
14-12-13+33-31+40-38+45 (Land)|
106|Konsolidierte Ausgaben Mio. € 340.394 bzw.14-31-38-44 (Bund)| 106
200|Zins-Steuer-Quote % 3,3% 201/202| 200
201|Zinsausgaben am Kreditmarkt Mio. € 10.873 201
203+204+205+206-207+208 (Land),
202|Steuem in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 328.989 bzw. 203 (Bund)| 202
203| Steuereinnahmen Mio. € 328.989 203
204|Forderabgabe Mio. € 204
205|KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 205
206 Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 11 206
207 |Landerfinanzausgleich, Ausgaben € 207
208|Allg. BEZ Mio. € 208
Schulden je Einwohner (Land) / Schulden in
300(|Relation zum BIP (Bund) €/% 29,9% 301/4 (Land)/301/307 (Bund)] 300
301|Schulden am Ende des Ifd. Jahres in StabiRat-Abgrenzung1 Mio. € 1.030.585 301
307/ Bruttoinlandsprodukt, nominal Mrd. € 3.449 nur Bund| 307
1 Die Schulden beinhalten die Kreditmarktschulden des Kemhaushalts des Bundes (IDEF Code P9009) sowie die Schulden des Investitions- und Tilgungsfonds.
Die Schulden des Fir I werden aufgrund der nach Abwicklung des Fonds gemaR § 13 Absatz 2 FMStFG
en Aufteilung des il lisses zwischen Bund und Léndem im Verhéltnis 65 : 35 nicht berlicksichtigt.
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Daten der Soll-Ansiétze des laufenden Hau: it zur Berechnung der Kennziffern in der Abgrenzung gem. des Stabilitidtsrates vom 13. Deze
Gebietskorperschaft: Bund Haushaltsjahr: 2020
Lfd. Kennziffer und Daten nachrichtlich: Lfd.
Nr. Nr.
O[ Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitiatsrates) Mio. € 5-19+28+35+42-46 (ausschlieRlich 0
-147.988 Bund)
1| Struktureller Finanzierur (in Abg des ilita Yie |€ Py 0/4 (Kennziffer des Bundes) 1
Einwohner 5
2|Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) Mio. € 5-19+28+35+42 2
3|Finanzier (in Abg des ilititsrates) € 2/4 (Kennziffer des Landes) 3
je Einwohner
4|Einwohner am 30.06.2019 1000 83.073 4
5|Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben in Stal at-Abgrenzung Mio. € -218.104 6-13+18 5
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 290.426 7+10-8a (Land) 6
7|Bereinigte Einnahmen Mio. € 290.426 7
8|darunter: Einnahme aus Sanierungshilfen Mio. € 8
8a Konsolidierungshilfen (Position entfallt ab 2021) Mio. € 8a
9|zahlungen von gleicher Ebene (Landern) Mio. € 9
10| Zusetzungen zu bereinigten Einnahmen: Entnahmen aus Pensionsfonds Mio. € 11+12 soweit betroffen 10
Versorgungsriicklage
11| Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 33 11
12|Einnahmen von der Versorgungsriicklage Mio. € 40 12
13|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 14+15 13
508.530
14|Bereinigte Ausgaben Mio. € 508.530 14
15| Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds Mio. € 16+17 soweit betroffen 15
Versorgungsriicklage
16|Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 30 16
17| Zahlungen an Versorgungsricklage Mio. € 37 17
18|Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € [0] 18
19|Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -14.631 20-24 19
20|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 1.079 21+22+23 20
21|davon: Darlehensrickflisse Mio. € 1.079 21
22| Ver&uRerung von Beteiligungen Mio. € 0 22
23| Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0] 23
24| Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 15.710 25+26+27 24
25|davon: Vergabe von Darlehen Mio. € 9.585 25
26| Erwerb von Beteiligungen Mio. € 6.125 26
27| Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 0 27
28|Saldo Pensionsfonds Mio. € 1.477 29-32 28
29|Einnahmen Mio. € 1.477 30+31 29
30|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 1.300 =16 30
31|sonstige Einnahmen Mio. € 177 31
32| Ausgaben Mio. € [0] 33+34 32
33|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € =11 33
34|sonstige Ausgaben Mio. € 34
35|Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a Mio. € 1.610 36-39 35
36|Einnahmen Mio. € 1.610 37+38 36
37|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 636 =17 37
38|sonstige Einnahmen Mio. € 974 38
39|Ausgaben Mio. € [o] 40+41 39
40|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € =12 40
41|sonstige Ausgaben Mio. € 41
42|Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV "Schlusszahlungen Mio. € 43+44-45 42
inflationsindex. Bundeswertpapiere” (Bund) -1.197
43|Entnahmen (Land) / Einnahmen (Bund) 992 43
44|Sonstige Entnahmen (Land) / sonstige Einnahmen (Bund) Mio. € 48 44
45| zufihrungen (Land) / Ausgaben (Bund) Mio. € 2236 45
46| Konjunkturkomponente (+/- Mio. € ausschlieRlich Bund 46
-53.596
100|Kreditfinanzierungsquote % 101/109 100
42,7%
101 | Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 102-106-28-35+8a (Land)| 101
215.883 bzw. 102-106-28-35-42 (Bund)
102|Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 217.772 103+104+105
103| Schuldenaufnahme Mio. € 103
217.772
104| Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrége, Aussetzungsfloater |Mio. € 104
im Haushaltsjahr (+/-)
105| Schuldenaufnahme beim Bund im Haushaltsjahr Mio. € Auszufillen bei Wahrmehmung der 105
Option unter Lfd.Nr. 310
106|Schuldentilgung in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 0 107+108| 106
107| Schuldentilgung Mio. € o] 107
108| Schuldentilgung beim Bund Mio. € Auszufiilen bei Wahrnehmung der 108
Option unter Lfd.Nr. 310
109|Konsolidierte Ausgaben Mio. € 13-11-12+32-30+39-37+44 (Land) 109
505.602 bzw.13-30-37-43 (Bund)
200|Zins-Steuer-Quote Yo 201/204 200
3.2%
201|Zinsausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 202+203 (Land) 201
8.566 bzw. 202 (Bund)
202| Zzinsausgaben Mio. € 202
8.566
203| Zinsausgaben an Bund Mio. € Auszufillen bei Wahrnehmung der 203
Option unter Lfd.Nr. 310
204|Steuern in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 205+206+207+208+209+210 (Land) 204
264.446 bzw. 205 (Bund)|
205|Steuereinnahmen Mio. € 264.446 205
206|Forderabgabe Mio. € 206
207 |KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 207
208|Allg. BEZ Mio. € 208
209|Gemeindefinanzkraft SoBEZ Mio. € 209
210|Forschungsférderung SoBEZ Mio. € 210
300|Schulden je Einwohner (Land) / Schulden in |€/% 301/4 (Land)/301/313 (Bund)| 300
Relation zum BIP (Bund) 37,3%
301|Schulden am Ende des Ifd. Jahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 1.237.205 302+311-312 301
302|Schulden am 31.12. des Vorjahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 1.019.433 303+308-309+310| 302
303| Schulden am 31.12. des Vorjahres (Basisschulden) Mio. € 1.019.433 304+305-306-307 303
304 Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich am 31.12. des Vorjahres Mio. € 1.027.832 304
305 Schulden beim offentlichen Bereich am 31.12. des Vorjahres Mio. € 5.663 305
306 Kassenkredite am 31.12. des Vorjahres Mio. € 14.062 306
307 Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres Mio. € =310 307
308| Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage, Aussetzungsfloater |Mio. € Auszufiillen bei Wahrnehmung der 308
(Bestand am 31.12. des Vorjahres) Option
309| Schulden bei Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen sowie |Mio. € Auszufilllen bei Wahrnehmung der 309
bei den einbezogenen Extrahaushalten am 31.12. des Vorjahres Option
[dann auch zwingend Lfd. Nr. 312]
310| Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres Mio. € Auszufiillen bei Wahrnehmung der 310
Option
[ 307]
311|Nettokreditaufnahme Mio. € 217.772 102-106 311
312|Schuldenaufnahme bei Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen|Mio. € Auszufilllen bei Wahrnehmung der 312
sowie bei den einbezogenen Extrahaushalten im Haushaltsjahr Option
[dann auch zwingend Lfd. Nr. 309]
313| Bruttoinlandsprodukt, nominal geschatzt Mrd. € 3.317 ausschlieflich Bund 313

18
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Daten des Fil i zur der in der gemaR des Stabilititsrates vom 13. 2019
Gebietskdrperschaft: Bund
;‘d' Kennziffer und Daten 2021 2022 2023 2024 L'Zﬁ_
0 (in Abg; des Stabilitiatsrates) Mio. € 5-21+30+37+51-55 (ausschiieBlich| 0|
76,626 -22.585 10123 -6.191 Bund)|
st (in des Stabiliti je |€ 92 72 22 75 0/4 (Kennziffer des Bundes)| 1
Einwohner
inanzi (in des Mio. € 521+30+37+44+51| 2|
(in des € 2/4 (Kennziffer des Landes)] 3|
je Einwohner
4|Einwohner am 30.06.2019 1.000 83.073 83.073 83.073 83.073 4
5| Saldo zwischen und Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € ~96.450 -39.298 20317 12,393 6-14+20| 5|
i in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 316,950 347.741 366.755 380,937 7+10| 6|
7|Bereinigte Einnahmen Mio. € 316.950 347.741 366.755 380,937 7
- Einnahme aus Mio. € 8|
9| Zahlungen von gleicher Ebene (Landern) Mio. € 9|
10 u Mio. € 11+12+13 soweit betroffen| 10|
0 gen mit eigener
11| Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € =35 11
i von der Mio. € =a2[ 12
1 n mit eigener K| Mio. € =49 13
1 Ausgaben in StabiRat-Abg Mio. € 413.400 387.039 387.072 393.329 15+16| 14
15|Bereinigte Ausgaben Mio. € 413.400 387.039 387.072 393.329 15
16 u Ausgaben: Mio. € 17+18+19 soweit betroffen| 16
gen mit eigener
17|Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 2| 17
18| Zahlungen an Versorgungsriicklage Mio. € o| 18
19| Zahlungen an mit eigener Mio. € 6| 19
20(Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0 0 0 0 20
21Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € 2073 2044 ~1.056 499 2226| 21
i kL i Mio. € 996 982 978 958 23+24+25| 22
23|davon: Darlehensriicklisse Mio. € 996 982 97! 958 23)
24| Veréuterung von Beteiligungen Mio. € 0 0 0 24|
25(Schuldenaufnahme beim 5ff. Bereich Mio. € 0 0 0 25
2 ben der Mio. € 3.069 3.026 2.034 1.456 27+28+29| 26|
27|davon: Vergabe von Darlehen Mio. € 1.638 1.565 87 331 27|
28[Erwerb von Beteiligungen Mio. € 1431 1.462 1.155 1125 28
29| Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 0 0 0 0 29)
30|Saldo Pensionsfonds Mio. € 1721 1973 2332 2602 3134 30
31|Einnahmen Mio. € 1.721 1973 2332 2602 32433 31
32|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 1.500 1.700 2.000 2200 =17| 32
33(sonstige Einnahmen Mio. € 221 273 332 402 33
34| Ausgaben Mio. € 0 0 0 0 35436 34
35|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € =1 35
36|sonstige Ausgaben Mio. € 36,
37|saldo i nach BBesG § 14a Mio. € 1,654 1.751 1813 1.875 3841| 37
38|Einnahmen Mio. € 1.654 1.751 1.813 1.875 39+40[ 38
39|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 631 643 649 652 =18| 39|
40|sonstige Einnahmen Mio. € 1.023 1.108 1.165 1.223 40
41| Ausgaben Mio. € 0 0 0 0 42+43 41
42[davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € =12 42
43[sonstige Ausgaben Mio. € 43
N Mio. € 4548| 44
44|Saldo Sondervermdgen (mit eigener 0 0 0 0
45(Einnahmen Mio. € [ 0 0 0 46+47| 45
46(davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € =19 48|
47sonstige Einnahmen Mio. € 47
48[Ausgaben Mio. € 0 0 0 0 49+50 48
49|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € =13 49
50|sonstige Ausgaben Mio. € 50
51|Saldo (Land)/ Saldo SV " Mio. € 385 792 522 1.227 5245354 51
52|Entnahmen (Land) / Einnahmen (Bund) Mio. € 37 761 1.207 1.183 52
53| Sonstige Entnahmen (Land) / sonstige Einnahmen (Bund) Mio. € 1 31 49 44 53
54| Zufiihrungen (Land) / Ausgaben (Bund) Mio. € 0 1778 0 54
55| Konjunkturkomponente (+/- Mio. € 13.99 -10.153 5515 0 ausschliefiich Bund| 55
100|Kreditfinanzierungsquote % 101/109| 100,
22,5% 1,6% 08% 01%
101 in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 102-106-30-37 (Land)| 101
92.440 6.001 3107 -548 bzw. 102-106-30-37-51 (Bund)
in StabiRat: Mio. € 96.200 10517 6.729 5155 103+104+105
103 Schuldenaufnahme Mio. € einschiieBlich der Summe der [ 103
Ifd. Nr. 103 aus
96.200 10517 6.729 5155 Tabellenblatt "Sondervermagen
104 Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertriige, Aussetzungsfloater [Mio. € 104,
im Haushaltsjahr (+/-)
105, beim Bund im Mio. € Auszufiilen bei Wahmehmung der 105,
Option unter Lfd.Nr. 309
in StabiRat 9 Mio. € 0 [ 0 0 107+108| 106
107| Schuidentiigung Mio. € einschiieBlich der Summe der [ 107
fd. Nr. 107 aus
0 0 0 0 Tabellenblatt "Sondervermagen
108|  Schuldentiigung beim Bund Mio. € Auszufiilen bei Wahmehmung der 108)
Option unter Lfd.Nr. 309
109|Konsolidierte Ausgaben Mio. € 14-11-12-13+34-32+41-39+48-46+54  109|
Land)
410.899 383.935 383.216 389.205 bzw, 14-32-39-46-52 (Bund)|
200|Zins-Steuer-Quote % 201/204| 200
32% 3.7% 35% 35%
201Zinsausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 202+203 (Land)| 201
9412 11381 11534 11.856 bzw. 202 (Bund))
202| Zinsausgaben Mio. € einschiieBlich der Summe der [ 202
fd. Nr. 202 aus
9412 11.381 11534 11.856 Tabellenblatt "Sondervermager
203| Zinsausgaben an Bund Mio. € Auszufiilen bei Wahmehmung der 203
Option unter Lfd.Nr. 309
204 Stever in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 205+206+207+208+209+210 (Land)| 204
291970 308430 325216 338,522 bzw. 205 (Bund))
205|Steuereinnahmen Mio. € 291970 308.430 325.216 338.522 205
206|Férderabgabe Mio. € 206
207|KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 207
208|Allg. BEZ Mio. € 208
209|Gemeindefinanzkraft SOBEZ Mio. € 209
210[Forschungsfrderung SoBEZ Mio. € 210
300[Schulden je Einwohner (Land) / Schulden in |€/% 301/4 (Land)/301/312 (Bund)| 300
Relation zum BIP (Bund) 37,9% 36.7% 359% 351%
301[Schulden am Ende des Ifd. Jahres in StabiRat-Abarenzung Mio. € 1.333.405 1.343.922 1.350.651 1.355.806 302+310-311( 301
302[Schulden am 31.12. des Vorjahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 1.237.205 1.333.405 1343922 1.350.651 303+307-308+309| 302
303| Schulden am 31.12. des Vorjahres (Basisschulden) Mio. € 0 0 0 [ 304+305-306| 303
304  Schulden beim nicht-Sffentiichen Bereich am 31.12. des Vorjahres Mio. € 304
305 Schulden beim tffentlichen Bereich am 31.12. des Vorjahres Mio. € 305
306  Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres Mio. € =309|  306|
307| Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrége, Aussetzungsfloater |Mio. € Auszifiillen bei Wahmehmung der 307}
(Bestand am 31.12. des Vorjahres) Option
308[ Schuiden bei P und je [Mio. € Auszufiilen bei Wahmehmung der 308
bei den einbezogenen Extrahaushalten am 31.12. des Vorjahres Option
[dann auch zwingend Lfd. Nr. 311]
309| Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres Mio. € Auszufiilen bei Wahmehmung der 309
Option
[=306]
310[Nettokreditaufrahme Mio. € 96.200 10517 6.729 5155 102106 310
311 bei P und Mio. € Auszufiilen bei Wahmehmung der 311
sowie bei d imk i
[dann auch zwingend Lfd. Nr. 308]
312[B nominal geschéitzt Mrd. € 3515 3666 3.760 3.858 lieRiich Bund| 312
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
BADEN-WURTTEMBERG

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage .. Finanzplanung* ..
Baden-Wiirttember: er e
g Ist Ist Soll |schreitung] Soll FPI FPl FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Enw . 293 333 -316 nein -214 -229 -215 -264 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % 14,0% -3,2% 20,1% nein 35% -14% -15% -0,8% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 25.2%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 36% 31% 3,5% nein 43% 32% 32% 31% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 59%  59% 5,9%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 4.022 4.063 5.052 nein 5278 5278 5278 51252 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786)
Auffilligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

* Die Werte ab 2022 basieren auf dem Entw urf zur Mittelfristigen Finanzplan fur die Jahre 2020 - 2024.

Nachrichtlicher Ausweis:

Bei der Berechnung des Schuldenstands wurden abweichend von der amtlichen Schuldenstatistik einbezogen:

Aufgeschobene bewilligte
Kredite, Kreditrahmenvertriage, € je
Aussetzungsfloater Einw . 735* 803 803 1.365 1.365 1.365 1.365

Anteil am Schuldenstand % 18,3% 19,8% 159% 259% 259% 259% 26,0%
* Ohne Berticksichtigung nicht-valutierter Kredite aus Kreditrahmenvertragen.

In Abweichung zum definierten Schuldenstand sind Schulden beim Bund in folgender Hohe enthalten:
€je
Schulden beim Bund Enw . - - - 64 62 58 56

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standar({pro;e ktion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Baden-Wiirttemberg
2019-2026 % 4,4% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 4,4% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.



Drucksache 19/27454 -96 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Stabilitatsbericht 2020
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Bericht an den Stabilitatsrat nach § 3 Absatz 2 StabiRatG

1. Vorbemerkung / Methodik

Der Bericht wurde entsprechend der Vorgaben des Stabilitatsratsgesetzes (Stab-
iRatG) und der auf der konstituierenden Sitzung des Stabilitatsrats am 28. Ap-
ril 2010 gefassten Beschlissen erstellt.

Kennziffern:

Die auf die aktuelle Haushaltslage bezogenen Kennziffern im Haushalts-Ist der
Jahre 2018 und 2019 beruhen auf der amtlichen Statistik unter Bertcksichtigung
der vom Stabilitatsrat am 13. Dezember 2019 beschlossenen Bereinigungen.

Ausgangsbasis der auf das Haushalts-Soll bezogenen Kennziffern des Jahres
2020 ist der Staatshaushaltsplan 2020/21 in der Fassung des Gesetzes Uber die
Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-W(irt-
temberg fir die Haushaltsjahre 2020/21 vom 15. Oktober 2020.

Die auf den Finanzplanungszeitraum bezogenen Kennziffern beruhen auf der ak-
tuellen Mittelfristigen Finanzplanung 2019 bis 2023, die auf Basis des am 18. De-
zember 2019 verabschiedeten Doppelhaushalts 2020/21 erstellt wurde.

Far das Jahr 2024 liegen noch keine Kennziffern vor, da die Aufstellung und Be-
schlussfassung der Mittelfristigen Finanzplanung fiir die Jahre 2020 bis 2024 erst
nach der Herbst-Steuerschatzung 2020 erfolgen wird.

Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung:
Die Standardprojektion wurde entsprechend der vom Stabilitdtsrat am 13. De-
zember 2019 beschlossenen Methodik vorgenommen.




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —-99 — Drucksache 19/27454

2. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Die Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung stellen sich

fir Baden-Wrttemberg im Berichtsjahr wie folgt dar:
Baden-Wiirttem- Aktuelle Haushaltslage | (jper- Finanzplanung Uber-
schrei- schrei-
st st 0 ol
ber [ [ Soll tung | HHSoll  FPI FPI FPI tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw. 293 333,5 -316 nein -235 93 98 k.A.| nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungs- 14,0%
quote % (-2,1) -3,2 20,1 nein 3,5 -1,4 -1,5 k.A.| nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2 25,2
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Zins-Steuer-Quote % 3,6 3,1 3,5 nein 4,2 3,7 4,2 k. A. nein
Schwellenwert 52 4.5 4.9 5,9 5,9 5,9 5,9
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 3,5
€je
Schuldenstand* Einw. | 4.022 4.063 5.052 nein 5.889 5.889 5.889 k. A. nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

*Ohne Berlcksichtigung nicht-valutierter Kredite aus Kreditrahmenvertragen.

Quelle: Daten des Sekretariats des Stabilitdtsrats und eigene Berechnungen

Erlauterungen zu den Kennziffern:

a) Angaben im Finanzplanungszeitraum

Im Finanzplanungszeitraum wird fur das Jahr 2021 das Haushalts-Soll aus dem
Staatshaushaltsplan 2020/21 in der Fassung des Gesetzes Uber die Feststellung
eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wurttemberg fur
die Haushaltsjahre 2020/21 vom 15. Oktober 2020 zugrunde gelegt. Diese Daten
werden beim Schuldenstand auch fur die Jahre 2022 bis 2023 fortgeschrieben.
Die Ubrigen Kennziffern der Finanzplanungsjahre 2022 und 2023 beruhen auf der
Mittelfristigen Finanzplanung 2019 bis 2023.
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b) Kreditfinanzierungsquote 2018

Die rechnerisch hohe Kreditfinanzierungsquote 2018 (14,0 Prozent) resultiert aus
einer rechtlichen Umstellung, die zu einer einmaligen Erhéhung der Einnahmen
aus Kreditaufnahmen fiihrte. Auch der Schwellenwert fir die Landergesamtheit
(3,6 Prozent) ist dadurch fir 2018 verzerrt. In Klammern ist diejenige Quote (-2,1
Prozent) fir Baden-Wirttemberg ausgewiesen, die ohne den Umstellungseffekt
vorlag, und somit die haushaltswirtschaftliche Realitat korrekt wiedergibt.

Der Landtag von Baden-Wrttemberg hat mit Nachtragsgesetz vom 12. Dezem-
ber 2018 folgende Regelung getroffen: ,In den folgenden Haushaltsjahren einge-
hende Einnahmen aus Kreditaufnahmen des laufenden Haushaltsjahres dirfen
unter Beachtung des § 76 LHO zu Gunsten des laufenden Haushalts gebucht
oder umgebucht werden.®

Unter Anwendung dieser Regelung wurden in 2018 erstmalig Einnahmen aus
Kreditaufnahmen im Umfang von rund 8,1 Mrd. Euro gebucht, die nicht valutiert
sind. Zweck der Regelung ist es, die durch den Landtag bewilligten Brutto-Kredi-
termachtigungen dann in Anspruch nehmen zu kénnen, wenn Liquiditat bendtigt
wird. Dies wird insbesondere dann der Fall sein, wenn sich Minderausgaben
(Ausgabereste) reduzieren und/oder die Bestdnde von Rucklagen und Sonder-
vermogen (durch Entnahme von Mitteln) sinken.

Da eine Kennziffer in einem Zeitraum erst dann als auffallig gilt, wenn mindestens
zwei Werte den Schwellenwert Uiberschreiten, zeigen die Kennziffern in den Pri-
fungszeitraumen keine Auffalligkeit.
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3. Einhaltung der verfassungsmafigen Kreditaufnahmegrenze

Nach § 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz ist in den Berichten an den Stabilitatsrat
auch uber die Einhaltung der verfassungsmafigen Kreditaufnahmegrenzen zu
berichten.

Das Land Baden-Wirttemberg hat die Schuldenbremse nach Art. 109 Ab-

satz 3 Grundgesetz mit Wirkung vom 30. Mai 2020 in der Landesverfassung
verankert (vgl. Art. 84 Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg). Einfachge-
setzlich wurde die Schuldenbremse bereits zum 01. Januar 2020 in § 18 Lan-
deshaushaltsordnung flir Baden-Wirttemberg umgesetzt. Gemaf Art. 84 Ab-
satz 3 der Verfassung des Landes Baden-Wdrttemberg sowie § 18 Landes-
haushaltsordnung kann von dem grundsatzlichen Verschuldungsverbot der
Schuldenbremse in bestimmten gesetzlich normierten Fallen abgewichen wer-

den.
Berechnung der zulassigen Kreditaufnahme/Tilgungsverpflichtung nach § 18 LHO
auf Grundlage der Interimsprojektion der Bundesregierung vom 1. September 2020
in Mio. EUR 2020
1. Finanztransaktionskomponente nach § 18 Abs. 3 LHO

(Differenz aus la und 1b) -14,5
la. Finanzielle Transaktionen: Einnahmen 59,1
1b. Finanzielle Transaktionen: Ausgaben 73,5
2. Konjunkturkomponente nach § 18 Abs. 4 LHO

(Produkt aus 2a bis 2c) -3.888,9
2a. Nominale gesamtstaatliche Produktionsliicke -227.800,0
2b. Budgetsemielastizitdt Ldndergesamtheit (ohne Einheit) 0,134
2c. Steueranteil Baden-Wirttemberg (ohne Einheit), Vorjahr 0,127
3. Extrahaushaltskomponente nach § 18 Abs. 5 LHO -
4. Ausnahmekomponente nach § 18 Abs. 6 Satz 1 LHO -7.198
5. Tilgungskomponente nach § 18 Abs. 6 Satz 6 LHO
6. Kontrollkontoausgleichskomponente nach § 18 Abs. 7 LHO -
Zulassige Kreditaufnahme (+) bzw. Tilgungsverpflichtung (-)
nach § 18 LHO 11.101,4
(Nettoneuverschuldung von 0 abzgl. der Komponenten 1 bis 6)
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Vor diesem Hintergrund ergibt sich eine zulassige Nettokreditaufnahme im
Haushaltsjahr 2020 in Héhe von 11.101 Mio. Euro. Der Neuberechnung der
Konjunkturkomponente liegt die Interimsprojektion der Bundesregierung vom

1. September 2020 zu Grunde. Gem. § 18 Absatz 4 Satz 5 Landeshaushalts-
ordnung wird bei Nachtragen nur die erwartete wirtschaftliche Entwicklung aktu-
alisiert.

Mit Beschluss des Landtags von Baden-Wiirttemberg vom 19. Marz 2020 und
14. Oktober 2020 wurde festgestellt, dass es sich bei der Coronavirus-Pande-
mie um eine Naturkatastrophe im Sinne der Regelung der baden-wirttembergi-
schen Schuldenbremse handelt, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und
seine Finanzlage erheblich beeintrachtigt. Somit kann vom Neuverschuldungs-
verbot abgewichen werden. Die Héhe der Ausnahmekomponente wurde mit der
Anderung des Gesetzes zur Feststellung einer Naturkatastrophe, der Héhe der
Ausnahmekomponente und zur Festlegung eines Tilgungsplans nach § 18 Ab-
satz 6 Landeshaushaltsordnung mit 7.198 Mio. Euro mit Beschluss vom 14. Ok-
tober 2020 festgelegt.

Bei der Finanztransaktionskomponente wurden die Darlehensvergaben auf
Grundlage des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (i.H.v. 122 Mio. Euro)
nicht bertcksichtigt, da mangels Gegenforderung eine Berlicksichtigung dem ei-
gentlichen Sinn und Zweck der Finanztransaktionskomponente nicht entspricht.
Es handelt sich nicht um eine finanzneutrale Bewegung, da der Gegenanspruch
dem Bund zusteht. Entsprechen der Empfehlung des Rechnungshofs Baden-
Wirttemberg (vgl. Rechnungshof-Denkschrift 2020, Beitrag 6) wurde von einer
Berucksichtigung abgesehen.

Mit dem Gesetz Uiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staats-
haushaltsplan von Baden-Wirttemberg flr die Haushaltsjahre 2020/21 vom

15. Oktober wurde fur das Haushaltsjahr 2020 eine (Netto)Kreditaufnahme in
Hohe von 10.969 Mio. Euro beschlossen. Der Verlauf der Coronavirus-Pande-
mie hat es zwingend erforderlich gemacht, weitere haushalterische Vorkehrun-
gen zu treffen, damit sowohl akut notwendige als auch in der Folge entstehende
Bedarfe gedeckt sowie Steuermindereinnahmen ausgeglichen werden kénnen.
Die schnelle und vollumfangliche Handlungsfahigkeit des Landes ist damit auch
weiterhin sichergestellt.
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Das Land Baden-Wirttemberg halt die verfassungsmafigen Kreditaufnahme-
grenzen im gesamten Betrachtungszeitraum ein:

Haushaltsjahr Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt in Mio. Euro
(negative Betrage bedeuten eine Tilgung)

2017 (Ist) -1

2018 (Ist) -250

2019 (Ist) -1.000

2020 (Soll) 10.969

4. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis
einheitlicher Annahmen (Standardprojektion)

Methode

Die Standardprojektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung in den kommen-
den sieben Jahren wurde entsprechend der vom Stabilitatsrat am 13. Dezem-
ber 2019 beschlossenen Methodik vorgenommen. Das Ergebnis zeigt modellhaft,
bei welcher rechnerischen Ausgabenzuwachsrate am Ende des Projektionszeit-
raumes eine Auffalligkeit gemessen am Schwellenwert der Kennziffer "Schulden-
stand" gerade noch vermieden wird.

Die Standardprojektion fir die Lander wurde nach den Vorgaben des Stabilitats-
rates durch das Sekretariat des Stabilitatsrates auf Basis der Ist-Daten 2019 und
der Soll-Daten 2020 vorgenommen.

Ergebnis

Basisjahr Projektionsjahr

Maximale jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bis zur Er-
reichung des Schwellenwertes der Kennziffer Schulden-

stand im Projektionsjahr

Baden-Wurttem- | Schwellenwert Landerdurchschnitt
berg
2019 (Ist) 2026 4,4 % 1,3 % 4,3 %
2020 (Soll) | 2027 4,4 % -0,2 % 28%
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Der Schwellenwert, dessen Unterschreitung auf eine kiinftig drohende Haushalts-
notlage hinweisen kann, wird in Baden-Warttemberg deutlich Uberschritten. Die
Projektion ergibt daher keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnot-
lage hinweist.
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5. Zusammenfassung

a) Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung:

Keine Auffalligkeit. Es bestehen keine Hinweise auf eine drohende Haus-
haltsnotlage.

b) Einhaltung der verfassungsmaBigen Kreditaufnahmegrenze:
Die verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen werden eingehalten.

c) Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitli-
cher Annahmen:

Keine Auffalligkeit nach der Standardprojektion. Es bestehen keine Hinweise
auf eine kinftig drohende Haushaltsnotlage.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung

BAYERN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage

Finanzplanung

Uber- Uber-
Baye rn Ist Ist Soll |schreitung] FP FP FPI schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Einw . 339 18 -1.644 nein -101 -96 -86 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % 0,0% -0,5% 39,6% nein -0,4% -04% -0,4% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 1,3% 1,1% 1,1% nein 1,0% 1,0% 1,1% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 59% 59% 5,9%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.] 2069 2056 5.106 nein 5102 5.098 5.095 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffilligkeit im Zeitraum nein nein

Ergebnis der Kennziffern

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Nachrichtlicher Ausweis:

Bei der Berechnung des Schuldenstands wurden abweichend von der amtlichen Schuldenstatistik einbezogen:

Aufgeschobene bewilligte

Kredite, Kreditrahmenvertriage, €je
Aussetzungsfloater Einw . 847 844  1.067 1.067 1.067 1.067
Anteil am Schuldenstand % 41,0% 41,0% 20,9% 20,9% 20,9% 20,9%

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion

Bayern
2019-2026
2020-2027

%
%

Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
5,7% 1,3% 4,3%
0,9% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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I. Vorbemerkung

Gemal § 3 des Gesetzes zur Errichtung eines Stabilitatsrates und zur Vermeidung
von Haushaltsnotlagen (Stabilitdtsratsgesetz — StabiRatG) Uberwacht der
Stabilitatsrat regelmafig die aktuelle Lage und die Entwicklung der Haushalte von

Bund und Landern.

Der Stabilitatsrat berat jahrlich Uber die Haushaltslage des Bundes und jedes

einzelnen Landes.

Grundlage der Beratungen ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskérperschaft, der

— die Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur
Finanzplanung,

— die Einhaltung der verfassungsmafigen Kreditaufnahmegrenzen sowie

— eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen

enthalten soll.

Dariber hinaus obliegt dem Stabilitatsrat gemaf § 5a StabiRatG ab dem Jahr 2020
die Uberpriifung der Einhaltung der Verschuldungsregel des Artikels 109 Abs. 3 des
Grundgesetzes (GG).

Dafur sollen im Stabilitatsbericht die Ergebnisse der
bundesrechtlichen/landesrechtlichen Schuldenbremse fiir das jeweils abgelaufene,

das aktuelle und das darauffolgende Jahr dargestellt werden.

Aufgrund der Geltung der Schuldenbremse ab 2020 werden in diesem Bericht nur die

Ergebnisse fur das aktuelle und das darauffolgende Jahr ausgewiesen.
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I1. Bericht Uber die Haushaltslage des Freistaat Bayern

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Der Stabilitdtsrat hat in seiner konstituierenden Sitzung am 28. April 2010 vier
allgemein geltende Kennziffern beschlossen, anhand derer die aktuelle Lage und

die Entwicklung der Haushalte von Bund und Lander beurteilt werden soll:

struktureller Finanzierungssaldo,

Kreditfinanzierungsquote,
— Zins-/Steuerquote und

Schuldenstand.

Ferner hat der Stabilitdtsrat allgemein geltende Schwellenwerte zu den einzelnen
Kennziffern  beschlossen, deren Uberschreiten auf eine drohende

Haushaltsnotlage hinweisen kann.

Der Stabilitatsrat hat mit Beschluss in seiner Sitzung am 13. Dezember 2019 die
dargestellten Kennziffern sowie die Schwellenwerte mit Blick auf die ab 2020
greifende vollumfangliche Geltung der grundgesetzlichen Schuldenbremse

geringfligig angepasst.

Die Berechnung der Kennziffern erfolgt in der vom Stabilitatsrat festgelegten
Abgrenzung. Diese Kennziffern haben daher eine eigene Aussagekraft und sind
mit anderweitig ermittelten Quoten oder Indikatoren nicht oder nur bedingt

vergleichbar.

Zur Beurteilung der Haushaltslage wird der Betrachtungszeitraum in zwei
Teilzeitraume unterteilt: den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage und den

Zeitraum der Finanzplanung.

Eine Gebietskorperschaft gilt als auffallig, wenn mindestens einer der beiden
Zeitraume auffallig ist. Dabei ist eine Kennziffer in einem Zeitraum auffallig, wenn

mindestens zwei Werte den Schwellenwert Uberschreiten. Ein Zeitraum wird
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insgesamt als auffallig gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennziffern

auffallig sind.

Fir den Freistaat Bayern ergeben sich folgende Kennziffern zur aktuellen

Haushaltslage und zur Finanzplanung:
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Hinweise zu den Kennziffern:

Die StitzungsmafRnahmen des Freistaates Bayern zur Stabilisierung der Bayerischen
Landesbank infolge der Finanzmarktkrise sowie etwaige Riickzahlungen dieser Hilfen
wurden vereinbarungsgemal als Sondereffekt bei den gegenwartsbezogenen
Kennziffern ,Struktureller Finanzierungssaldo“ und ,Kreditfinanzierungsquote” nicht
berlicksichtigt, bei den beiden vergangenheitshezogenen Kennziffern ,Zins-Steuer-
Quote" und ,Schuldenstand” hingegen schon.

Den Kennziffern fir die aktuelle Haushaltslage liegen die Ist-Daten fur die
Haushaltsjahre 2018 und 2019 und die Soll-Daten gemaR des Haushaltsplans
2020 des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 zugrunde.

Die Kennziffern im Finanzplanungszeitraum basieren auf dem Finanzplan des

Freistaats Bayern 2019 bis 2023 vom November 2019.

Die Kennziffern Finanzierungssaldo und Kreditfinanzierungsquote tberschreiten
die malgeblichen Schwellenwerte im Jahr 2020. Grund hierfir sind
Kreditermachtigungen in Héhe von bis zu 20 Milliarden € im Kernhaushalt und
weitere zweckgebundene 20 Milliarden € im Extrahaushalt ,BayernFonds*, die
aufgrund der Corona-Pandemie im Soll geschaffen wurden. Es handelt sich
hierbei um keine strukturelle Problematik, sondern um einen Sondereffekt
aufgrund der Corona-Pandemie und ihrer Folgen. In welchem Umfang die
ausgebrachten Kreditermachtigungen im Jahr 2020 tatsachlich in Anspruch

genommen werden mussen, steht erst zum Jahresende fest.

Ergebnis der Kennziffern:

Die Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung des
Freistaates Bayern liegen in allen Jahren, mit Ausnahme der Kennziffern
Finanzierungssaldo und Kreditfinanzierungsquote im Jahr 2020, unter den

maRgeblichen Schwellenwerten.

Eine ,,drohende Haushaltsnotlage“ im Sinne von § 4 StabiRatG liegt nicht

vor.
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2. Einhaltung der verfassungsmaBigen Kreditaufnahmegrenzen

Siehe dazu unter Ill.
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3. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis

einheitlicher Annahmen

In die Stabilitatsberichte des Bundes und der Lander ist auch eine Projektion der
mittelfristigen  Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

aufzunehmen.

Der Stabilitatsrat hat in seiner Sitzung am 28. April 2010 beschlossen, dass die
Berichte eine Standardprojektion der Haushaltsentwicklung nach den

Festlegungen des Stabilitatsrats enthalten mussen.
Die Gebietskdrperschaften konnen dartber hinaus eine eigene Projektion der
mittelfristigen Haushaltsentwicklung vorlegen. Dabei sind einheitliche Annahmen

zu bericksichtigen.

3.1 Standardprojektion

Der Stabilitatsrat hat am 28. April 2010 Festlegungen zur standardisierten
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung des Bundes und der Lander

getroffen.

Diese Standardprojektion ermittelt modellhaft, bei welcher rechnerischen
Zuwachsrate der Ausgaben am Ende des siebenjahrigen Projektionszeitraums
eine Auffalligkeit gemessen am Schwellenwert der Kennziffer ,Schuldenstand*

gerade noch vermieden wird.

Nach den Vorgaben des Stabilitatsrats zur Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung hat das Sekretariat des Stabilitdtsrats auf Basis der Ist-
Daten 2019 und der Soll-Daten 2020 die Standardprojektion fir die Lander

vorgenommen.

Fir den Freistaat Bayern ergeben sich danach folgende Werte:
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Standardprojektion Maximale jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bis zur
Erreichung des Schwellenwertes der Kennziffer
Schuldenstand im Projektionsjahr

Basisjahr Projektionsjahr Bayern Schwellenwert Landerdurchschnitt
2019 (Ist) 2026 5,7% 1,3% 4,3%
2020 (Soll) 2027 0,9% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Standardprojektion:

Die (rechnerischen) maximalen jahresdurchschnittlichen Ausgabenraten
des Freistaates Bayern liegen in beiden Basisjahren iliber den maBgeblichen

Schwellenwerten.

Eine ,,drohende Haushaltsnotlage” im Sinne von § 4 StabiRatG liegt nicht

vor.

3.2 Eigene Mittelfristprojektion

Von der Darstellung einer alternativen eigenen Projektion der mittelfristigen

Haushaltsentwicklung wird abgesehen.

4. Bewertung der Haushaltslage durch die Gebietskdrperschaft

Der Stabilitatsrat prift, ob beim Bund oder bei den Landern eine

,Haushaltsnotlage droht“.

Fir den Freistaat Bayern ergeben sich nach dem Ergebnis des
Stabilitatsberichts 2020 weder aus den Kennziffern zur Beurteilung der
aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung noch aus der Projektion der
mittelfristigen Haushaltsentwicklung Anhaltspunkte fiir eine , drohende

Haushaltsnotlage“ im Sinne von § 4 StabiRatG.
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5. Zusammenfassung

Gebietskorperschaft: Freistaat Bayern

Berichtsjahr: 2020

5.1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung?!

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung
Ist Ist Soll I?b‘?" Fpl Fpl Fpl l?b‘?"
2018 2019 2020 | Sehreitung | 554 2022 2023 | Schreitung
Finanzierungssaldo €je EW 339 18 -1.644 nein -101 -96 -86 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote v. H. 0,0 -0,5 39,6 nein -0,4 -0,4 -0,4 nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Zins-Steuer-Quote v. H. 1,3 11 1,1 nein 1,0 1,0 1,1 nein
Schwellenwert 52 4,5 4,9 59 59 59
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 3,5
Schuldenstand €je EW 2.069 2.056 5.106 nein 5.102 5.098 5.095 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine ,, drohende Haushaltsnotlage“ im Sinne von § 4 StabiRatG liegt nicht vor.
1 Die Kennziffern im Finanzplanungszeitraum basieren auf dem Finanzplan des Freistaats Bayern 2019 bis 2023 vom November 2019.
5.2 Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
Standardprojektion Maximale jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bis zur Erreichung des
Schwellenwertes der Kennziffer Schuldenstand im Projektionsjahr
Basisjahr Projektionsjahr Bayern Schwellenwert Lénderdurchschnitt
2019 (Ist) 2026 5,7% 1,3% 4,3%
2020 (Soll) 2027 0,9% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine ,,drohende Haushaltsnotlage® im Sinne von § 4 StabiRatG liegt nicht vor.

5.3 Bewertung der Haushaltslage durch die Gebietskdrperschaft

Eine ,,drohende Haushaltsnotlage“ im Sinne von § 4 StabiRatG liegt nicht vor.
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I11. Einhaltung der Vorgaben des Art. 109 Abs. 3 Grundgesetz

Nach Art. 109a Abs. 2 S. 1 GG Uberwacht der Stabilitdtsrat ab dem Jahr 2020 die
Einhaltung der Vorgaben des Artikel 109 Abs. 3 GG (sog. Schuldenbremse) durch

den Bund und die Lander.
Den Landern raumt Art. 109 Abs. 3 S. 5 GG flr ihre Haushalte das Recht ein, die
nahere Ausgestaltung im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen

vorzunehmen (Landesschuldenbremse).

Die Uberpriifung der Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse obliegt den

jeweiligen Parlamenten, Rechnungshdéfen und Gerichten.

1. Landesschuldenbremse

1.1 Grundsatz

Art. 82 der Bayerischen Verfassung lautet in inhaltlicher Entsprechung zu Art. 109
Abs. 3 Grundgesetz:

Art. 82
(1) Der Haushalt ist grundsatzlich ohne Nettokreditaufnahme auszugleichen.
(2) 'Bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung kann von
Abs. 1 abgewichen werden. 2n diesem Fall sind die Auswirkungen auf den Haushalt im
Auf- und Abschwung symmetrisch zu bertcksichtigen.
(3) 'Bei Naturkatastrophen oder aulergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, kann von
Abs. 1 abgewichen werden. 2Hierfiir ist eine entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen.
3Die Kredite sind binnen eines angemessenen Zeitraums zurtickzufiihren.
[...]

(5) Das Nahere bestimmt ein Gesetz.

Aus dem Gesetzeswortlaut ergibt sich, dass der Freistaat Bayern seinen Haushalt

grundsatzlich ohne Nettokreditaufnahme auszugleichen hat.

Ein Konjunkturbereinigungsverfahren im Sinne des Art. 82 Abs. 2 der Bayerischen

Verfassung wurde bislang nicht eingefiihrt.
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Art. 18 BayHO stellt die konkretisierende gesetzliche Regelung dar und enthalt

aufderdem eine grundsatzliche Verpflichtung zum fortlaufenden Schuldenabbau:

Art. 18 Kreditermachtigungen
(1) '‘Der Haushaltsplan soll regelmaflig ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen
werden. ?Die Verschuldung am Kreditmarkt ist fortlaufend abzubauen; die konjunkturelle
Entwicklung ist dabei zu berticksichtigen.

(2) Art. 82 Abs. 3 der Verfassung bleibt unberthrt.
(-]

1.2 AuBBergewdhnliche Notsituation

Mit Art. 2a Abs. 1 des Haushaltsgesetzes 2019/2020 wurden fiir das Jahr 2020
Kreditermachtigungen im Kernhaushalt von bis zu 20 Milliarden Euro geschaffen.
Daneben wurden mit Art. 9 Abs. 1 BayernFondsGesetz fur das Jahr 2020 weitere
zweckgebundene Kreditermachtigungen auflerhalb des Kernhaushalts im

Umfang von 20 Milliarden Euro geschaffen.

Die Corona-Pandemie mit ihren Auswirkungen auf das Gesundheitswesen und
das Wirtschaftsleben in Bayern stellt eine aulRergewohnliche Notsituation gem.
Art. 82 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung dar. Daher sind diese geschaffenen
Ermachtigungen in Ausnahme zum allgemein geltenden Kreditaufnahmeverbot

zulassig.

Der Freistaat Bayern wendet davon im Rahmen des geschaffenen Sonderfonds
Corona-Pandemie im Bayerischen Staatshaushalt bis zu 20 Milliarden Euro fir
notwendige Ausstattung und Sofortmallnahmen zur Unterstitzung der
bayerischen Wirtschaft bei der Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-

Pandemie sowie fiir den Bayerischen Krankenhaus-Schutzschirm auf.

Im Rahmen des neu eingerichteten ,BayernFonds“ werden weitere bis zu 20
Milliarden Euro zur Stabilisierung von Unternehmen der Realwirtschaft, deren
Bestandsgefahrdung erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft, die

technologische oder wirtschaftliche Souveranitdt, Versorgungssicherheit,
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kritische Infrastrukturen oder den Arbeitsmarkt in Bayern hatte, eingesetzt. Der
Fonds wird ermachtigt, Garantien fir Schuldtitel und begrindete Verbindlichkeiten
von Unternehmen zu Ubernehmen, um Liquiditatsengpasse zu beheben und die
Refinanzierung am Kapitalmarkt zu unterstiitzen. Der Fonds kann sich an der
Rekapitalisierung von Unternehmen beteiligen. Die
Rekapitalisierungsmallnahmen umfassen den Erwerb von nachrangigen
Schuldtiteln, Hybridanleihen, Genussrechten,  stillen  Beteiligungen,
Wandelanleihen, den Erwerb von Anteilen an Unternehmen und die Ubernahme
sonstiger Bestandteile des Eigenkapitals dieser Unternehmen, wenn dies fir die

Stabilisierung des Unternehmens erforderlich ist.

Der Stabilitatsrat hat in seinem Beschluss vom 22. Juni 2020 zur ,Haushaltspolitik
in einer Ausnahmesituation festgestellt:

.Der Einbruch bei der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung infolge der COVID-19-
Pandemie im Jahr 2020 ist voraussichtlich die schwerste Rezession seit Bestehen
der Bundesrepublik. Die Auswirkungen auf den Staatshaushalt werden massiv
sein. Der Stabilitatsrat ist daher der Ansicht, dass eine Naturkatastrophe bzw.
aufBergewohnliche Notsituation im Sinne der nationalen Schuldenregel vorliegt,
die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrachtigt (Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 GG). Die Inanspruchnahme dieser
Ausnahmeregelung ermdglicht es den staatlichen Haushaltsgesetzgebern,
innerhalb der geltenden Schuldenbremse flexibel auf die Pandemie und ihre
Folgen zu reagieren und die zu deren Bewaltigung notwendigen finanziellen
MalRnahmen zu ergreifen, solange und soweit dies erforderlich ist.

Der Stabilitatsrat stellt fest, dass die aktuellen finanzpolitischen MaRnhahmen von
Bund und Landern die Haushalte zwar stark belasten, aber gleichzeitig
gerechtfertigt sind, um den wirtschaftlichen Einbruch abzufedern und das
Gesundheitssystem zu stltzen. Dartiber hinaus setzt die Finanzpolitik gezielt
Impulse, um Deutschland im Zuge der Uberwindung der COVID-19-Pandemie
wieder auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fiihren.

Aus Sicht des Stabilitatsrates ist es angesichts der aktuellen Situation
unvermeidbar,  fiskalpolitische = MalRnahmen  zur  Stabilisierung  der
Gesamtwirtschaft zu ergreifen. Die Nettokreditaufnahme sollte jedoch auf das

notwendige Maf3 begrenzt werden. Der Stabilitatsrat pladiert gleichzeitig dafir, die
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Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen und die daftr erforderlichen

Konsolidierungsmaflinahmen weiterhin im Blick zu behalten.”

Mit Beschluss vom 27. Oktober 2020 hat der Stabilitdtsrat erneut zur
.Haushaltspolitik in einer Ausnahmesituation“ Stellung genommen:

,purch entschiedenes staatliches Handeln wurden wirksame Maf3nahmen zur
Eindammung des Infektionsgeschehens ergriffen und umfangreiche Konjunktur-
und Krisenpakete zur Begrenzung der Auswirkungen der Pandemie auf die
Volkswirtschaft auf den Weg gebracht. Die Fortsetzung dieser MaRnahmen ist
auch im Jahr 2021 noch geboten — einerseits im Hinblick auf die Bekampfung der
unmittelbaren gesundheitlichen Gefahren der Pandemie und andererseits, um die
Volkswirtschaft schnell wieder auf deinen nachhaltigen Wachstumspfad zu
fuhren. Diese Malinahmen werden sich auch in den Haushalten des Bundes und
der Lander in erheblichem Umfang niederschlagen. Der Stabilitatsrat ist der
Ansicht, dass fur das Jahr 2021 weiterhin eine Naturkatastrophe bzw.
aulRergewdhnliche Notsituation im Sinne des Grundgesetzes festgestellt werden

kann.“

Die gemall Art. 82 Abs. 3 Satze 2 und 3 der Bayerischen Verfassung
erforderlichen  Tilgungsregelungen sehen fir die Rickfihrung der

aufgenommenen Kredite Folgendes vor:

¢ Von den im Kernhaushalt (Sonderfonds Corona-Pandemie) aufgenommenen
und bis Ende des Haushaltsjahres 2023 noch nicht zurtickgefuihrten Schulden
ist ab dem Haushaltsjahr 2024 jahrlich 1/20 zu tilgen (Art. 2a Abs. 2 HG
2019/2020).

e Gemal Art 9 Abs. 3 BayernFondsGesetz sind ab dem Jahr 2022
Kapitalrickflisse an den Fonds, soweit sie nicht fir weitere
Stabilisierungsmalinahmen bendtigt werden, zur Tilgung der in Anspruch
genommenen Kreditermachtigungen zu verwenden. Ab dem Jahr 2031 bis
zum Ende des Jahres 2043 sind jahrlich mindestens ein DreiRRigstel der bis

zum Ende des Jahres 2030 noch nicht zurlickgezahlten Schulden zu tilgen.
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Ab dem Jahr 2044 ist jahrlich mindestens ein Zehntel der bis zum Ende des

Haushaltsjahres 2043 noch nicht zurtickgezahlten Schulden zu tilgen.

2. Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse

Die Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse ergibt sich aus

nachfolgender Berechnung:

2020 2021"

Schuldenaufnahme am

Kreditmarkt

42.326,2 Mio. €

1.365,0 Mio. €

Tilgungen am Kreditmarkt

-2.376,2 Mio. €

-1.415,0 Mio. €

Nettokreditermachtigung /
Nettotilgung

39.950,0 Mio. €

-50,0 Mio. €

Davon zuldssige
Schuldenaufnahme nach
Ausnahmetatbestand gem.
Art. 82 Abs. 3 BV

-40.000,0 Mio. €

MaRgebliche
Nettokreditaufnahme nach
landesrechtlicher
Schuldenbremse

(Art. 82 Abs. 1 BV)

-50,0 Mio. €

-50,0 Mio. €

Bayern hélt in 2020 die Vorgaben seiner landesrechtlichen Kreditaufnahmegrenze
(,,Schuldenbremse“ nach Art. 82 BV i. V. m. Art. 18 BayHO) vollumfénglich ein. Die
Vorgaben der Schuldenbremse werden auch bei der Aufstellung des Haushalts

2021 beriicksichtigt.

' Finanzplandaten, da Regierungsentwurf zum Haushalt 2021 erst nach Vorlage des
Stabilitatsberichts beschlossen wird.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

BERLIN

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

B | Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
eriin Ist Ist Soll |schreitung] Soll FP FP FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Einw . 281 304 -122, nein -865 -42 64 129 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungsquote % -39% -24% 17,6% nein 2,0% 1,3% -02% -0,9% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 54% 48%  4,8% nein 50% 45% 42% 4,1% nein
Schwellenwert 55%  4,8% 5,3% 6,3% 6,3% 6,3% 6,3%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Einw.| 15.037 14.812 16.455 ja 16.620 16.754 16.756 16.701 nein
Schwellenwert 14516 14.715 17.129 17.229 17.329 17.429 17.529
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein

Ergebnis der Kennziffern

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion

Berlin
2019-2026
2020-2027

%
%

Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
5,0% 1,3% 4,3%
3,4% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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bemERtd

Stabilitatsbericht 2020

des Landes Berlin

Beschluss des Senats von Berlin vom 10. November 2020
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1 Gesetzliche Grundlage und festgelegte Inhalte

Beginnend mit dem Jahr 2010 sind der Bund und die Lander nach § 3 Absatz 2 Satz 2 Sta-
bilitatsratsgesetz verpflichtet, einmal jahrlich einen Stabilitatsbericht zu erstatten. Dieser
Bericht ist dem Stabilitdtsrat grundséatzlich bis spatestens Mitte Oktober des Jahres vorzu-
legen. Sofern im Herbst Aktualisierungen des Haushalts etwa auf Basis der gesamtwirt-
schaftlichen Projektion und der Steuerschatzung vorgenommen werden, sind abweichend
hiervon die Ergebnisse fiir die betreffenden Jahre dem Sekretariat des Stabilitatsrates bis
spatestens zum 15. November zur Verfligung zu stellen. Diese Ausnahme findet in Berlin
fur das Berichtsjahr 2020 Anwendung.

Der Stabilitatsbericht umfasst seit dem Inkrafttreten der grundgesetzlichen Schulden-
bremse zwei inhaltliche Bestandteile. Der erste Bestandteil ist das etablierte Verfahren der
laufenden Haushaltsiiberwachung. Dieses beinhaltet zum einen die Darstellung von vier
Haushaltskennziffern:

— Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates),
— Kreditfinanzierungsquote,

— Zins-Steuer-Quote sowie

— Schuldenstand

jeweils flr die beiden zurlickliegenden abgeschlossenen Haushaltsjahre sowie nach Mal}-
gabe der Sollzahlen fiir das laufende Haushaltsjahr. In entsprechender Weise wird auch
der Finanzplanungszeitraum abgebildet (s. Abschnitt 2).

Zum anderen besteht die Ifd. Haushaltsiiberwachung aus einer Projektion auf der Basis
standardisierter Annahmen (s. Abschnitt 3).

Der zweite Bestandteil des Stabilitatsberichts ergibt sich aus der Tatsache, dass dem Sta-
bilitatsrat nach Artikel 109a Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG) ab dem Jahr 2020 die Uber-
wachung der Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 GG (sog. Schuldenbremse)
durch den Bund und die Lander obliegt. Im Berichtsjahr 2020 ist daher erstmalig Gber die
Einhaltung der Schuldenbremse zu berichten (s. Abschnitt 4). Grundlage fiir die Uberwa-
chung der Einhaltung der Schuldenbremse ist das sogenannte Kompendiums des Stabili-
tatsrates, das in der 18. Sitzung am 6. Dezember 2018 beschlossen wurde: Die Uberwa-
chung der Einhaltung der Schuldenbremse durch den Stabilitatsrat hat danach zwei Kom-
ponenten: Die erste Komponente ist das Ergebnis gemaR der jeweiligen landesrechtlichen
Schuldenbremse; die zweite Komponente ist das fiir das Land nach einem harmonisierten
Analysesystem ermittelte Ergebnis.

2 Kennziffern und Schwellenwerte

In der 20. Sitzung des Stabilitdtsrats 13. Dezember 2019 wurde eine Anpassung des bis-
herigen Kennziffernsystems beschlossen, um dieses an die neuen Rahmenbedingungen
nach dem endgultigen Inkrafttreten der Schuldenbremse anzupassen. Gegenlber den
Vorjahren ergeben sich dadurch inhaltliche Anderungen bei den Kennziffern und eine Ab-
senkung der Schwellenwerte flr den Finanzplanungszeitraum. Malgeblich fiir die Berech-
nung der Kennziffern des Landes Berlin im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage ist der
1. Nachtragshaushalt gemaR dem Beschluss des Abgeordnetenhauses von Berlin vom
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11. Juni 2020, da die Meldung bis zum 30. September 2020 erfolgen musste. Die Meldung
der Kennziffern fir den Finanzplanungszeitraum basiert auf dem Beschluss des Senats
von Berlin zum 2. Nachtragshaushalt inklusive der sogenannten Nachschiebeliste und der
aktuellen Finanzplanung 2020-2024.

2.1 Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates)

Der konjunkturbereinigte strukturelle Finanzierungssaldo ist die zentrale Kennziffer zur Be-
urteilung der Lage eines 6ffentlichen Haushalts; sie gibt auf aggregierter Ebene Auskunft
Uber die operative Durchfihrung und lasst am ehesten Tendenzen und haushaltsmafige
Risiken erkennen. Solange allerdings seitens des Stabilitatsrats keine Entscheidung zu-
gunsten eines fir die Berechnung dieser Kennzahl einheitlich zugrundzulegenden Kon-
junkturbereinigungsverfahrens getroffen worden ist, ist fir die Lander die Meldung des
nicht konjunkturbereinigten, aber nach Mafigabe der Entscheidungen des Stabilitatsrates
strukturbereinigten Finanzierungssaldos je Einwohner und ein Vergleich mit dem Lander-
durchschnitt vorgesehen. Die Schwellenwerte der Kennziffer im Zeitrahmen der ,Aktuellen
Haushaltslage” gelten als uberschritten, wenn ein negativer Finanzierungssaldo um mehr
als 200 € je Einwohner unglnstiger ist als der Landerdurchschnitt. Fir den Finanzpla-
nungszeitraum gilt der Schwellenwert des Jahres 2020 abziiglich 50 Euro je Einwohner.

Drucksache 19/27454

) Aktuelle Haushaltslage Uber- Entw urf DHH/Finanzplanung Uber-
Berlin Ist Ist Soll |schreitung] NHHE ~ FPI FP FR  |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw . 281 304 -122 nein -865 -42 64 129 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733

Im Zeitraum von 2018 bis 2020 ist der Finanzierungssaldo insgesamt unauffallig. Gleiches
gilt fir den Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2024.

2.2 Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote wird ermittelt als Verhaltnis der Nettokreditaufnahme zu den
bereinigten Ausgaben. Dabei werden die Leistungen des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs in periodengerechter Abgrenzung beriicksichtigt; Pensionsfonds und Versor-
gungsrucklagen werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalt konsolidiert.
Der Schwellenwert gilt im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage als Uberschritten, wenn
eine positive Kreditfinanzierungsquote um mehr als 3 Prozentpunkte ungunstiger ist als
der Landerdurchschnitt; fir den Zeitraum der Finanzplanung werden zum Schwellenwert
des laufenden Haushaltsjahres zwei weitere Prozentpunkte addiert.

Aktuelle Haushaltslage

Entw urf DHH/Finanzplanung

Berli Uber- Uber-
eriin Ist Ist Soll |schreitung] NHH-E FP FPI FP |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kreditfinanzierungsquote % -39 -2,4 17,6 nein 2,0% 1,3% -02% -0,9% nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
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Infolge der veranschlagten coronabedingten Kreditaufnahme im 1. Nachtragshaushalt
weist Berlin einen starken Anstieg bei der Kreditfinanzierungsquote in 2020 auf. Aufgrund
des hohen Landerdurchschnitts, der in erster Linie volumenbedingt von Bayern und Ba-
den-Wirttemberg beeinflusst wird', liegt Berlin jedoch unterhalb des Schwellenwertes. In
beiden betrachteten Zeitrdumen ist die Kreditfinanzierungsquote des Landes Berlin insge-
samt unauffallig.

2.3 Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote ist festgelegt als das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuer-
einnahmen unter Einschluss empfangener Leistungen im Landerfinanzausgleich, Allge-
meiner Bundeserganzungszuweisungen, Forderabgaben, Gemeindesteuerkraft-BEZ,
BEZ zum durchschnittsorientierten Forschungsférderungsausgleich und der Kfz-Steuer-
Kompensation. Sie gibt Auskunft dartber, welcher Anteil der aktuellen Steuereinnahmen
einer Gebietskorperschaft durch Zinsverpflichtungen aufgrund vergangener Kreditaufnah-
men gebunden ist und damit nicht mehr fiir aktuelle gestalterische Uberlegungen zur Ver-
figung steht. Der Schwellenwert fir Stadtstaaten im Gegenwartszeitraum liegt bei 150 %
des Landerdurchschnitts. Auf den so ermittelten Prozentsatz wird fir den Finanzplanungs-
zeitraum ein weiterer Prozentpunkt aufgeschlagen.

Berli Aktuelle Haushaltslage Uber- Entw urf DHH/Finanzplanung Uber-
eriin Ist Ist Soll |schreitung] NHH-E FA FA FP |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zins-Steuer-Quote % 54 4,8 4,8 nein 50% 45% 42% 41% nein
Schwellenwert 55 4,8 53 63% 63% 63% 63%
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 3,5

Berlin hat den Schwellenwert im abgelaufenen Jahr minimal Gberschreiten. Ursachlich da-
fur waren eine im Landervergleich konservative Finanzstrategie und der hohe Schulden-
stand Berlins. Insgesamt bleibt die Kennziffer im Beobachtungszeitraum unauffallig, da
mindestens zwei Werte den Schwellenwert fir eine Auffalligkeit Gberschreiten muissten.
Im Finanzplanungszeitraum liegt die Kennziffer unterhalb der Schwellenwerte und ist so-
mit ebenfalls unauffallig.

2.4 Schuldenstand

Der Schuldenstand zum jeweiligen Jahresende ist eine klassische Kennziffer der Haus-
haltsanalyse. Wahrend der Bund fir sich in Anlehnung an die einschlagigen EU-Vorgaben
die Schuldenstandsquote ermittelt, also das Verhaltnis des Schuldenstandes zum BIP,

' Die Lander haben sehr unterschiedliche Vorgehensweisen gewahlt, mit den fiskalischen Folgen der Corona-Pandemie
umzugehen. Wahrend einige Lander die Finanzierungen im Kernhaushalt vorsehen, haben andere Lander den Weg einer
Finanzierung Uber rechtlich selbstandige Sondervermégen gewahlt. Bereits diese Unterschiede haben Auswirkungen auf
den relevanten Schwellenwert. Zusatzlich erfassen die Lander die corona-bedingten Auswirkungen auf den Haushalt in
heterogener Weise. Zum Beispiel ist die hohe Nettokreditaufnahme Nordrhein-Westfalens im Ifd. Jahr aus Griinden der von
Nordrhein-Westfalen gewahlten haushaltstechnischen Darstellung nicht in die Berechnung des Schwellenwertes eingeflos-
sen. Die Aussagekraft des Kennziffernsystems und der Standardprojektion im aktuellen Berichtsjahr ist daher sowohl fir
das Soll-Jahr als auch den Finanzplanungszeitraum begrenzt. Dies ist bei der Interpretation der Kennziffern zu beriicksich-
tigen.
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melden die Lander ihren Schuldenstand je Einwohner. Der Schwellenwert wird auch hier
aus dem Landerdurchschnitt abgeleitet und betragt fur Stadtstaaten 220 % dieses Mittel-
wertes. Fur den Finanzplanungszeitraum wird zu dem so ermittelten Schwellenwert des
laufenden Jahres jahrlich ein Betrag von 100 Euro addiert.

Berli Aktuelle Haushaltslage Uber- Entw urf DHH/Finanzplanung Uber-
eriin Ist Ist Soll |schreitung] NHH-E FA FA FP  |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
€je
Schuldenstand Enw.| 15.037 14.812 16.455 . 16.620 16.754 16.756 16.701 .
Schwellenwert 14516 14715 17.120] 2 17220 17.329 17.429 17520 ™"
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786

Fir Berlin ist diese Kennziffer im Zeitraum von 2018 bis 2020 auffallig. Erstmalig liegt Ber-
lin im Jahr 2020 — trotz einer Zunahme der planerischen pro-Kopf-Verschuldung um 1.643
Euro — unterhalb des Schwellenwertes. Ursachlich hierfir ist jedoch keine absolute Ver-
besserung Berlins, sondern eine relative Verbesserung des Landes aufgrund des starken
Anstiegs des Schwellenwertes in Folge der hohen Kreditaufnahme der Landergesamtheit.
FUr den Finanzplanungszeitraum von 2021 bis 2024 weist Berlin keine Auffalligkeit bei der
Kennziffer auf.

2.5 Zusammenfassende Darstellung und Auswertung

Die vier dargestellten Haushaltskennziffern werden in der nachfolgenden Tabelle in einer
Gesamtsicht ausgewertet. Eine Kennziffer gilt in einem der beiden Zeitrdume (»Aktuelle
Haushaltslage« 2018 bis 2020; bzw. »Finanzplanung« 2021 bis 2024 als auffallig, wenn
mindestens zwei Werte den Schwellenwert Gberschreiten. Ein Zeitraum gilt insgesamt als
auffallig, wenn mindestens drei von vier Kennziffern auffallig sind.

Im Zeitraum 2018 bis 2020 ist fUr Berlin eine von vier Haushaltskennziffern auffallig; damit
wird dieser Zeitraum insgesamt als unauffallig gewertet. Im Finanzplanungszeitraum sind
alle Kennziffern unauffallig. Wie schon in der Kennziffernanalyse des Vorjahres weist
Berlin damit insgesamt den Status »unauffallig« aus.
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B | Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
eriin Ist Ist Soll |schreitung] NHH-E FPI FPI FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw . 281 304 -122 nein -865 -42 64 129 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983]
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -39% -24% 17,6% nein 2,0% 1,3% -02% -0,9% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 232% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 06% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 5,4% 4,8% 4,8% nein 5,0% 4,5% 4,2% 4.1% nein
Schwellenwert 55% 48% 53% 6,3% 63% 63% 63%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 15.037 14.812 16.455 ja 16.620 16.754 16.756 16.701 nein
Schwellenwert 14516 14.715 17.129 17.229 17.329 17.429 17.529
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffilligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen nicht auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

3 Projektion auf Basis standardisierter Annahmen

Als weiteres Instrument zur regelmafiigen Haushaltsiiberwachung ist in § 3 Abs. 2 Stabi-
litdtsratsgesetz eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheit-
licher Annahmen vorgesehen. Dazu wird in einer vollig schematischen Rechnung ermittelt,
mit welcher Zuwachsrate der Ausgaben gerade noch verhindert werden kann, dass zum
Ende eines auf sieben Jahre festgelegten Projektionszeitraumes der Schuldenstand in der
Definition der Kennziffernanalyse auffallig wird. Der alleinige Bezug auf die Ausgabenseite
der offentlichen Haushalte vernachlassigt, dass etwaigen Konsolidierungserfordernissen
auch durch eine Verbesserung der staatlichen Einnahmen Rechnung getragen werden
kann.

Aus den Ergebnissen der Mittelfristprojektion, die in schematischer Weise ausschlief3lich
auf die Vermeidung einer drohenden Haushaltsnotlage abstellt, lassen sich im Einzelfall
keine Schlussfolgerungen fir konkrete haushaltspolitische Entscheidungen ziehen. Dies
gilt besonders deshalb, weil die Zielsetzung der Projektion nicht mit tatsachlichen finanz-
politischen Zielsetzungen korrespondiert.

Ein Land, dessen fur diese Zielsetzung héchstzulassige Ausgabenzuwachsrate um mehr
als drei Prozentpunkte unter dem Landerdurchschnitt liegt, wird im Sinne der Standard-
projektion auffallig. Diese Berechnung wird zur Vermeidung von Zufallseffekten auf Basis
sowohl des letzten abgerechneten Haushaltsjahres als auch des laufenden Haushaltsjah-
res durchgefuhrt. Nur wenn in beiden Zeitrdumen der Abstand von drei Prozentpunkten
zum Landerdurchschnitt Gberschritten wird, wird der Stabilitatsrat dieses Kriterium zum
Anlass nehmen, eine Prifung auf das Vorliegen einer Haushaltsnotlage nach § 4 Abs. 2
Nr. 2 zweiter Halbsatz StabiRatG einzuleiten.
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:;a:lri'nndardprmektlon Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
2019-2026 % 5,0% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 3,4% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Berlin bleibt auch nach diesem Priifkriterium unauffallig.

4 Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse

Das Land Berlin ist wie alle Bundeslander aufgrund von Art. 109 Abs. 3 GG in Verbindung
mit Art. 143d GG dazu verpflichtet, seinen Haushalt ab dem Jahr 2020 grundséatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten aufzustellen. Die Einhaltung der Schuldenbremse ist gemaf Art.
109a Abs. 2 GG gegeniber dem Stabilitatsrat nachzuweisen. Dabei sind in einem zwei-
stufigen Uberwachungsverfahren die Ergebnisse der landes- bzw. bundesrechtlichen Re-
gelung (Komponente 1) und des harmonisierten Analysesystems des Stabilitatsrates
(Komponente 2) darzustellen. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, um sowohl die Mdglichkeit
und die Konsequenzen der landesrechtlichen Ausgestaltung zu bertcksichtigen als auch
eine Vergleichbarkeit der Landerergebnisse zu gewahrleisten. Daher sind grundsatzlich
Unterschiede, je nach Ausgestaltung der landesrechtlichen Regelung auch gréfiere Un-
terschiede, zwischen den beiden Komponenten moglich. Das Land Berlin hat sich bei der
landesrechtlichen Umsetzung stark an den Vorgaben des harmonisierten Analysesystems
orientiert, um die Abweichungen gering zu halten.

Die Schuldenbremse gilt als eingehalten, wenn die strukturelle Nettokreditaufnahme einen
Wert von Null nicht Ubersteigt. Abweichend davon ist eine Nettokreditaufnahme im Falle
einer aulRergewodhnlichen Notsituation, die sich der Kontrolle des Landes entzieht und zu
einer erheblichen Beeintrachtigung der Finanzlage fuhrt, méglich (Art. 109 Abs. 3 Satz 2
GG). Im Rahmen der Covid-19-Pandemie haben alle Ladnder und der Bund eine Ausnah-
mesituation festgestellt und von einer notfallbedingten Kreditaufnahme Gebrauch ge-
macht.

4.1 Landesrechtliche Schuldenbremse

Berlin hat mit dem Gesetz zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Ber-
liner Landesrecht vom 25. November 2019 von der grundgesetzlich eingerdumten Option
Gebrauch gemacht, die Ausgestaltung landesgesetzlich zu regeln. Fur die Berechnungen
der relevanten Grofien fir die Einhaltung der Schuldenbremse ist die Ausflihrungsvor-
schrift, die am 26. Mai 2020 vom Senat von Berlin erlassen wurde, ebenfalls mafigeblich.

Gemal dem Senatsentwurf zum 2. Nachtragshaushalt 2020 (inklusive Nachschiebeliste)
ergibt sich im Jahr 2020 eine strukturelle Nettokreditaufnahme in Hohe von rd. 3.991 Mio.
Euro (2021: -152,3 Mio.). Ausgehend von einem planerischen Finanzierungssaldo in Hohe
von rd. -3.367 Mio. Euro verbessert die Ricklagenentnahme das Finanzierungsdefizit um
rd. 494 Mio. Euro. Die darin enthaltene Entnahme aus der Konjunkturausgleichsriicklage
(327 Mio. Euro) und die Zufuhrung an die Ricklage (rd. 3.072 Mio. Euro) fuhrt zu einer
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Saldenverschlechterung. Unter Berilicksichtigung des Saldos der finanziellen Transaktio-
nen (-397 Mio. Euro) und der ex ante Konjunkturkomponente (rd. -1.885 Mio. Euro) ergibt
sich die strukturelle Nettokreditaufnahme von rd. 3.991 Mio. Euro.

Die Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen fiir eine Notfallsituation gemaf § 2
BerlSchuldenbremseG fir das Haushaltsjahr 2020 durch das Abgeordnetenhaus von Ber-
lin vom 4. Juni 2020 und die dadurch mdgliche notsituationsbedingte Kreditaufnahme
(4.116,6 Mio. Euro) ergibt fir 2020 eine fiir die Zwecke der Uberwachung der Schulden-
bremse relevante strukturelle Nettokreditaufnahme in Héhe von rd. -426 Mio. Euro.

Im Haushaltsjahr 2021 wird das planerische Finanzierungsdefizit von rd. 3.227 Mio. Euro
durch die Entnahme aus der Ricklage (maRgeblich hierbei der Pandemie-Riicklage) in
Hohe von insgesamt rd. 2.576 Mio. Euro reduziert. Unter Berlicksichtigung des Saldos der
finanziellen Transaktionen (-59,2 Mio. Euro) und der ex ante Konjunkturkomponente
(-745,2 Mio. Euro) ergibt sich eine fiir die Zwecke der Uberwachung der Schuldenbremse
relevante strukturelle Nettokreditaufnahme von -152,3 Mio. Euro.

Die landesrechtliche Schuldenbremse wird somit in beiden Jahren eingehalten.

Tabelle 1: Ableitungsschema BerlSchuldenbremseG

2020 2021
Finanzierungssaldo -3.367,1 -3.226,6
+ Zufihrung Versorgungsrucklage 0,0 0,0
- Entnahme Versorgungsriicklage 0,0 0,0
= Finanzierungssaldo Il -3.367,1 -3.226,6
+ Entnahmen aus Rucklagen 493,9 2.576,3
- Entnahmen aus der Konjunkturausgleichsriicklage 327,0 0,0
- Zufiihrungen an Riicklagen 3.072,1 1,8
= Finanzierungssaldo 1l -6.272,3 -652,1
kalk. NKA Kernhaushalt 6.272,3 652,1
+ Saldo der finanziellen Transaktionen -397,0 -569,2
+ ex ante Konjunkturkomponente -1.884,5 -745,2
= Strukturelle Nettokreditaufnahme 3.990,7 -152,3
- notsituationsbedingte Kreditaufnahme 4.416,6 0
_ Strukturelle Nettokreditaufnahme (unter
Beriicksichtigung der Notsituation) -425,9 -152,3

4.2 Harmonisiertes Analysesystem

Die zweite Komponente des Uberwachungsverfahrens ist das harmonisierte Analysesys-
tem des Stabilitatsrates, das einheitlich fur alle LA&nder Anwendung findet. Zur Berlcksich-
tigung landerspezifische Aspekte, die im harmonisierten Analysesystem nicht abgebildet
werden, wurde eine Ausgleichskomponente — zuzliglich Erhéhungsbetrage fir die Stadt-
staaten — beschlossen. Zudem werden den Landern verschiedene Wahlmdglichkeiten ein-
geraumt. Dies betrifft sowohl das Konjunkturbereinigungsverfahren (Bundes- oder Konso-
lidierungsverfahren) und die Berucksichtigung von Vorsorgeleistungen.
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Grundlage fir die Schuldenbremsentberwachung gemafl dem harmonisierten Analyse-
system ist das Kompendium des Stabilitatsrats, das in der 18. Sitzung des Stabilitatsrates
am 6. Dezember 2018 beschlossen wurde. Anders als es die landesrechtliche Regelung
vorsieht, mussen die Lander im Rahmen des gemeinsamen Analysesystems unselbstan-
dige Extrahaushalte (Sondervermogen, Landesbetriebe) mit Kreditermachtigung in die
Rechnung einbeziehen. Fur Berlin ist dieser Sachverhalt fir den vorliegenden Bericht nicht
einschlagig, da das Land im aktuellen Berichtszeitraum keine entsprechenden Extrahaus-
halte hat.

Nach dem harmonisierten Analysesystem ergibt sich im Berichtsjahr 2020 fur das laufende
Jahr eine strukturelle Nettokreditaufnahme in Héhe von rd. 3.280 Mio. Euro (2021: rd. -
152 Mio. Euro). Der Unterschied im Vergleich zur landesrechtlichen Regelungen ergibt
sich durch die Verwendung einer vorlaufigen ex post (rd. -2.596 Mio. Euro) anstatt der —
ggf. im Fall von Nachtragshaushalten gemaf § 8 Abs. 1 BerlSchuldenbremseG modifizier-
ten — ex ante Konjunkturkomponente. Diese Abweichung besteht lediglich fir das Soll-
Jahr, da in der Abrechnung in beiden Verfahren die ex post Konjunkturkomponente her-
angezogen wird. Fur 2021 entspricht die vorlaufige ex post Konjunkturkomponente der ex
ante Konjunkturkomponente. Ein weiterer Unterschied besteht in der Einrdumung einer
sogenannten Ausgleichskomponente (vgl. Tabelle 3 Ifd. Nr. 20), die sich aus einer allge-
meinen Pauschale und speziellen Erhéhungsbeitragen fir die Stadtstaaten zusammen-
setzt. Die allgemeine Pauschale betragt insgesamt 0,15 % des BIP und wird nach Einwoh-
nern auf die einzelnen Lander verteilt (Anteil Berlin fir das Jahr 2020: 227 Mio. Euro). Die
Erhéhungsbeitrage fiir die Stadtstaaten bestehen aus einem Betrag zur Berlicksichtigung
bei Uberdurchschnittlichen Einwohnerzuwachsen und einem Ausgleich fir die Zunahme
der Kommunalverschuldung in den Flachenléandern. Im laufenden Berichtsjahr findet der
Erhéhungsbetrag fir die relative Einwohnerentwicklung gemalk Kompendium noch keine
Anwendung; auch aufgrund der Entwicklung der Kommunalverschuldung ergeben sich fir
das Ifd. Jahr keine Erhdhungsbeitrage fur die Stadtstaaten.

Im Ergebnis ergabe sich ohne Berlcksichtigung der Notfallsituation im gemeinsamen Ana-
lysesystem eine Auffalligkeit des Landes fur das Jahr 2020 (vgl. Ifd. Nr. 22). Unter Bertck-
sichtigung der coronabedingten Ausnahmesituation und der notsituationsbedingten Kre-
ditaufnahme in H6he von rund 4,4 Mrd. Euro ergibt sich hingegen eine strukturelle Netto-
kreditaufnahme in Héhe von rd. -1.364 Mio. Euro fiir das Berichtsjahr 2020 (2021: -152
Mio. Euro (vgl. Ifd. Nr. 26)).

Die Ergebnisse des harmonisierten Analysesystems sind damit fiir Berlin unauffal-
lig.

Zur verbesserten Vergleichbarkeit der landesrechtlichen Regelung und dem harmonisier-
ten Analysesystem ist in Tabelle 2 eine zusammenfassende Darstellung des Berech-
nungssystems des Stabilittsrates dargestellt. Das originale Uberwachungssystem ist in
Tabelle 3 wiedergegeben.

10
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Tabelle 2: Harmonisiertes Analysesystem (Zusammenfassung)

2020 2021
Finanzierungssaldo -3.367,1 -3.226,6
+ Entnahmen aus Rucklagen 4939 2.576,3
- Entnahmen aus der Konjunkturausgleichsriicklage 327,0 0,0
- Zufiihrungen an Ricklagen 3.072,1 1,8
= -6.272,3 -652,1
NKA Kernhaushalt 6.272,3 652,1
+ Saldo der finanziellen Transaktionen -397,0 -59,2
+ vorl. ex post Konjunkturkomponente -2.595,6 -745,2
= Strukturelle Nettokreditaufnahme 3.279,7 -152,3
- Ausgleichskomponente 227,0 -
- notsituationsbedingte Kreditaufnahme 4.416,6 0

_ Strukturelle Nettokreditaufnahme (unter
Beriicksichtigung der Notsituation) -1.363,9 -152,3

11
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Tabelle 3: Harmonisiertes Analysesystem (Langfassung)

Uberwachung der Schuldenbremsen

Muster-Schema
(Standard + optionales Kreditaufnahmekonto + Fall der anerkannten Notsituation)

Jahr 2019 2020 2021
- in Mio € -
Lfd. Nr.

Kernhaushalt

1 Bereinigte Einnahmen 31663 29459
Bereinigte Ausgaben 35030 32686

3 Finanzierungssaldo -3367 -3227
p Saldo zu beriicksichtigender

besonderer Finanzierungsvorginge 2905 2575
5 Zufuhrung an Riicklagen 3072 2
6 Entnahme aus Ricklagen 167 2576

Kernhaushalt

NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/

Nettotilgung (-) 6272 652

Einzubeziehende Extrahaushalte

8 Finanzierungssaldo

Léanderangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender

besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufuihrung an Ricklagen 0 0
8¢ Entnahme aus Ricklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA

Kern- und Extrahaushalte

NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/

Nettotilgung (-) 6272 652

12
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Bereinigungen

10 Saldo finanzieller Transaktionen -397 -59
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen

183 182
12 Kernhaushalt 183 182
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen

580 241
15 Kernhaushalt 580 241
16 Extrahaushalte

Kern- und Extrahaushalte

Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/

Nettotilgung (-) 5875 593
18 Konjunkturkomponente -2596 -745

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
180 (= Konjunkturkomponente abztigl. kumulierter

Nettokreditaufnahme (N) seit Giiltigkeit der

Schuldenbremse)

0 0

Kern- und Extrahaushalte

NKA nach Konjunkturbereinigung
19 ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos (N)

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 3280 -152
20 Ausgleichskomponente >< 227 227

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 3052 -152

Auffilligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja nein

21
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Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23
anerkannten Notsituation

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung

des Kreditaufnahmekontos unter

Beriicksichtigung von Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) -1364 -152
Auffalligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn strukturelle NKA

unter Bertcksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

25

KontrollgréRen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo -15 ><><

Kern- und Extrahaushalte

Absoluter Schuldenstand
(Veranderung ggi Vorjahr) -444

14
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5 Zusammenfassende Bewertung

Die kennzifferngestitzte Haushaltsanalyse weist auch im Jahr 2020 nicht auf eine dro-
hende Haushaltsnotlage des Landes Berlin hin. Die Standardprojektion kommt zum glei-
chen Ergebnis.

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Berli Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
erlin Ist Ist Soll  |schreitung| NHH-E FM FP FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw . 281 304 -122 nein -865 -42 64 129 nein
Schwellenwert 48 -37 -933] -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungsquote % -39% -24% 17,6% nein 2,0% 13% -02% -0,9% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 06% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 5,4% 4,8% 4,8% nein 5,0% 4,5% 42%  41% nein
Schwellenwert 55% 48% 53% 6,3% 63% 63% 63%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Einw.| 15.037 14.812 16.455 ja 16.620 16.754 16.756 16.701 nein
Schwellenwert 14.516 14.715 17.129 17.229 17.329 17.429 17.529
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffilligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen nicht auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

2. Projektion der mittelfristicen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

:tear;\ndardprqektuon Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
2019-2026 % 5,0% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 3,4% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die Schuldenbremse wird im Berichtsjahr 2020 sowohl gemaf der landesrechtlichen Re-
gelung als auch des harmonisierten Analysesystems des Stabilitatsrates eingehalten.

15
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Technischer Anhang

Tabelle A1: Saldo der finanziellen Transaktionen?

Obergruppe/Gruppe Ansatz 2020 Ansatz 2021
133 VerauRerung von Beteiligungen 0,6 0,0
134  Kapitalriickzahlungen 0,3 0,3
31 Schuldenaufnahme offentlichen Bereich 0,0 0,0
17 Darlehensrickflisse offentlichen Bereich 0,0 0,0
18  Sonstige Darlehensruckflisse 181,8 182,0

Rickflussgleiche Darlehensverzichte 0,0 0,0

Summe Einnahmen 182,7 182,2
83 Erwerb von Beteiligungen 195,7 87,9
58 Tilgungsausgaben offentlichen Bereich 20,2 19,6
85 Darlehen an o&ffentlichen Bereich 0,0 0,0
86 Darlehen an sonstige Bereiche 363,8 133,9

Summe Ausgaben 579,7 241,4

Saldo der finanziellen Tranktionen -397,0 -59,2

Tabelle A2: Ex ante Konjunkturkomponente

Ifd. Nr. 2020 [ 2021 |
1 nominales BIP 3.311.900 3.509.400
nominales Produktionspotenzial 3.486.400 3.578.400

3=1-2 Produktionslicke -174.500 -69.000
4 Budgetsemielastizitat Lander (ohne Einheit) 0,1341 0,1341
5=3*4 ex ante Konjunktukomponente Landergesamtheit -23.400,5 -9.252,9
6 Anteil Berlins 0,0623 0,0623
7=56 Anteil Berlins -1.457,8 -576,5
8 Budgetsemielastizitat Gemeinden (ohne Einheit) 0,0574 0,0574
9=3"8 ex ante Konjunkturkomponente Gemeindegesamtheit -10.016,3 -3.960,6
10  Anteil Berlins 0,0426 0,0426
11=9*10 Anteil Berlins -426,7 -168,7
12=7+11 ex ante Konjunkturkomponente Berlin -1.884,5 -745,2

2 Gemal §3 BerlSchuldenbremseG wird ein Darlehensverzicht wie eine Einnahme aus Darlehensriickfliissen behandelt. Im
Berichtsjahr 2020 ist dieser Sachverhalt nicht relevant.
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Tabelle A3: Vorlaufige ex post Konjunkturkomponente®

Ifd. Nr. 2020 [ 2021]
1 Produktionsliicke (Herbst 2019 bzw. Herbst 2020) -2.500 -69.000
2 Veranderungsrate des nom. BIP (Herbst 2019 bzw. Herbst 2020) 2,92% 5,96%
3 Veranderungsrate des nom. BIP (Herbst 2020) -3,98% 5,96%
4 Nom. BIP des Vorjahres (Herbst 2020) 3.449.050 3.311.900
5=(3-2)*4 Anpassungskomponente -237.841,7 0,0
6 Budgetsemielastizitat Lander (ohne Einheit) 0,1341 0,1341
7=(1+5)*6 Vorl. ex post Konjunkturkomponente Landergesamtheit -32.229,82 -9.252,90
8 Anteil Berlins (in %) 6,23% 6,23%
9=7*8 Anteil Berlins -2.007,9 -576,5
10 Budgetsemielastizitdt Gemeinden (ohne Einheit) 0,0574 0,0574
10=(1+5)*15 Vorl. ex post Konjunkturkomponente Gemeindegesamtheit -13.795,6 -3.960,6
11 Anteil Berlins 4,26% 4,26%
12=10*11 Anteil Berlins -587,7 -168,7
13=9+12 Vorl. ex post Konjunkturkomponente Berlin -2.595,6 -745,2
Tabelle A4: Ausgleichskomponente
Ifd. Nr. Jahr(e)
Allgemeine Pauschale 2019 - 2021
1 BIP (aktueller Stand fur Vorjahr), Stand: August 2020 3.449.050
2 Einwohner 30.06.2019 (Berlin) 3.652.640
3 Einwohner 30.06.2019 (Landergesamtheit) 83.073.062
4 Ausgleichskomponente (Berlin ohne
Erh6hungsbetrag) 227
Erhéhungsbetrage Stadtstaaten 2019
6a Erhéhungsbetrag wg. tberdurchschn. Einwohner- -
zuwachs vor Anrechnung der allgemeinen Pauschale
6b 75 % der allgemeinen Pauschale -
6C Erh6hungsbetrag wegen iliberdurchschnittlichen -
Einwohnerzuwéchsen
2019 - 2021
7 Erh6hungsbetrag bzgl. Entwicklung der -
kommunalen Verschulduna
Gesamtbetrage Stadtstaaten 2019 2020 2021
8 Ausgleichskomponente (Berlin) - 227
Tabelle A5: Zielvolumen Konjunkturausgleichsriicklage
Ist Ist Ist Ist Ist 2. NHH-E 2. NHH
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bereinigte Einnahmen 24.713 | 26.283 | 27.701 | 29.339 [ 29.844 31.663 29.459
Zielwolumen der Konjunkturausgleichsriicklage 1.379 1.448

3 Die Datumsangaben in den Klammern beschreiben den Zeitpunkt des Datenstandes beziehungsweise der Veroffentli-
chung. Der Zeitpunkt Herbst 2020 bezieht sich auf die Interimsprojektion der Bundesregierung vom 1. September 2020.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung

BRANDENBURG

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

B d b Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
ranaen urg Ist Ist Soll |schreitung| Entwurf  FP FA FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Einw . 182 -382  -1.147 ja -693 -170 -146 -72 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungsquote % -0,1% 59% 13,2% nein 13,6% 1,4% 0,9% 0,1% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 31% 28% 28% nein 29%  2,0% 1,9% 1,8% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 5,9% 59% 59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw. 5.867 6.085 6.880 nein 7638 7.712 7.757 7.762 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein

Ergebnis der Kennziffern

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion

Brandenburg
2019-2026
2020-2027

%
%

Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
2,8% 1,3% 4,3%
1,7% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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Stabilitatsbericht des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2020
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Abkiirzungsverzeichnis

BB Brandenburg
BEZ Bundeserganzungszuweisungen
BIP Bruttoinlandsprodukt
BMF Bundesministerium der Finanzen
LV Verfassung des Landes Brandenburg
EW Einwohner/in
FPI Finanzplan
GO Geschaftsordnung
HP Haushaltsplan
HPE Haushaltsplanentwurf
LHO Landeshaushaltsordnung
NKA Nettokreditaufnahme
OGr. Obergruppe
StabiRatG Stabilitatsratsgesetz
VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

ZDL Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister



Drucksache 19/27454 —152- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Stabilitatsbericht des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2020

I.  Grundlagen und Gegenstand der Stabilitatsberichte

11 Rechtliche Grundlage und Rahmenbedingungen

Das Jahr 2020 markiert einen Meilenstein in der Arbeit des Stabilitatsrates.! Fiir die Lander gilt ab diesem
Jahr die Schuldenregel nach Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz (GG) vollumfanglich, die Ubergangfrist
nach Artikel 143 d Absatz 1 GG ist abgelaufen. Der Stabilitatsrat tibernimmt nun nach Art 109a Absatz 2
GG in Verbindung mit §§ 2 und 5a Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) die Aufgabe, die Einhaltung der
Schuldenregel in Bund und Landern zu iberwachen.

Die Ubrigen Aufgaben des Stabilitatsrates bleiben bestehen und sind in Artikel 109a GG i. V. m. §§ 2 ff.
Stabilitatsratsgesetz festgelegt. Die laufende Uberwachung der Haushalte wird fortgefiihrt, um besondere
Entwicklungen, die sich fir die Haushaltslage der Lénder abzeichnen, frilhzeitig aufdecken und ihnen
gegebenenfalls entgegenwirken zu kénnen. Zur Anpassung des fiir diese Aufgabe bewahrten Kennzif-
fernsystems an die neuen Rahmenbedingungen durch die Schuldenregel wurde das Kennziffernsystem
im Jahr 2019 einer Evaluierung und Uberarbeitung unterzogen.

Diese Entwicklungen werden von den Auswirkungen der weltweiten Corona-Krise Uberschattet. Die
Schuldenregel der Brandenburger Landesverfassung muss im ersten Jahr ihrer Anwendung zeigen, ob
die Regeln auch im Fall einer auBergewohnlichen Notsituation anwendbar sind und ein Gerst liefern,
das einerseits geniigend Flexibilitat fiir die Finanzierung von Malinahmen zur Bewaltigung der Folgen
der Corona-Pandemie bereitstellt und andererseits die mittel- und langfristige Stabilitdt des Landeshaus-
halts im Blick behélt.

Die Stabilitatsberichte sind grundsatzlich bis Mitte Oktober vorzulegen. Aufgrund der auBergewdhnlichen
Situation und der groflen Unsicherheit Gber die zukiinftige 6konomische Entwicklung, die sie mit sich
bringt, hat der Arbeitskreis Stabilitatsrat im Mai 2020 beschlossen, den Termin fiir die Berichterstattung
von Mitte Oktober auf Mitte November zu verschieben, um mdglichst aktuelle Haushaltszahlen vorlegen
zu kdnnen. Damit einhergehend wurden auch die Meldefristen fiir die Berichte vom Frihjahr in den Herbst
verschoben. Damit ist gewéhrleistet, dass die Berichte auch in diesem Jahr einen aktuellen Planungs-
stand darstellen.

1.2 Methodik und Verfahren

Die laufende Haushaltstiberwachung mittels eines Friihwarnsystems geméaR § 3 StabiRatG soll drohende
Haushaltsnotlagen zu einem méglichst friihen Zeitpunkt erkennbar machen und ggf. Gegenmalinahmen
ermdglichen. AuRerdem konnen Entwicklungen, die sich in der Mehrzahl der Landerhaushalte zeigen,
transparent aufgezeigt und die Ursachen analysiert werden. Die jahrlich vorzulegenden Stabilitatsberichte
sind die Grundlage zur Durchfiihrung der Haushaltsiiberwachung.

Nach § 4 Absatz 2 Satz 2 StabiRatG leitet der Stabilitatsrat eine Prlifung ein, ob beim Bund oder in ei-
nem Land eine Haushaltsnotlage droht, wenn der Bund oder das Land bei der Mehrzahl der Kennziffern
nach § 3 Absatz 2 StabiRatG die zuvor festgelegten Schwellenwerte Uberschreitet oder die mittelfristige
Haushaltsprojektion eine entsprechende Entwicklung aufzeigt. In diese Prifung sind gem. § 4 Absatz 3
StabiRatG alle relevanten Bereiche des betroffenen Haushaltes umfassend einzubeziehen.

" Der Stabilitatsrat wurde am 1. Januar 2010 gegriindet. Mitglieder des Gremiums sind die Finanzministerinnen und -minister der Lander,
der Bundesfinanzminister und der Bundeswirtschaftsminister.
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Stabilitatsbericht des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2020

Die Haushaltsiiberwachung basiert auf vier Kennziffern:
- dem Finanzierungssaldo,
- der Kreditfinanzierungsquote,
- der Zins-Steuer-Quote und
- dem Schuldenstand.2

Fir jede Kennziffer wurden Schwellenwerte festgelegt, deren Uberschreitung auf eine drohende Haus-
haltsnotlage hinweisen kann (§ 4 Absatz 1 StabiRatG). Die Schwellenwerte zur Beurteilung der Haus-
haltssituation der Lénder sind als Abweichung von den jeweiligen Landerdurchschnittswerten definiert.3

Bei der Haushaltsiiberwachung werden zwei Zeitraume betrachtet:

- die aktuelle Haushaltslage, die die Ist-Werte der vergangenen zwei Jahre und die Soll-Werte des
laufenden Jahres beinhaltet sowie

- das dem Berichtsjahr folgende Haushaltsjahr und die drei auf das kommende Haushaltsjahr fol-
genden Finanzplanungsjahre.*

Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum als aufféllig, wenn mindestens zwei Werte den Schwellenwert Gber-
schreiten. Ein Zeitraum wird insgesamt als auffallig gewertet, wenn die Uberschreitung bei mindestens
drei von vier Kennziffern eintritt. Der Stabilitatsrat leitet die Evaluation einer Gebietskdrperschaft ein, wenn
mindestens einer der beiden Zeitraume auffallig ist.

Bund und La&nder haben sich auf eine abgestimmte Datenbasis flir die Stabilitdtsberichte verstandigt. Die
Zahlen im Haushalts-Ist entsprechen der amtlichen Finanzstatistik. Fir die Berechnung der Kennziffern
im laufenden Haushaltsjahr und im Zeitraum der Finanzplanung werden aktuelle Werte aus dem Haus-
haltsentwurf bzw. der Finanzplanung zu Grunde gelegt. Erhebungsstichtag ist grundsatzlich Ende April
des Berichtsjahres. Aufgrund der Corona-Krise und den damit einhergehenden besonderen Anforderun-
gen an die Aktualitat der Daten haben sich Bund und Lander darauf verstandigt, den Erhebungsstichtag
im Jahr 2020 auf Ende September zu verlegen. Dies soll eine maglichst aktuelle Datenbasis sicherstellen.

Die Kennziffern je Einwohner/in (Finanzierungssaldo und Schuldenstand) werden bei den Ist-Daten auf
Grundlage der amtlichen Bevolkerungszahlen vom 30.06. des jeweiligen Jahres, bei den Soll- und Fi-
nanzplanungsdaten auf Grundlage der amtlichen Bevélkerungszahlen vom 30.06. des dem Berichtsjahr
vorhergehenden Jahres berechnet.

Die Kennziffern fiir die Flachenlander beziehen sich ausschlieflich auf die Landesebene ohne Einbezie-
hung der Kommunen.

Vorgesehen ist weiterhin gemaR § 3 Absatz 2 StabiRatG eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsent-
wicklung (Standardprojektion), die auf der Grundlage von zwischen Bund und L&ndern abgestimmten
makrodkonomischen Daten erstellt wird. Mit der Standardprojektion wird ermittelt, bei welcher Ausgaben-
zuwachsrate am Ende des Projektionszeitraums eine Auffalligkeit im Sinne einer Uberschreitung des
Schwellenwertes fiir die Kennziffer Schuldenstand gerade noch vermieden wird. Durch den Verzicht auf
eine detaillierte Schatzung einzelner Ausgabepositionen ist die Projektion weniger anfallig gegeniiber
Annahmen (ber die langerfristige zukiinftige Entwicklung einzelner gesamt- und finanzwirtschaftlicher
GroRen.s

2 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Kennziffern ist in Anlage 1 beigefiigt.

3 Fir den Bund wurden gegeniiber den Landern abweichende Schwellenwerte festgelegt.

4 Sofern ein Beschluss der Landesregierung zum Haushaltsentwurf flir das dem Berichtsjahr folgende Haushaltsjahr vorliegt.
5 Eine detaillierte Darstellung der Standardprojektion ist in Anlage 2 beigefiigt.
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Neu ab diesem Jahr ist die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenregel in Bund und Léndern durch
den Stabilitatsrat gemal § 5a StabiRatG. Bund und Lander haben sich auf ein zweiteiliges Verfahren
verstandigt, mit dem diese neue Aufgabe umgesetzt werden soll.

Im ersten Teil nimmt der Stabilitatsrat die Einhaltung der landeseigenen Schuldenregel zur Kenntnis (vgl.
Kapitel I1). Hierzu findet keine eigene Priifung oder Bewertung durch den Stabilitatsrat statt, da dies den
jeweiligen Parlamenten, Rechnungshdéfen etc. vorbehalten bleiben soll.

Im zweiten Teil erfolgt die Uberwachung durch den Stabilitatsrat auf Basis eines harmonisierten Analy-
serahmens. Ausgehend vom Finanzierungssaldo des Haushalts wird unter Berticksichtigung von Riick-
lagenbewegungen, finanziellen Transaktionen und dem gewéahiten Konjunkturbereinigungsverfahren die
strukturelle Nettokreditaufnahme hergeleitet. Dabei werden nicht nur der Kernhaushalt, sondern auch
Extrahaushalte mit eigener Kreditermachtigung, die nach dem 31.12.2010 gegrlindet wurden, einbezo-
gen.

Untersucht werden das abgelaufene, das laufende und das kommende Haushaltsjahr (Ist-, Soll- und
Planjahr). Abweichend davon wird im ersten Jahr 2020 nur das Soll- und das Planjahr betrachtet, da die
Regelung erst ab 2020 gilt und eine riickwirkende Analyse vergangener Haushaltsjahre nicht vorgesehen
ist. Sofern die beiden im Stabilitatsrat betrachteten Verfahren nicht identisch sind, kann es zu Abweichun-
gen zwischen den Ergebnissen des landeseigenen und des Stabilitatsratsverfahrens kommen.

Dieser zweite Teil der Uberwachung ist nicht Gegenstand des Stabilitétsberichts, sondern wird in der
Dezembersitzung des Stabilitatsrats erortert.
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IIl.  Einhaltung der verfassungsmaBigen Kreditaufnahmegrenze / Dar-
stellung der Einhaltung der landeseigenen Schuldenregel

Gemal § 3 Absatz 2 StabiRatG soll der Stabilitatsbericht u. a. die Einhaltung der verfassungsmaRigen
Kreditaufnahmegrenze beinhalten. Diese Anforderung wird durch die Darstellung der Einhaltung der lan-
deseigenen Schuldenregel umgesetzt.6

Nach Artikel 103 Absatz 1 der Verfassung des Landes Brandenburg (LV) in Verbindung mit § 18 der
Landeshaushaltsordnung (LHO) ist der Haushalt grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszuglei-
chen. Ausnahmen sind nach Artikel 103 Absatz 2 LV nur zulassig zur Beriicksichtigung einer von der
konjunkturellen Normallage negativen Entwicklung (Satz 1) und im Fall von Naturkatastrophen oder au-
Rergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanz-
lage erheblich beeintrachtigen (Satz 2).

Die §§ 18, 18a und 18b LHO legen die Details der landeseigenen Schuldenregel fest. Um im Falle einer
von der Normallage abweichenden negativen konjunkturellen Entwicklung die Hohe der zulassigen Kre-
ditaufnahme zu bestimmen, hat sich Brandenburg fiir ein Konjunkturbereinigungsverfahren entschieden,
das sich am Verfahren der Konsolidierungslander orientiert und damit in wesentlichen Punkten mit dem
Uberwachungsverfahren des Stabilitatsrates (ibereinstimmt. Es handelt sich dabei um ein produktionslii-
ckenbasiertes Verfahren. Zunachst wird im Haushaltsaufstellungsverfahren die Ex-ante-Konjunkturkom-
ponente berechnet, die die zulassige konjunkturell bedingte Kreditaufnahmemdglichkeit bzw. die konjunk-
turell bedingte Tilgungsverpflichtung festlegt. Im Fall eines 6konomischen Abschwungs sollen somit Kre-
ditaufnahmemaglichkeiten erdffnet werden, wahrend sich im dkonomischen Aufschwung Tilgungsver-
pflichtungen ergeben. Im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss wird dann mit Hilfe einer Ex-post-
Konjunkturkomponente bestimmt, inwieweit die tatséchliche dkonomische Lage eine konjunkturell be-
dingte Verschuldung rechtfertigt oder eine Tilgungsverpflichtung besteht. Die Struktur des Konjunkturbe-
reinigungsverfahrens soll gewahrleisten, dass sich konjunkturell bedingte Nettokreditaufnahmen und kon-
junkturell bedingte Tilgungsverpflichtungen iber den Konjunkturzyklus hinweg ausgleichen.

Tabelle 1: Herleitung der Ex-ante- Konjunkturkomponente (in Mio. Euro)

2020 2021
Produktionsliicke (in Mio. €)7 -2.515 -53.983
Budgetsemielastizitat? 0,1 0,1
Anteil BBs an der Produktions-
llicke der Landergesamtheit? 3,1 3,0
in %
ex-ante-Konjunkturkompo- i i
nente (in Mio. €) 104 2179

Quelle: eigene Berechnung.

6 Eine entsprechende Anderung des StabiRatG ist in Planung.

7 Auf Basis der Steuerschétzung vom Oktober 2019 fiir 2020 und vom Mai 2020 fiir 2021.

8 Die Budgetsemielastizitat wird von der OECD bestimmt und ist fiir Bund, Lénder und Gemeinden festgelegt.
9 Auf Basis der Haushaltsergebnisse 2019 und 2020
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Tabelle 2: Herleitung der strukturellen Nettokreditaufnahme fiir die Jahre 2020
und 2021 (in Mio. €)

2020 2021

Bereinigte Einnahmen 12.218,0 12.227.9
Bereinigte Ausgaben 15.187,3 14.075,5
Finanzierungssaldo -2.969,3 -1.846,6
Saldo der finanziellen Transaktio- 375 878
nen
Saldo der Riicklagenbewegungen -969,4 61,5
Ex-ante Konjunkturkomponente -10,4 -217.9
Nettokreditaufnahme nach

2.000,0 1.604,2
§18b LHO
Strukturelle
Nettokreditaufnahme 48,0 16

Quelle: eigene Berechnungen, Abweichungen durch Rundung.

Die Tabellen 1 und 2 zeigen die Herleitung der ex-ante-Konjunkturkomponente und der strukturellen Net-
tokreditaufnahme. Die Ergebnisse der beiden Jahre im Vergleich zeigen eindrticklich, wie stark sich die
Rahmenbedingungen in den vergangenen Jahren verandert haben. Die Berechnung der ex-ante Kon-
junkturkomponente fiir das Jahr 2020 basiert auf der Herbstprognose der Bundesregierung aus dem Ok-
tober 2019. Die entsprechende Produktionsltcke ist mit -2.515 Mio. Euro zwar negativ, aber nicht beson-
ders hoch. Durch Multiplikation mit der Budgetsemielastizitat ergibt sich die Ex-ante-Konjunkturkompo-
nente der Landergesamtheit. Der Anteil Brandenburgs entspricht dem Anteils Brandenburgs an den Steu-
ereinnahmen der Landergesamtheit des Vorjahres. Im Ergebnis liegt die ex-ante-Konjunkturkomponente
fir 2020 bei rd. -10,4 Mio. Euro, d.h. es besteht eine konjunkturell bedingte Kreditaufnahmemdglichkeit.
Zur Bestimmung der strukturellen Nettokreditaufnahme werden zusatzlich die finanziellen Transaktionen,
die Riicklagenbewegungen und die veranschlagte Nettokreditaufnahme aufgrund einer auBergewohnli-
chen Notsituation nach § 18b LHO beriicksichtigt. In Summe ergibt sich eine strukturelle Nettokreditauf-
nahme in Héhe von -48,0 Mio. Euro, d.h. strukturell handelt es sich um eine geleistete Tilgung in dieser
Hohe.

Fur das Jahr 2021 hat sich die Lage vollstandig verandert. Die Produktionslicke auf Basis der Friih-
jahrsprojektion der Bundesregierung im April 2020 betragt nun rd. -54.000 Mio. Euro. Auf dieser Basis
ergibt sich eine ex-ante- Konjunkturkomponente in Hohe von -217,9 Mio. Euro. Unter Beriicksichtigung
der Ricklagenbewegungen, dem Saldo der finanziellen Transaktionen und der Kreditaufnahme nach §
18b LHO ergibt sich eine strukturelle Nettokreditaufnahme in Héhe von -1,6 Mio. Euro, d.h. es liegt wie
im Jahr 2020 eine strukturelle Tilgung vor.

Insgesamt zeigt sich, dass Brandenburg in den Jahren 2020 und 2021 jeweils die landesrechtliche Schul-
denregel einhalt.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —157- Drucksache 19/27454

Stabilitatsbericht des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2020

lll. Einhaltung der Schwellenwerte der Kennziffern

Tabelle 3 zeigt die Werte der vier Kennziffern fiir das Land Brandenburg, den jeweiligen Landerdurch-
schnitt und den Schwellenwert flir die aktuelle Haushaltslage und die Finanzplanung. Fiir das Jahr 2021
basieren die Daten auf dem Haushaltsentwurf 2021 gemaR Kabinettsbeschluss vom 08.09.2020. Die
Werte fiir die Jahre 2022-2024 entsprechen der aktuellen Finanzplanung.

Tabelle 3: Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung

Ist Ist  Soll Uber- Soll FPI  FPI  FPI Uber-

2018 2019 2020 |schreitung| 2021 2022 2023 2024 |schreitung
Finanzierungssaldo (€ je EW) 182 -382 -1.147 -693 170 -146 -72
Schwellenwert 48 37  -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163  -733
Kreditfinanzierungsquote (%) 01 59 13,2 13,6 14 09 01
Schwellenwert 36 1,8 233 252 252 252 252
Lénderdurchschnitt 06 -12 20,3
Zins-Steuer-Quote (%) 31 28 28 29 20 1,9 18
Schwellenwert 52 45 4,9 59 59 59 59
Landerdurchschnitt 37 32 3,5
Schuldenstand (€ je EW) 5.867 6.085 6.880 7.638 7.712 7.728 7.732
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Lénderdurchschnitt 6.598 6.689 7.768
Auffalligkeit Zeitrdume
Auffalligkeit Kennziffern

Die Kennziffern® im Einzelnen:

Sowohl im Jahr 2019 als auch im Jahr 2020 ist der Finanzierungssaldo aufféllig. Im Jahr 2019
liegt das an der kreditfinanzierten Zuflihrung an den Zukunftsinvestitionsfonds in Héhe von 1 Mrd.
Euro. Brandenburg war in diesem Jahr eines der wenigen Lander, die einen negativen Finanzie-
rungssaldo auszuweisen hatten. Dieser Umstand zeigt sich in der starken Abweichung von Lan-
derdurchschnitt und Schwellenwert. Im Jahr 2020 hingegen spiegeln sich die stark gestiegenen
Ausgaben in Folge der Covid 19-Pandemie wider. Bei der Betrachtung muss einbezogen werden,
dass aufgrund landerspezifischer Besonderheiten in der Haushaltsaufstellung und
-durchfiihrung die Sollwerte deutlich an Vergleichbarkeit verloren haben. Gerade die aulerge-
wohnliche Situation der letzten Monate hat zu véllig unterschiedlichen Wegen gefiinrt, wie mit
den zum Teil sehr hohen Krediterméachtigungen auf Basis einer auergewdhnlichen Notsituation
in den Haushalten umgegangen wurde. Dazu gehdren die vermehrte Nutzung von Sonderver-
mogen mit und ohne eigene Kreditermachtigung oder die Veranschlagung von Leertiteln. Vor
diesem Hintergrund muss die Auffalligkeit der Kennziffer als Momentaufnahme gewertet werden,
die sich in den kommenden Jahren relativieren wird. Auch wenn es grolle Verschiebungen bei
Landerdurchschnitt und Schwellenwert im Vergleich zu 2019 gab, wird sich das komplette Aus-
mal der finanziellen Auswirkungen der Covid 19-Pandemie nach Jahresabschluss 2020 zeigen
und damit erstim kommenden Stabilitatsbericht. Im Zeitraum der Finanzplanung hingegen liegen
die Werte Brandenburgs deutlich unter dem Schwellenwert. Sie steigen von -693 Euro je EW in
2021 bis auf -72 Euro je EW in 2024 an.

10 Die Werte der Kennziffern werden nach der im Stabilitatsrat festgelegten Abgrenzung ermittelt. Dadurch bedingt kénnen sich Abweichun-
gen zu den Kennziffern im Landeshaushalt einschlieRlich Mittelfristiger Finanzplanung ergeben.
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Bei der Kreditfinanzierungsquote ist der Wert fir 2019 auffallig. Wahrend der Schwellenwert
1,8 % betragt, weist Brandenburg hier einen Wert von 5,9 % auf. Grund ist auch hier die Kredit-
aufnahme fiir die Zufiihrung an den Zukunftsinvestitionsfonds, die durch eine Kreditaufnahme
finanziert wurde und im Vergleich zu den Ubrigen Landern zu einer Auffélligkeit in diesem Jahr
fuhrt. Fir 2020 ist die Steigerung auf 13,2 % durch die Kreditaufnahme aufgrund einer aulerge-
wohnlichen Notsituation in Folge der Covid 19-Pandemie begriindet. Der starke Anstieg des Lan-
derdurchschnitts auf 20,3 % zeigt die groRe Dynamik bei der Nettokreditaufnahme auch in den
Ubrigen Landern. Im Ergebnis liegt Brandenburg flir das Jahr 2020 deutlich unter dem Schwel-
lenwert von 23,3 %. Im Zeitraum der Finanzplanung steigt der Wert in 2021 gegeniiber 2020
leicht an, um danach deutlich zu sinken, da die Finanzierung mittels Kreditaufnahme ab 2022
gemal Finanzplanung eine nachrangige Rolle spielen wird. Brandenburg liegt hier im gesamten
Zeitraum deutlich unterhalb des Schwellenwertes.

Bei der Zins-Steuer-Quote ist keine besondere Auffalligkeit zu beobachten. Das seit Jahren vor-
herrschende Niedrigzinsumfeld ist einer der Griinde dafiir, dass die Zinsausgaben nicht tiberma-
Rig ansteigen. Brandenburgs Wert von 2,8 % im Jahr 2020 liegt wie in den Vorjahren deutlich
unterhalb von Schwellenwert und Landerdurchschnitt. Auch fiir den Zeitraum der Finanzplanung
ist keine durchgreifende Veranderung zu sehen. Nach einem geringfligigen Anstieg auf 2,9 % im
Jahr 2021 geht der Wert schrittweise auf 1,8 % im Jahr 2024 zurtick. Der Abstand zum Schwel-
lenwert ist in allen Jahren von 2021-2024 deutlich.

Der Schuldenstand hat sich 2019 und 2020 durch die Kreditaufnahmen zwar stark erhéht, dies
fihrt aber nicht zu einer Auffélligkeit der Kennziffer. Brandenburg liegt im Jahr 2020 mit einem
Schuldenstand von 6.880 Euro je EW deutlich unter dem Landerdurchschnitt in Hohe von 7.768
Euro je EW und dem Schwellenwert in Hohe von 10.122 Euro je EW. Im Jahr 2021 wird die
Kennziffer auf 7.638 Euro je EW ansteigen. In den Jahren 2022-2024 sind dann nur noch geringe
Zuwéchse beim Schuldenstand vorgesehen. Im gesamten Zeitraum der Finanzplanung liegen
die Werte der Kennziffer Schuldenstand deutlich unterhalb des Schwellenwertes.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Haushaltslage des Landes Brandenburg bei einer Kennzif-
fer, dem Finanzierungssaldo, im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage eine Auffalligkeit zeigt. In der Ge-
samtbetrachtung ist festzustellen, dass die Kennziffern nicht auf eine drohende Haushaltsnotlage nach §
4 Absatz 1 StabiRatG hinweisen.
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IV.  Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung (Standardpro-
jektion)

GemaR § 3 Absatz 2 StabiRatG soll der Stabilitatsbericht eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsent-
wicklung auf Basis einheitlicher Annahmen, die sogenannte Standardprojektion, enthalten. Der Stabili-
tatsrat hat sowohl die Ausgestaltung der Standardprojektion als auch das Verfahren festgelegt, auf des-
sen Grundlage die Prifung und Beurteilung der Haushaltslage einer Gebietskorperschaft nach
§ 4 Absatz 2 StabiRatG erfolgen. Dartiber hinaus wird im Stabilititsrat die Haushaltsentwicklung der Lan-
der insgesamt beraten, wenn die maximal zuldssige Ausgabenzuwachsrate aller Lander geringer als die
Inflationsrate ist.

Die Standardprojektion konzentriert sich auf die Kennziffer Schuldenstand, die als Resultat langfristiger
Entwicklungen eine zentrale GréRe zur Beurteilung der Haushaltslage darstellt. Fiir die Beurteilung der
Tragfahigkeit der Finanzpolitik einer Gebietskérperschaft ist daher die Stabilisierung des Schuldenstan-
des im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) maRgeblich. Unter der Annahme, dass der Schulden-
stand der Landergesamtheit in Relation zum BIP auf dem Niveau des Ausgangsjahres der Projektion
konstant gehalten wird, wird im Rahmen der Standardprojektion fiir jedes einzelne Land berechnet, wel-
che jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Ausgaben dazu filhrt, dass eine Auffalligkeit der Kennziffer
Schuldenstand im Projektionsendjahr gerade noch vermieden wird (maximal zuléssige Ausgabenzu-
wachsrate). Grundsatzlich gilt fiir die Standardprojektion ein Projektionszeitraum von sieben Jahren.!!

Die Standardprojektion stellt damit eine stark vereinfachte und zudem modellhafte Abschatzung der
Haushaltssituation und keine Prognose der zukiinftigen Entwicklung dar. Auf dieser Grundlage kann nicht
abschlieBend beurteilt werden, ob tatsachlich Hinweise auf eine drohende Haushaltsnotlage im Rahmen
der Projektion vorliegen.

Tabelle 4: Ergebnisse der Standardprojektion

Maximale jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bis zur Erreichung des
o . Schwellenwertes der Kennziffer Schuldenstand im Projektionsjahr
Projektionszeitraum :
Max'lmale Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
in Brandenburg
2019 - 2026 28% 1,3 % 43 %
2020 - 2027 1,7% 0,2 % 28%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die in einem Land maximal zulassige Ausgabenzuwachsrate gilt als unkritisch, wenn sie oberhalb des
Schwellenwerts liegt. Der Schwellenwert wird aus der im Durchschnitt aller Lander zulassigen Ausgaben-
rate abzlglich eines Abschlags von 3 Prozentpunkten ermittelt. Der Landerdurchschnitt fir eine maximal
maogliche Zuwachsrate der Ausgaben im Rahmen dieser Standardprojektion betragt fiir den Projektions-
zeitraum 2019 - 2026 4,3 % und fiir den Projektionszeitraum 2020 - 2027 2,8 %. Eine Haushaltsnotlage
droht dann, wenn die maximale Ausgabenzuwachsrate eines Landes den Landerdurchschnitt um mehr
als 3 Prozentpunkte unterschreitet.

Im Ergebnis der Berechnungen ergeben sich fir Brandenburg maximale Ausgabenzuwachsraten von
jahrlich 2,8 % (Basis Ist 2019) bzw. 1,7 Prozent (Basis Soll 2020). Diese Zuwachsraten des Landes Bran-
denburg, fir die der Schuldenstand des jeweiligen Basisjahres 2019 bzw. 2020 auf 130 Prozent des Lan-
derdurchschnitts im Projektionsjahr 2026 bzw. 2027 stabilisiert wird, liegen (iber den Schwellenwerten
von 1,3 % bzw. -0,2 % Prozent, wenn auch unterhalb des Landerdurchschnittes. In der Folge gibt das
Ergebnis der Projektion keinen Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage. Es ist auch an dieser Stelle

1 Eine detaillierte Modellbeschreibung ist in der Anlage 2 beigefiigt.
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darauf hinzuweisen, dass insbesondere zum jetzigen Zeitraum eine solch langfristige Projektion mit sehr
vielen Risikofaktoren einhergeht und entsprechend grofe Unsicherheiten beinhaltet.

V. Bewertung der Haushaltslage

Das Jahr 2020 stellte eine Zasur in den offentlichen Haushalten dar. Die Auswirkungen der Covid 19-
Pandemie auf Wirtschaft, Gesellschaft und Verwaltung sind nicht abschlieBend zu ermitteln. Das AusmaR
der finanziellen Folgen offenbart sich erst in Ausschnitten.

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Doppelhaushalts 2019/2020 (NTHG 2020) vom 01.04.2020
wurden die Bedingungen geschaffen, um sowohl die Impulse der Koalitionsfraktionen nach der Regie-
rungsbildung im Herbst 2019 umzusetzen als auch umfangreiche MaBnahmen zur Bekdmpfung der Aus-
wirkungen der Covid19-Pandemie finanziell abzusichern. Der Landtag Brandenburg hat dafiir eine au-
Rergewohnliche Notsituation, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die finanzielle Situation der
offentlichen Haushalte erheblich beeinflusst, festgestellt. Auf dieser Basis wurde eine Kreditermachtigung
von 2 Mrd. Euro fiir 2020 erteilt. Von diesen Mitteln waren bis Anfang September 740 Mio. Euro bewilligt.

Der Regierungsentwurf vom 08.09.2020 fiir den Haushalt 2021 sieht eine Nettokreditaufnahme in Héhe
von rd. 1,9 Mrd. Euro vor. Dazu gehért neben der konjunkturell bedingten Kreditaufnahme in Héhe von
217,9 Mio. Euro auch eine Krediterméchtigung in Hohe von rd. 1,6 Mrd. Euro, die auf Basis einer ereut
fir die Jahre 2021-2023 festzustellenden auRergewdhnlichen Notsituation erfolgen soll. Damit wird u.a.
sichergestellt, dass die zahlreichen Malnahmen zur Bekdmpfung der Folgen der Covid 19-Pandemie
eine solide finanzielle Basis haben. Hinzu kommen Programme wie beispielsweise die teilweise bereits
umgesetzte Teilentschuldung von Kommunen und die Kompensation von Steuerausfallen der Kommu-
nen.

Brandenburg bekennt sich dazu, dass ein in die Krise ,hineinsparen® der falsche Weg ist, da hierdurch
die gesamtwirtschaftlichen Folgen der Krise verscharft wirden. Der beispiellose Einbruch der Einnahmen
geht mit hohen pandemiebedingten Mehrausgaben einher, die alle staatlichen Ebenen vor enorme Her-
ausforderungen stellen. Vor diesem Hintergrund ist es Brandenburg ein besonderes Anliegen, die kom-
munale Handlungsfahigkeit und Investitionstatigkeit sicherzustellen. Dies wurde unter anderem durch die
Einrichtung eines Kommunalen Rettungsschirms erreicht.

Die aultergewdhnlichen Rahmenbedingungen haben die landeseigene Verschuldungsregel bereits in ih-
rem ersten Geltungsjahr einer Bewahrungsprobe unterunterzogen. Bislang zeigt sich, dass die Regelung
die notwendige Flexibilitadt aufweist. Dabei sollte allerdings nicht aus den Augen verloren werden, dass
eine strukturell ausgeglichene Haushaltspolitik die stabilen Rahmenbedingungen bietet, um Investiti-
onsimpulse zu setzen und eine aktivierende Wirtschaftspolitik zu ermaglichen. Daher ist es das ausdrick-
liche Ziel, nach der Uberwindung der Krise schnell das Ziel einer strukturell ausgeglichenen Haushalts-
politik wieder in den Fokus zu rlicken.
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VI. Zusammenfassung

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung

Ist Ist  Soll Uber- Soll  FPI  FPI  FPI Uber-

2018 2019 2020 |[schreitung| 2021 2022 2023 2024 |schreitung
Finanzierungssaldo (€ je EW) [ 182 -382 -1.147 -693 -170 -146 -T2
Schwellenwert 48  -37 -733 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -933
Kreditfinanzierungsquote (%) | -0,1 59 13,2 13,6 14 09 01
Schwellenwert 36 18 233 252 252 252 252
Landerdurchschnitt 06 -1,2 203
Zins-Steuer-Quote (%) 31 28 28 29 20 19 18
Schwellenwert 52 45 49 59 59 59 59
Lénderdurchschnitt 37 32 35
Schuldenstand (€ je EW) 5.867 6.085 6.880 7.638 7.712 7.728 17.732
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit Zeitrdume
Auffalligkeit Kennziffern

Die Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung weisen fiir Brandenburg nicht auf die
Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage hin.

Ergebnisse der Standardprojektion Brandenburg

Maximale jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bis zur Erreichung des
. . Schwellenwertes der Kennziffer Schuldenstand im Projektionsjahr
Projektionszeitraum :
Mammalei:nzll;\évachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
2019 - 2026 28% 1,3 % 43 %
2020 - 2027 1,7% 0,2 % 28 %
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die Standardprojektion weist flir Brandenburg nicht auf die Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage hin.
Dies ware der Fall, wenn die fir Brandenburg jeweils ermittelte maximale Ausgabenzuwachsrate unter-
halb des Schwellenwertes lage.

Bewertung der Haushaltslage durch die Gebietskorperschaft
Das Land Brandenburg weist weder bei der Kennziffernanalyse in einem der beiden Zeitrdume noch bei

der Standardprojektion eine Auffalligkeit auf, die auf die Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage nach
§ 4 Absatz 1 StabiRatG hinweist.
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Anlage 1

Erlauterung der Kennziffern und Schwellenwerte

Der Stabilitatsrat legt nach § 3 Absatz 2 StabiRatG allgemein geltende, geeignete Kennziffern fiir die
Beurteilung der Haushaltslage einer Gebietskorperschaft fest. Nach der Zielsetzung des StabiRatG miis-
sen diese die allgemeine Haushaltslage der Gebietskérperschaften beschreiben und friihzeitig Hinweise
auf eine drohende Haushaltsnotlage geben kénnen.

Der Stabilitatsrat hat 2019 das System der Haushaltsiiberwachung evaluiert und tiberarbeitet. Im Ergeb-
nis wurde das Kennziffernsystem in einigen Punkten modifiziert und angepasst.

Finanzierungssaldo: Finanzierungssaldo in periodengerechter Abgrenzung des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs, bereinigt um den Saldo finanzieller Transaktionen und um konjunkturelle
Einfliisse. Fir die Lander gilt eine implizite Bereinigung durch den Vergleich mit dem Lander-
durchschnitt. Entnahmen/Zufilhrungen aus dem Grundstock werden als ordentliche Einnah-
men/Ausgaben beriicksichtigt. Pensionsfonds, Versorgungsriicklagen und einbezogene Extra-
haushalte'2 werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalt konsolidiert.

Bei den Landern gilt der Schwellenwert fir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage als Uber-
schritten, wenn ein negativer Finanzierungssaldo um mehr als 200 Euro je EW unglinstiger ist
als der Landerdurchschnitt. Fiir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des lau-
fenden Haushaltsjahres abziiglich 50 Euro je Einwohner.

Kreditfinanzierungsquote: Verhaltnis der Nettokreditaufnahme in periodengerechter Abgrenzung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs zu den bereinigten Ausgaben.!3 Entnahmen/Zufiihrun-
gen aus dem Grundstock werden als ordentliche Einnahmen/Ausgaben beriicksichtigt. Pensi-
onsfonds, Versorgungsriicklagen und einbezogene Extrahaushalte werden in Einnahmen und
Ausgaben mit dem Kernhaushalt konsolidiert. Landesrechtliche Regelungen zur Aufschiebung
bewilligter Kredite durch vorhandene liquide Mittel werden berlicksichtigt. Diese Sachverhalte
umfassen auch Kreditrahmenvertrage / Aussetzungsfloater und werden in den jeweiligen Lan-
derblattern des Beschlusses ausgewiesen.

Bei den Landern gilt der Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage als (iberschrit-
ten, wenn die Kreditfinanzierungsquote um mehr als 3 Prozentpunkte unginstiger ist als der L&n-
derdurchschnitt. Fiir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haus-
haltsjahres zzgl. eines Aufschlags von 2 Prozentpunkten.

Zins-Steuer-Quote: Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen. Die Abgrenzung der
Zinsausgaben erfolgt analog zum Schuldenstand. Die Steuereinnahmen werden berechnet unter
Einbeziehung der Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuer (Finanzkraftausgleich), allgemeinen
Bundeserganzungszuweisungen (BEZ), Gemeindefinanzkraft-BEZ, BEZ zum durchschnittsori-
entierten Forschungsférderungsausgleich, Forderabgabe und Kfz-Steuer-Kompensation, jeweils
in periodengerechter Abgrenzung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Der Schwellenwert fiir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage gilt als Giberschritten, wenn die
Zins-Steuer-Quote 140 Prozent des Landerdurchschnitts bei Flachenlandern bzw. 150 Prozent
des L&nderdurchschnitts bei Stadtstaaten tbersteigt. Fir den Zeitraum der Finanzplanung gilt
der Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres zzgl. eines Aufschlags von einem Prozent-
punkt.

12 Einbezogen werden unselbststandige Extrahaushalte (Sondervermdgen, Landesbetriebe) mit Krediterméchtigung, die nach dem
31.12.2010 gegriindet oder mit einer Kreditermachtigung ausgestattet worden sind.

13 Bereinigte Ausgaben: Gesamtausgaben ohne Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stocke, sowie
Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Schuldenstand: Schuldenstand zum Stichtag 31. Dezember. Dies beinhaltet Schulden beim
nichtéffentlichen Bereich und beim 6ffentlichen Bereich ohne Schulden beim Bund und jeweils
ohne Kassenkredite. Auf den Abzug der Schulden beim Bund kann verzichtet werden, sofern
deren Einbeziehung nach landesrechtlichen Regelungen méglich ist. Ein Verzicht auf den Abzug
wird quantifiziert im jeweiligen L&nderblatt des Beschlusses ausgewiesen. Landesrechtliche Re-
gelungen zur Aufschiebung bewilligter Kredite durch vorhandene liquide Mittel kénnen einbezo-
gen werden. Diese Abweichungen von der amtlichen Statistik, die auch Kreditrahmenvertrage /
Aussetzungsfloater umfassen, werden in den jeweiligen Landerblattern des Beschlusses ausge-
wiesen. Schulden bei Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen sowie bei den
einbezogenen Extrahaushalten kdnnen konsolidiert werden. Der Schuldenstand des betrachte-
ten Jahres im Soll und im Finanzplanungszeitraum errechnet sich aus dem Schuldenstand des
vorausgegangenen Jahres zzgl. der Kreditaufnahme des betrachteten Jahres.

Der Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage gilt als Gberschritten, wenn der Schulden-
stand je EW 130 Prozent des Landerdurchschnitts bei Flachenlandern bzw. 220 Prozent des Lander-
durchschnitts bei Stadtstaaten iibersteigt. Fiir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des
laufenden Haushaltsjahres zzgl. 100 Euro je EW je Jahr. Der Schwellenwert eines Flachenlandes erhoht
sich bei der Ubernahme kommunaler Altschulden in den Kernhaushalten um die entsprechenden einwoh-
nerbezogenen Werte.



Drucksache 19/27454 — 164 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Anlagen

Anlage 2
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung geméaR § 3 Absatz 2 StabiRatG

Laut Beschluss des Stabilitatsrates vom 28.04.2010 erfolgt die Erstellung von Projektionen der mittelfris-
tigen Finanzplanung gemaf dem nachstehenden Modell.

1. Grundlage

Im Rahmen der regelmaRigen Haushaltsiberwachung nach § 3 Absatz 2 StabiRatG beréat der Stabilitats-
rat jahrlich Giber die Haushaltslage des Bundes und jedes einzelnen Landes. Grundlage der Beratungen
ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskorperschaft, der u. a. eine Projektion der mittelfristigen Haushalts-
entwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. Gemaf § 4 Absatz 2 Nummer 2 StabiRatG
leitet der Stabilitatsrat eine Priifung ein, ob beim Bund oder einem Land eine Haushaltsnotlage droht,
wenn bei der Mehrzahl der Kennziffern die Schwellenwerte (iberschritten werden oder die Projektion eine
entsprechende Entwicklung ergibt.

2. Darstellung im Bericht

Die Gebietskorperschaften kdnnen im Bericht eine eigene Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwick-
lung vorlegen. Diese kann entweder in Form einer auf die Einflihrung der neuen Schuldenregel zielbezo-
genen Ausgabenentwicklung oder einer mittelfristigen Haushaltsprojektion auf Grundlage einer differen-
zierten Fortschreibung von Einnahmen und Ausgaben oder einer Fortschreibung der Haushaltsentwick-
lung Uber den Finanzplanzeitraum hinaus vorgenommen werden. Dabei sind einheitliche Annahmen zu
bertcksichtigen.

Ziel der Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung" ist es, das maximal mdgliche jahres-
durchschnittliche Ausgabenwachstum zu ermitteln, das bei standardisierten Einnahmeerwartun-
gen die Einhaltung der neuen Schuldenregel gewahrleistet.

Ausgehend von der aktuellen Haushaltslage ist es die Aufgabe der Projektion ,Fortschreibung
von Einnahmen und Ausgaben", unter den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbedingungen
mit Hilfe von konsistenten und einheitlichen Annahmen die mittel- bzw. l&angerfristige Haushalts-
entwicklung abzubilden und so eine méglicherweise drohende Haushaltsnotlage frihzeitig offen
zu legen.

Die ,Fortschreibung des Finanzplans" zielt darauf ab, die Projektion der mittelfristigen Haus-
haltsentwicklung vom jeweiligen Land entsprechend den individuellen tatsachlichen Gegeben-
heiten und politischen Zielsetzungen zu erstellen.

Der Bericht nach § 3 Absatz 2 StabiRatG muss auRerdem eine ,,Standardprojektion™ der Haushaltsent-
wicklung, die gerade noch eine drohende Haushaltsnotlage vermeidet, enthalten. Dieses Verfahren ist
die Grundlage der Beurteilung, ob eine Priifung der Haushaltslage einer Gebietskérperschaft nach § 4
Absatz 2 StabiRatG erfolgt.

3. Ziel der Standardprojektion

Die Uberschreitung der Schwellenwerte der Kennziffern weist nach § 4 Absatz 1 StabiRatG auf eine
drohende Haushaltsnotlage hin. Die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheit-
licher Annahmen verfolgt nach § 4 Absatz 2 Nummer 2 StabiRatG das Ziel, im Hinblick auf eine drohende
Haushaltsnotlage eine "entsprechende Entwicklung" aufzuzeigen.
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Die Standardprojektion konzentriert sich auf die Kennziffer Schuldenstand, die als Resultat langfristiger
Entwicklung eine zentrale GréRe zur Beurteilung der Haushaltslage darstellt. Einerseits ist diese GroRe
mit der Zins-Steuer-Quote verknlipft und andererseits dienen Finanzierungssaldo und Kreditfinanzie-
rungsquote starker zur Beurteilung der jeweils aktuellen Lage. Im Rahmen finanzwissenschaftlicher Ana-
lysen ist die Stabilisierung des Schuldenstands im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt fir die Beurteilung
der Tragféhigkeit der Finanzpolitik mitentscheidend.

Die Standardprojektion ermittelt gemessen an der Kennziffer Schuldenstand, bei welcher Zuwachsrate
der Ausgaben am Ende des Projektionszeitraums eine Auffalligkeit im Sinne einer Uberschreitung des
entsprechenden, fiir die kennzifferngestiitzte Analyse geltenden Schwellenwertes gerade noch vermie-
den wird. Diese Zuwachsrate wird an einem geeigneten Referenzwert gemessen. Durch den Verzicht auf
eine detaillierte Schatzung einzelner Ausgabepositionen ist die Projektion weniger anfallig gegeniiber
Annahmen Uber die l&ngerfristige zukinftige Entwicklung einzelner gesamt- und finanzwirtschaftlicher
GroRen. Eine Scheingenauigkeit von langfristigen Prognosen wird vermieden. Zudem kann jede prajudi-
zierende Wirkung einzelner, unterstellter Ausgabesteigerungen vermieden werden. Bei den Verfahren
wird die Einnahmeentwicklung auf Basis einheitlicher technischer Annahmen geschétzt. Der zur Vermei-
dung einer auffalligen Kennziffer Schuldenstand im Projektionsendjahr mdgliche Finanzierungssaldo de-
terminiert dann den Ausgabenzuwachs, der sich als Residuum ergibt.

Die Standardprojektion knlpft aus Vereinfachungsgrinden nur an die Ausgabenseite der Haushalte an.
Etwaige Konsolidierungserfordernisse kdnnen aber grundsatzlich sowohl auf der Ausgabenseite als auch
auf der Einnahmeseite der Haushalte bewaltigt werden.

Die Standardprojektion stellt eine stark vereinfachte, modellhafte Abschétzung der Haushaltssituation,
keine Prognose der zukiinftigen Entwicklung dar. Ob tatsachlich eine der drohenden Haushaltsnotlage
entsprechende Entwicklung im Rahmen der Projektion besteht, kann mit der nur auf die Kennziffer Schul-
denstand abzielenden Standardprojektion nicht abschlieRend beurteilt werden.

4. Verfahren der Standardprojektion

Fir jedes Land wird ermittelt, wie hoch der Schuldenstand am Ende des Projektionszeitraums sein darf,
damit die Kennziffer ,Schuldenstand je EW" gemaf den festgelegten Schwellenwerten gerade nicht auf-
fallig wird. Der Referenzwert der Schwellenwerte am Ende des Projektionszeitraums wird im Sinne einer
technischen Annahme, die gleichzeitig dem Postulat einer tragfahigen finanzpolitischen Entwicklung
Rechnung trégt, so bestimmt, dass der Schuldenstand der Landergesamtheit in Relation zum BIP auf
dem Niveau des Ausgangsjahres der Projektion stabilisiert wird. Die Differenz zwischen dem im Sinne
des Kennziffernblndels auffalligen Schuldenstand je EW im Endjahr der Projektion und dem Schulden-
stand je EW des jeweiligen Landes im Ausgangsjahr der Projektion ergibt den rechnerischen Wert flir die
kumulierte Kreditaufnahme je EW, bei der die drohende Haushaltsnotlage gerade noch vermieden wird.
Diese kann positiv oder negativ ausfallen. Die Ausgaben im Endjahr werden auf die Ausgaben des Aus-
gangsjahres der Projektion bezogen und eine jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Ausgaben ermit-
telt, die rechnerisch die Ausgaben im Endjahr der Projektion ergibt.

Die Projektion stellt auf die Verschuldung der Haushalte im engeren Sinne ab. Damit sollen Verzerrungen
der Projektionsbasis beispielsweise durch die eingegangene Verschuldung zur Bewaltigung der Finanz-
marktkrise verhindert werden.

Die Projektionsrechnungen werden flir das Standardverfahren auf Grundlage der aktuellen Haushaltssi-
tuation gemessen am Ist-Ergebnis des dem Berichtsjahr vorangegangenen Jahres und am Haushalts-
Soll geméaR der Meldung an den Stabilitatsrat nach § 12 Absatz 3 der Geschaftsordnung des Stabilitats-
rats durchgefiihrt.
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5. PrifmafRstab der Standardprojektion

Die Entscheidung iber die Prifung der Haushaltslage einer Gebietskdrperschaft nach § 4 Absatz 2
StabiRatG erfolgt zweistufig:

Stufe I:
Es wird geprUft, ob die ermittelte maximale Ausgabenzuwachsrate
eines Landes den Durchschnitt der Landergesamtheit um mehr als drei Prozentpunkte

des Bundes die im Berichtsjahr 2010 ermittelte niedrigere jahresdurchschnittliche Zu-
wachsrate der beiden Berechnungen um mehr als zwei Prozentpunkte

sowohl in der Berechnung aufbauend auf dem Ist-Ergebnis des dem Berichtsjahr vorangegangenen Jah-
res als auch auf dem Soll-Ansatz des laufenden Jahres unterschreitet.

Zuséatzlich wird gepruft, ob die ermittelte Ausgabenzuwachsrate der Landergesamtheit auffallig gering ist.
Fallt diese Zuwachsrate geringer aus als der Deflator der privaten Konsumausgaben (gemé&f den zugrun-
deliegenden gesamtwirtschaftlichen Eckwerten), wird der Stabilitatsrat (iber die Haushaltsentwicklung der
Lander insgesamt beraten.

Die Verwendung von zwei Ausgangsjahren hat den Vorteil, dass einmalige Schwankungen in den Aus-
gaben oder Einnahmen nicht zu einer negativen Einschétzung der Haushaltslage filhren. Wenn in beiden
Jahren die Schwellenwerte unterschritten werden, deutet dies zunéchst auf eine drohende Haushaltsnot-
lage hin.

Stufe Il

Das Ergebnis der Referenzrechnung einer Gebietskorperschaft wird einer qualitativen Bewertung unter-
zogen. Dabei werden u. a. die eigenstandige Projektionsrechnung der Gebietskdrperschaft und die Ein-
haltung der Konsolidierungsverpflichtungen nach § 2 Konsolidierungshilfengesetz berticksichtigt.

6. Annahmen der Standardprojektion

Der Projektionszeitraum umfasst 7 Jahre.

Flr den Zeitraum der Finanzplanung wird fiir die Einnahmenseite die mittelfristige gesamtwirt-
schaftliche Projektion der Bundesregierung zugrunde gelegt. Dabei wird unterstellt, dass das
Endjahr der Mittelfrist ein konjunkturelles Normaljahr ist. Zur weiteren Fortschreibung wird das
nominale Wachstum des Produktionspotenzials herangezogen, so dass auch das Endjahr der
Projektion konjunkturneutral ist.

Bei den Landern wird unterstellt, dass sich die Steuereinnahmen einschlieRlich Einnahmen aus
dem Finanzkraftausgleich und der allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen zunachst ent-
sprechend der mittelfristigen Steuerschatzung entwickeln. Fiir die Folgejahre wird ein Anstieg in
Ubereinstimmung mit dem nominalen Produktionspotenzial angenommen. Bei der Projektions-
rechnung auf Grundlage des dem Berichtsjahr vorangegangenen Jahres werden fiir das laufende
Jahr die Einnahmen des Haushalts-Solls verwendet. Fir die sonstigen Einnahmen wird ein Zu-
wachs von 1 Prozent jahrlich unterstellt.

Beim Bund entsprechen die Steuereinnahmen der aktuellen Steuerschatzung und werden nach
dem Ende des Finanzplanungszeitraums entsprechend der nominalen BIP-Entwicklung fortge-
schrieben (nach SchlieBung der Produktionsliicke mit dem Potenzialwachstum). Fr die sonsti-
gen Einnahmen wird eine jahrliche Zuwachsrate von 1 Prozent unterstellt. Der Investitions- und
Tilgungsfonds wird berticksichtigt.

Die Abgrenzung von Einnahmen, Ausgaben und Schuldenstand erfolgt analog zur Definition bei
den Kennziffern.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
BREMEN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

B Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
remen Ist Ist Soll |schreitung] FM FP FPI FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo BEnw . -220 -133  -2.648 ja -24 -67 -1 -1 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungs quote % 7,3% 44% 25,0% . -0,4% 0,7% 0,2% 0,2% .
Schwellenwert 36% 1.8% 232%| 2 252% 252% 252% 252%| o
Landerdurchschnitt 0,6% -1,2% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 13,4% 13,4% 13,5% ja 12,7% 11,6% 10,8% 10,8% ja
Schwellenwert 55% 4,8% 5,3% 6,3%  6,3% 6,3% 6,3%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 29.834 29.446 33.081 ja 32975 33.022 33.012 33.012 ja
Schwellenwert 14516 14.715 17.129 17.229 17.329 17.429 17.529
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffilligkeit im Zeitraum ja nein
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

Nachrichtlicher Ausweis:

Ergebnisse ohne die einnahmeseitige Beriicksichtigung der Sanierungshilfen (400 Mio. €):

€je
Finanzierungssaldo Enw . - - -3.233 -610 -653 -587 -587
Kreditfinanzierungs quote % - - 30,3% 5,9% 6,9% 6,3% 6,3%

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

Standardprojektion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Bremen
2019-2026 % -0,8% 1,3% 4,3%
2020-2027 % -4,0% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Die Standardprojektion weist auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Der Stabilitatsrat hat mit Beschluss vom 23. Mai 2011 eine drohende Haushaltsnotlage in
Bremen festgestellt. Das Land befindet sich bis einschliellich 2020 im Sanierungsverfahren.
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Bericht zur Haushaltslage
der Freien Hansestadt Bremen
gemal § 3 Absatz 2 des Stabilitdatsratsgesetzes

Bremen, 10.11.2020

1. Zweck des Berichts

Gemal § 3 Abs. 2 des Stabilitatsratsgesetzes (StabiRatG) berat der Stabilitatsrat ,jahrlich tiber die
Haushaltslage des Bundes und jedes einzelnen Landes® auf Grundlage von Berichten der jeweili-
gen Gebietskdrperschaften. Die Berichte sollen einerseits die Einhaltung der verfassungsmafigen
Kreditaufnahmegrenzen und andererseits vom Stabilitdtsrat ndher bestimmte Kennziffern darstel-
len, deren Uberschreitung auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweisen kann. Die Freie Hanse-
stadt Bremen legt im Folgenden hierfiir den Stabilitatsbericht 2020 vor.

2. Bericht liber die Einhaltung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen

FUr das abgelaufene Haushaltsjahr 2019 war letztmalig die Vorgabe des Art. 131b der Landesver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen (BremLV) zur zuldssigen Kreditaufnahme einschlagig.
Demnach war ein strukturelles Finanzierungsdefizit zulassig, soweit die gemaf Art. 143d Abs. 2
Grundgesetz (GG), dem Konsolidierungshilfengesetz und der hierzu mit dem Stabilitatsrat ge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarung Ubernommene Konsolidierungsverpflichtung eingehalten
wurde.

Die Einhaltung dieser Konsolidierungsverpflichtung im abgelaufenen Jahr hat die Freie Hansestadt
Bremen im Konsolidierungsbericht 2019 dargelegt. Der Stabilitdtsrat hat auf Grundlage dieses Be-
richts am 22. Juni 2020 formal die Einhaltung festgestellt. Der Haushalt fur das Haushaltsjahr 2019
hielt die verfassungsrechtlichen Vorgaben somit ein.

Ab dem Jahr 2020 gilt fur die Lander das Netto-Neuverschuldungsverbot des Artikels 109 Abs. 3
GG in seiner naheren landesrechtlichen Ausgestaltung. Die Uberpriifung der Einhaltung dieser
Vorgaben obliegt den jeweils zustandigen Parlamenten, Rechnungshéfen und Gerichten der Lan-
der. Zugleich Uberpruft nach Artikel 109a Abs. 2 GG auch der Stabilitatsrat die Einhaltung der
Vorgaben.

Hierzu hat der Gesetzgeber in § 5a StabiRatG festgelegt, dass der Stabilitatsrat im Herbst jeden
Jahres die Einhaltung des Netto-Neuverschuldungsverbots durch den Bund und jedes einzelne
Land fur das abgelaufene, das aktuelle und das darauffolgende Jahr priift. Der Stabilitatsrat hat
beschlossen, dass ein Bestandteil der Prifungsgrundlagen die Ergebnisse der jeweiligen landes-
bzw. bundesrechtlichen ,Schuldenbremse’ sind und dass jedes Land bzw. der Bund diese Ergeb-
nisse in ihren Stabilitatsberichten ausweisen.

Da der Art. 109 Abs. 3 GG im Jahr 2020 erstmals fur die Lander wirksam ist, berichtet die Freie
Hansestadt Bremen Uber die Einhaltung im aktuellen und im darauffolgenden Jahr. Die nachste-
hende Tabelle weist die Konformitat der Haushaltsgesetze 2020 und die Ergebnisse der Finanz-
planung fir 2021 mit den verfassungsmafigen Kreditaufnahmegrenzen nach.
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Gemal Art. 131a BremLV in Verbindung mit den naheren Vorgaben der §§ 18a ff. der Landes-
haushaltsordnung (LHO) ist die maRRgebliche Messgrofie zur Einhaltung des Netto-Neuverschul-
dungsverbots die strukturelle Nettokredittiigung. Sie entspricht der haushaltsmafligen Nettokredit-
aufnahme (mit umgekehrtem Vorzeichen), die um finanzielle Transaktionen und konjunkturelle Ein-
flisse im Wege einer Konjunkturkomponente bereinigt wird. Zur Einhaltung der Vorgaben der Lan-
desverfassung muss die strukturelle Nettokredittigung gréRer oder gleich null sein.

Tabelle 1: Einhaltung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen
Stadtstaat Bremen; in Mio. €

Anschlag | Finanzplan

| 2020 2021
Bereinigte Einnahmen 5.663 6.386
- Bereinigte Ausgaben 7.575 6.367
davon Bremen-Fonds (COVID-19-Bewaltigung) 1.270
[Finanzierungssaldo -1.913 19
+ Saldo der Ricklagenbewegung -10 53
+ Konsolidierungshilfen 100
[Nettokredittilgung -1.823 72
+ Saldo der finanziellen Transaktionen 37 18
+ Konjunkturkomponente 596 0
[Strukturelle Nettokredittilgung -1.190 90
+ Ausnahmetatbestand COVID-19-Bewaltigung 1.270
|Strukturelle Nettokredittilgung nach Ausnahmetatbestand 80

In 2020 machen die finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie die Erklarung eines Aus-
nahmetatbestandes nach Art. 131a Abs. 3 BremLV erforderlich, die Burgerschaft hat einen ent-
sprechenden Beschluss mit der erforderlichen Mehrheit gefasst. Fiir das Jahr 2021 ist ein solcher
Beschluss inzwischen ebenfalls sehr wahrscheinlich, die beschlossenen Werte aus der aktuellen
Finanzplanung sehen dies fur 2021 jedoch noch nicht vor.

Unter Berlicksichtigung des Ausnahmetatbestandes fallt die strukturelle Nettokredittigung 2020
positiv aus, die Vorgaben der Landesverfassung werden somit eingehalten. Fir 2021 werden mit
den Finanzplanwerten die Vorgaben der Landesverfassung ohne Ausnahmetatbestand eingehal-
ten.

3. Bericht uiber die Haushaltslage- und entwicklung

Gemal § 4 Absatz 2 StabiRatG wird auf Grundlage bestimmter Kennziffern und Schwellenwerte
sowie einer standardisierten Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung gepruft, ob eine
Haushaltsnotlage droht. Es obliegt dem Stabilitatsrat, geeignete Kennziffern und Schwellenwerte
sowie Modellvorgaben flr die Projektion festzulegen.

In Anlehnung an die 1992 vom Bundesverfassungsgericht entwickelte Systematik hat der Stabili-
tatsrat sich dabei fur ein Kennziffern-Set aus Finanzierungssaldo, Kreditfinanzierungsquote, Zins-
Steuer-Quote sowie Schuldenstand entschieden. Der je Kennziffer mal3gebliche Schwellenwert,
dessen Uberschreiten auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist, wird im Zeitraum der aktuel-
len Haushaltsentwicklung jeweils im Verhaltnis zum Durchschnitt der Landerwerte definiert. Die
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Schwellenwertberechnungen zur Berechnung einer drohenden Haushaltsnotlage im Finanzplan-
zeitraum ergeben sich jedoch nicht rechnerisch als Relation zur Haushaltslage der Landergesamt-
heit. Im Finanzplanzeitraum wird diese relative Haushaltsnotlage versucht zu simulieren, indem
der letzte Uber die LaAndergesamtheit berechnete Schwellenwert mit bestimmten Annahmen fort-
geschrieben wird, da die tatsachlichen Werte aller Lander noch nicht auswertbar vorliegen. Diese
Fortschreibung sieht nach den Regeln des Stabilitatsrates im Finanzplanzeitraum dabei so erheb-
liche Aufschlage vor, dass eine Aussagekraft der Kennzahlen praktisch nur in einer Rezession
gegeben ware, die exakt im ersten Jahr des Finanzplanzeitraumes beginnt.

Kennziffern und Schwellenwerte wurden mit Beschluss vom 13. Dezember 2019 neu festgelegt,
wobei im Wesentlichen die zuvor glltigen Kennziffern und Schwellenwerte bestatigt wurden. Auf
Anderungen der Modellvorgaben fiir die Projektion wurde verzichtet.

Die Freie Hansestadt Bremen stellt zu den Ergebnissen dieser Betrachtung vorab fest:

1. Die folgende Prifung umfasst ausschlieRlich die Prifung auf das Drohen einer Haushaltsnot-
lage. Das Bestehen einer Haushaltsnotlage wird hingegen nicht gepruft. Eine verbindliche Fest-
legung von Indikatoren und Schwellenwerten, die den Bestand einer Haushaltsnotlage definie-
ren, ist immer noch nicht erfolgt. So Uberschritt der Stadtstaat Bremen seit Beginn der Kenn-
zahlenermittlung in allen bisher abgeschlossenen Haushaltsjahren — und somit im Zeitraum
2008-2019 — den jeweiligen Schwellenwert aller ausgewiesenen Kennzahlen deutlich. Dies do-
kumentierte formal eine immer wieder drohende, faktisch jedoch eine seit langerem bestehende
Haushaltsnotlage Bremens.

Betreffend die Freie Hansestadt Bremen hat das Bundesverfassungsgericht 1992 das Bestehen
einer extremen Haushaltsnotlage festgestellt. Diese Feststellung hat die Freie Hansestadt Bre-
men in den vergangenen Stabilitatsberichten stets erneuert. Durch die Gewahrung von Sanie-
rungshilfen und die Einhaltung der rechtlichen Verpflichtung ab dem Jahr 2020, in der struktu-
rellen Betrachtung (ohne Ausnahmesituation) keine Nettokreditaufnahme mehr zuzulassen,
kann eine extreme Haushaltsnotlage jedenfalls mit Blick auf die Kennzahlen zur Beurteilung der
jeweils aktuellen Haushaltslage (Finanzierungssaldo, Kreditfinanzierungsquote) regelhaft nun
nicht mehr bestehen.

Jedoch werden die Vorbelastungen des Stadtstaates (gemessen durch Zins-Steuer-Quote und
Schuldenstand pro Kopf) wie auch die Modellprojektion, die maf3geblich vom Schuldenstand
pro Kopf bestimmt wird, weiterhin eine massive Uberschreitung der Schwellenwerte ausweisen.
Ursache hierflr ist, dass mit den Sanierungshilfen zwar der Einstieg in die Altschuldentilgung
moglich wird, dieser allerdings die extreme Hohe der Vorbelastungen Bremens nicht substanzi-
ell zu reduzieren vermag. Solange nicht eine grundlegende Lésung der Altschuldenproblematik
erfolgt, ergibt sich allein aus der Hohe der Altschulden Bremens — ob nun formal Uiber Kennzah-
len festgestellt oder nicht — unausweichlich weiterhin eine drohende Haushaltsnotlage.

2. Beider Interpretation der Daten ist zu berticksichtigen, dass fiir die Stadtstaaten gegentiber den
Flachenlandern abweichende Schwellenwerte fir die Zins-Steuer-Quote sowie den Schulden-
stand pro Kopf festgelegt worden sind. Eine sachliche Herleitung der besonderen Schwellen-
werte der Stadtstaaten ist nach wie vor weder dem Grunde noch der H6he nach erfolgt. Hierauf
hat die Freie Hansestadt Bremen in ihrer Protokollerklarung zum Kennziffernbeschluss vom 13.
Dezember 2019 hingewiesen.

Eine sachrichtige Herleitung gesonderter Schwellenwerte fir die Stadtstaaten auf Grundlage
der Einbeziehung der Gemeindeebene ergabe
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- betreffend die Zins-Steuer-Quote, dass bereits dem Grunde nach keine Berechtigung eines
besonderen Schwellenwertes fur Stadtstaaten besteht, da die Gemeindeebene ebenso auf
den Zahler wie den Nenner der Quote wirkt,

- betreffend den Schuldenstand, dass sich jedenfalls die drastische Erhdéhung des Schwel-
lenwertes von 130 % auf 220 % nicht rechtfertigen Iasst.

Diese Uberhdhung der Schwellenwerte suggeriert eine tatsachlich nicht gegebene, gegeniiber
den Flachenlandern erhohte finanzielle Belastbarkeit der Stadtstaaten. Die Beurteilung der
Haushaltslage der Stadtstaaten wird auf dieser Grundlage weiterhin systematisch verzerrt vor-
genommen werden.

3.1. Aktuelle Haushaltslage und Finanzplanung

Fur die zur Beurteilung der Haushaltslage ausgewahlten Kennzahlen sind in der nachfolgenden
Tabelle die Werte der Freien Hansestadt Bremen den jeweiligen Landerdurchschnitten und den
speziell fir die Stadtstaaten berechneten Schwellenwerten gegentiibergestellit.

Tabelle 2: Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Bremen Ist Ist Soll |schreitung] FPl FPl FPl FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw . -220 -133  -2.648 . -24 -67 -1 -1 .
Schwellenwert 48 37 -933] ° 983 -983 983 -o83] "
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % 7,3% 4.4% 25,0% . -0,4% 0,7% 0,2% 0,2% .
Schwellenwert 36% 1,8% 232%| 7 252% 252% 252% 252%| M
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 13,4% 13,4% 13,5% . 12,7% 11,6% 10,8% 10,8% .
Schwellenwert 55% 48% 53%| 7 63% 63% 63% 63% 7
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Einw.| 29.834 29.446 33.081 . 32975 33.022 33.012 33.012 .
Schwellenwert 14516 14.715 17.129 Ja 17.229 17.329 17.429 17.529 Ja
L&anderdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum ja nein
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

Zum Verstandnis und zur Interpretation dieser Daten sind folgende Hinweise erforderlich:

- Eine Kennzahl gilt in einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei Werte den Schwel-
lenwert Uberschreiten. Bisher waren im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage alle bremi-
schen Kennziffern aller jeweils abgebildeten Jahre auffallig.

- Ein Zeitraum wird insgesamt als auffallig gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennzif-
fern auffallig sind. Dies bedeutet flr besonders vorbelastete Lander wie Bremen, dass eine
Schwellenwertiberschreitung der beiden Kennzahlen, die eher die Vorbelastung der Haus-
halte abbilden (Schuldenstand und Zins-Steuer-Quote), rechnerisch fir eine Haushaltsnot-
lage nicht ausreichen. Trotzdem wies der Zeitraum der aktuellen Haushaltslage fir Bremen
bisher immer auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.
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- Im Ergebnis aller Kennzahlen reicht ein auffalliger Zeitraum, um eine Gesamtauffalligkeit zu
belegen. Der Zeitraum der Finanzplanung, dessen Aussagekraft Gber die zu unterschiedli-
chen Zeiten beschlossenen Haushaltsdaten und insbesondere Uber die definierte Art der
Schwellenwertberechnung sehr eingeschrankt ist, kann somit vernachlassigt werden.

- Kennzahlen, die im Gesamtergebnis auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweisen, kon-
nen durch Beschluss des Stabilitdtsrates zu einem Sanierungsprogramm des betreffenden
Landes fuhren. Bremen befindet sich noch bis einschlieRlich diesen Jahres in einem Sanie-
rungsprogramm zur Uberwindung einer drohenden Haushaltsnotlage.

Bis 2020 ist bei den Kennzahlen zu beachten, dass der ,strukturelle Finanzierungssaldo“ in der
hier abgebildeten Version nicht mit dem ,strukturellen Finanzierungssaldo“ des Konsolidierungsre-
gimes gleichzusetzen ist. Der Stadtstaat Bremen hat sich als Konsolidierungsland verpflichtet, das
strukturelle Defizit des Haushalts 2010 in zehn gleich groRen Schritten bis 2020 vollstandig abzu-
bauen und dartber gesondert zu berichten (Konsolidierungsbericht). Das in der Verwaltungsver-
einbarung mit dem Bund als zentrale Kennzahl fir den Konsolidierungskurs definierte strukturelle
Defizit weicht dabei erheblich von dem hier berechneten, ebenfalls als ,strukturell” bezeichneten
Defizit ab.

Fir 2020ff ist hingegen bei den ausgewiesenen Werten zu beachten, dass fur das laufende Jahr
generell die Anschlagswerte grundlegend sind, die je nach Zeitpunkt der Verabschiedung des
Haushalts von verschiedenen Annahmen bei der Einschatzung der Konjunktur und der Héhe der
steuerabhangigen Einnahmen ausgeht. Aktuell kommt hinzu, dass die Lander bei der Bekdmpfung
der Folgen der Corona-Pandemie unterschiedliche Reaktionen zeigen. Dazu gehdrt auch die
Frage, ob die Mittel zur Corona-Bekampfung Giber mehrere Jahre in die Haushalte eingestellt wur-
den, in einem Jahr den Haushalt als Zuweisung an ein Sondervermdgen belasten oder erst am
Jahresende bei besserer Einschatzbarkeit der Lage tber einen Nachtrag beschlossen werden.

Es ist aufgrund der zuvor beschriebenen extrem heterogenen Buchungspraxis in den einzelnen
Landern davon auszugehen, dass die im Rahmen des Finanzplanungszeitraums fortgeschriebe-
nen Haushaltsdaten des Basisjahres 2020 die Aussagekraft der Kennzahlen erheblich beschran-
ken.

Trotz dieser wesentlichen Einschrankungen in der Aussagekraft der einzelnen Kennzahlen und
Schwellenwertberechnungen zeigen die Landerdurchschnitts- und Schwellenwert-Vergleiche ins-
besondere der abgeschlossenen Haushaltsjahre 2018 und 2019, dass Besonderheit und Grad der
Problemlage der bremischen Haushalte sowohl die eher vergangenheitsorientierten Kennzahlen
(Schuldenstand mit korrespondierender Zins-Steuer-Quote) als auch die Werte, die die zum Teil
damit im Zusammenhang stehende aktuelle Haushaltslage beschreiben (Finanzierungssaldo mit
korrespondierender Kreditfinanzierungsquote), betreffen.

Dies verdeutlicht auch die nachstehende Abbildung fiir das letzte abgeschlossene Haushaltsjahr.
Die Koordinaten der Freien Hansestadt Bremen und deren Abstand zu den Landerdurchschnitten,
aber auch zu den anderen Landern, im Sektor ,lberdurchschnittliche Schulden und Gberdurch-
schnittliches Defizit* belegen dabei den Grad der bestehenden extremen Haushaltsnotlage Bre-
mens im letzten Jahr vor Gewahrung der Sanierungshilfen.

Nur vier Lander (die drei Stadtstaaten sowie das Saarland) wiesen 2019 eine deutlich tiberpropor-
tionale Vorbelastung (Schulden je Einwohner) auf, nur zwei dieser Lander (Bremen und Saarland)
verzeichnen auch eine stark Uberdurchschnittliche aktuelle Problematik (Finanzierungssaldo je
Einwohner), wobei zusatzlich ein Land mit unterdurchschnittlicher Vorbelastung einen hohen Grad
an aktueller Problematik aufwies.
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Abb 1: Kennzahlen zur Ermittlung einer drohenden Haushaltsnotlage 2019
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Als Erfolg der neun Konsolidierungsjahre kann dabei gewertet werden, dass trotz der mit weitem
Abstand hdchsten Vorbelastung Bremen 2019 erstmalig seit Bestehen der Stabilitdtsberichte in
einem abgeschlossenen Haushaltsjahr nicht das hochsten einwohnerbezogene Finanzierungsde-
fizit aller Lander verzeichnete.

3.2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung

Eine sogenannte ,Standardprojektion” soll dem Stabilitatsrat zusatzlichen Aufschluss Uber eine
drohende Haushaltsnotlage des Bundes und/oder einzelner Lander sowie Uber entsprechende
Prufnotwendigkeiten geben. Errechnet wird hierzu, welche Ausgabenzuwachsraten bei einheitli-
cher Einnahmeentwicklung in den Projektionszeitraumen 2019-26 und 2020-27 einzuhalten sind,
um am Ende des Projektionszeitraumes einen einwohnerbezogenen Schuldenstand in maximaler
Hohe des festgelegten Schwellenwertes aufzuweisen. Diese Ausgabenzuwachsraten werden als
kritisch eingestuft, wenn sie einen Schwellenwert unterschreiten, der sich fiir die Landergesamtheit
bei einer Konstanthaltung der Schuldenstandsquote (Anteil der Schulden am nominalen BIP) des
Ausgangsjahres der Projektion ergibt.

Tabelle 3:

Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
Standardprojektion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Bremen

2019-2026 % -0,8% 1,3% 4,3%
2020-2027 % -4,0% 0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Die Standardprojektion weist auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

Dieser Schwellenwert wird auch nach Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen und den
damit verbundenen Mehreinnahmen deutlich verfehlt. Dies war vor dem Hintergrund der extremen
Vorbelastung der Freien Hansestadt Bremen durch Altschulden auch zu erwarten.
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Dabei ist zu beachten, dass die Annahmen der Standardprojektionen Herausforderungen und
Handlungsnotwendigkeiten flr den Stadtstaat Bremen sogar noch erheblich verzerren und damit
deutlich geringer als tatsachlich gegeben abbilden:

- Die Uberhdhung des Schuldenstand-Schwellenwertes fiir die Stadtstaaten (220 % statt
130 % des Landerdurchschnitts) relativiert die tatsachliche Altschuldenproblematik Bre-
mens unsachgemal.

- Die undifferenziert ausgewiesenen Veranderungsraten der Gesamtausgaben bilden nicht
ab, dass die bremischen Haushalte in stark Gberdurchschnittlichem Malle durch weitge-
hend nicht gestaltbare Zinsausgaben gepragt sind. Entsprechend hoher fallen die notwen-
digen Ausgabenbegrenzungen bei den Primarausgaben aus.

4. Zusammenfassung

Die Vorgaben der Landesverfassung zur Schuldenbremse werden auf der Grundlage der Haus-
haltsgesetze im Jahr 2020 unter Bericksichtigung des Ausnahmetatbestandes eingehalten. Auf
der Grundlage der Finanzplandaten werden die Vorgaben der Landesverfassung zur Schulden-
bremse auch im Jahr 2021 ohne Ausnahmetatbestand eingehalten.

Ferner bestatigt der Bericht zur Haushaltslage der Freien Hansestadt Bremen das Vorliegen einer
drohenden Haushaltsnotlage gemaR der Definition von § 4 StabiRatG sowohl tber die Betrachtung
der Kennzahlen als auch uber die Ergebnisse der Standardprojektion.

Tabelle 2: Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung
Aktuelle Haushalts| . Fi | .
B uelle Haushaltslage Uber- inanzplanung Uber-
remen Ist Ist Soll |schreitung] FM FPI FPI FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Enw . -220 -133  -2.648 ia -24 -67 -1 -1 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 ! -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % 7,3% 4,4% 25,0% ia -0,4% 0,7% 0,2% 0,2% nein
Schwellenwert 36% 1,8% 232% ! 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -1,2% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 13,4% 13,4% 13,5% 2 12,7% 11,6% 10,8% 10,8% ia
Schwellenwert 55% 48%  53% ! 63% 63% 63% 6,3% !
Landerdurchschnitt 3,7% 32% 3,5%
€je
Schuldenstand Einw.| 29.834 29.446 33.081 ia 32975 33.022 33.012 33.012 ia
Schwellenwert 14516 14.715 17.129 ! 17.229 17.329 17.429 17.529 !
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum ja nein
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung

HAMBURG

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

H b Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
am urg Ist Ist Soll |schreitung] FP FP FA schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Einw . 887 810 -1.033 nein 180 144 30 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungsquote % -59% -76% 16,5% nein 0,4% 0,1% 0,5% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -1,2% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 3,5% 34% 4,1% nein 3,6% 3,8% 3,9% nein
Schwellenwert 55%  4,8% 5,3% 6,3% 6,3% 6,3%  6,3%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Einw.] 13.041 12.624 14.101 nein 14.014 13.985 13.985 nein
Schwellenwert 14516 14.715 17.129 17.229 17.329 17.429 17.529
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein

Ergebnis der Kennziffern

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion

Hamburg
2019-2026
2020-2027

%
%

Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
2,8% 1,3% 4,3%
2,0% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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Stabilitatsbericht 2020

der Freien und Hansestadt Hamburg
gemal § 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz

Hamburg
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Freie und Hansestadt Hamburg
Finanzbehdérde

Gansemarkt 36

20354 Hamburg

Tel: 040 428 23-1602

Fax: 040 428 23-2276
stabilitaetsrat@fb.hamburg.de

www.hamburg.de/fb
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1. Vorbemerkung

Mit diesem Stabilitéatsbericht kommt die Freie und Hansestadt Hamburg ihrer Verpflichtung aus
§ 3 Absatz 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Stabilitatsrates und zur Vermeidung von Haus-
haltsnotlagen (Stabilitatsratsgesetz — StabiRatG) nach.

Dem Stabilitatsrat ist danach jahrlich ein Stabilitatsbericht vorzulegen, der die Darstellung be-
stimmter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage, zur Finanzplanung und zur Einhaltung der
verfassungsmaBigen Kreditaufnahmegrenzen sowie eine Projektion der mittelfristigen Haus-
haltsentwicklung (Standardprojektion) auf Basis einheitlicher Annahmen enthalt.

Die Auswertung der Hamburger Daten erfolgte bisher nach dem vom Stabilitatsrat am 28. April
2010 beschlossenen Kennziffernsystem. Im vergangenen Jahr hat der Stabilitatsrat das Analy-
sesystem der regelmafRigen Haushaltsiberwachung (§ 3 Absatz 2 und § 4 Absatz 1 StabiRatG)
Uberprift und mit Beschluss vom 13. Dezember 2019 das Kennziffernsystem neu gefasst. Die
Standardprojektion wurde dagegen unverandert beibehalten. Ab dem Berichtsjahr 2020 erfolgt
die Haushaltstiberwachung auf Basis des neuen Kennziffernsystems. Die Veranderungen bei
den Abgrenzungen und Schwellenwerten ergeben sich aus der in Anlage 1 beigeflgten Be-
schlussunterlage zu TOP 2 der 20. Sitzung des Stabilitatsrates.

Datengrundlage dieses Stabilitatsberichts sind die Ist-Daten der amtlichen Finanzstatistik fur die
Haushaltsjahre 2018 und 2019. Fir das aktuelle Jahr 2020 sind neben dem Haushaltsbeschluss
2019/2020 vom 13. Dezember 2018 (Bu-Drs. 21/14000) die bis zum 30. September 2020 be-
schlossenen Nachbewilligungen berlcksichtigt worden.' Dem liegt eine Verstandigung des Ar-
beitskreises Stabilitatsrat zugrunde, die aktuellen finanzpolitischen Malinahmen von Bund und
Landern zur Bekampfung der Covid-19-Pandemie des Soll-Jahres 2020 moglichst umfassend
in den Stabilitatsberichten abzubilden. Zu diesem Zweck haben Bund und Lander die Kennzif-
fern fur das Soll-Jahr 2020 erst zum 30. September 2020 gemeldet (Ublicherweise erfolgt die
Meldung zum 30. April eines jeden Jahres) und bis dahin beschlossene Haushaltsnachtrage
berlicksichtigt. Die Datenbasis fiir den Zeitraum der Finanzplanung ist die — inzwischen weitge-
hend Uberholte — mittelfristige Finanzplanung 2019 bis 2023 des Senats vom 26. November
2019 (BU-Drs. 21/19142). Es liegen daher keine Hamburger Werte fur das Jahr 2024 des Fi-
nanzplanungszeitraums vor. Aufgrund der Birgerschaftswahl im Februar 2020 sowie der durch
die Pandemie verzogerten Koalitionsbildung hat das Aufstellungsverfahren zum Doppelhaushalt
2021/22 und zur Mittelfristigen Finanzplanung 2020-2024 spater begonnen. Mit einer vom Senat
beschlossenen Finanzplanung in der inhaltlichen Fassung, wie sie der Hamburgischen Blrger-
schaft zugleitet werden wird, kann erst nach der Abgabefrist dieses Berichts an das Sekretariat
des Stabilitatsrates gerechnet werden. Mit dem Stabilitatsbericht 2021 wird Hamburg eine Ak-
tualisierung der einzelnen Kennziffernwerte vornehmen.

SchlieRlich werden im Berichtsjahr 2020 erstmals die Ergebnisse der Hamburgischen Schul-
denbremse gemaR Artikel 72 Absatze 1 bis 4 der Verfassung der Freien und Hansestadt Ham-
burg (HV) dargestellt (Seiten 13 ff.). Hiermit kommt Hamburg seiner neuen Berichtspflicht ge-
malR Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz (GG) in Verbindung mit § 2 Satz 2, § 5a StabiRatG und
dem Kompendium des Stabilitatsrates nach.

Fir Hamburg wurden deshalb u.a. die Nachbewilligungen Uber folgende Biirgerschafts-Drucksachen berilicksichtigt: Bi-Drs.
22/88 vom 14. April 2020: Dringlicher Antrag Haushaltsplan 2019/2020: Nachbewilligung nach § 35 der Landeshaushaltsordnung
im Einzelplan 9.2 sowie Anderung des Haushaltsbeschlusses fiir das Haushaltsjahr 2020 zur Bewaltigung der Folgen der Covid-
19-Pandemie; Bu-Drs. 22/635 vom 23.Juni 2020: Haushaltsplan 2019/2020, Investitions- und Innovationsfahigkeit fir unsere
Stadt sichern — Erste Bausteine fiir ein Hamburger Konjunktur- und Wachstumsprogramm 2020 (HKWP 2020), Nachbewilligung
nach § 35 der Landeshaushaltsordnung und Anpassung des Haushaltsbeschlusses 2019/2020 sowie Fortschreibung des lang-
jahrigen Trends der Steuerertrage fiir das Haushaltsjahr 2020; Bi-Drs. 22/1417 vom 15. September 2020: Einrichtung eines
Sondervermdgens ,Hamburger Stabilisierungs-Fonds* Nachbewilligung zum Haushaltsplan 2019/2020 und Anderung des Haus-
haltsbeschlusses 2019/2020.
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2. Kennziffern und Schwellenwerte

Das Kennziffernsystem zur regelmafigen Haushaltsiberwachung wurde in seiner grundlegen-
den Struktur belassen. Es beinhaltet weiterhin vier Kennziffern: Den Finanzierungssaldo (in Ab-
grenzung des Stabilitatsrates), die Kreditfinanzierungsquote, die Zins-Steuer-Quote und den
Schuldenstand. Lediglich die Begriffsdefinitionen und einzelne Schwellenwerte wurden im Be-
schluss des Stabilitatsrates vom 13. Dezember 2019 angepasst.

Der Betrachtungszeitraum ist weiterhin in zwei Teilzeitrdume unterteilt: Zum einen den die Ist-
Werte der zwei vergangenen Jahre sowie den Soll-Wert des laufenden Jahres umfassenden
Teilzeittraum der aktuellen Haushaltslage. Zum anderen den Teilzeitraum der Finanzplanung,
der den Soll-/Entwurfs-Wert des folgenden Jahres sowie die Ansatze der Finanzplanung bein-
haltet. Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum dann als auffallig, wenn mindestens zwei Werte
den jeweiligen Schwellenwert Uberschreiten. Ist einer der beiden Zeitraume auffallig, Uber-
schreiten innerhalb dessen also mindestens drei von vier Kennziffern die Schwellenwerte, wird
regelhaft eine Evaluation der Gebietskdrperschaft durch den Stabilitatsrat eingeleitet.

Neben Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsricklagen werden in Anlehnung an die
Regelung im Kompendium des Stabilitdtsrates zur Schuldenbremsentberwachung nunmehr
auch unselbststandige Extrahaushalte (Sondervermdgen, Landesbetriebe) mit Kreditermachti-
gung einbezogen, die nach dem 31. Dezember 2010 gegrindet worden sind.

Im Soll-Jahr 2020 ist bei der Beurteilung des Kennziffernsystems zu bertlcksichtigen, dass die
Aussagekraft der Landerdurchschnitte und der daraus abgeleiteten Schwellenwerte der Kenn-
ziffern eingeschrankt ist. Die corona- bzw. konjunkturbedingten Mindereinnahmen und Mehr-
ausgaben sowie die notsituationsbedingten Nettokreditaufnahmen haben — je nach der gewahl-
ten haushalterischer Abbildung — in den jeweiligen Haushaltsplanen der Landerhaushalte in
sehr unterschiedlichem Ausmal Eingang gefunden. Im besonders gelagerten Fall eines grofien
und damit den Durchschnittswert stark beeinflussenden Landes gab es sogar unterjahrig im
Haushaltsplan keine Anpassungen der bereinigten Einnahmen und Ausgaben sowie der Netto-
kreditaufnahme, obgleich eine Kreditermachtigung in H6he von 25 Mrd. Euro im Kernhaushalt
eingeraumt wurde. Sowohl die Landerdurchschnitte als auch die daraus abgeleiteten Schwel-
lenwerte bei den Kennziffern ,Finanzierungssaldo je Einwohner®, ,Kreditfinanzierungsquote®
und ,Schuldenstand je Einwohner” sind infolgedessen deutlich Gber- bzw. unterzeichnet.

21 Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates)

Die ehemalige Kennziffer ,struktureller Finanzierungssaldo® wurde fiir die Lander umbenannt in
,Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates)”. Hiermit soll klargestellt werden, dass
es sich trotz der impliziten Bereinigung um konjunkturelle Effekte (Uber einen Vergleich mit dem
Landerdurchschnitt) nicht um eine echte strukturelle GroRe handelt. Die Kennziffer wird unver-
andert in Euro je Einwohner angegeben.

Nachdem der Kennziffernwert im Jahr 2018 920 Euro je Einwohner betragen hatte, ergibt sich
fur das Ist-dJahr 2019 mit 829 Euro je Einwohner erneut ein Finanzierungsiberschuss?, welcher
den urspringlichen Soll-Ansatz in Héhe von 373 Euro je Einwohner Ubertroffen hat.

2 GemaR Rechnung des Stabilitatsrates betragt der Wert 887 Euro je Einwohner fir das Jahr 2018 und 810 Euro je Einwohner fiir
das Jahr 2019. Hamburg hat im jeweiligen Jahr nach Ablauf der Auslaufperiode fir die Ermittlung des Ist-Wertes noch sachlich
richtige Umbuchungen im Bereich der finanziellen Transaktionen vorgenommen, die aber nach den Regularien der amtlichen
Finanzstatistik des Statistischen Bundesamtes nicht mehr in der vierteljahrlichen Kassenstatistik (mit Auslaufperiode) bertick-
sichtigt werden und daher nicht in die Kennziffern des Stabilitatsrates einflieRen.
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Fir beide Ist-Jahre sind im Einvernehmen mit dem Arbeitskreis Stabilitdtsrat die tatsdchlichen
bereinigten Gesamtausgaben des Kernhaushalts um die Inanspruchnahmen aus der Rickga-
rantie durch die HSH Finanzfonds ASR in Hohe von 2.441,7 Mio. Euro (2018) und 450 Mio. Euro
(2019) rechnerisch vermindert worden. Ohne diese Bereinigungen beliefe sich der Kennziffern-
wert im Jahr 2018 auf ein Defizit von -412 Euro je Einwohner und im Jahr 2019 auf einen Uber-
schuss von 566 Euro je Einwohner.

Im laufenden Jahr zeigen sich die finanziellen Auswirkungen der Bekampfung der Covid-19-
Pandemie. Hamburg weist infolgedessen ein Finanzierungsdefizit in Héhe von -1.033 Euro je
Einwohner aus. Es Uberschreitet damit den Schwellenwert von -933 Euro je Einwohner. Die
Uberschreitung fiihrt nach den Regularien gleichwohl nicht zu einer Auffalligkeit der Kennziffer,
da sie sich auf ein Jahr beschrankt. Im Ubrigen ist diese Uberschreitung auch wenig aussage-
kraftig. Denn dadurch, dass sich — wie oben beschrieben — auf Covid-19 zurickzufihrende fi-
nanzielle Belastungen in den Tableaus mehrerer Landerhaushalte nicht bzw. nicht in voller
Héhe widerspiegeln, ist es zu einer deutlichen Uberzeichnung des jeweiligen Finanzierungssal-
dos gekommen. Hierdurch verringert sich betragsmafig der Landerdurchschnitt und infolgedes-
sen der Schwellenwert. Dies hat zur Konsequenz, dass u.a. auch Hamburg den Schwellenwert
betragsmafig Uberschreitet. Ware allein die Kreditermachtigung in Héhe von 25 Mrd. Euro des
vorerwahnten groRen Landes mit entsprechenden Ausgaben in den Landerdurchschnitt einge-
flossen, lage der Schwellenwert um 301 Euro je Einwohner im Betrag hoher (-1.234 Euro je
Einwohner). Hamburgs Finanzierungssaldo Uberschritte den Schwellenwert dann nicht mehr.

Wie einleitend dargelegt, beruhen die Kennziffernwerte der Jahre 2021 bis 2023 im Finanzpla-
nungszeitraum auf einer weitgehend Uberholten Datengrundlage, die daher die aktuelle Lage
nicht widerspiegelt. Diese kann aus den o.a. Grinden erst mit dem Stabilitéatsbericht 2021 be-
rucksichtigt werden. Die Werte betragen fur das Jahr 2021 180 Euro je Einwohner, fir das Jahr
2022 144 Euro je Einwohner und 30 Euro je Einwohner fir das Jahr 2023.

Abbildung 1: Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates)
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Quelle: Finanzbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg, eigene Berechnung
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2.2 Kreditfinanzierungsquote

Diese Kennziffer beschreibt in ihrer Begriffsdefinition unverandert das ,Verhéltnis der Nettokre-
ditaufnahme in periodengerechter Abgrenzung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs zu den
bereinigten Ausgaben®.

Die Hamburger Kreditfinanzierungsquote liegt in allen Jahren unter den mafRgeblichen Schwel-
lenwerten.

Nach einer Kreditfinanzierungsquote von -5,9 % fur das Jahr 2018 ergibt sich fir das Jahr 2019
mit -7,6 % erneut eine Tilgung. Hiermit wurde der urspriinglich geplante Ansatz von -2,5 % un-
terschritten. Dem Beschluss des Arbeitskreises Stabilitatsrat vom 12. Oktober 2018 entspre-
chend wurden auch bei dieser gegenwartsbezogenen Kennziffer die HSH-Stitzungsmafinah-
men als Sondereffekt in Abzug gebracht. Die fir 2018 und 2019 durchgeflhrten Bereinigungen
der Kennziffer erfolgte Uber die rechnerische Verminderung der ,Schuldenaufnahme in Stabili-
tatsrat-Abgrenzung“ um 2.441,7 Mio. Euro bzw. um 450 Mio. Euro. Ohne diese Bereinigungen
betrige der Wert 9,5 % flr das Jahr 2018, also eine Kreditaufnahme, und -4,5 % im Jahr 2019.

Die Folgen der Covid-19-Pandemie fihren im aktuellen Jahr 2020 zu einem Vorzeichenwech-
sel: Hamburg tilgt nicht mehr, sondern musste Kredite aufnehmen, um die Ausgaben der Be-
kampfung der Pandemie zu finanzieren. Infolgedessen steigt die Kreditfinanzierungsquote auf
16,5 %. Hamburg liegt damit unterhalb des Landerdurchschnitts von 20,2 %.

Die Kennziffernwerte der Jahre 2021 bis 2023 betragen auf Basis der o.a. Uberholten Daten-
grundlage, die eine moderate Nettokreditaufnahme (in Abgrenzung des Stabilitdtsrates, Ifd.
Nr. 101 im Kennziffern-Tableau) in den einzelnen Jahren vorgesehen hatte, 0,4 % fir 2021,
0,1 % fir 2022 sowie 0,5 % fur 2023.

Abbildung 2: Kreditfinanzierungsquote

Finanzplanung

30,0%
25,0% 23,2% e
o . 25,2% 25,2% 252%

20,0% 20.2%

16,5%
15,0% / /AN

/ / \
10,0% AN
N\
3,6% / /
5,0% 2 . N
“\1’8/0/
. 0,4%
0,0% - - = —_——
0,6% 2% 0,1% 0,5%
-S’Otyo \/
-5,9% -7,6%
-10,0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023
- Hamburg Landerdurchschnitt —e— Schwelle
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2.3 Zins-Steuer-Quote

Diese Kennziffer bildet das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen ab. Die Zins-
ausgaben werden in ihrer Abgrenzung analog zum Schuldenstand ermittelt. Die Steuereinnah-
men werden fortan unter Einbeziehung der Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuer (Finanz-
kraftausgleich), allgemeine Bundeserganzungszuweisungen (BEZ), Gemeindesteuerkraft-BEZ,
BEZ zum durchschnittsorientierten Forschungsférderungsausgleich, Férderabgabe und Kfz-
Steuer-Kompensation (jeweils in periodengerechter Abgrenzung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs) ermittelt.

Die Hamburger Werte dieser Kennziffer Uberschreiten im Ergebnis in keinem der betrachteten
Jahre den jeweiligen Schwellenwert.

Nachdem der Wert 3,5 % im Jahr 2018 betragen hatte, machen im Jahr 2019 die Zinsausgaben
Hamburgs 3,4 % der in Hamburg verbleibenden Steuereinnahmen aus. Nach der vereinbarten
Praxis des Arbeitskreises Stabilitatsrat ist eine Bereinigung um die HSH-StitzungsmalRnahmen
bei dieser vergangenheitsbezogenen Kennziffer nicht zulassig. In ihr sind daher auch die Zins-
ausgaben fur kreditar finanzierte HSH-StitzungsmalRnahmen enthalten.

Im laufenden Jahr verandert sich der Kennziffernwert auf 4,1 %. Hieran wird deutlich, dass in-
folge der Covid-19-Pandemie im aktuellen Jahr die Steuereinnahmen einbrechen, was sich im

Nenner der Quote widerspiegelt. Gleichzeitig erhdhen die kreditfinanzierten Ausgaben die Zins-
ausgaben im Zahler.

Die Kennziffernwerte der Jahre 2021 bis 2023 auf Basis der alten Finanzplanung aus 2019
lauten fir 2021 3,6 %, fur 2022 3,8 % und fiir 2022 3,9 %.

Abbildung 3: Zins-Steuer-Quote
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24 Schuldenstand

Bei dieser Kennziffer werden die Werte nunmehr der amtlichen Jahresschuldenstatistik des Sta-
tistischen Bundesamtes (Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts beim nicht-6ffentlichen
Bereich, Fachserie 14 Reihe 5) entnommen. Bisher wurde an die jeweilige haushaltsmaRige
Verschuldung angeknipft. Fir Hamburg sind die Abweichungen zur amtlichen Statistik gering.

Der Schuldenstand sank von 13.041 Euro je Einwohner im Jahr 2018 auf 12.624 Euro je Ein-
wohner im Jahr 2019. Damit wurde der Planansatz in Hohe von 12.826 Euro je Einwohner noch
einmal unterschritten. Ermoglicht wurde der sinkende Schuldenstand durch eine Nettotilgung
von Altschulden in H6he von rund 651 Mio. Euro. Des Weiteren ist die im Jahre 2019 erfolgte
Ausgleichszahlung fir die Inanspruchnahme unter der HSH-Rlckgarantie von 450 Mio. Euro
vollstandig aus liquiden Mitteln und nicht durch eine Kreditaufnahme finanziert worden, was
einen entsprechenden Anstieg der Verbindlichkeiten Hamburgs bewirkt hatte.

Der Kennziffernwert des laufenden Jahres 2020 spiegelt wiederum die finanziellen Auswirkun-
gen der Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie wider. Die Verbindlichkeiten Hamburgs steigen
gegeniuber dem Jahr 2019 um 1.477 Euro je Einwohner auf einen Stand von 14.101 Euro je
Einwohner im Jahr 2020. Im Ergebnis Uberschreitet Hamburg den Schwellenwert jedoch nicht.

Die Kennziffernwerte der Jahre 2021 bis 2023 im Finanzplanungszeitraum beruhen auch hier
auf der mittelfristigen Finanzplanung 2019 bis 2023 des Senats vom 26. November 2019 (Bu-
Drs. 21/19142) und sind damit nur sehr eingeschrankt aussagekraftig. Sie lauten fir 2021
14.014 Euro je Einwohner, fur 2022 und 2023 jeweils 13.985 Euro je Einwohner.

Die Schwellenwerte werden damit in allen Jahren eingehalten, so dass auch bei dieser Kenn-
ziffer keine Auffalligkeit besteht.

Abbildung 4: Schuldenstand
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Tabelle 1: Ubersicht zur aktuellen Haushalts- und Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung
Hamburg Auffalligkeit Auffalligkeit
Ist Ist Soll FPL FPL FPL
2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023
Finanzierungssaldo
(in Abgrenzung des Euro/
Stabilitatsrates) Einw.| 9203 829%|-1.033 180 144 30
Schwellenwert 48 -37 -933 Nein -983 -983 -983 Nein
Landerdurchschnitt 248 163 | -733
a a a a a a
Kreditfinanzierungs-
quote % -5,9 -7,6 16,5 0,4 0,1 0,5
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 . 25,2 25,2 25,2 .
Nein Nein
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2 - - -
a a a a a a
Zins-Steuer-Quote % 3,5 34 41 3,6 3,8 3,9
Schwellenwert
Stadtstaaten 55 4,8 53 . 6,3 6,3 6,3 .
Nein Nein
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 3,5 - - -
a a a a a a
Euro/
Schuldenstand Einw. | 13.041| 12.624 | 14.101 14.014 | 13.985| 13.985
Schwellenwert
Stadtstaaten 14.516 | 14.715|17.129 Nein 17.229 (17.329 | 17.429 Nein
Landerdurchschnitt 6.598 | 6.689| 7786 - - -
a a a a a a
Auffalligkeit im Zeitraum Nein Nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

3 Siehe Fn. 2.
“Siehe Fn. 2.
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25 Bericht zur Standardprojektion

Mit der standardisierten Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung (Standardprojek-
tion)s wird modellhaft ermittelt, bei welcher rechnerischen jahrlichen Zuwachsrate der Ausgaben
am Ende des siebenjahrigen Projektionszeitraums eine Auffalligkeit gemessen am Schwellen-
wert der Kennziffer ,Schuldenstand® gerade noch vermieden wird. Fur den Zeitraum ab 2020
wurden erstmalig die finanziellen Auswirkungen der Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbe-
ziehungen einbezogen.

Auf Landerebene gelten die Ergebnisse der Standardprojektion dann als auffallig, wenn die Ian-
derspezifische Zuwachsrate der Ausgaben den Durchschnitt der Landergesamtheit um mehr
als drei Prozentpunkte unterschreitet, so dass die Konsolidierungserfordernisse im betreffenden
Haushalt als wesentlich Gber dem Landerdurchschnitt liegend anzusehen waren.

Die maximal zuldssige Abweichung von der mittleren Ausgabenrate aller Lander um drei Pro-
zentpunkte wird nicht tGberschritten:

Abbildung 5: Abweichung der zulassigen Ausgabenzuwachsraten vom Landerdurchschnitt
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Quelle: Finanzbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg, eigene Darstellung

Auf der Grundlage der Standardprojektion ergibt sich fir Hamburg fir den Zeitraum 2019 bis
2026 eine theoretisch zulassige maximale mittlere Ausgabenzuwachsrate von rund 2,8 % pro
Jahr. Der entsprechende Wert fir den Zeitraum 2020 bis 2027 betragt 2,0 %.

5 GemaR Beschluss des Stabilitatsrates zu TOP 2 der Sitzung vom 28. April 2010.
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Abbildung 6: Durchschnittlich zuldssige jahrliche Ausgabenzuwachsraten

80%
6,0% —+ * .
- L o - ¢
40% +
L 4 L % o m
H B
\ 4 L % HH
2,0% + . - m HH ¢ Projektion 2019/2026 je Land
| m  Projektion 2020/2027 je Land
= u Landerdurchschnitt (2019/2026)
0,0% o Landerdurchschnitt (2020/2027)
¢
-20% +
-4,0% -+ [
Lander anonymisiert
-6,0% -

Quelle: Finanzbehdérde der Freien und Hansestadt Hamburg, eigene Darstellung

Gegeniber den mittleren Ausgabenzuwachsraten des Landerdurchschnitts von 4,3 % fir die
Jahre 2019 bis 2026 bzw. 2,8 % fir den Zeitraum 2020 bis 2027 signalisieren die Zuwachsraten
fur Hamburg keine auffallig niedrige Wachstumsrate im Sinne des Prifmalfistabs. Die Entwick-
lung der Standardprojektion zeigt damit keine drohende Haushaltsnotlage an.

Der unterschiedliche Umgang der Lander im Hinblick auf die Berlcksichtigung corona- und kon-
junkturbedingter Steuermindereinnahmen und Mehrausgaben in ihrem jeweiligen Haushalts-
Zahlenwerk fur das laufende Jahr, beeinflusst wie bereits beim Kennziffernbtindel das Ergebnis
des Landerdurchschnitts und des Schwellenwerts fur den Zeitraum 2020-2027. Waren insbe-
sondere bei einem groRen Land die Auswirkungen der Krise bzgl. der bereinigten Gesamtaus-
gaben, der Nettoneuverschuldung und der Steuermindereinnahmen vollstandig im diesjahrigen
Haushalt abgebildet, wiirde sich der Landerdurchschnitt deutlich in Richtung des Hamburger
Wertes von 2,0 % annahern.

Tabelle 2: Ergebnisse der Standardprojektion

Hamburg Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
2019-2026| % 2,8 1,3 4.3
2020-2027| % 2,0 -0,2 2,8

Ergebnis Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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3. Zusammenfassendes Ergebnis zur Haushaltsiiberwachung

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg ergeben sich daher weder nach den Kennziffern zur
aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung noch aufgrund der Entwicklung der Projektion
der mittelfristigen Haushaltsentwicklung Anhaltspunkte fiir eine ,drohende Haushaltsnotlage® im
Sinne von § 4 StabiRatG. Zudem sind die verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen einge-
halten. Sowohl die Haushaltsplane der Jahre 2019 und 2020 als auch die vom Senat beschlos-
sene mittelfristige Finanzplanung bis 2023 entsprechen den geltenden landesrechtlichen und
grundgesetzlichen Vorgaben (dazu im Einzelnen unter Nr. 4).

4. Ergebnisse der Uberwachung der Hamburgischen Schuldenbremse

Im Berichtsjahr 2020 enthalt dieser Stabilitdtsbericht erstmals die Ergebnisse der Einhaltung der
Hamburgischen Schuldenbremse gemafR Artikel 72 Absatze 1 bis 4 HV. Hiermit kommt Ham-
burg seiner neuen Berichtspflicht gemal Artikel 109a Absatz 2 GG in Verbindung mit §§ 2
Satz 2, 5a StabiRatG und dem Kompendium des Stabilitatsrates zur Uberwachung der Einhal-
tung der Schuldenbremse® nach.

Nach dem im Kompendium festgelegten Verfahrenskonzept stellen die Lander die Ergebnisse
der landeseigenen Schuldenbremse fiir das jeweils abgelaufene, das aktuelle und das darauf-
folgende Jahr in den Stabilitdtsberichten dar. Im ersten Berichtsjahr werden die Daten hiervon
abweichend nur fir das aktuelle und das darauffolgende Jahr zur Aufbereitung einer einheitli-
chen Darstellung an das Sekretariat des Stabilitatsrates tUbermittelt.

Die Ergebnisse der Hamburger Schuldenbremse werden nachfolgend unter Nr. 4.6 dargestellt
und sind im Excel-Format in Anlage 2 beigefuigt. Zum besseren Verstéandnis wird zunachst unter
den Nrn. 4.1 bis 4.5 ein Uberblick Gber die Hamburger Regelungen gegeben.

4.1 Vorgaben der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg

Die Hamburgische Burgerschaft hat im Juni 2012 Regelungen zur Kreditaufnahme in der Ver-
fassung der Freien und Hansestadt Hamburg verankert, die die Vorgaben der Schuldenbremse
des Grundgesetzes in Landesrecht umsetzen’. Die neue Fassung des Artikels 72 HV, die zum
1. Januar 2020 in Kraft getreten ist, Gbernimmt weitgehend die Regelungen des Grundgesetzes
und gibt des Weiteren vor, dass

- das Vorliegen einer Naturkatastrophe oder aufergewdhnlichen Notsituation, die aus-
nahmsweise eine Kreditaufnahme legitimiert, von der Blirgerschaft mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen festgestellt werden muss und

- durch einfaches Landesgesetz das Nahere zu regeln ist, insbesondere die Bereinigung
der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen sowie die Grundsatze der
symmetrischen Berticksichtigung konjunkturell bedingter Schwankungen.

Artikel 72a HV bestimmt, dass die Haushaltsplanung bereits ab 2013 einen kontinuierlichen,
mdglichst gleichmafigen Abbau des strukturellen Defizits vorsehen muss, und dass bereits im
Haushaltsjahr 2019 eine strukturelle Nettokreditaufnahme vermieden werden soll. Er verlangt
fur den Anpassungszeitraum bis 2019/2020 eine Finanzplanung mit gesetzlich festgelegten

8 Kompendium zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse gemaR Beschluss des Stabilitatsrats zu TOP 5 der 18. Sit-
zung am 6. Dezember 2018 in der Fassung vom 4. Mai 2020.
7 Dreizehntes Gesetz zur Anderung der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 19. Juni 2012 (HmbGVBI. S. 253).
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Ausgabenobergrenzen. Zur Umsetzung dieser Vorgabe hatte die hamburgische Blrgerschaft
im Dezember 2012 das Finanzrahmengesetz® beschlossen. Bereits in seinem Arbeitsprogramm
vom 10. Mai 2011 hatte der Senat als Grundlinien der kiinftigen Finanzpolitik Hamburgs be-
stimmt, dass diese an den langfristigen Trends von Einnahmen und Ausgaben angelegt und
nicht an konjunkturell schwankenden Einnahmeerwartungen orientiert sein sollte. Als Instru-
ment dieser Finanzpolitik diente das Finanzrahmengesetz, mit dem ein verbindlicher Rahmen
fur die mittelfristige Haushaltsentwicklung geschaffen wurde®. Zum Abbau des strukturellen Fi-
nanzierungsdefizits'® bestimmte es flur die Haushaltsjahre 2013 bis 2020 jeweils eine verbindli-
che Ausgabenobergrenze. Mit Blick auf die Einhaltung der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020
wurden die im Gesetz festgelegten Ausgabenobergrenzen und die ZielgréRen fir das Haus-
haltsjahr 2019 so gewahlt, dass eine strukturelle Nettokreditaufnahme vermieden wurde. Inhalt-
lich hat sich Artikel 72a HV mit Inkrafttreten der Schuldenbremse im Jahre 2020 erledigt; dies
gilt auch fur das Finanzrahmengesetz, welches inzwischen aufgehoben wurde.

4.2 Vorgaben zum dopp. Ergebnisausgleich und zur Kreditaufnahme - §§ 27, 28 LHO

Das Ende 2013 verabschiedete Gesetz zur strategischen Neuausrichtung des Haushaltswe-
sens'" (SNH-Gesetz) stellte das Hamburger Haushaltswesen auf einen doppischen Produkt-
haushalt um. In diesem Zuge wurde die Schuldenbremse einfachgesetzlich in das neue Haus-
haltssystem integriert und um eine doppische Vorgabe erweitert.

4.2.1 SNH-Gesetz: Staatliche Doppik und Drei-Komponenten-Rechnung

Mit dem SNH-Gesetz wurde die Landeshaushaltsordnung (LHO) novelliert. Die neu gefasste
LHO und die tbrigen Regelungen des SNH-Gesetzes waren ab dem Haushaltsjahr 2015 anzu-
wenden, so dass der Doppelhaushalt 2015/2016 erstmals vollstandig als doppischer Produkt-
haushalt vorzulegen war.

§ 4 LHO gibt vor, dass das Rechnungswesen Hamburgs nach den Grundsatzen der staatlichen
doppelten Buchfiihrung zu gestalten ist. Die staatliche Doppik folgt den Vorschriften des Han-
delsgesetzbuchs und den Grundséatzen ordnungsmafiger (kaufmannischer) Buchfiihrung.

Das Rechnungswesen und damit die staatliche Doppik haben Auswirkungen auf alle Phasen
des Haushaltskreislaufs, d.h. es wirkt sich auf die Aufstellung, Ausflihrung und Abrechnung des
Haushaltsplans aus. Dabei stiitzt es sich auf drei Komponenten:

doppische Finanzrechnung,

Ergebnisrechnung,

Bilanz.

8 Finanzrahmengesetz vom 21. Dezember 2012 (HmbGVBI. 2013 S. 8).

9 BU-Drs. 20/5366 vom 13. Dezember 2012: Entwurf eines Finanzrahmengesetzes.

0 Zur Vermeidung struktureller Finanzierungsdefizite wurden die Gesamtausgaben u.a. um Tilgungsausgaben am Kreditmarkt
und Zahlungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs sowie Zuflihrungen um Riicklagen, Fonds und Stdécken bereinigt (§ 2
Absatz 1 ,bereinigte Gesamtausgaben®). Umgekehrt wurden bei den Gesamteinnahmen u.a. die Steuereinnahmen, die Ein-
nahmen aus Kreditaufnahme, die erhaltenen Zuweisungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs sowie der Bundesergan-
zungszuweisungen, die Einnahmen aus der VerauRerung von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermdgen und der Ent-
nahme aus Riicklagen, Fonds und Stécken unberiicksichtigt gelassen (§ 2 Absatz 2, ,sonstige Gesamteinnahmen*). Uber-
schreitungen der Ausgabenobergrenze konnten damit im Ergebnis nicht z.B. durch konjunkturelle Steuermehreinnahmen oder
mit Einnahmen aus der Veraufierung von Vermogen gerechtfertigt werden.

" Gesetz zur strategischen Neuausrichtung des Haushaltswesens der Freien und Hansestadt Hamburg (SNH-Gesetz — SNHG)
vom 17. Dezember 2013 (HmbGVBI. 2013 S. 503).
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Abbildung 7: Drei-Komponenten-Rechnung

Drei-Komponenten-Rechnung
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Die doppische Finanzrechnung weist die tatsachlichen Einzahlungen und Auszahlungen eines
Haushaltsjahrs aus. Der Liquiditatssaldo aus der Finanzrechnung bildet die Veranderung des
Bestands an liquiden Mitteln in der Bilanz ab. Doppische Finanzplane werden vorgelegt auf
Ebene von Aufgabenbereichen, Einzelplanen und des Gesamthaushalts (doppischer Gesamtfi-
nanzplan). Sie umfassen Ein- und Auszahlungen aus

- Verwaltungstatigkeit,

- Investitionstatigkeit,

- gegebenen Darlehen sowie

- der Aufnahme bzw. Tilgung von Krediten,

wobei die zuletzt genannte Position nur im zentralen Einzelplan 9.2 ,Allgemeine Finanzwirt-
schaft” auftritt. Der Saldo dieser Positionen ist auf Ebene des Gesamthaushalts die ,Verande-
rung des Bestandes an liquiden Mitteln®.

Da sie auf Zahlungsvorgange bezogen sind, bieten Finanzplane gute Vergleichsmadglichkeiten
zu kameralen Haushalten Hamburgs friiherer Jahre. Der doppische Gesamtfinanzplan, der alle
geplanten Ein- und Auszahlungen zusammenstellt, umfasst im Wesentlichen die gleichen Posi-
tionen wie der bisherige kamerale Haushaltsplan. Fasst man seine ersten drei Teilsalden — die
Salden aus Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und gegebenen Darlehen — zusammen,
so ergibt sich ein Betrag, der im Wesentlichen dem Finanzierungssaldo des kameralen Haus-
halts entspricht. Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten entspricht der kameralen
Nettokreditaufnahme, und die im doppischen Gesamtfinanzplan ausgewiesene Position ,Ver-
anderung des Bestandes an liquiden Mitteln“ entspricht dem Saldo aus Zufiihrungen zu bzw.
Entnahmen aus Ricklagen im kameralen Haushalt.

Die Ergebnisrechnung, die der Gewinn- und Verlustrechnung des kaufmannischen Rechnungs-
wesens entspricht, erfasst periodenbezogen die Aufwendungen und die Ertrage (Gesamtergeb-
nisrechnung) oder die Kosten und die Erlése (Ergebnisrechnungen der Produktgruppen, der
Aufgabenbereiche und der Einzelplane) und stellt damit den Ressourcenverbrauch und das
Ressourcenaufkommen dar. Das in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergeb-
nis (Uberschuss oder Fehlbetrag) geht in die Bilanz ein und bildet unmittelbar die Veréanderung
des Eigenkapitals ab. Die Haushaltsrechnung ist dann ausgeglichen, wenn die Ergebnisrech-
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nung mindestens ausgeglichen ist, also wenn die Ertrage die Aufwendungen mindestens de-
cken. Ubersteigen in der Gesamtergebnisrechnung die Aufwendungen die Ertrage, so verringert
sich das Eigenkapital Hamburgs. Umgekehrt erhoht sich das Eigenkapital, wenn die Ertrage die
Aufwendungen Ubersteigen.

Ergebnisplane werden vorgelegt auf den Ebenen der Produktgruppen, der Aufgabenbereiche,
der Einzelplane und des Gesamthaushalts (sog. Gesamtergebnisplan). Die Ergebnisplane ent-
halten sowohl zahlungswirksame als auch nicht zahlungswirksame Positionen. Sie nehmen da-
mit zusatzliche 6konomische Sachverhalte in den Blick und vermitteln ein im kaufmannischen
Sinne vollstandiges Bild der Lage. Hierdurch sollen im Interesse einer generationengerechten
Haushaltsfilhrung auch diejenigen Lasten sichtbar gemacht werden, die bereits heute wirt-
schaftlich verursacht sind, aber erst in zukiinftigen Jahren und Jahrzehnten kassenwirksame
Zahlungen auslésen werden. Die Positionen, die die Unterschiede zwischen dem kameralen
und dem doppischen Ergebnis ausmachen, sind insbesondere:

- Abschreibungen; sie bilden den Wertverlust von Vermégensgegenstanden im Zeitablauf
ab — sei es aufgrund planmaRiger Nutzung oder durch einmalige Ereignisse — und belas-
ten das doppische Ergebnis. Im kameralen Ergebnis hingegen werden sie, da sie keine
Zahlungen darstellen, nicht erfasst.

- Fur schwebende Belastungen sind in der doppischen Bilanz Rickstellungen zu bilden.
Die erstmalige Bildung oder die Aufstockung einer Riickstellung belastet als Aufwand das
doppische Ergebnis. Dagegen stellt eine Zahlung, die aus einer Rickstellung geleistet
wird, doppisch keinen Aufwand dar. Kann eine Rickstellung aufgeldst werden, weil sich
die vermutete Leistungsverpflichtung nicht realisiert, so stellt dies doppisch einen Ertrag
dar. Das kamerale Ergebnis wird dagegen nur von tatsachlich zu leistenden Zahlungen
beeinflusst. Die mit Abstand gréfte Belastung aus Zufihrungen zu Rickstellungen ergibt
sich im Bereich der Pensionsverpflichtungen. Aber auch fiir andere Sachverhalte — etwa
ansteigende Eintrittsverpflichtungen Hamburgs fur Tochterorganisationen mit negativem
Eigenkapital, fir Prozessrisiken oder fur Risiken der Inanspruchnahme aus Sicherheits-
leistungen — sind Ruckstellungen zu bilden, die das doppische Ergebnis verschlechtern.

- Veranderungen von Forderungs- und Verbindlichkeitsbestanden sowie von Wertberichti-
gungen auf Forderungen, wie sie sich etwa im Bereich der Steuererhebung, aber auch in
anderen Aufgabenbereichen ergeben kénnen, beeinflussen das doppische Ergebnis, sind
fur den kameralen Finanzierungssaldo jedoch ohne Belang.

- Investitionsausgaben sind fur die doppische Ergebnisrechnung keine Belastung, da nur
liquide Mittel gegen Anlagevermogen getauscht werden (Aktivtausch). Es findet kein Ver-
mogensverzehr statt. Entsprechend sind Investitionseinnahmen kein Ertrag. Soweit es
sich um Einnahmen aus der Verauf3erung von Anlagevermégen handelt, findet auch hier
nur ein Tausch von Vermdgenswerten statt. Auch die Vergabe von Darlehen und die
Ruckflisse hieraus sind fur die doppische Ergebnisrechnung neutral.

Die Bilanz zeichnet nicht — wie die beiden anderen Komponenten — die laufenden Ressourcen
oder Geldstréme eines Haushaltsjahres auf, sondern stellt zu einem Stichtag das vorhandene
Gesamtvermdgen und dessen Finanzierung gegeniiber. Sie zeigt neben den Vermdgensarten
(Anlage- und Umlaufvermogen) als Aktiva auch deren Verwendung. Die Passiva der Bilanz, die
die Finanzierung des Vermdgens ausweisen, stellen neben dem Eigenkapital alle bekannten
Zahlungsverpflichtungen in der Gegenwart und Zukunft dar. Hierbei handelt es sich insbeson-
dere um Verbindlichkeiten sowie um Pensionsverpflichtungen, fir die entsprechende Ruickstel-
lungen zu bilden sind. Das Eigenkapital stellt die Residualgrée aus Vermogen (Aktiva) und
Schulden (Verbindlichkeiten) dar, welche nicht immer positiv sein muss. Insofern weist die Bi-
lanz in vollem Umfang das Vermdgen und die Schulden aus.
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4.2.2 SNH-Gesetz: Konkretisierung und Erweiterung der Schuldenbremse

Das SNH-Gesetz enthielt weitere Konkretisierungen der Verfassungsvorgaben aus Artikel 72
und 72a HV zur Schuldenbremse und integrierte diese einfachgesetzlich in das System des
doppischen Produkthaushalts. Danach bestehen die Hamburger Regelungen aus einer Ver-
pflichtung zum Erhalt des Nettovermégens nach kaufmannischen Kriterien (§ 27 LHO) sowie
einer ,kameral® orientierten, auf die Beendigung der Nettokreditaufnahme ausgerichteten Schul-
denbremse (§ 28 LHO).

Gesamtergebnisplan: Vorgaben zum doppischen Ergebnisausgleich nach § 27 LHO

Nach den Vorgaben der doppischen Landeshaushaltsordnung missen die Aufwendungen
Hamburgs durch die Ertrage Hamburgs mindestens gedeckt werden (§ 27 Absatz 1 LHO). Ziel
ist der Erhalt des Nettovermdgens Hamburgs, wie es durch die Eigenkapitalposition in der Bilanz
abgebildet wird.

Fur diesen doppischen, vermdgensorientierten Haushaltsausgleich sieht die LHO zwei Sonder-
regelungen vor, die mit dem Regelwerk der kameralen Schuldenbremse korrespondieren:

- Es muss ermittelt werden, inwieweit das doppische Ergebnis durch konjunkturelle Effekte
im Bereich der Steuerertrdge beeinflusst ist. Hierzu werden die aktuellen Steuerertrage,
die auf Basis von Steuerschatzungen im Haushaltsplan veranschlagt werden, mit dem
Wert verglichen, der sich nach dem langjahrigen Trend der Steuertrage fir das betref-
fende Jahr ergibt (§ 27 Absatz 2 LHO). Die Berechnung von Trendwerten hat die Funktion,
kurzfristige Schwankungen zu nivellieren. Der fir ein Jahr ermittelte Trendwert bildet das
Volumen an Steuertragen ab, das Hamburg ,strukturell“ zur Verfigung steht, wahrend die
Abweichungen von diesem Trend als Ergebnis voriibergehender konjunktureller Effekte
betrachtet werden. Einzelheiten sind unter Nr. 5.4 erlautert.

Liegt ein positiver konjunktureller Einfluss (eine positive ,Konjunkturkomponente®) vor, so
darf Hamburg in dieser Hohe keine zusatzlichen Aufwendungen verursachen, sondern
muss einen dadurch verursachten Uberschuss einer speziellen Teilposition des Eigenka-
pitals, der Konjunkturposition, zufiihren (§ 27 Absatz 2 Satz 3 und § 79 Absatz 3 LHO). Ist
dagegen in wirtschaftlich schlechten Zeiten die Konjunkturkomponente negativ, so diirfen
die Aufwendungen in dieser Hohe Uber die Ertrage hinausgehen (§ 27 Absatz 3 Nummer 2
LHO). Das dadurch verursachte doppische Defizit ist mit der Konjunkturposition zu ver-
rechnen. Die Konjunkturposition ist also eine Eigenkapitalposition, die sowohl positive
Werte (,Konjunkturriicklage®) als auch negative Werte (,konjunkturell bedingte bilanzielle
Vorbelastung®) annehmen kann (vgl. § 79 Absatz 3 LHO).

- Im Falle einer Naturkatastrophe oder einer aufiergewdhnlichen Notsituation, die sich der
Kontrolle der Freien und Hansestadt Hamburg entzieht und ihre Finanzlage erheblich be-
eintrachtigt, kbnnen durch Gesetz Aufwendungen zugelassen werden, die Uber die Er-
trage hinausgehen (§ 27 Absatz 3 Nummer 3 LHO). Das hierdurch verursachte Defizit ist
in einer weiteren speziellen Teilposition des Eigenkapitals, der notsituationsbedingten bi-
lanziellen Vorbelastung, abzubilden (§ 79 Absatz 4 LHO). Im gleichen Zuge ist festzule-
gen, wie dieses Defizit in Folgejahren durch Uberschiisse abgebaut werden muss.

Das in der LHO verankerte Gebot des strukturellen doppischen Ergebnisausgleichs konnte nicht
von Anfang an erfiillt werden. Die in Artikel 40 § 5 Absatz 1 SNH-Gesetz getroffenen Uber-
gangsregelungen geben vor, die strukturellen doppischen Defizite in gleichmafRigen Schritten
abzubauen. Ausgehend von einem ermittelten zulassigen strukturellen doppischen Defizit fir
das Jahr 2015 soll das zuséatzlich zulassige strukturelle Defizit fir jedes folgende Haushaltsjahr
um 180 Mio. Euro sinken, bis der Wert null erreicht ist. Diese Vorgabe wurde eingehalten. Ein
doppischer Ergebnisausgleich ist fir das Jahr 2024 geplant.
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Abbildung 8: Entwicklung des strukturellen doppischen Defizits
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Quelle: Geschéftsberichte der FHH 2015-2019, Finanzberichte der FHH 2015-2020

Doppischer Gesamtfinanzplan: Vorgaben zur Kreditaufnahme nach § 28 LHO

§ 28 LHO konkretisiert die Vorgaben der Verfassung zur Nettokreditaufnahme. Neben der Kre-
ditaufnahme zur Finanzierung der Tilgung von Krediten, also der Umschuldung (§ 28 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 LHO), ist die Aufnahme von Krediten nur noch bei folgenden Sachverhalten
zulassig:

- Konjunkturelle Kreditaufnahmen: Die Konjunkturkomponente der Kreditaufnahme ent-
spricht der Hohe nach der Konjunkturkomponente des doppischen Ergebnisses, da davon
auszugehen ist, dass Steuerertrdge zum ganz Uberwiegenden Teil zahlungswirksam sind,
so dass Steuerminderertrage auch entsprechende Liquiditatsbedarfe auslésen. Die Kon-
junkturkomponente kann bei der Kreditaufnahme in beide Richtungen wirken: Sie kann
zur Kreditaufnahme berechtigen, aber auch eine Tilgungsverpflichtung begriinden oder
eine aus anderen Griinden zulassige Kreditaufnahme mindern. Die Aufnahme von Kredi-
ten ist zulassig zur Finanzierung von Fehlbetréagen, die dadurch entstehen, dass die Steu-
erertrage unterhalb des Werts des langjahrigen Trends der Steuerertrage fir das Haus-
haltsjahr liegen (§ 28 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 in Verbindung mit § 27 Absatz 3 Nummer
2 LHO). Nach § 28 Absatz 3 Satz 2 LHO kann der Haushaltsbeschluss den Senat zusatz-
lich ermachtigen, Kredite am Kreditmarkt in Hohe des Fehlbetrags aufzunehmen, der sich
daraus ergibt, dass die tatsachlich erzielten Steuerertrage hinter den fir das jeweilige
Haushaltsjahr veranschlagten Steuerertragen zurlickbleiben. Diese Ermachtigung wird re-
gelmalig gewahrt. Dadurch ist sichergestellt, dass die Verwaltung immer genau die Auf-
wendungen finanzieren kann, die den Ertragen der konjunkturellen Normallage (Wert des
langjahrigen Trends der Steuerertrage) entsprechen.

- Weiterhin kann eine Kreditaufnahme aufgrund von Naturkatastrophen oder auf3ergewohn-
lichen Notsituationen aufgrund eines besonderen Gesetzes zulassig sein (§ 28 Absatz 2
Satz 1 Nummer 4 in Verbindung mit § 27 Absatz 3 Nummer 3 zweiter Halbsatz LHO). Die
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Voraussetzungen entsprechen denen der Notsituationskomponente des doppischen Er-
gebnisses. Die konkreten Betrdge kénnen jedoch abweichen, da die ergebnisbezogene
Notsituationskomponente auch nicht zahlungswirksame Positionen (z.B. Sonderabschrei-
bungen aufgrund einer Naturkatastrophe) enthalten kann, und da die Notsituationskom-
ponente der Kreditaufnahme auch die Finanzierung von Investitionen oder Darlehen zum
Gegenstand haben kann, die das doppische Ergebnis zunachst nicht oder nur in geringem
Umfang verandern.

- Daneben dirfen Kredite aufgenommen werden zur Finanzierung eines negativen Saldos
finanzieller Transaktionen (§ 28 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 LHO). Dieser Saldo errechnet
sich aus den Ein- und Auszahlungen aus

. der VeraulRerung bzw. dem Erwerb von Beteiligungen,
o den Ruckflissen bzw. Auszahlungen gegebener Darlehen und

) der Aufnahme bzw. Tilgung von Schulden beim &ffentlichen Bereich.

Die Vorschrift zu finanziellen Transaktionen folgt der fir den Bundeshaushalt geltenden
bundesrechtlichen Regelung des sog. Artikel-115-Gesetzes.'?

Zu beachten ist, dass Hamburg bestimmte Positionen, die in der kameralen Systematik
als Darlehen gefuihrt werden, als Kosten plant bzw. bucht. Dies gilt fir Darlehen, bei denen
ein klares Glaubiger-Schuldner-Verhaltnis fehlt (z.B. BAf6G-Darlehen), fir Darlehen, bei
denen die Ruckzahlungspflicht an Voraussetzungen geknupft ist, deren Eintritt ungewiss
ist, sowie bei Darlehen, deren Rickfluss aufgrund der wirtschaftlichen Situation der Emp-
fanger nach Erfahrungswerten hochgradig unsicher ist (z.B. im Bereich der Sozialhilfe).
Da bei diesen Sachverhalten die Auszahlungen regelmafig héher sind als die erhaltenen
Ruckzahlungen, wirde ihre Berlcksichtigung als Darlehen (und damit als finanzielle
Transaktionen) Spielraum fir die Aufnahme zusétzlicher Kredite erdffnen, obwohl fraglich
ist, ob es sich hierbei im Ergebnis tatsachlich um finanzielle Transaktionen handelt.

Des Weiteren ist nach der vorgenannten engen Regelung des § 28 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 2 LHO eine Inanspruchnahme aus einer Gewahrleistung (OG 87 des Gruppierungs-
plans) nicht als ,finanzielle Transaktion“ zu behandeln. Dies hat die praktische Folge, dass
Hamburg die Inanspruchnahme unter der Riickgarantie durch die HSH-Finanzfonds A6R
in der Vergangenheit nicht als negativen Saldo einer ,finanziellen Transaktion“ durch Kre-
ditaufnahme finanzieren durfte.

- SchlieBlich ist die Kreditaufnahme von ausgelagerten Einheiten, die rechtlich Teile der
Gebietskorperschaft ,Freie und Hansestadt Hamburg® sind, einzubeziehen. Dies betrifft
derzeit die Sondervermodgen ,Schulimmobilen” und ,Stadt und Hafen®, fur die der Senat
nach den jeweiligen Errichtungsgesetzen zwar grundsatzlich zur Kreditaufnahme erméch-
tigt ist, flr die jedoch diese Ermachtigungen ab dem Haushaltsjahr 2019 nicht mehr in
Anspruch genommen werden sollen. Die entsprechenden friitheren Regelungen sind im
Haushaltsbeschluss 2019/2020 entfallen. Nach kinftiger Gesetzeslage wird ggf. daneben
noch das Sondervermégen Hamburger Stabilisierungs-Fonds einbezogen werden (vgl.
dazu unter Nummer 4.4).

Die Ubergangsregelungen in Artikel 40 § 5 Absatz 2 SNH-Gesetz sahen einen Abbaupfad der
Nettokreditaufnahme fiir die Haushaltsplanung vor. Dieser legte mittels der Obergrenze des
Finanzmittelbedarfs nach dem Finanzrahmengesetz und des Trendwerts der Steuerertrage
jahrliche Obergrenzen fir eine Ubergangsweise zulassige Kreditaufnahme fest. Hierzu sahen

"2 Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes (Artikel 115-Gesetz — G 115) vom 10. August 2009 (BGBI. | S. 2704).
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die Haushaltsplane der Jahre 2015 bis 2019 einen schrittweisen Abbau der Nettokreditauf-
nahme vor. Das in Artikel 72a HV formulierte Ziel, bereits im Haushaltsjahr 2019 eine strukturelle
Nettokreditaufnahme zu vermeiden, wurde erreicht. Der Haushaltsplan 2019 sah eine struktu-
relle Nettotilgung von rund 175 Mio. Euro vor.

Abbildung 9: Geplante Nettokreditaufnahme
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Quelle: Haushaltsplane FHH 2015-2019.

4.3  Konjunkturbereinigung: Ermittlung des langjihrigen Trends der Steuerertrage

Sowohl beim Ausgleich des doppischen Gesamtergebnisplans als auch bei der Ermittlung der
zuldssigen Nettokreditaufnahme greift ein Mechanismus der Konjunkturbereinigung. Hierbei
wird die Konjunkturkomponente bestimmt als Differenz zwischen den auf Basis der Steuerschat-
zung fur ein Jahr geplanten Steuerertrdgen einerseits und dem Trendwert der Steuerertrage
andererseits.

Die Ermittlung des Trendwerts richtet sich nach den Vorgaben des § 27 Absatz 2 LHO in Ver-
bindung mit Artikel 40 § 5 Absatz 7 SNH-Gesetz. Die Methode wird in der Gesetzesbegriindung
zum SNH-Gesetz erldutert.'® Der Trend wird ermittelt als exponentieller Trend nach der gangi-
gen mathematischen Methode der kleinsten Quadrate. Die Trendberechnung fir ein Haushalts-
jahr X stltzt sich auf die Ist-Werte eines Zeitraums von 14 Haushaltsjahren, der mit dem Jahr
X-14 beginnt und mit dem Jahr X-2 endet.' Fir das Haushaltsjahr 2021 ist also der Trendwert
mafgeblich, der sich auf Basis der Ist-Werte 2006 bis 2019 fiir 2021 errechnet. Fir das Haus-
haltsjahr 2022 wird endgliltig der Trendwert maf3geblich sein, der sich auf Basis der Ist-Ergeb-
nisse 2007 bis 2020 errechnet. Da zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung aber noch kein Ist-

8 Bu-Drs. 20/8400, S. 57 f.
4 Der Stitzzeitraum betrug bei Einflihrung des SNH-Gesetzes 21 Jahre und wurde mit Bi-Drs. 21/12517 auf 14 Jahre verkiirzt.
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Wert flr 2020 vorliegt, wird flr das zweite Jahr des Doppelhaushalts provisorisch der Trendwert
zugrunde gelegt, der sich fur das Jahr 2021 auf Basis der Ist-Werte 2006 bis 2019 errechnet.

Der Logik der Doppik folgend gibt § 27 LHO vor, den Trendwert der Steuerertrdge zu ermitteln.
Wahrend der kamerale Begriff der Steuereinnahmen die Hamburg nach Landerfinanzausgleich
(LFA) verbleibenden Steuern sowie ggf. allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) in
dem Umfang umfasst, wie sie im Laufe eines Haushaltsjahres kassenwirksam geworden sind,
sind mit dem doppischen Begriff der Steuerertréage alle Betrage gemeint, die dem betreffenden
Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzuordnen sind. Die folgende Rechnung verdeutlicht die Unter-
schiede zwischen beiden Kategorien:

Steuereinnahmen (inkl. LFA und BEZ)

plus/minus Veranderung des Bestands an offenen Steuerforderungen im Laufe
des Geschéftsjahrs

minus/plus Veranderung des Stands der Wertberichtigungen auf offene Steuerfor-
derungen im Laufe des Geschaftsjahrs

minus/plus Veranderung des Bestands an Steuerriickzahlungs-Verbindlichkeiten
im Laufe des Geschéftsjahrs

minus/plus Veranderung des Stands der Ruckstellungen fur Steuerriickerstat-
tungsverpflichtungen im Laufe des Geschéftsjahrs

plus/minus Periodenabgrenzung von LFA, Steuerzerlegung und BEZ

ist gleich Steuerertrage.

Abbildung 10: Konjunkturkomponente und Konjunkturausgleichsmechanismus im Modell
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Grundsatzlich gibt § 27 LHO vor, dass bei der Ermittlung des Trends eine Bereinigung um die
Effekte von Steuerrechtsdnderungen vorzunehmen ist. Ohne eine solche Bereinigung wirden
Minderertrage infolge gesetzlicher Steuersenkungen wie Minderertrage infolge eines konjunk-
turellen Einbruchs behandelt, so dass sie — entgegen den Intentionen der Verfassung — die
Méoglichkeit der Kreditaufnahme eréffnen wirden. Umgekehrt wirden strukturelle Mehrertrage
aufgrund gesetzlicher Steuererh6hungen wie positive Konjunktureffekte verarbeitet werden, so
dass sie zur Rucklagenbildung verpflichten wirden und zur Deckung zuséatzlicher Ausgaben
nicht zur Verfigung stiinden.

Die Effekte von Steuerrechtsanderungen sind — abhangig vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens —
bei der Trendberechnung in unterschiedlicher Weise zu berucksichtigen.

a) Bei Steuerrechtsdnderungen, die innerhalb des Stitzzeitraums wirksam geworden sind
und einen Teil der Ist-Werte beeinflusst haben, missen die Ist-Werte der vor dem Inkraft-
treten liegenden Jahre des Stiitzzeitraums so korrigiert werden, als ob die neue Rechts-
lage schon seit Beginn des Stutzzeitraums bestanden hatte. Dies kann nur pauschal auf-
grund der Annahme geschehen, dass die Steuerrechtsdnderung in den Vorjahren die glei-
che prozentuale Auswirkung auf das Gesamt-Steueraufkommen gehabt hatte wie im Jahr
ihrer erstmaligen Wirksamkeit. Die Trendberechnung stitzt sich dann nicht auf die realen
Ist-Werte, sondern auf bereinigte Ist-Werte. Diese bilden den Zustand ab, der bestanden
hatte, wenn die zum Ende des Stltzzeitraums geltende Steuerrechtslage seit Beginn des
Stitzzeitraums unverandert gegolten hatte.

b)  Bei Steuerrechtsanderungen, die erst nach Ende des Stiitzzeitraums in Kraft getreten sind
oder in Kraft treten werden, ist das Ergebnis der Trendberechnung um den Effekt der
Steuerrechtsanderung zu korrigieren.

Da der maldgebliche Trendwert der Steuerertrage fir ein Haushaltsjahr rechtzeitig vor dem Be-
ginn dieses Haushaltsjahres abschlielend feststehen muss, werden jeweils nur Steuerrechts-
anderungen bertcksichtigt, die bis zum 31. Marz des Vorjahres verabschiedet worden sind. Fir
das Haushaltsjahr 2021 sind also alle Steuerrechtsanderungen zu bericksichtigen, die bis zum
31. Marz 2020 verabschiedet worden sind. Flr das Haushaltsjahr 2022 werden alle Steuerrecht-
sanderungen zu berlcksichtigen sein, die bis zum 31. Marz 2021 verabschiedet werden.

Seit dem Jahr 2015 werden zuweisungséhnliche Ertrage oder Aufwendungen, die auf Anderun-
gen der Umsatzsteuerverteilung nach § 1 FAG beruhen, bei der Ermittlung des langjahrigen
Trends der Steuerertrage bericksichtigt und fihren zu einer Anpassung des Trendwerts fiir das
jeweilige Haushaltsjahr ihrer Wirksamkeit. 15

Der in § 27 LHO formulierte Grundsatz, dass bei der Trendermittlung eine Bereinigung um Ef-
fekte von Steuerrechtsanderungen erfolgen muss, wird schliefllich eingeschrankt durch die
Ubergangsregelung in Artikel 40 § 5 Absatz 7 des SNH-Gesetzes. Danach sind Steuerrechts-
anderungen nur dann zu bertcksichtigen, wenn sie nach dem 31. Dezember 2014 erstmals
anzuwenden sind.

'8 Bi-Drs. 21/2176 vom 10. November 2015: Anpassung der Methodik zur Berechnung des langjahrigen Trends der Steuerertrage
und Fortschreibung fiir das Jahr 2016 sowie Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzrahmengesetzes.
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4.4 Das Jahr 2020 — Die Hamburger Schuldenbremse in der aktuellen Notsituation

Am 1. April 2020 stellte die Hamburgische Burgerschaft auf Antrag des Senats’® fest, dass mit
der Covid-19-Pandemie eine Naturkatastrophe und mit der Beeintrachtigung der Wirtschaftsab-
l&ufe auf Grund der Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie eine aulRergewdhnliche Notsituation
im Sinne des Artikels 72 Absatz 3 Satz 1 HV vorliegt.

Diese Feststellung war Voraussetzung fir ein Covid-19-Notsituationsgesetz'” nach § 27 Ab-
satz 3 Nummer 3 LHO, welches in derselben Sitzung beschlossen wurde. GemaR dieser Vor-
schrift ist nach Feststellung der Notsituation durch Gesetz zu bestimmen, in welcher Hohe die
Aufwendungen die Ertrage im Gesamtergebnisplan aus Griinden der Naturkatastrophe oder der
auBergewdhnlichen Notsituation Ubersteigen durfen (Fehlbetrag). Das Notsituationsgesetz war
daher Voraussetzung dafir, den Gesamtergebnisplan insoweit nicht mehr in Ertrdgen und Auf-
wendungen mindestens ausgleichen zu missen (§ 27 Absatz 1 LHO) und vom Verbot der Net-
tokreditaufnahme (Artikel 72 Absatz 1 HV und § 28 LHO) abweichen zu dirfen. In dem Gesetz
war gemaf § 27 Absatz 3 Nummer 3 LHO aul3erdem festzulegen, in welcher Hohe eine Kredit-
aufnahme gerechtfertigt ist, wie die notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung ausgeglichen
und wie die Schulden getilgt werden sollen.

Das Covid-19-Notsituationsgesetz in der Fassung vom 3. April 20208 sieht daher in § 2 einen
zuldssigen Fehlbetrag im Gesamtergebnisplan von insgesamt bis zu 1.500 Mio. Euro vor. Die
Aufwendungen dirfen ausnahmsweise die Ertrédge in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 um
insgesamt bis zu 1.500 Mio. Euro Ubersteigen. Durch § 3 wird zugelassen, im Gesamtfinanzplan
in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten in Hohe
von insgesamt bis zu 1.500 Mio. Euro zu veranschlagen. In § 4 wird fir den Gesamtergebnis-
plan geregelt, dass die notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung nach § 79 Absatz 4 LHO,
die sich aus dem zugelassenen Fehlbetrag nach § 2 ergibt, ab dem Haushaltsjahr 2025 in
gleichmafigen Schritten binnen 20 Jahren zurtckzufiihren ist. § 5 bestimmt fir den Gesamitfi-
nanzplan, dass die sich aus der Kreditaufnahme nach § 3 ergebenden Schulden ab dem Haus-
haltsjahr 2025 in gleichmaRigen Schritten binnen 20 Jahren zu tilgen sind.

Mitte April legte der Senat einen Nachbewilligungsantrag nach § 35 LHO fur das Haushaltsjahr
20201 vor, um fir die erforderlichen Malinahmen zur Krisenbewaltigung in Haushaltsplan und
Haushaltsbeschluss die erforderlichen Ermachtigungen nach Inkrafttreten des Covid-19-Notsi-
tuationsgesetzes einzuwerben. Der Nachbewilligungsantrag, der am 22. April 2020 von der
Hamburgischen Burgerschaft beschlossen wurde, umfasste flr das Haushaltsjahr 2020 1.000
Mio. Euro, wobei der Senat fir den Haushaltsplan davon ausging, dass 800 Mio. Euro zahlungs-
wirksam und 200 Mio. Euro nichtzahlungswirksam sind. Des Weiteren wurden die Deckungs-
kreditaufnahmeermachtigung und die Veranschlagung entsprechender Einzahlungen aus der
Aufnahme von Deckungskrediten in Héhe von 1.000 Mio. Euro angepasst.

Nach der Mai-Steuerschatzung aktualisierte der Senat mit Bu-Drs.22/6502° die Veranschlagung
der Steuerertrage im Haushaltsplan 2019/2020 fir das Jahr 2020. Auf dieser Basis ergab sich

16 Bu-Drs. 22/42 vom 27. Marz 2020: Dringlicher Antrag — Antrag auf Feststellung des Vorliegens einer aufiergewdhnlichen Notsi-
tuation in Folge einer Naturkatastrophe im Sinne von Artikel 72 Absatz 3 Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg —
Entwurf eines Gesetzes zum Erlass des Covid-19-Notsituationsgesetzes sowie zur Aufhebung haushaltsrechtlicher Vorschrif-
ten.

7 Gesetz zum Erlass des Covid-19-Notsituationsgesetzes sowie zur Aufhebung haushaltsrechtlicher Vorschriften“ vom 3. April
2020 (HmbGVBI. S. 200).

'8 Zur Anderung des Covid-19-Notsituationsgesetzes im Oktober 2020 vgl. S. 24.

9B{i-Drs.22/88 vom 14. April 2020: Dringlicher Antrag Haushaltsplan 2019/2020: Nachbewilligung nach § 35 der Landeshaushalts-
ordnung im Einzelplan 9.2 sowie Anderung des Haushaltsbeschlusses fiir das Haushaltsjahr 2020 zur Bewaltigung der Folgen
der Covid-19-Pandemie.

20 B{i-Drs. 22/635 vom 23. Juni 2020: Haushaltsplan 2019/2020, Investitions- und Innovationsfahigkeit fir unsere Stadt sichern —
Erste Bausteine fir ein Hamburger Konjunktur- und Wachstumsprogramm 2020 (HKWP 2020), Nachbewilligung nach § 35 der
Landeshaushaltsordnung und Anpassung des Haushaltsbeschlusses 2019/2020 sowie Fortschreibung des langjéhrigen Trends
der Steuerertrage fur das Haushaltsjahr 2020.
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im Vergleich zu der auf der Mai-Steuerschatzung 2019 basierenden bisherigen Veranschlagung
eine Reduzierung der Steuereinnahmen in H6he von 1.854,1 Mio. Euro fur das Haushaltsjahr
2020. Unter Beriicksichtigung der Periodenabgrenzungen reduzieren sich die Steuerertrage um
1.654,1 Mio. Euro. Die Fortschreibung des langjahrigen Trends der Steuerertrage flhrte im Rah-
men des Konjunkturausgleichsmechanismus nach § 27 Absatz 2 LHO zu einer Entnahme aus
der Konjunkturposition. Da die zu veranschlagenden Steuerertrédge unter den Wert des langjah-
rigen Trends der Steuerertrage sanken, wurde in Hohe des Differenzbetrags dementsprechend
eine ,Entnahme®?' aus der Konjunkturposition geplant (§ 79 Absatz 3 LHO). Unter Berticksich-
tigung der nicht zahlungswirksamen Periodenabgrenzungen wurden die Erlése von 12.713,7
Mio. Euro um 1.654,1 Mio. Euro auf 11.059,6 Mio. Euro abgesenkt. Zudem wurde unter Berlck-
sichtigung des fortgeschriebenen Steuertrendwerts 2020 die geplante ,Zufihrung® in die Kon-
junkturposition von 290,1 Mio. Euro auf null reduziert und stattdessen eine ,Entnahme” aus der
Konjunkturposition in Héhe von 1.484,4 Mio. Euro veranschlagt. Auf der Ebene des doppischen
Gesamtfinanzplans wurden, weil die Steuerertrage unter dem Wert des langjahrigen Trends der
Steuerertrage liegen, geman § 28 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 LHO Kredite in der Hohe veran-
schlagt, in der eine entsprechende ,Entnahme* aus der Konjunkturposition vorgenommen wer-
den sollte. Demzufolge wurde zur Kompensation der konjunkturell bedingt einbrechenden Steu-
ern die Kreditaufnahmeermachtigung in Artikel 2 Nummer 1 Satz 1 des Haushaltsbeschlusses
2019/2020 angepasst. Anstelle der bisher konjunkturell bedingten Tilgungsverpflichtung in Hohe
von 290,1 Mio. Euro wurde eine konjunkturell bedingte Kreditaufnahme in Héhe von 1.484.,4
Mio. Euro ermachtigt.

Mit BU-Drs. 22/1418 vom 15. September 202022 unterrichtete der Senat die Biirgerschaft Gber
das Ergebnis der September-Steuerschatzung 2020.

Die fur Hamburg regionalisierten und fortgeschriebenen Erwartungen aufgrund der September-
Steuerschatzung 2020 liegen weiterhin deutlich unter den Werten des Steuertrends. Das Er-
gebnis der aktuellen Steuerschatzung fiel im Vergleich zur Steuerschatzung vom Mai 2020 fir
2020 mit Mehreinnahmen von insgesamt 343 Mio. Euro etwas positiver aus. In den Jahren 2021
bis 2023 ergeben sich allerdings zusatzliche Mindereinnahmen von 327 Mio. Euro (2021), 147
Mio. Euro (2022) und 117 Mio. Euro (2023). Fir Hamburg zeichnet sich zudem ab, dass das
Niveau der Steuereinnahmen im Jahr 2019 voraussichtlich nicht vor 2024 wieder erreicht wer-
den wird. Dieses kontrastiert zur erwarteten Aufkommensentwicklung sowohl bei der Lander-
als auch der Gemeindegesamtheit, wonach die Ist-Werte des Jahres 2019 bereits 2022 wieder
Ubertroffen werden kénnten. Fir das Haushaltsjahr 2020 reduziert sich die ,Entnahme*” aus der
Konjunkturposition im Vergleich zu den bestehenden Planungen auf Basis der Mai-Steuerschat-
zung von 1.484,4 Mio. Euro um ca. 343 Mio. Euro auf 1.142 Mio. Euro. GemaR § 79 Absatz 6
LHO darf die Kreditaufnahmeermachtigung auch ohne Anpassung des Haushaltsplans in dieser
Hohe dann nicht in Anspruch genommen werden. Daher verzichtete der Senat aufgrund der
weiterhin bestehenden Unsicherheiten zur Entwicklung der Steuerertrage flr das Haushaltsjahr
2020 auf eine erneute Anpassung der mit BU-Drs. 22/650 veranschlagten Steuerertrage. Fir
die Jahre 2021 bis 2023 erhdhen sich aufgrund der Ergebnisse der September-Steuerschat-
zung die ,Entnahmen* aus der Konjunkturposition gegeniber den bisherigen Erwartungen deut-
lich (vgl. nachfolgende Abbildung).

21 Da es sich bei der Konjunkturposition um eine speziellen Teilposition des Eigenkapitals in der Bilanz und nicht um eine kamerale
Ricklage handelt, kann dieser strenggenommen nichts entnommen oder zugefiihrt werden.

2 Bu-Drs. 22/1118 vom 15.September 2020: Unterrichtung der Biirgerschaft tiber das Ergebnis der September-Steuerschatzung
2020 und Anpassung des Covid-19-Notsituationsgesetzes (CNG).
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Abbildung 11: Entwicklung der Konjunkturposition
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Anmerkung: In Bi-Drs. 22/650 wurde die Konjunkturkomponente fiir 2020 mit 1.484,4 Mio. € veranschlagt. In Ubereinstimmung mit § 79 Absatz 6
LHO verzichtete der Senat auf eine erneute Anpassung der Veranschlagung (Vergleich Tabellen 3 und 4).

Quelle: Jahre 2015 - 2019: Geschaftsberichte der FHH 2015-2019, Jahre 2020 bis 2024: Planung gemaR Bi-Drs. 22/01729.

Ferner schlug der Senat der Blrgerschaft mit der genannten Drucksache vor, das Covid-19-
Notsituationsgesetz in Bezug auf die Hohe des Fehlbetrags im Ergebnisplan und den Zeitraum,
in dem der Fehlbetrag verursacht werden darf, anzupassen. Der Fehlbetrag soll auf insgesamt
bis zu 3.500 Mio. Euro erhéht und die notsituationsbedingt zusatzliche erforderliche Kreditauf-
nahme auf insgesamt bis zu 3.000 Mio. Euro fiir den Zeitraum 2020 bis 2022 festgeschrieben
werden. Die weiteren Regelungen des Gesetzes u.a. zur Tilgung bleiben unberuhrt.

Nach Beschluss der Biirgerschaft sind diese Anderungen des Covid-19-Notsituationsgesetzes
am 10. Oktober 2020 in Kraft getreten.2® Mit der Anpassung des Covid-19-Notsituationsgeset-
zes ergeben sich gleichwohl noch keine Auswirkungen auf den Haushalt und auf die Vermo-
genslage. Diese werden vielmehr durch Nachbewilligungsdrucksachen fiir das Haushaltsjahr
2020 sowie durch Beschluss des Haushaltsplans 2021/2022 ausgel6st. Fur das Jahr 2020 kin-
digte der Senat mit Blick auf die mit Bu-Drs. 22/88 eingeworbenen notsituationsbedingten Er-
machtigungen Nachsteuerungsbedarf an. Er beabsichtigt, insoweit ggf. erforderliche Nachbe-
willigungen unter Wahrung des durch das Covid-19-Notsituationsgesetz gesetzten Rahmens
einzuwerben.

Des Weiteren beschloss die Blrgerschaft am 28. Oktober 2020 die Einrichtung eines Sonder-
vermdgens ,Hamburger Stabilisierungs-Fonds®.2* Der Fonds soll durch Kapitalmalinahmen —
gegebenenfalls in Verbindung mit zusatzlichen Sicherheitsleistungen — Unternehmen stabilisie-
ren, deren Bestand durch die Covid-19-Pandemie, deren Folgen oder die zu ihrer Bewaltigung
beschlossenen Malihahmen gefahrdet ist. Ziel des Fonds ist es, Liicken bei den bestehenden
Rekapitalisierungsinstrumenten zu schlieRen. Die Instrumente des Fonds sollen dazu beitragen,

2 Gesetz zum Erlass des Covid-19-Notsituationsgesetzes sowie zur Aufhebung haushaltsrechtlicher Vorschriften“ vom 3. April
2020 (HmbGVBI. S. 200), gedndert am 6. Oktober 2020 (HmbGVBI. S. 509).

2 Gesetz liber das Sondervermdgen ,Hamburger Stabilisierungs-Fonds* (Hamburger-Stabilisierungs-Fonds-Gesetz — HSFG))*
vom 3. November 2020 (HmbGVBI. S. 561).
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eine Insolvenzgefahrdung von standortpolitisch wichtigen Unternehmen abzuwenden. Zur Fi-
nanzierung seiner Aufgaben, d.h. dem Eingehen stiller Beteiligungen, wird das Sondervermé-
gen erméachtigt, Kredite bis zu einer Héhe von 800 Mio. Euro aufzunehmen. Zudem soll der
Senat ermachtigt werden, Sicherheitsleistungen zur Erleichterung und Absicherung der Kredit-
aufnahme zugunsten der nach dem Hamburger-Stabilisierungs-Fonds-Gesetz beglinstigten Un-
ternehmen im Haushaltsjahr 2020 bis zur H6he von insgesamt 200 Mio. Euro zu Gbernehmen.
Hierfur soll der Haushaltsbeschlusses 2019/2020 um eine entsprechende Ermachtigung er-
ganzt werden. Die Kreditaufnahme im Zusammenhang mit dem ,Hamburger Stabilisierungs-
Fonds* ist mit Artikel 72 HV vereinbar. Denn bei dem Erwerb von Beteiligungen handelt es sich
um sog. finanzielle Transaktionen. Die nach Artikel 72 Absatz 1 HV ohne Einnahmen aus Kre-
diten auszugleichenden Einnahmen und Ausgaben sind nach Artikel 72 Absatz 4 HV um finan-
zielle Transaktionen zu bereinigen. Das bedeutet, dass Krediteinnahmen (doppisch: Kreditein-
zahlungen) und Ausgaben (doppisch: Auszahlungen) fir den Beteiligungserwerb in gleicher
Hoéhe fir die Beurteilung, ob die Anforderung des Artikels 72 Absatz 1 HV erfillt wurde, heraus-
zurechnen sind. Die Verauf3erung der Beteiligungen hat einen umgekehrten Effekt und erfordert
entsprechende Tilgungsleistungen des Sondervermdgens. Erganzende Sicherheitsleistungen
sind Eventualverbindlichkeiten. Mit Griindung des Sondervermdgens ,Hamburger Stabilisie-
rungs-Fonds* kann nicht ausgeschlossen werden, dass in zuklnftigen Jahren Kosten auf den
Kernhaushalt zukommen, insbesondere im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme aus
Birgschaften und dem Ausfall von eingegangenen stillen Beteiligungen. Diese Kosten sind,
auch wenn sie sich erst in spateren Jahren realisieren, der Covid-19-Notsituation geschuldet.
Da das Covid-19-Notsituationsgesetz eine notsituationsbedingte Kreditaufnahme und einen not-
situationsbedingten Fehlbetrag im Gesamtergebnisplan lediglich bis einschlieRlich des Jahres
2021 vorsieht, die Kostenfolgen des Sondervermdgens jedoch Uber dieses Jahr hinaus gehen
kénnten, werden gegebenenfalls zuklnftige Anpassungen des Covid-19-Notsituationsgesetzes
erforderlich sein. Die aktuell der Planung des Wirtschaftsplans fir das Sondervermégen zu-
grunde liegenden Annahmen ergeben in den Jahren 2021 - 2024 Jahresfehlbetrdge von rd. 9
Mio. Euro bis zu rd. 86 Mio. Euro. Abschreibungen auf Beteiligungen des Sondervermégens
kénnen in erheblichem Ausmal das Ergebnis des Sondervermdgens verschlechtern und zu
einem negativen Eigenkapital des Sondervermdgens fuhren. Fir dieses waren im Kernhaushalt
Ruckstellungen zu bilden.
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4.5 Ergebnisse der Hamburger Schuldenbremse fiir die Jahre 2020 und 2021

Datengrundlage fur das Jahr 2020 ist der mit Bu-Drs. 22/88, 22/635 und 22/1417 fortgeschrie-
bene Haushaltsplan 2020. Da der Doppelhaushalt 2021/2022 sich derzeit in der Aufstellung
befindet, dient eine Haushaltsschatzung als Grundlage fiur die Angaben des Jahres 2021. In
dieser ist die vorerwahnte Anderung des Covid-19-Notsituationsgesetzes beriicksichtigt wor-
den. Hamburg wird im nachsten Berichtsjahr anhand des dann aufgestellten Haushaltsplans
2021/2022 aktualisierte Werte vorlegen.

Tabelle 3: Einhaltung der doppischen Obergrenze in 2020 und 2021

2020 2021

in Mio. Euro In Mio. Euro
Jahresuberschuss (+) / Jahresfehlbetrag (-) inkl. der globalen 3.997 -2 954
Mehr-/Minderkosten (Zeile 26 Gesamtergebnisplan) ’ ’
Zufuhrung zur / Enthahme aus der Konjunkturposition (zeile 1.484 1191
32 u. 33 Gesamtergebnisplan) ’ ’
Bildung von Vorbelastungen aufgrund einer auflergewdhnli- 1.000 1.200
chen Notsituation (Zeile 34 und 35 Gesamtergebnisplan) ’ )
Bereinigtes Jahresergebnis (Zeile 38 Gesamtergebnisplan) -743 -563
Sitesetzhche Obergrenze fir das strukturelle doppische Defi- 748 568
Unterschreitung der Obergrenze 5 5

Die doppische Obergrenze aus § 27 LHO wird unter Inanspruchnahme der in Artikel 72 Ab-
satze 2 und 3 HV sowie § 28 Absatz 2 in Verbindung mit § 27 Absatz 3 Nummern 2 und 3 LHO
vorgesehenen Ausnahmeregelungen in beiden Jahren eingehalten (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 4: Einhaltung der Obergrenze der Nettokreditaufnahme in 2020 und 2021

2020 2021
in Mio. Euro In Mio. Euro

Zum Ausgleich des doppischen Gesamtfinanzplans ver- 2.562 2.475
anschlagte Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) . :
davon

Konjunkturkomponente 1.484 1.191

Komponente zur Finanzierung finanzieller Transaktionen 78 84

Komponente zur Finanzierung einer Notsituation 1.000 1.200

Verbleibende strukturelle Komponente 0 0

Die Obergrenze der Nettokreditaufnahme nach § 28 LHO wird in beiden Jahren mittels der Aus-
nahmeregelung aus Artikel 72 Absatze 2 bis 4 HV und § 28 Absatz 2 in Verbindung mit § 27
Absatz 3 Nummern 2 und 3 LHO eingehalten (vgl. Tabelle 4).
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung

HESSEN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

H Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
essen Ist Ist Soll |schreitung| Entwurf  FP FA FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Einw . 239 283 -1.134 nein -408 -251 -148 21 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungsquote % -2,7%  -1,9% 17,1% nein 8,2% 5,5% 3,0% -2,0% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 4,4% 39% 47% nein 3,9% 3,7% 36% 3,5% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 5,9% 59%  59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 6.344 6.395 7.302 nein 7.755 8.069 8265 8.217 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein

Ergebnis der Kennziffern

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion

Hessen
2019-2026
2020-2027

%
%

Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
3,7% 1,3% 4,3%
3,2% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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1.

Stabilitatsrat
uberwacht
regelmalig
Haushalte,...

...die Einhal-
tung der De-
fizitober-
grenze...

...sowie die
Einhaltung
der Schul-

denbremse

Verfahren
zur Feststel-
lung einer
drohenden
Notlage

Vorbemerkungen

Nach Artikel 109a Grundgesetz (GG) uberwacht der Stabilitdtsrat, dem die
Finanzminister von Bund und Landern sowie der Bundeswirtschaftsminister
angehdren, die Haushalte des Bundes und der einzelnen Lander. Ziel ist es,
eine drohende Haushaltsnotlage in einer Gebietskorperschaft so friihzeitig zu
erkennen, dass rechtzeitig geeignete Gegenmaflinahmen eingeleitet werden
kénnen, um ein weiteres Abgleiten der Haushaltswirtschaft zu verhindern.

Daneben prift der Stabilitatsrat die Einhaltung der nach Fiskalvertrag und
Stabilitats- und Wachstumspakt zulassigen Obergrenze fiir das strukturelle
gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit von maximal 0,5 % des BIP. Der Sta-
bilitatsrat wird bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe nach § 7 des Stabilitats-
ratsgesetzes durch einen unabhangigen Beirat unterstitzt. Aufgabe des Bei-
rats ist es, zur Frage der Einhaltung dieser Obergrenze Stellung zu nehmen
und gegebenenfalls Malnahmen zu empfehlen, die geeignet sind, ein lber-
hohtes Finanzierungsdefizit zu beseitigen.

SchlieBlich wurde dem Stabilitatsrat im Rahmen der Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen die Aufgabe Ubertragen, ab dem Jahr 2020 die
Einhaltung der grundgesetzlichen Schuldenbremse zu Uberwachen. Das hier-
fur entwickelte und von allen Lander einheitlich anzuwendende Prifverfahren
weist in seiner grundsatzlichen Ausgestaltung eine hohe inhaltliche Schnitt-
menge mit den Regelungen der Hessischen Schuldenbremse auf. Da es sich
beim Verfahren des Stabilitatsrates jedoch um ein standardisiertes Verfahren
fur alle Lander handelt, sind Abweichungen im Detail méglich.

Zur Uberpriifung der Haushaltssituation sind Bund und Lénder verpflichtet,
dem Stabilitatsrat jahrlich bis Mitte Oktober einen Bericht vorzulegen. Auf-
grund der Corona-Virus-Pandemie hat der Arbeitskreis Stabilitatsrat jedoch
beschlossen, den Abgabetermin auf Mitte November zu verschieben, um
dadurch die Berucksichtigung der Ergebnisse der Interimssteuerschatzung
vom September 2020 zu ermdglichen. Mit dem vorliegenden Bericht erfillt
Hessen seine Berichtspflicht.

In dem Bericht sind gemal § 3 Abs. 2 Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG)
Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung, die Einhal-
tung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen sowie eine Projektion
der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
darzustellen. Signalisieren Haushaltskennziffern oder Mittelfristprojektion
eine Fehlentwicklung, beschlie3t der Stabilitdtsrat die Einleitung eines Pruf-
verfahrens, ob sich in der Gebietskérperschaft eine Haushaltsnotlage an-
bahnt. Kommt das Prifverfahren zu diesem Ergebnis, vereinbart der Stabili-
tatsrat mit der betroffenen Gebietskorperschaft ein Sanierungsprogramm.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Ausbruch Der Ausbruch der Corona-Virus-Pandemie hat die finanzwirtschaftlichen

g:ﬂg:ii' Rahmenbedingungen substantiell verandert. Nach den hohen staatlichen
Uberschlssen in den vergangenen Jahren, sind die 6ffentlichen Haushalte
coronabedingt im laufenden Jahr tief ,in die roten Zahlen* gerutscht. Dies
spiegelt sich auch in den Kennzahlen zur Haushaltsentwicklung wider, die
sich im Vergleich zum Vorjahr deutlich verschlechtern. Im Rahmen der Stabi-
litatsberichterstattung im laufenden Jahr ist zuséatzlich zu berUcksichtigen,
dass die Vergleichbarkeit der Landerhaushalte auf Grund der divergierenden
Vorgehensweisen bei der Bewaltigung der finanziellen Folgen der Corona-
Virus-Pandemie spirbar eingeschrankt ist.

2. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

a) Grundziige des Verfahrens

Vier Kennzif- Die Grundlage fur die Beurteilung einer drohenden Haushaltsnotlage einer
fernalsBeur-  Ggpjetskorperschaft bilden die Kennziffern (struktureller) Finanzierungssaldo

;T:;Z?:ée je Einwohner, Kreditfinanzierungsquote, Zins-Steuer-Quote und Schulden-
stand je Einwohner. Der Finanzierungssaldo je Einwohner sowie die Kreditfi-
nanzierungsquote richten den Blick auf die aktuelle Finanzlage einer Gebiets-
korperschaft. Dagegen spiegeln die eher ,nachlaufenden® Indikatoren Zins-
Steuer-Quote und der Schuldenstand je Einwohner insbesondere die Folgen
der Haushaltspolitik der Vergangenheit wider.

Betrach- Die Kennziffern werden Uber einen Zeitraum von sieben Jahren abgebildet.

:::gf;gi:; Dabei werden zwei verschiedene Zeitrdume betrachtet: Die ,Aktuelle Haus-

bis 2024 haltslage“ umfasst die Ist-Werte der vergangenen zwei Jahre und den Soll-
Wert des laufenden Jahres, im neuen Berichtszyklus also die Jahre 2018 bis
2020. Der Zeitraum ,Finanzplanung® legt den Fokus dagegen auf den Haus-
haltsentwurf fir das kommende Jahr sowie die Planjahre des Finanzplanungs-
zeitraums, der aktuell bis zum Jahr 2024 reicht. Insgesamt sind damit fur den
vorliegenden Bericht die Jahre 2018 bis 2024 malRgebend.

Bewertungs- Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei

schema Werte den festgelegten Schwellenwert Uberschreiten. Ein Zeitraum gilt als auf-

fallig, wenn mindestens drei von vier Kennziffern eine drohende Haushaltsnot-
lage signalisieren. Ist bei einer Gebietskdrperschaft mindestens einer der bei-
den Zeitraume auffallig, leitet der Stabilitatsrat ein Evaluationsverfahren ein.

Der Stabilitatsrat hat in seiner Dezembersitzung 2019 beschlossen, dass im
Rahmen der Haushaltsiberwachung auch unselbstandige Extrahaushalte
(Sondervermdgen, Landesbetriebe) einzubeziehen sind, die nach dem
31. Dezember 2010 geschaffen wurden und mit einer Kreditermachtigung
ausgestattet sind. In Hessen betrifft dies das Sondervermégen ,Hessen gute

-4-
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Datengrund-
lage

Zukunft sichern®, das das Land zur Bewaltigung der Corona-Pandemie am 04.
Juli 2020 beschlossen hat.

Die Daten fur die Jahre 2018 und 2019 basieren auf der vierteljahrlichen Kas-
senstatistik des Statistischen Bundesamtes. Fir das Jahr 2020 entsprechen
sie dem am 04. Juli 2020 vom Hessischen Landtag verabschiedeten 2. Nach-
tragshaushalt 2020. Den Daten fur das Jahr 2021 liegt der am 28. September
2020 von der Hessischen Landesregierung beschlossene Entwurf des Haus-
halts 2021 zugrunde. Die Kennzahlen fur die Jahre 2022 bis 2024 basieren
auf der mittelfristigen Finanzplanung 2020 bis 2024, die von der Landesregie-
rung am 26.0ktober 2020 verabschiedet wurde. Zudem sind die nach derzei-
tigem Kenntnisstand zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben des Corona-
Sondervermégens in die Ermittlung der Kennzahlen eingeflossen.

b) Die Einhaltung der Kennziffern im Berichtszeitraum

Finanzpoliti-
sche Stabili-
tat trotz CO-
VID-19-Pan-
demie

Unterzeich-
nung von
Lander-
durchschnitt
und Schwel-
lenwert

Die sich bei den einzelnen Kennziffern flur Hessen ergebenden Werte in bei-
den Teilzeitraumen werden in der nachfolgenden Tabelle 1 ausgewiesen.! Im
Ergebnis sind die Kennziffern zur ,Aktuellen Haushaltslage® sowie zur ,Fi-
nanzplanung“ im aktuellen Berichtszeitraum unauffallig. Die zuldssigen
Schwellenwerte werden grofitenteils sogar mit deutlichem Sicherheitsabstand
eingehalten. Dies verdeutlicht insgesamt die finanzpolitische Stabilitat des
Landes Hessen.

Lediglich beim strukturellen Finanzierungssaldo wird der anhand des Lander-
durchschnitts ermittelte Schwellenwert im Jahr 2020 verfehlt. Allerdings ist da-
rauf hinzuweisen, dass die Aussagekraft des Haushaltsiberwachungssys-
tems in Folge des unterschiedlichen haushaltswirtschaftlichen Umgangs der
Lander mit der Corona-Pandemie aktuell spurbar beeintrachtigt ist.

Deutlich wird dies am Beispiel des Landes Nordrhein-Westfalen. Das Land hat
zur Bewaltigung der Corona-Virus-Pandemie im laufenden Jahr einen Nach-
tragshaushalt verabschiedet, der zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Vi-
rus-Pandemie die Maoglichkeit fir eine Kreditaufnahme in Héhe von bis zu
25 Mrd. Euro vorsieht. Da die mit der Kreditaufnahme korrespondierenden
MaRnahmen nicht im Haushaltsplan veranschlagt wurden, hat das Land — an-
ders als etwa Hessen — davon abgesehen, die Kreditermachtigung sowie die

' Die Werte fiir einzelne Kennziffern kénnen von den Werten in haushaltsmaRiger Abgrenzung abweichen. Dies ist zum
einen darauf zurtickzufiihren, dass bei der Berechnung der Kennzahlen teilweise auf die Daten der Finanzstatistik zurtick-
gegriffen wird. Zum anderen sind im Stabilitatsrat fir die Ermittlung der Kennziffern bestimmte Zusetzungen und Bereini-
gungen vereinbart worden, die dem Ziel dienen, die Vergleichbarkeit zwischen den Léandern und damit die Aussagekraft
der Berichte zu erhéhen.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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damit verbundenen Maflinahmen in seine Meldung gegeniiber dem Stabilitats-
rat aufzunehmen. Auf Grund des besonderen finanziellen Gewichts von Nord-
rhein-Westfalen hat diese Vorgehensweise jedoch unmittelbare Konsequen-
zen fur den Landerdurchschnitt und damit fir die mafigeblichen Schwellen-
werte. Sie fallen im Jahr 2020 insgesamt deutlich zu niedrig aus.

Tabelle 1: Die Entwicklung der Kennziffern im Berichtszeitraum

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Hessen schrei- schrei-
Ist Ist Soll tung Soll FPL  FPL  FPL tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller .
€je
Finanzierungssaldo Einw. 239 283 -1.134 nein -408 -251 -148 -21 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % 2,7 -1,9 17,1 ) 8,2 55 3,0 -2,0 )
nein nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2 25,2
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Zins-Steuer-Quote % 4,4 3,9 47 . 3,9 3,7 3,6 3,5 .
nein nein
Schwellenwert 52 4,5 4,9 59 59 59 59
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 3,5
€je
Schuldenstand Einw. | 6.344 6.395 7.302 nein 7.755 8.069 8.265 8.217 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum Nein Nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht
Quelle: Sekretariat des Stabilitatsrates, eigene Berechnungen
3. Standardisierte Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
a) Grundzuge des Verfahrens
Projektion Der Stabilitatsbericht enthalt entsprechend den Vorgaben des
auf Basis § 3 Abs. 2 StabiRatG eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung

auf Basis einheitlicher Annahmen. Inhaltlicher Anknipfungspunkt der ver-
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einheitli- gleichsweise komplexen Projektionsrechnung ist die Entwicklung des Schul-

cher Annah- denstands. In einem ersten Schritt wird fiir zwei sich Uberlappende Betrach-

men tungszeitrdume untersucht, wie stark die Ausgaben einer Gebietskorper-
schaft bei einer einheitlich vorgegebenen Einnahmeentwicklung jeweils ma-
ximal wachsen diirften, damit im Endjahr des Betrachtungszeitraums eine
drohende Haushaltsnotlage gerade noch vermieden wird.
Im zweiten Schritt werden dann die fir jede Gebietskdrperschaft individuell
errechneten Ausgabenzuwachsraten dem Landerdurchschnitt gegenlberge-
stellt. Unterschreitet dabei die maximal zuldssige Ausgabensteigerungsrate
eines Landes in beiden Projektionszeitraumen den Landerdurchschnitt um
mehr als 3 Prozentpunkte, wird davon ausgegangen, dass in dieser Gebiets-
korperschaft eine Haushaltsnotlage droht.

Keine Kom- Bei den im Rahmen der Standardprojektion berechneten Ausgabenzuwachs-

giﬁzil':ltj:_m“ raten handelt es sich allerdings nur um Hilfsgrofien. Sie werden ausschliel3-

bremse lich zum Zweck der Haushaltsiiberwachung durch den Stabilitatsrat ermittelt.

Fur die praktische Haushaltspolitik besitzen sie keine Relevanz, da sie mit
dem verfassungsrechtlich vorgegebenen Neuverschuldungsverbot nicht
kompatibel sind.

b) Ergebnisse der standardisierten Projektion

Projektions-
ergebnis

In der nachfolgenden Tabelle 2 werden die flr Hessen ermittelten Werte fir
die Projektionszeitraume 2019 bis 2026 sowie 2020 bis 2027 ausgewiesen.
Im Ergebnis weisen die zuldssigen Ausgabenzuwachsraten in Hessen in den
Modellrechnungen flir das Basisjahr 2019 mit 3,7% und fur das Basisjahr
2020 mit 3,2% einen deutlichen Abstand zu den im Stabilitatsrat vereinbarten
Schwellenwerten aus. Der Landerdurchschnitt wird flr das Basisjahr 2019
leicht unterschritten, wahrend fir das Basisjahr 2020 eine leichte Uberschrei-
tung vorliegt.

Tabelle 2: Ergebnis der Standardprojektion

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Standardprojektion . .
Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Hessen
2019-2026 | % 3,7 1,3 4,3
2020-2027 | % 3,2 -0,2 2,8

Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Sekretariat des Stabilitatsrates
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Auch die standardisierte Projektion der mittelfristigen Haushaltsent-
wicklung liefert somit keine Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer dro-
henden Haushaltsnotlage in Hessen.

4. Einhaltung der verfassungsmaBigen Kreditaufnahmegrenzen

Rechtliche Nach der in Art. 141 der Hessischen Verfassung (HV) verankerten Schulden-

Regelungen bremse gilt fiir das Land ab dem Jahr 2020 grundsatzlich ein striktes Neuver-
schuldungsverbot. Die inhaltliche Konkretisierung der verfassungsrechtlichen
Vorgaben erfolgt durch das Ausfliihrungsgesetz zur Schuldenbremse (Artikel
141-Gesetz). Neben dem grundsatzlichen Neuverschuldungsverbot werden
darin u.a. Regelungen zum anzuwendenden Konjunkturbereinigungsverfah-
ren und zu den Abweichungsrechten im Fall von Naturkatastrophen und be-
sonderen Notsituationen getroffen.

Tilgung von Das Ziel eines Haushalts ohne neue Schulden hatte das Land bereits im Jahr

:‘:sz‘(’)::'de“ 2016 erreicht. Erstmals seit dem Jahr 1969 konnte im Vollzug nicht nur auf
die Aufnahme neuer Schulden verzichtet, sondern auch Altschulden in Hohe
von 200 Mio. Euro getilgt werden. Auch in den vergangenen drei Jahren er-
maoglichten das anhaltend positive gesamtwirtschaftliche Umfeld sowie eine
sparsame Mittelbewirtschaftung im Vollzug eine Reduzierung des Altschul-
denbestandes des Landes um jeweils weitere 200 Mio. Euro.

Auswirkun- Im Zuge der Corona-Virus-Pandemie haben sich die finanzwirtschaftlichen

?:irr‘odn(:-Pan- Rahmenbedingungen fundamental gedndert. Das Land sah und sieht sich vor

demie die Herausforderung gestellt, rasch und entschlossen alle erforderlichen Maf3-
nahmen zur Bewaltigung der massiven gesundheitlichen, wirtschaftlichen und
sozialen Folgen der Pandemie auf den Weg zu bringen. Gleichzeitig flhrt die
Pandemie Uber den kraftigen Einbruch der Konjunktur sowie die steuerlichen
Corona-Hilfsmalnahmen zu einer nachhaltigen Erosion der staatlichen Ein-
nahmenbasis.

Haushalt Im Rahmen des zweiten Nachtragshaushalts 2020 wurden konjunkturelle

2020

Steuermindereinnahmen in Héhe von rund 3 Mrd. Euro finanziert. Hierfir
wurde die in den vergangenen Jahren aus konjunkturbedingten Uberschiis-
sen gebildete Konjunkturausgleichsriicklage von 1 Mrd. Euro in voller Hohe
eingesetzt. Die verbleibende Finanzierungsliicke konnte durch den Verzicht
auf die urspriinglich vorgesehene Nettotilgung in Héhe von 100 Mio. Euro,
durch eine globale Minderausgabe in H6he von 200 Mio. Euro sowie durch
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eine zusatzliche Kreditaufnahme in Hohe von knapp 1,7 Mrd. Euro geschlos-
sen werden. Der Abstand zur zuldssigen Kreditaufnahmegrenze nach Art.
141-Gesetz betragt 410 Mio. Euro.

Haushalt Der Haushaltsentwurf 2021 sieht eine Nettokreditaufnahme in Héhe von

2021 840 Mio. Euro vor. Die maBgebliche Grenze nach Artikel 141-Gesetz in Hhe
von rd. 848 Mio. Euro wird damit ebenfalls eingehalten. Bis zum Jahr 2024
wird die Neuverschuldung im Kernhaushalt sukzessive wieder auf null zu-
rickgefuhrt. Die Regelgrenze der Schuldenbremse wird mit teilweise deutli-
chem Sicherheitsabstand im gesamten Finanzplanungszeitraum eingehalten
(Abbildung 1).

Abbildung 1: Sicherheitsabstand zur zuldassigen Nettokreditaufnahme
Nettokreditaufnahme und Kreditaufnahmegrenze 2020 bis 2024
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Sonderver- Getrennt von der Regelgrenze des Kernhaushalts ist die Kreditermachtigung
;é:ieg::es' des Sondervermogens ,Hessens gute Zukunft sichern* (GZSG) zu betrach-
Zukunft si- ten. Nachdem die langfristigen Auswirkungen der Pandemie immer deutlicher
chern“ zu Tage getreten sind, hat das Land sich dazu entschlossen, die gesamten
Malnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bis zum Jahr 2023 in ei-
nem eigenen Sondervermdgen zu biindeln und damit transparent auszuwei-
sen. Das Sondervermdgen hat der Hessische Landtag zusammen mit dem

zweiten Nachtragshaushalt am 04.07.2020 verabschiedet.

Eckpunkte Das Sondervermégen umfasst MalRnahmen mit einem Gesamtvolumen von
bis zu 12 Mrd. Euro und ist bis Ende 2023 befristet. Die Finanzierung erfolgt
durch eine Kreditaufnahme in gleicher Hohe. Hierflur hat der Hessische Land-
tag das Vorliegen einer besonderen Notsituation im Sinne des Art. 141 Abs. 4
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HV festgestellt. Er befindet sich hierbei u.a. im Einklang mit der Einschatzung
des Stabilitatsrates, der flr das Jahr 2020 ebenfalls vom Vorliegen einer sol-
chen Ausnahmesituation ausgeht. Die Tilgung der Notlagenkredite beginnt
bereits im kommenden Jahr und erstreckt sich Uber einen Zeitraum von

30 Jahren.
Sonderver- Hinzuweisen ist darauf, dass der Rickgriff auf den Ausnahmetatbestand der
:“'_59‘;“ ist Schuldenbremse lediglich eine zeitlich befristete, aber keine dauerhafte Kre-
ein Frei-
brief ditfinanzierung des Landes erlaubt. Das Land muss daher im Landeshaus-

halt die Weichen so stellen, dass nach dem Auslaufen des Sondervermo-
gens nicht nur die Regelgrenze fiir die Kreditaufnahme wieder eingehalten
werden kann, sondern auch die Tilgung der Notfallkredite sichergestellt ist.
Das Sondervermogen ist daher kein Freibrief. Es ist vielmehr die Verpflich-
tung, den Landeshaushalt wahrend der Geltungsdauer des Sondervermo-
gens bis Ende 2023 an die durch die Corona-Pandemie geanderten ékono-
mischen Rahmenbedingungen anzupassen.

5. Harmonisiertes Analysesystem zur Uberwachung der Einhaltung der

Schuldenbremse

a) Methodische Vorgehensweise

harmonisier- Dem Stabilititsrat obliegt nach § 5 a StabiRatG ab dem Jahr 2020 die Uber-

tes Analyse-  \yachung der Einhaltung der Schuldenbremse durch Bund und Lander. Um

system eine Vergleichbarkeit zwischen den Landern herzustellen, basiert die Uber-
wachung auf einem standardisierten Analysesystem, das der Stabilitatsrat in
seiner 18. Sitzung im Dezember 2018 beschlossen hat?.

Zur inhaltlichen Einordnung ist darauf hinzuweisen, dass das einheitliche
Analysesystem vor allem im Kontext mit der Uberwachung der Einhaltung der
europaischen Fiskalregeln durch Bund und Lander gesehen werden muss.
Davon getrennt zu betrachten sind die bundes- und landesrechtlichen Rege-
lungen zur einfachgesetzlichen Ausgestaltung der verfassungsrechtlichen
Schuldenbremse, die regelmaRig — zumindest im Detail — von dem standar-
disierten Analysesystem abweichen werden. Fur die Frage der Einhaltung der
verfassungsrechtlichen Vorgaben durch eine Gebietskdrperschaft sind aus-
schlief3lich diese Regelungen mafigeblich.

2 Die Einzelheiten des Verfahrens sind in einem Kompendium geregelt, das auf der Homepage des
Stabilitatsrats (www.stabilitaetsrat.de) abgerufen werden kann.

-10 -
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Methodik Die ZielgroRe ist die Ermittlung der strukturellen Nettokreditaufnahme (NKA
Zeile 21/25). Hierzu wird der Finanzierungssaldo des Kernhaushalts und der
zu berilcksichtigenden Extrahaushalte um besondere Finanzierungsvor-
gange (Rucklagenbewegungen), um den Saldo der finanziellen Transaktio-
nen sowie um konjunkturelle Effekte bereinigt.

Die Konjunkturkomponente wird hierbei fir Hessen auf Basis des sog. Kon-
solidierungsverfahrens ermittelt, das grundsatzlich auch im Rahmen der lan-
desrechtlichen Schuldenbremsenregelung zu Anwendung kommt. Ebenfalls
analog zur landeseigenen Regelung werden die Konjunkturausgleichsriick-
lage sowie die Zufuhrungen zur Versorgungsricklage in die Betrachtung ein-

bezogen.
Berichts- Der Berichtskreis umfasst neben dem Kernhaushalt auch einzubeziehende
kreis Extrahaushalte. Hierbei handelt es sich um unselbstandige Extrahaushalte

(Sondervermdgen, Landesbetriebe) mit eigener Kreditermachtigung, die
nach der gesetzlichen Verankerung der Schuldenbremse im Jahr 2010 ge-
schaffen bzw. neu mit einer Kreditermachtigung ausgestattet worden sind. In
Hessen gilt dies flur das Corona-Sondervermdgen ,Hessens Gute Zukunft si-
chern®.

Notsituation Der Stabilitdtsrat Uberprift anhand des Berechnungsschemas, ob die fur den
Bund und Land abgeleitete strukturelle NKA die zuldssige Obergrenze einhalt
(Referenzwert = 0). Eine Uberschreitung des Referenzwertes ist beim Vorlie-
gen einer aulRergewdhnlichen Notsituation oder einer Naturkatastrophe je-
doch zulassig.

b) Ergebnisse des harmonisierten Analysesystems

Keine Auffal- Die Ergebnisse des harmonisierten Ableitungsschemas flir Hessen in den

ligkeiten Jahren 2020 und 2021 werden in Tabelle 3 ausgewiesen. Unter Einschluss
der Nettokreditaufnahme des Sondervermégens — und ohne Berucksichtigung
der aulRergewohnlichen Notsituation — iberschreitet die strukturelle NKA in
den Jahren 2021 und 2022 nach dem einheitlichen Analyseverfahren des Sta-
bilitatsrates zwar deutlich den maRgeblichen Referenzwert.

Diese Uberschreitung ist jedoch in vollem Umfang auf die Kreditaufnahme des
Corona-Sondervermogens zurlckzufiihren, das das Land zur Bewaltigung der
Corona-Virus-Pandemie gebildet hat. Der Hessische Landtag hat hierfur bei
der Errichtung des Sondervermdégens das Vorliegen einer aulergewohnlichen
Notsituation im Sinne des Art. 141 Abs. 4 HV festgestellt. Unter Bertcksichti-
gung dieser Ausnahmesituation liegt keine Auffalligkeit des Landes vor.

11 -
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Tabelle 3: Uberwachung der Schuldenbremse durch den Stabilititsrat

2020 ‘ 2021
| nveEw

Kernhaushalt |
1 Bereinigte Einnahmen 26.059 29.029
2 Bereinigte Ausgaben 29.114 29.803
3 Finanzierungssaldo -3.055 -774
4 Saldo zu berticksichtigender besonderer Finanzierungsvorgange -539 -104
5 Zuflihrung an Ricklagen (bereinigt um Versorgungsriicklage) 16 35
6 Entnahme aus Ricklagen (ohne Konjunkturausgleichsriicklage) 554 139
7 NKA: Nettokreditaufnahme (+)/ Nettotilgung (-) 2.517 670
Extrahaushalt (Hessens gute Zukunft sichern) ‘
8 Finanzierungssaldo -4.000 -2.014
8a Saldo zu berticksichtigender besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zuflihrung an Rucklagen 0 0
8c Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Nettokreditaufnahme 4.000 2.014
Kern- und Extrahaushalte
9 NKA: Nettokreditaufnahme (+)/ Nettotilgung (-) 6.517 2.684
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -106 -105
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 19 17
12 Kernhaushalt 19 17
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 124 122
15 Kernhaushalt 124 122
16 Extrahaushalte 0 0
Kern- und Extrahaushalte ‘
17 Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA Nettokreditaufnahme 6.411 2.578

(+)/ Nettotilgung (-)
18 Konjunkturkomponente -3. 000 -687
19 Kern- und Extrahaushalte 3.411 1.891

NKA nach Konjunkturbereinigung

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))
20 Ausgleichskomponente 391 391
21 Kern- und Extrahaushalt Strukturelle NKA 3.020 1.500
22 Auffallig? wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja Ja
23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten Notsituation 4.000 2.214
24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 200
25 Kern- und Extrahaushalte o o -980 514

Strukturelle NKA unter Berticksichtigung von Notsituationen
26 | Auffallig?, wenn strukturelle NKA unter Berticksichtigung

von Notsituationen (Ifd. Nr. 25) > 0.

12 -
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6. Ausblick

Mittelfristige Hessen steht kurzfristig vor der Aufgabe, alle erforderlichen MaRnahmen zu

K°"53"die' ergreifen, um den negativen gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen

run es

Lan%eshaus_ Folgen der Corona-Pandemie wirksam zu begegnen. Eine Ausweitung der

halts .... Kreditaufnahme zur Bewaltigung dieser auflergewdhnlichen Notsituation ist
daher unausweichlich.
Mittelfristig besteht die Herausforderung jedoch darin, die Ausgaben im Lan-
deshaushalt an die durch die Pandemie bedingte, dauerhaft geringere staatli-
che Einnahmenbasis anzupassen, ohne durch dezidierte Sparmalinahmen
die Krise zu verscharfen. Das Sondervermdgen ,Hessens gute Zukunft si-
chern* bietet fir diese Aufgabe den erforderlichen finanzpolitischen Uber-
gangszeitraum.

erfordert Es ist das klare Ziel der Landesregierung, spatestens am Ende des aktuellen
MaR halten! Finanzplanungszeitraums wieder einen Haushalt vorzulegen, der auf eine

Nettokreditaufnahme verzichtet. Der neue Finanzplan fir die Jahre 2020 bis
2024 zeigt einen Weg auf, wie dieses Ziel erreicht werden kann. Der Schlissel
fur eine erfolgreiche Konsolidierung des Landeshaushalts liegt hierbei vor al-
lem in einer konsequenten Begrenzung kunftiger Ausgabenzuwachse. Dies
erfordert eine Finanzpolitik mit Augenmal} und eine noch starkere inhaltliche
Prioritdtensetzung!

-13-
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7. Zusammenfassung

a) Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Hessen schrei- schrei-
Ist Ist Soll tung Soll FPL FPL FPL tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller .
€je
Finanzierungssaldo Einw. 239 283 -1.134 . -408 -251 -148 -21 nein
nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % 2,7 -1,9 171 ) 8,2 5,5 3,0 -2,0 )
nein nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2 25,2
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Zins-Steuer-Quote % 4.4 3,9 4.7 ) 3,9 3,7 3,6 3,5 )
nein nein
Schwellenwert 52 4.5 49 5,9 5,9 5,9 5,9
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 3,5
€je
Schuldenstand Einw. | 6.344 6.395 7.302 nein 7.755 8.069 8.265 8.217 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffilligkeit im Zeitraum Nein Nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht

Quelle: Sekretariat des Stabilitatsrates, eigene Berechnungen

Die Kennziffern zur ,Aktuellen Haushaltslage“ und zur ,Finanzplanung® signalisieren fir Hes-
sen nicht die Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage.

b)  Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annah-

men
Standardprojektion . .
Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Hessen
2019-2022 | % 3,7 1,3 4,3
2020-2027 | % 3,2 -0,2 2,8
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Sekretariat des Stabilitatsrates

Die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
zeigt fur Hessen nicht die Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage.

-14 -
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c) Bewertung der Haushaltslage durch die Gebietskorperschaft

Hessen hat die historisch ginstigen Rahmenbedingungen in den vergange-
nen Jahren konsequent zu einer strukturellen Konsolidierung seines Haus-
halts genutzt. Es hat damit die Voraussetzung dafir geschaffen, um den ne-
gativen gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Corona-Virus-Pandemie kraftvoll und entschlossen entgegen zu treten — ohne
dadurch die langfristige Tragfahigkeit der Landesfinanzen zu gefahrden.

Auch im Licht der immensen finanziellen Herausforderungen infolge der
Corona-Virus-Pandemie bleibt die hessische Landesregierung dem Leitbild
einer nachhaltigen und generationengerechten Finanzpolitik verpflichtet. Sie
bekennt sich daher ausdricklich zur verfassungsrechtlichen Schulden-
bremse, deren Regelwerk sich auch in der aktuellen Krisensituation bewahrt
hat.

Mit der vorgesehenen schrittweisen Rickfliihrung der Nettokreditaufnahme
auf null bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums sowie dem bereits im
Jahr 2021 vorgesehenen Einstieg in die Tilgung der aufgenommenen Notfall-
kredite nimmt die Landesregierung wichtige Weichenstellungen vor, um auch
kunftigen Generationen ausreichende finanzielle Gestaltungspielraume zu be-
wahren.

-15-
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
MECKLENBURG-VORPOMMERN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Mecklenburg- Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Vorpommern Ist Ist Soll |schreitung| Entwurf ~ FPI FP FPL |schreitung
P 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Enw . 140 82 -553 nein -198 8 -9 58| nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -4,3% -14% 6,0% nein -14% -14% -14% -14% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 35% 32% 3,1% nein 31% 28% 35% 29% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 59% 59% 59% 59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.] 5.831 5.833 6.268 nein 7.604 7.604 7.604 7.604 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786)
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Nachrichtlicher Ausweis:

Bei der Berechnung des Schuldenstands wurden abweichend von der amtlichen Schuldenstatistik einbezogen:

Aufgeschobene bewilligte
Kredite, Kreditrahmenvertriage, € je
Aussetzungsfloater Einw . 847 813 813 813 813 813 813

Anteil am Schuldenstand % 14,5% 13,9% 13,0% 10,7% 10,7% 10,7% 10,7%

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Mecklenburg-Vorpommern
2019-2026 % 4,5% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 3,2% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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1.1

1.2

1.3

Zusammenfassung
Gebietskdrperschaft: Mecklenburg-Vorpommern
Berichtsjahr: 2020

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Tabelle 1  Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage| | Finanzplanung J
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll Auffélligkeitl HPL | FPL | FPL | FPL |Auffalligkei
2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Finanzierungssaldo (in Abgrenzun . .
des Stabilitétgrates)* ((in € pgro Kopf)g 140 82| 553 nein 198 8 9 58 nein
Schwellenwert 48 -37( -933 -983( -983 -983| -983
Landerdurchschnitt 248 163| -733
Kreditfinanzierungsquote* (in %) 4,3 -1,4 6,0 nein -1,4 -1,4 1,4 1,4 nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 252 252 252 2572
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2| 202
Zins-Steuer-Quote* (in %) 3,5 3,2 3,1 nein 3,1 2,8 3,5 2,9 nein
Schwellenwert 5,2 4,5 4,9 5,9 5,9 5,9 5,9
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 3,5
Schuldenstand* (in € pro Kopf) 5.831| 5.833| 6.268| nein 7.604| 7.604| 7.604| 7.604| nein
Schwellenwert| 8.578| 8.696|10.122 10.222| 10.322| 10.422| 10.522
Landerdurchschnitt| 6.598| 6.689| 7.786
Auffalligkeit Zeitrdume nicht auffallig nicht auffallig
Auffalligkeit Kennziffern nicht auffallig

* Kennziffer gemaR gesonderter Definition des Stabilitatsrats fiir den Stabilitatsbericht

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Alle Kennziffern zeigen keine Auffalligkeiten. Damit bestehen keine Hinweise
auf eine drohende Haushaltsnotlage.

Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis
einheitlicher Annahmen

Tabelle 2  Standardprojektion

Standardprojektion Maximal mdgliche jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bei
Mecklenburg-Vorpommern Einhaltung der Schuldenregel (Gesamtausgaben)
Basisjahr | Projektionsjahr| Mecklenburg-Vorpommern Referenzwert Landerdurchschnitt

2019 2026 4,5% 1,3% 4,3%

2020 2027 3,2% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Berechnungen des Sekretariates des Stabilitatsrates

Die Standardprojektion zeigt keine Entwicklung, die auf eine drohende
Haushaltsnotlage hinweist.

Bewertung der Haushaltslage durch die Gebietskorperschaft

Es gibt keinen Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage.
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2 Gegenstand des Stabilitatsberichts

21 Gesetzliche Grundlage

Das Land Mecklenburg-Vorpommern kommt mit der Vorlage des Stabilitats-
berichts 2020 seiner Verpflichtung aus dem Gesetz zur Errichtung eines
Stabilitatsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen (Stabilitatsrats-
gesetz - StabiRatG) vom 10. August 2009 (BGBI. | S. 2702) nach.

2.2 Methodische Erlauterungen

Grundlage der Beratungen des Stabilitatsrats sind die von den
Gebietskorperschaften vorzulegenden Berichte, in die alle relevanten
Bereiche des Haushalts einbezogen sind. In den Stabilitatsberichten werden
dazu vom Bund und von den jeweiligen Landern die Ergebnisse
ausgewahlter finanzpolitischer Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und
zur Finanzplanung im Vergleich zu den festgelegten Schwellenwerten
vorgelegt. Zudem werden die Einhaltung der geltenden verfassungsmafigen
Kreditaufnahmegrenze beschrieben und zwei Projektionen der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen dargestellt."

Das Sekretariat des Stabilitatsrates hat die flr den Bericht erforderlichen
Daten und Kennziffern den Landern fir die Jahre 2018 bis 2020 in
aggregierter Form bereitgestellt. Diese sind auf der Basis von Meldungen der
Lander und der Daten der Kassen- und Haushaltsstatistik ermittelt worden.?
Ferner werden eigene Daten der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern verwendet.? Die Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister
(ZDL) hat die Ergebnisse der Mittelfristprojektion (,Standardprojektion” sowie
,Zielbezogene Ausgabenentwicklung®) Gbermittelt.

Stichtag fur die Ermittlung der Daten und Kennziffern der Jahre 2018 bis 2020
war der 30. September 2020. Etwaige nach diesem Stichtag beschlossene
Haushaltsplane beziehungsweise Nachtragshaushaltsplane der Lander sind
in den Daten nicht beriicksichtigt. Folglich konnte der am 13. Oktober 2020
vom Landeskabinett Mecklenburg-Vorpommern beschlossene Entwurf zum
zweiten Nachtragshaushaltsplan 2020 nicht in den Daten fur 2020
berticksichtigt werden. Die entsprechenden Werte Mecklenburg-
Vorpommerns auf Basis der Ermachtigungen dieses Entwurfs des zweiten

1 Die im Stabilitdtsbericht zu verwendenden Haushaltskennziffern und Schwellenwerte sowie die zur
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung anzuwendenden Methoden sind zwischen Bund
und Landern abgestimmt und in der Sitzung des Stabilitatsrates am 13. Dezember 2019 beschlossen
worden.

2 Etwaige Differenzen in den im Bericht aufgefiihrten Grafiken, Tabellen und Ubersichten ergeben sich
durch Runden der Einzelwerte.

8 Fir das Jahr 2020 wird fir Mecklenburg-Vorpommern auf die Ermachtigungen des ersten
Nachtragshaushaltsplan 2020, fir das Jahr 2021 auf dem Entwurf des ersten
Nachtragshaushaltsplans 2021 und fir die Jahre 2022 bis 2024 auf die Daten der Mittelfristigen
Finanzplanung 2019 bis 2024 zurtickgegriffen.
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Nachtragshaushalts 2020 werden unter Ziffer 3 dennoch nachrichtlich
aufgefthrt.

Die Kennziffern werden in gesonderter Definition des Stabilitétsrats fur den
Stabilitatsbericht  errechnet.  Folglich kdénnen sich gegebenenfalls
Abweichungen zwischen Stabilitatsbericht und anderen Veroffentlichungen
aufgrund der unterschiedlichen Definitionen dieser Kennziffern ergeben.*

Bund und Lander bewerten im Stabilitatsrat in mehreren Stufen die
Stabilitdtsberichte und ziehen daraus Schlussfolgerungen.

23 Konjunkturelle Rahmenbedingungen

Die deutsche Wirtschaft zeigte sich bis 2019 insgesamt relativ robust und
wachstumsfreudig. In Mecklenburg-Vorpommern ist das Bruttoinlands-
produkt (BIP) 2019 gegenuber dem Vorjahr preisbereinigt um 1,5 %
angestiegen. Im gesamtdeutschen Durchschnitt betrug der Aufwuchs 0,6 %.

Aufgrund der Corona-Pandemie ist das gesamtdeutsche BIP nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes im ersten Quartal 2020 um 2 % und im
zweiten Quartal erneut um 9,7 % zum Vorquartal gesunken. Die Wirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland befindet sich damit in ihrer schwersten
Rezession. Der Einbruch war auch deutlich starker als wahrend der
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/2009 mit ,nur® -4,7 % im 1. Quartal
2009.

Allerdings hat nach dem starken Einbruch im April 2020 eine wirtschaftliche
Erholung eingesetzt. Flir das Gesamtjahr 2020 erwartet die Bundesregierung
in ihrer Interims-September-Steuerschatzung 2020 dennoch einen Riickgang
des gesamtdeutschen BIP preisbereinigt um 5,8 %. Es ist derzeit davon
auszugehen, dass das Vorkrisenniveau voraussichtlich erst Anfang 2022
wieder erreicht wird.

Detaillierte Darstellung der einzelnen Kennziffern zur aktuellen
Haushaltslage und zur Finanzplanung

Die Haushaltslage wird folgend anhand der unter Ziffer 1.1
zusammenfassend dargestellten Kennziffern Finanzierungssaldo (in
Abgrenzung des Stabilitatsrates), Kreditfinanzierungsquote, Zins-Steuer-
Quote und Schuldenstand naher erlautert.

4

Beispielsweise sind die in der Mittelfristigen Finanzplanung 2019 bis 2024 des Landes Mecklenburg-
Vorpommern gesondert ausgewiesenen Handlungsbedarfe fiur die Jahre ab 2022 im Stabilitats-
bericht Mecklenburg-Vorpommerns in Anwendung des Gruppierungsplans als Globale Minder-
ausgaben in den Bereinigten Gesamtausgaben und damit im Finanzierungssaldo berucksichtigt.
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31 Finanzierungssaldo

Im Rahmen der Stabilititsberichte wird ein Finanzierungssaldo in
Abgrenzung des  Stabilitdtsrates  definiert.  Hierbei wird der
Finanzierungssaldo in periodengerechter Abgrenzung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs ermittelt und um den Saldo finanzieller
Transaktionen bereinigt. Entnahmen/Zufihrungen aus dem Grundstock
werden als ordentliche Einnahmen/Ausgaben bericksichtigt.
Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen sowie Sondervermégen mit
eigener Kreditermachtigung werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem
Kernhaushalt konsolidiert.

Tabelle 3  Struktureller Finanzierungssaldo der aktuellen Haushaltslage und der
Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage| | Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll Auffélligkeitl HPL | FPL | FPL | FPL [Auffalligkeit
2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Finanzierungssaldo (in Abgrenzung
des Stabilitatsrates)* (in € pro Kopf)
Schwellenwert 48 -37|] -933 -983( -983| -983| -983

Landerdurchschnitt 248 163 -733

* Kennziffer gemaRk gesonderter Definition des Stabilitatsrats fiir den Stabilitdtsbericht

140 82| -553( nein -198 8 -9 58| nein

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Der Finanzierungssaldo fur Mecklenburg-Vorpommern liegt in allen Jahren
deutlich Gber dem Landerdurchschnitt und dem Schwellenwert.

In den Jahren 2018 und 2019 hat Mecklenburg-Vorpommern deutlich positive
Finanzierungssalden erzielt, die zum Aufbau von Rdicklagen und
Sondervermdgen sowie 2018 zusatzlich zur Schuldentilgung verwendet
wurden. Bedingt durch die Corona-Pandemie hat das Land 2020 Kredite in
Hohe von netto 700 Mio. € zur Finanzierung des Sondervermoégens ,MV-
Schutzfonds* aufgenommen. Die Mittel dieses Sondervermdgens sollen die
Auswirkungen der Corona-Pandemie in Mecklenburg-Vorpommern
bekampfen und dampfen.

Mit dem Entwurf des zweiten Nachtragshaushaltsplans 2020 soll der ,MV-
Schutzfonds® um weitere 2.150 Mio. € aufgestockt werden, die durch eine
entsprechende Nettokreditaufnahme finanziert werden sollen. Unter
Berucksichtigung der Ermachtigungen des Entwurfs des zweiten Nachtrags
wulrde der Finanzierungssaldo 2020 rund -1.890 € pro Kopf betragen.

3.2 Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote fir den Stabilitatsbericht ist definiert als das
Verhaltnis der Nettokreditaufnahme in periodengerechter Abgrenzung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs zu den bereinigten Ausgaben.
Entnahmen/Zufihrungen aus dem Grundstock werden als ordentliche
Einnahmen/Ausgaben bertcksichtigt. Versorgungsfonds und
Versorgungsricklagen sowie Sondervermdgen mit eigener
Kreditermachtigung werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem
Kernhaushalt konsolidiert.
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Tabelle 4  Kreditfinanzierungsquote der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage| | Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll Auffélligkeiﬂ HPL | FPL FPL FPL |Auffalligkeit]
2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Kreditfinanzierungsquote* (in %) -4,3 -1,4 6,0 nein -1,4 -1,4 -1,4 -1,4 nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 252 252 252| 252
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2| 20,2

* Kennziffer gemaRk gesonderter Definition des Stabilitatsrats fur den Stabilitatsbericht

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Die Werte der Kreditfinanzierungsquote fur Mecklenburg-Vorpommern liegen
fur alle Jahre deutlich unter dem Landerdurchschnitt und dem Schwellenwert.

Das Haushaltsjahr 2019 wurde erneut ohne Nettokreditaufnahme
abgeschlossen. Die bis zum 31. Dezember 2019 geltende Schuldenregel
wurde damit eingehalten. Seit dem Jahr 2006 hat das Land fur jedes Jahr
Haushaltsabschlisse ohne eine Netto-Neuverschuldung erreicht. Im
Zeitraum 2007 bis 2018 wurden zudem haushalterische Netto-Tilgungen in
Hohe von insgesamt rund 1,5 Mrd. € geleistet.

Unter Bericksichtigung der Ermachtigungen des Entwurfs des zweiten
Nachtragshaushaltsplans wirde die Kreditfinanzierungsquote 2020 rund
22,8 % betragen.

3.3 Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote flr den Stabilitdtsbericht ergibt sich aus dem
Verhdltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen. In die
Steuereinnahmen werden hierbei Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuer
(Finanzkraftausgleich), allgemeine Bundesergdnzungszuweisungen (BEZ),
Gemeindesteuerkraftzuweisungen, BEZ zum durchschnittsorientierten
Forschungsférderungsausgleich, Forderabgabe und Kfz-Steuer-
Kompensation jeweils in periodengerechter Abgrenzung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs mit einbezogen.

Tabelle 5  Zins-Steuer-Quote der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage| | Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll Aufféilligkeitl HPL | FPL | FPL | FPL |Auffalligkeit
2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Zins-Steuer-Quote* (in %) 3,5 3,2 3,1 nein 3,1 2,8 3,5 2,9 nein
Schwellenwert 52 4,5 4,9 5,9 5,9 5,9 5,9
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 3,5

* Kennziffer gemaR gesonderter Definition des Stabilitatsrats fur den Stabilitdtsbericht
Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Die Hoéhe der Zins-Steuer-Quote Mecklenburg-Vorpommerns unterschreitet
in allen Jahren den Landerdurchschnitt und den Schwellenwert.

Die geleisteten Netto-Tilgungen des Landes und das historisch niedrige
Zinsniveau wirken splrbar dampfend auf die Zinsausgaben des Landes.
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34 Schuldenstand

Der Schuldenstand fir den Stabilitatsbericht bemisst sich nach dem Umfang
der Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich und beim 6ffentlichen Bereich
(jeweils ohne Kassenkredite) am Ende des jeweiligen Berichtsjahres
(31. Dezember). Far Mecklenburg-Vorpommern werden beim
Schuldenstand auch die Anschlussfinanzierungen, die auf kinftige Jahre
geschoben wurden, bericksichtigt.

Tabelle 6  Schuldenstand der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage| | Finanzplanung
Mecklenburg-Vorpommern Ist Ist Soll Auffélligkeitl HPL | FPL | FPL | FPL |Auffalligkeit
2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Schuldenstand* (in € pro Kopf) 5.831( 5.833| 6.268| nein 7.604( 7.604| 7.604| 7.604] nein
Schwellenwert| 8.578| 8.696|10.122 10.222( 10.322| 10.422| 10.522
Landerdurchschnitt| 6.598( 6.689| 7.786

* Kennziffer gemaR gesonderter Definition des Stabilitatsrats fir den Stabilitdtsbericht

Quelle: Daten des Sekretariates des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Das Land liegt in allen betrachteten Jahren deutlich unter dem
Landerdurchschnitt und dem Schwellenwert.

Mecklenburg-Vorpommern  erreicht 2020 im Landervergleich die
viertniedrigste Verschuldung pro Kopf. Die Verschuldung des Landes auf
Basis des ersten Nachtragshaushalts 2020 betragt 6.288 € pro Kopf
beziehungsweise annahernd 10,1 Mrd. €.

Unter Berilcksichtigung der Erméachtigungen des Entwurfs des zweiten
Nachtragshaushaltsplans wirde die Verschuldung des Landes 2020 rund
7.604 € pro Kopf beziehungsweise rund 12,2 Mrd. € betragen.

3.5 Ergebnis

Keine der Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung
weist eine Auffalligkeit im Vergleich zu den Schwellenwerten auf. Es gibt
daher keine Anhaltspunkte fur eine drohende Haushaltsnotlage.

4 Einhaltung der verfassungsmaBigen Kreditaufnahmegrenzen ab 2020

Mit dem Inkrafttreten einer gemeinsamen Schuldenregelung in Artikel 109
Absatz 3 Grundgesetz im Jahr 2020 sind Bund und Lander verpflichtet, ihre
Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Die
landesrechtliche Schuldenbremse ist in Artikel 65 Absatz 2 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern verankert.

Zur Konkretisierung des Artikels 65 Absatz 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern hat der Landtag ein Gesetz zur Anderung der
Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern und zur Errichtung
eines Sondervermoégens ,Konjunkturausgleichsriicklage des Landes
Mecklenburg-Vorpommern® verabschiedet.
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Damit sind der Doppelhaushalt 2020/2021 und alle kinftigen Haushalte
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Der Landtag hat
am 11. Dezember 2019 den Doppelhaushalt 2020/2021 beschlossen. Dieser
Haushaltsplan sah fiir die Jahre 2020 und 2021 keine Nettokreditaufnahme
vor und erfiillte die Vorgaben der Schuldenbremse des Landes.

Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie wurde mit dem ersten
Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 1. April 2020 das Haushaltsgesetz
2020/2021 geandert. Hierdurch wurden zusatzliche notwendige Ausgabe-
ermachtigungen in Héhe von 700 Mio. € zur Bewaltigung der Pandemie zur
Verfugung gestellt.

Die einnahmeseitige Finanzierung der zusatzlichen Ausgaben wird durch
eine Nettokreditermachtigung von 700 Mio. € sichergestellt. Dazu wird auf
eine Ausnahmeregelung zurlickgegriffen werden, die fir den Fall der
Naturkatastrophe in der Schuldenbremsenregelung des Landes vorgesehen
ist. Von dem generellen Verbot der Nettokreditaufnahme sind nach Artikel 65
Absatz 2 Satz 2, 2. Alternative der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern in Verbindung mit § 18 Absatz1 Satz2 Nummer 2 der
Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern im Falle einer
Naturkatastrophe Ausnahmen zuldssig, wenn durch die Naturkatastrophe
auch die Finanzlage des Landes erheblich beeintrachtigt wird.

Die Corona-Pandemie ist eine Massenerkrankung und als solche eine
Naturkatastrophe. Eine erhebliche Beeintrachtigung der Finanzlage des
Landes liegt nach § 18 Absatz6 Satz3 der Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern vor, wenn die Naturkatastrophe einen
Mehrbedarf von mehr als 50 Mio. € verursacht. Die Mehrbedarfe, die sich im
Zusammenhang mit der Bewaltigung der Pandemie und ihrer Folgen
ergeben, werden zum Zeitpunkt des ersten Nachtragshaushaltsgesetzes
2020 auf tber 750 Mio. € eingeschatzt und Ubersteigen damit deutlich diese
Mindestgrenze.

Dementsprechend liegt der Ausnahmefall des Artikel 65 Absatz 2 Satz 2,
2. Alternative der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vor.
Die Landesverfassung erlaubt in dieser besonderen Situation eine
Nettokreditaufnahme.

Das Landeskabinett hat am 13. Oktober 2020 den Entwurf eines Gesetzes
Uber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zum Haushalt fir das
Haushaltsjahr 2020 und eines Nachtrags zum Haushalt fir das Haushaltsjahr
2021 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020) beschlossen.

Hiermit sollen die gegentiber der Beschlusslage des ersten Nachtrags 2020
deutlich gestiegenen Mehrbedarfe, die sich im Zusammenhang mit der
Bewaltigung der Pandemie und ihrer Folgen ergeben, finanziert werden.
Diese Mehrbedarfe summieren sich auf 2.150 Mio. € und werden ebenfalls
durch eine verfassungskonforme Nettokreditaufnahme analog zum ersten
Nachtragshaushalt finanziert.
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Vorgesehen ist, mit der Tilgung der 2020 aufgenommenen Kredite von
insgesamt 2.850 Mio. € im Jahr 2025 zu beginnen und den Kreditbetrag mit
einem gleichbleibenden jahrlichen Betrag tiber 20 Jahre abzutragen.

Da Stichtag fir die Ermittlung der Daten und Kennziffern der Jahre 2018 bis
2020 der 30. September 2020 war, konnten die zusatzlichen Mehrbedarfe
und Nettokreditaufnahmen nicht mehr in den Daten und Kennziffern des
Stabilitatsberichts 2020 einflielRen.

Der Entwurf des Nachtragshaushaltsplans des Landes fir das Jahr 2021
sieht 2021 weiterhin keine Nettokreditaufnahme vor. Daher wird die
landesrechtliche Schuldenbremse in 2021 ebenfalls eingehalten.

5 Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung

Der Stabilitatsbericht muss mindestens eine Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten, die
gerade noch eine drohende Haushaltsnotlage vermeidet (siehe Ziffer 5.1).
Die Gebietskdrperschaften kdnnen zudem zusatzlich eine eigene Projektion
der mittelfristigen Haushaltsentwicklung vorlegen. Die ZDL hat hierzu im
Auftrag der Lander eine Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung®
erstellt (siehe Ziffer 5.2).

5.1 Standardprojektion

511 Methodische Erldauterung

Die fur alle Lander obligatorische Standardprojektion konzentriert sich auf die
Kennziffer Schuldenstand, die als Resultat langfristiger Entwicklung eine
zentrale Grolie zur Beurteilung der Haushaltslage darstellt.

Die Standardprojektion ermittelt, gemessen an der Kennziffer
Schuldenstand, bei welcher jahrlichen Zuwachsrate der Ausgaben am Ende
des Projektionszeitraums von sieben Jahren eine Uberschreitung des
geltenden  Schwellenwerts gerade noch vermieden wird. Die
Standardprojektion knipft aus Vereinfachungsgrinden nur an die
Ausgabenseite der Haushalte an. Die Einnahmeentwicklung wird auf Basis
einheitlicher technischer Annahmen zur BIP-Entwicklung geschéatzt. Der zur
Vermeidung einer auffalligen Kennziffer Schuldenstand im
Projektionsendjahr mogliche Finanzierungssaldo bestimmt dann den
durchschnittlichen maximal mdglichen Ausgabenzuwachs.

Besondere Entwicklungen, wie die beispielsweise fir die neuen Lander
bedeutsamen demografischen und einnahmeseitigen Entwicklungen (z. B.
Rickgang der Uberproportionalen  EU-Mittel), werden in  der
Standardprojektion nicht bertcksichtigt.

Die Standardprojektion stellt daher nur eine stark vereinfachte, modellhafte
Abschatzung der Haushaltssituation dar. Sie ist nicht als Prognose der
zuklnftigen Entwicklung oder als Grundlage fiur Haushaltsplanungen zu
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werten. Ob tatsachlich eine der drohenden Haushaltsnotlage entsprechende
Entwicklung besteht, kann alleine mit der nur auf die Kennziffer
Schuldenstand abzielenden Standardprojektion nicht abschlielend beurteilt
werden.

5.1.2 Ergebnisse der Standardprojektion

Tabelle 7  Standardprojektion

Standardprojektion Maximal mdgliche jahresdurchschnittliche Ausgabenrate bei
Mecklenburg-Vorpommern Einhaltung der Schuldenregel (Gesamtausgaben)
Basisjahr [ Projektionsjahr | Mecklenburg-Vorpommern Referenzwert Landerdurchschnitt

2019 2026 4,5% 1,3% 4,3%

2020 2027 3,2% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Berechnungen des Sekretariats des Stabilitatsrates

In den Projektionszeitrdumen Uberschreiten die Werte fur Mecklenburg-
Vorpommern deutlich die Referenzwerte. Die Projektion zeigt daher keine
Hinweise auf eine drohende Haushaltsnotlage.

5.2 Projektion ,,Zielbezogene Ausgabenentwicklung“

5.21 Methodische Erlauterung

Im Gegensatz zur Standardprojektion (Ziffer 5.1) ist das Ziel der zusatzlichen
Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung®, fur alle Lander jeweils das
maximal moégliche jahresdurchschnittliche Ausgabenwachstum zu ermitteln,
das bei Anwendung von standardisierten Einnahmeerwartungen die
Einhaltung der Schuldenregel ab 2020 gewahrleistet. Durch die
Gegenuberstellung der madglichen Ausgabenzuwachsraten im
Landervergleich kann aufgezeigt werden, inwiefern die Erreichbarkeit eines
ausgeglichenen Haushalts realisierbar ist. Lander, deren maximal mogliche
jahresdurchschnittliche  Ausgabenzuwachsraten  weit  unter dem
Landerdurchschnitt liegen, kdnnten im Ergebnis des Vergleichs als von einer
Notlage bedroht identifiziert werden.

Ausgangsbasis der Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung® ist wie
bei der Standardprojektion das Ist-Ergebnis 2019 und das Soll 2020 auf Basis
des ersten Nachtragshaushalts. Auch dieses Prognosemodell kommt ohne
detaillierte Schatzung aller Einnahme- und Ausgabepositionen aus.

Die fir die neuen Lander besonderen demografischen (steigendes
Durchschnittsalter, langfristiger Bevodlkerungsrickgang) und sonstigen
einnahmeseitigen Entwicklungen (Ruckgang der Uberproportionalen EU-
Mittel) werden in diesem Modell jedoch nicht berlcksichtigt.

Der Verzicht auf eine differenzierte Betrachtung einzelner Ausgabeaggregate
verdeutlicht, dass diese der politischen Verantwortung der einzelnen
Gebietskorperschaften und damit der Haushaltsautonomie unterliegen.

10
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Die ermittelten maximalen Steigerungsraten sind wie bei der
Standardprojektion jedoch nicht als Prognose der zukinftigen Entwicklung
oder als Grundlage fir Haushaltsplanungen zu werten, da es sich lediglich
um die Ergebnisse einer Modellrechnung handelt.

5.2.2 Ergebnisse der Projektion ,,Zielbezogene Ausgabenentwicklung“

Tabelle 8  Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung®

Projektion ,,Zielbezogene Maximal mégliche jahresdurchschnittliche
Ausgabenentwicklung® | Ausgabensteigerungsrate bei Einhaltung der ab
Mecklenburg-Vorpommern 2020 geltenden Schuldenregel

Landerdurchschnitt

Basisjahr | Projektionsjahr| Mecklenburg-Vorpommern Flachenlander Ost

2019 2026 3,3% 2,4%
2020 2027 1,4% 0,9%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Berechnungen der ZDL

Das Ergebnis der Modellrechnung fir Mecklenburg-Vorpommern liegt
deutlich Uber dem Durchschnitt der Flachenlander Ost. Eine
Haushaltsnotlage droht demnach auch nach dieser Prognose nicht.

6 Bewertung des Landes

Der Stabilitatsbericht des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2020 weist trotz
der Auswirkungen der Corona-Pandemie in allen Kennziffern keine
Auffalligkeiten auf. Auch gemal den mittelfristigen Projektionen bestehen
keine Anzeichen fir eine drohende Haushaltsnotlage. Zudem halt
Mecklenburg-Vorpommern die mit dem 1. Januar 2020 in Kraft getretene
verfassungsrechtliche Regelung des Landes zur Schuldenbremse
vollumfanglich ein.

Das Jahr 2020 ist gepragt durch die Corona-Pandemie, die Deutschland und
damit auch Mecklenburg-Vorpommern vor immense Herausforderungen
stellt. Die erwarteten Steuermindereinnahmen und hohen Ausgaben im
direkten Zusammenhang mit der Bewaltigung der Corona-Pandemie sind
beispiellos in der Geschichte des Landes. Die Uberwindung dieser Krise
bedarf enormer Anstrengungen.

Fir die zur Krisenbewaltigung notwendigen Mittel plant das Land fir das
Haushaltsjahr 2020 mit dem ersten Nachtragshaushalt (700 Mio. €) und dem
Entwurf eines zweiten Nachtragshaushalts (2.150 Mio. €) mit einer
verfassungskonformen Nettokreditaufnahme von insgesamt 2.850 Mio. €.
Diese Mittel sollen in das neu errichtete Sondervermdgen ,MV-Schutzfonds*
Uberfihrt werden, um die MaRhahmen des Landes zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie zu finanzieren. Die geplante Nettokreditaufnahme fir
Maflnahmen zur Bewaltigung der Krise ist verfassungskonform, da die
Corona-Pandemie eine Massenerkrankung und als solche eine
Naturkatastrophe darstellt.

11
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Auch in den Folgejahren werden die finanziellen Auswirkungen der Corona-
Pandemie weiterhin deutlich spirbar sein. Insbesondere sind weiterhin hohe
Steuermindereinnahmen zu erwarten. Dennoch gelingt es der
Landesregierung, den Entwurf des ersten Nachtragshaushalts 2021 ohne
neue Nettokreditaufnahme aufzustellen.

Fir die Jahre ab 2022 bestehen jedoch fur weitere strukturelle Belastungen
des Landeshaushalts keinerlei Spielrdume mehr. Stattdessen bedarf es bei
der Aufstellung zuklnftiger Haushaltsplane der Ausschopfung aller
Handlungsoptionen, um die aktuell bestehenden finanzpolitischen
Handlungsbedarfe zu reduzieren. Hierfir mussen zukinftige konjunkturelle
Mehreinnahmen und sonstige Entlastungen fir den Landeshaushalt
vollstandig verwendet werden. Dartber hinaus bedarf es im Rahmen der
Haushaltsaufstellung einer kritischen Analyse aller Aufgabenbereiche. Das
geplante hohe Niveau der investiven Ausgaben kann nur dann
fortgeschrieben werden, wenn es gelingt, die Handlungsbedarfe durch
konjunkturelle Mehreinnahmen und sonstige Entlastungen sowie durch
strukturelle Entlastungen bei den laufenden Ausgaben aufzulésen.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
NIEDERSACHSEN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage N Finanzplanung .
Niedersachsen or e
e Ist Ist Soll |schreitung| Entwurf ~ FPI FP FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Enw . 340 178 -1.135 nein -163 -130 -55 13 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -2,3% 0,6% 20,3% nein 2,3% 1,3% 0,7% -0,3% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 232% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 3,8% 3,4% 4,2% nein 4,2% 4,0% 3,9% 3,7% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 59% 59% 59% 59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 7.603 7.581 8.681 nein 8.788 8.849 8883 8.871 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Nachrichtlicher Ausweis:

Bei der Berechnung des Schuldenstands wurden abweichend von der amtlichen Schuldenstatistik einbezogen:

Aufgeschobene bewilligte
Kredite, Kreditrahmenvertriage, € je
Aussetzungsfloater Einw . 493 551 551 551 551 551 551

Anteil am Schuldenstand % 6,5% 73% 6,3% 63% 62% 62% 6,2%

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

S.tandardprOJe ktion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Niedersachsen
2019-2026 % 4,3% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 0,9% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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1. Einleitung

Im Rahmen der Haushaltsiberwachung von Bund und Landern unterliegen die Lander einer fortlaufenden
haushaltspolitischen Uberwachung durch den Stabilitatsrat (Artikel 109a GG i.V.m. §§ 2 ff. StabiRatG .

Die Haushaltsiiberwachung erfolgt auf Grundlage eines jahrlich zu erstellenden Berichtes der jeweiligen
Gebietskorperschaft (Stabilitatsbericht), der die Darstellung

e einheitlich definierter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung (Abschnitt 5
Stabilitatsbericht Niedersachsen sowie

e einer Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
(Abschnitt 6)

enthalten soll (§ 3 Abs. 2 StabiRatG .

Ab dem Jahr 2020 Uberwacht der Stabilitatsrat auBerdem nach § 5a StabiRatG die Einhaltung der
Schuldenbremse durch den Bund und die Lander. Die Uberwachung (Abschnitt 7 beruht auf zwei
Komponenten:

e Die erste Komponente beinhaltet eine Darlegung anhand der bundes- bzw. jeweiligen
landesrechtlichen Schuldenbremse.

e Als zweite Komponente werden die fir den Bund und jedes Land nach einem harmonisierten
Analysesystem ermittelten Resultate dargestellt.

Hierfir legt die Niedersachsische Landesregierung den am 9. November 2020 beschlossenen elften
Stabilitatsbericht vor. Basis des Berichts sind die Beschllisse der Landesregierung zum Haushaltsplanentwurf
2021 sowie zur Mittelfristigen Planung 2020 - 2024 vom 6. Juli 2020. Fir 2020 findet auBerdem der 2.
Nachtragshaushalt 2020 Bertcksichtigung, der am 15. Juli 2020 vom Niedersdchsischen Landtag beschlossen
wurde.

2. Gesetzliche Grundlagen, Verfahrensstand

Im Jahr 2009 wurden im Zuge der zweiten Fdderalismusreform neue an Stabilitdt und Nachhaltigkeit
ausgerichtete Vorgaben fir Bund und Lander verankert:

Artikel 109 Abs. 3 GG verpflichtet Bund und Lander, ihre Haushalte grundsétzlich ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Fur die Lander gilt nach einer Ubergangsphase bis 2020 (Artikel 143d GG ein
strukturelles Verschuldungsverbot. In der Ubergangsphase galt fir die Lander die Verpflichtung, die Haushalte
so aufzustellen, dass im Jahr 2020 die Vorgabe des Art. 109 Abs. 3 GG eingehalten werden kann.

Zur Vermeidung von Haushaltsnotlagesituationen und zur fortlaufenden Uberwachung der Haushalte von
Bund und Landern wurde ein Stabilitatsrat eingerichtet (Artikel 109a GG, StabiRatG . Seine Aufgaben
umfassen vor allem die regelmaBige  Haushaltsiberwachung von Bund und Landern
(§ 2 StabiRatG sowie ggf. die Durchfihrung von Sanierungsverfahren (§ 5 StabiRatG . Ab dem Jahr 2020
Uberwacht der Stabilitdtsrat auBerdem nach § 5a StabiRatG die Einhaltung der Schuldenbremse durch den
Bund und die Lander.

Als Grundlage fir die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse hat der Stabilitatsrat im Dezember
2018 ein Regelwerk (Kompendium beschlossen. Die fir Zwecke der fortlaufenden Uberwachung der
Haushalte einheitlich definierten Kennziffern und die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung hat
der Arbeitskreis Stabilitatsrat fur die Jahre ab 2020 im Hinblick auf die rechtlichen, finanzwirtschaftlichen und
statistischen Rahmenbedingungen Gberprift. Das Uberarbeitete Analysesystem wurde vom Stabilitatsrat im
Dezember 2019 beschlossenen.

Auf der Grundlage des Stabilitatsberichts Niedersachsen 2019 hat der Stabilitatsrat im Dezember 2019 erneut
festgestellt, dass in Niedersachsen keine Haushaltsnotlage droht.
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3. Positionierung des Stabilitatsrates zur Finanzpolitik und
Haushaltsiiberwachung in Krisenzeiten

Im Juni 2020 hat sich der Stabilitatsrat mit den finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
und Fragen der Finanzpolitik in Krisenzeiten befasst. Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
infolge der COVID-19-Pandemie hat er festgestellt, dass seiner Ansicht nach eine Naturkatastrophe bzw.
auBergewohnliche Notsituation im Sinne der nationalen Schuldenregel vorliege, die sich der Kontrolle des
Staates entziehe und die staatliche Finanzlage erheblich beeintréachtige. Die Inanspruchnahme dieser
Ausnahmeregelung ermdgliche es den staatlichen Haushaltsgesetzgebern, innerhalb der geltenden
Schuldenbremse flexibel auf die Pandemie und ihre Folgen zu reagieren und die zu deren Bewaltigung
notwendigen finanziellen MaBnahmen zu ergreifen, solange und soweit dies erforderlich sei.

Der Stabilitatsrat hat weiterhin festgestellt, dass die aktuellen finanzpolitischen MaBnahmen von Bund und
Landern die Haushalte zwar stark belasteten, aber gleichzeitig gerechtfertigt seien, um den wirtschaftlichen
Einbruch abzufedern und das Gesundheitssystem zu stitzen. DarUber hinaus setze die Finanzpolitik gezielt
Impulse, um Deutschland im Zuge der Uberwindung der COVID-19-Pandemie wieder auf einen nachhaltigen
Wachstumspfad zu fuhren. Aus Sicht des Stabilitatsrates sei es angesichts der aktuellen Situation
unvermeidbar, fiskalpolitische MaBnahmen zur Stabilisierung der Gesamtwirtschaft zu ergreifen. Die
Nettokreditaufnahme sollte jedoch auf das notwendige MaB begrenzt werden. Der Stabilitatsrat pladierte
gleichzeitig daftr, die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen und die dafar erforderlichen
KonsolidierungsmaBnahmen weiterhin im Blick zu behalten.

Mit Blick auf die Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2 Satz
1 des HGrG (0,5% des nominalen BIP erwartet der Stabilititsrat eine deutliche Uberschreitung im Jahr 2020.
Der Stabilitatsrat hat die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspaktes
durch Mitteilung der Europaischen Kommission vom 20. Marz 2020 und Erklarung des ECOFIN (Rat der
Europaischen Union, Mitglieder: Wirtschafts- und Finanzminister der EU-Mitgliedstaaten) vom 23. Marz 2020
begriBt. Vor diesem Hintergrund halt er die Uberschreitung fir eine zuldssige Abweichung gemaB § 51 Absatz
2 Satz 2 des HGrG. Er sieht deshalb zum gegenwartigen Zeitpunkt davon ab, MaBnahmen zur Rickfuhrung
des Uberhohten Finanzierungsdefizits zu empfehlen.

Ungeachtet der aktuellen Entwicklungen aufgrund der COVID-19-Pandemie unterliegen die Lander weiterhin
im Rahmen der Haushaltsiberwachung von Bund und Landern einer fortlaufenden haushaltspolitischen
Uberwachung durch den Stabilitatsrat (Artikel 109a GG, StabiRatG).

4. Nachtragshaushalte 2020, Haushaltsplanentwurf 2021 und
Mipla 2020 - 2024

Mit dem Haushaltsplan 2019 war es Niedersachsen gelungen, nicht nur vollstdndig auf neue Schulden,
sondern auch auf laufende Einmaleffekte zum Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben wie
Rucklagenentnahmen und VermdégensverauBerungen zu verzichten. Damit konnte ein Jahr friher als geplant
und erstmals in der Geschichte des Landes ein Haushalt beschlossen werden, der nicht nur auf
Nettokreditaufnahmen verzichtete, sondern auch kein strukturelles Defizit aufwies. Dies galt auch fur den
im Dezember 2019 vom Landtag verabschiedeten Haushaltsplan 2020. Die Voraussetzungen fiir eine
dauerhafte Einhaltung der Vorgaben der Schuldenbremse waren damit als erfullt anzusehen. Konsolidierung
und Tilgung sind Grundlage dafir, jetzt wirksam helfen zu kénnen und dafir die Spielrdume zu haben.

Aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie befindet sich das Land — wie auch vom
Niedersachsischen Landtag festgestellt — in einer auBergewdhnlichen Notsituation im Sinne der Bestimmungen
zur Schuldenbremse. Die Landesregierung hat erhebliche MaBnahmen ergriffen, um Gber die Sicherung der
Gesundheitsvorsorge, Stiitzung der kommunalen Ebene, wirtschaftliche Sofort- und Uberbriickungshilfen,
steuerliche Entlastungen und FérdermaBnahmen fur den Erhalt vorhandener wirtschaftlicher Strukturen Sorge
zu tragen, bis die wirtschaftliche Aktivitat wieder auf einen stabilen Pfad geleitet werden kann. Zugleich ist
das Land in Folge der Pandemie mit enormen und Uber das MaB konjunktureller Schwankungen weit
hinausgehenden Steuereinnahmeausfallen konfrontiert.
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Der Niedersachsische Landtag hat bereits am 25. Marz 2020 einen Nachtragshaushalt 2020 beschlossen,
der eine notsituationsbedingte Kreditaufnahme in Héhe von einer Mrd. Euro vorsieht.

Die Steuermindereinnahmen der Jahre 2020 und 2021 haben den Prognosen der Steuerschatzung vom Mai
2020 zufolge eine solche Hohe, dass sie kurzfristig nicht kompensiert werden kénnen und ohne einen
anderweitigen Ausgleich die Handlungsfahigkeit des Landes in der Pandemie-Situation massiv beeintréchtigen
wirden. Zum Ausgleich der Steuermindereinnahmen und zur Finanzierung der o.g. MaBnahmen zur
Bekampfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie wurden mit dem am 15. Juli 2020 vom
Niedersachsischen Landtag beschlossenen 2. Nachtragshaushalt 2020 weitere Kreditaufnahmen in Hohe von
7.788 Mio. Euro etatisiert, davon 1.427 Mio. Euro im Rahmen der Konjunkturbereinigung und 6.361 Mio.
Euro in Form von notsituationsbedingten Kreditermachtigungen (weitere Einzelheiten s. Abschnitt 7.1.2 .

Darlber hinaus wurde zur Finanzierung der COVID-19-bedingten Auswirkungen ein Betrag i.H.v. 880 Mio.
Euro aus dem Jahresiiberschuss 2019 verwendet; zudem wurden 120 Mio. Euro als neue
Einsparverpflichtung im 2. Nachtragshaushaltsplan 2020 veranschlagt. Durch Einsparungen und Uberschiisse
wurde somit ein Betrag von einer Mrd. Euro aufgebracht. Insgesamt erreichen die im Haushaltsjahr 2020
beschlossenen pandemiebedingten MaBnahmen einen Umfang von 9,788 Mrd. Euro.

In dem am 6. Juli 2020 von der Niedersachsischen Landesregierung beschlossenen Haushaltsplanentwurf
2021 sind Kreditaufnahmen in Hohe von insgesamt 853 Mio. Euro vorgesehen, davon 673 Mio. Euro im
Rahmen der Konjunkturbereinigung und 180 Mio. Euro in Form von notsituationsbedingten
Kreditermachtigungen.

Die haushalterische Umsetzung der MaBnahmen mit Ausnahme der Konjunkturbereinigung erfolgt in
Niedersachsen dhnlich wie in zahlreichen anderen Landern durch ein Sondervermégen. Am 12. Mai 2020 hat
der Niedersachsische Landtag ein Sondervermdégen zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie eingerichtet. In diesem Sondervermégen bindelt das Land die Mittel fir die von ihm zu
finanzierenden Ausgaben im Rahmen der COVID-19-Pandemie. Dariber hinaus sind die krisenbedingten
Steuermindereinnahmen auszugleichen, soweit diese die in Niedersachsen der Héhe nach begrenzte
Konjunkturkomponente (Steuerabweichungskomponente maximal 5% der Basissteuereinnahmen, s.
Abschnitt 7.1 Ubersteigen. Mit dem Sondervermdgen werden die erforderlichen Mittel in einem
haushalterisch  klar abgegrenzten Bereich transparent dargestellt und Uberjghrig gesichert. Das
Sondervermogen verflgt Uber keine eigene Kreditermachtigung. Aus dem Jahresabschluss 2019 wurden 480
Mio. Euro von den oben genannten 880 Mio. Euro dem Sondervermégen zugefthrt. Mit dem 2.
Nachtragshaushalt 2020 wurden weitere 6,481 Mrd. Euro fur das Sondervermoégen bereitgestellt. Das
Sondervermogen ist damit aktuell mit insgesamt 6,961 Mrd. Euro ausgestattet.

Das mit dem Wirksamwerden der Schuldenbremse gerade erst beseitigte strukturelle Defizit ist durch die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie wieder neu entstanden und macht einen erneuten Einstieg in die
Konsolidierung der Landesfinanzen unumgéanglich.

Gemessen wird das strukturelle Defizit nach der vom Stabilitatsrat verwendeten Definition, die von Bund und
Landern fur Zwecke der regelmaBigen Haushaltsuberwachung entwickelt wurde. Anders als beim rein
haushaltsrechtlichen  Haushaltsausgleich ~ wird  eine  strukturelle  Deckungslicke z.B.  durch
BeteiligungsverduBerungen nicht verringert, da diese Einnahmen nicht dauerhaft und damit nicht strukturell
zur Verfligung stehen.

Derzeit ist wiederum eine voriibergehende Inanspruchnahme von Einmaleffekten erforderlich, um
innerhalb eines angemessenen Zeitraums einen friktionsarmen Ubergang zu gestalten. Die Landesregierung
hat daher beschlossen, den Bestand der Allgemeinen Ricklage, soweit er nicht anderweitig gebunden ist, in
den Planungsjahren 2022 und 2023 (537 / 180 Mio. Euro) vollstandig zu verwenden. Zudem hat die
Landesregierung Entnahmen aus dem Landesliegenschaftsfonds (Grundstock in den Jahren 2022 (20 Mio.
Euro und 2024 (100 Mio. Euro zum Haushaltsausgleich vorgesehen.

Bei der Beurteilung des strukturellen Finanzierungssaldos ist im Ubrigen Folgendes zu beachten:

e Soweit Betrdage aus dem Jahrestberschuss 2019 der Allgemeinen Ruicklage zugefihrt wurden und
nun wieder entnommen werden, fuhrt dies zu einer statistischen Gegenbewegung in Form einer
defizitwirksamen Rucklagenentnahme, wenngleich es sich inhaltlich um die Verwendung von
Haushaltstberschissen des Jahres 2019 handelt.
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e In der Abgrenzung des Stabilitatsrates werden Entnahmen bzw. ZuflUhrungen aus dem
Landesliegenschaftsfonds (Grundstock) als ordentliche Einnahmen bzw. Ausgaben berlcksichtigt.
Dies hat zur Folge, dass zuvor berlcksichtigte Rucklagenbewegungen wieder bereinigt wurden.

e Pensionsfonds werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalt konsolidiert. Fur
Niedersachsen bedeutet dies, dass die Zinseinnahmen der Versorgungsriicklage den
Finanzierungssaldo verbessern.

Festes Ziel der Landesregierung ist, den Landeshaushalt nach den enormen Nettoneuverschuldungen der Jahre
2020 und 2021 zu konsolidieren und so schnell wie méglich zu einem strukturell ausgeglichenen Haushalt
zurlickzukehren. Erster Schritt auf dem neuen Konsolidierungspfad sind neue Globale Minderausgaben von
insgesamt 200 / 300 / 400 / 500 Mio. Euro fur die Jahre 2021 bis 2024, die in kunftigen
Haushaltsaufstellungsverfahren mit konkreten UmsetzungsmaBnahmen zu unterlegen sind. Um dies
nachhaltig zu erreichen, bedarf es einer umfassenden Uberpriifung der Struktur. Die Landesregierung hat
daher beschlossen, beginnend mit dem Haushaltsaufstellungsverfahren 2022 erste wesentliche Beschlisse fur
einen Weg zu einem in Einnahmen und Ausgaben strukturell ausgeglichenen Haushalt umzusetzen.

Mit diesem Vorgehen zeigt die Landesregierung einen Weg auf, wie bereits innerhalb des aktuellen
Planungszeitraums eine Rickkehr zu strukturell ausgeglichenen Haushalten gelingen kann. Ab 2022 sieht die
Finanzplanung ausschlieBlich eine Neuverschuldung Uber die Konjunkturkomponente vor. Dabei sind — wie in
den Vorjahren und damit zum achten Mal in Folge — alle Planungsjahre in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen und kommen somit wiederum ohne den Ausweis verbleibender Handlungsbedarfe aus. Bereits
2024 soll ein struktureller Uberschuss erreicht werden, der den fir dieses Jahr vorgesehenen Einstieg in die
Tilgung der aktuell notsituationsbedingt aufzunehmenden Kredite ermoglicht.
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Abbildung 1: Finanzierungssaldo in Abgrenzung des Stabilitatsrates (in Mio. Euro)

Das Zahlenwerk zum Haushaltsplanentwurf 2021, zur Mittelfristigen Finanzplanung 2020 - 2024 und zu den
Nachtragshaushaltsplanen 2020 ist in der Mipla 2020 - 2024 (abrufbar unter www.mf.niedersachsen.de
ausfuhrlich dargestellt.
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5. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur
Finanzplanung

Der Stabilitatsrat nimmt die haushaltspolitische Uberwachung des Bundes und der Lander anhand der
Bewertung von vier allgemeingultigen Kennziffern vor. Die Ausgestaltung dieser Kennziffern ist vom
Stabilitatsrat gemaB § 3 Abs. 2 StabiRatG beschlossen worden. Das Kennzifferntableau kombiniert starker
langfristige bzw. vergangenheitsbezogene Kriterien (Schuldenstand, Zins-Steuer-Quote mit kurzfristig
sensibleren bzw. gegenwartsbezogenen Kriterien (Kreditfinanzierungsquote, Finanzierungssaldo . Sie werden
Uber einen Zeitraum von sieben Jahren — den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage vom Vorvorjahr bis zum
laufenden Haushaltsjahr und den Zeitraum der Finanzplanung — betrachtet.

Nach Uberprifung des bisherigen Analysesystems der jéhrlichen Haushaltsiiberwachung zur Vermeidung
drohender Haushaltsnotlagen — bestehend aus Kennziffern und einer modellgestitzten Projektion der
mittelfristigen Haushaltsentwicklung — fur die Jahre ab 2020 im Hinblick auf seine rechtlichen,
finanzwirtschaftlichen und statistischen Rahmenbedingungen hat der Stabilitatsrat im Dezember 2019 ein
Uberarbeitetes Analysesystem beschlossen. Ein Auszug dieses neu gefassten Beschlusses ist als Anlage 3
beigeflgt. Als Ergebnis verbleibt es inhaltlich beim bisherigen Kennzahlensystem. Dabei werden bei den
Landern kunftig unselbstandige Extrahaushalte (Sondervermdégen, Landesbetriebe mit Kreditermachtigung
einbezogen, soweit die Einheiten nach dem 31. Dezember 2010 geschaffen bzw. mit neuer
Kreditermachtigung ausgestattet worden sind. Derartige Einheiten sind in Niedersachsen nicht vorhanden, so
dass insoweit keine Veranderung eintritt.

Fir alle Kennziffern ergeben sich Schwellenwerte, deren Uberschreitung unter Berlcksichtigung der
differenzierten Auslegungsregeln ein Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage sein kann. Im Gegensatz
zu den Kennzahlen wurden die Schwellenwerte der Kennzahlen im Hinblick auf die Schuldenbremse
angepasst, indem u.a. die Schwellenwerte fur den Finanzplanungszeitraum verscharft wurden. Dartber hinaus
wurde eine Revisionsklausel vereinbart, die eine erneute Uberprifung der Instrumente des Stabilititsrates zur
regelmaBigen Haushaltsiberwachung im Jahr 2023 vorsieht.

Ein Vergleich dieser Kennziffern ist neben der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse (s. Abschnitt
7 ein bedeutsamer Baustein der von Bund und Landern vorzulegenden Stabilitatsberichte. Er gibt unter
Berlcksichtigung der Auswertungsregeln die Anhaltspunkte fur einen aussagekraftigen, weil auf einheitlich
abgegrenzten Kriterien aufbauenden, Landervergleich und fur etwaig drohende Haushaltsnotlagen. Im Falle
solcher Haushaltsnotlagen sind Sanierungsverfahren einzuleiten.

. Aktuelle Haushaltslage | Uber- Finanzplanung Uber-
Niedersachsen schrei- schrei-
Ist Ist Soll | tung HPE FPI FPI FPI| tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Finanzierungssaldo in €je
Abgrenzung d. StabiRates  Einw. 340 178 -1.135 . -163  -130 -55 13 .
Schwellenwert 48 37 -933] ™M™ | 983 983 -983 -983| ""
Lénderdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -2,3 0,6 20,3 nein 2,3 1.3 0,7 -0,3 nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2 25,2
Lénderdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Zins-Steuer-Quote % 3,8 34 4,2 . 4,2 4,0 3,9 3,7 .
Schwellenwert 52 45 49| "N 59 59 59 59| €N
Lénderdurchschnitt 3,7 3,2 3,5
€je
Schuldenstand Einw. 7.603 7.581 8.681 . 8.788 8.849 8.883 8.871 .
Schwellenwert 8578 8.696 10.122] "€ |10.222 10322 10.422 10.522| "€
Lénderdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht
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Gegenstand des aktuellen Beobachtungszeitraumes sind die Jahre 2018 bis 2024. Nach den Regelungen des
Stabilitatsrates wird der Beobachtungszeitraum in zwei Teilrdume unterteilt: den Zeitraum der aktuellen
Haushaltslage (hier: 2018 bis 2020 und den Zeitraum der Finanzplanung (hier: 2021 bis 2024 . Eine Kennziffer
gilt in einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei Werte den Schwellenwert Gberschreiten. Zudem
wird ein Zeitraum insgesamt als auffallig gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennziffern auffallig sind.
Erst danach leitet der Stabilitatsrat die Evaluation einer Gebietskorperschaft ein.

Fur Niedersachsen zeigt sich auch fur den aktuellen Beobachtungszeitraum, dass nach den Regularien des
Stabilitatsrates keine der Kennziffern auffallig ist. Dies spricht fir die finanzpolitische Stabilitdt Niedersachsens.

Bei der Beurteilung des Kennziffernsystems ist zu berlcksichtigen, dass die Lander stark divergierende
Vorgehensweisen zur haushalterischen Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gewahlt
haben. Zahlreiche Lander — so auch Niedersachsen — haben Sondervermdgen fur eine tberjahrige Finanzierung
der pandemiebedingten Lasten gegriindet und in Nachtragshaushalten des Jahres 2020 entsprechend hohe
(einmalige) Mittelausstattungen eingeplant. Andere Lander sehen hingegen eine mehrjahrige Finanzierung im
Rahmen ihrer Kernhaushalte vor.

Nordrhein-Westfalen hat in seinem 1. Nachtragshaushalt 2020 eine Nettokreditermachtigung im Umfang von
25 Mrd. Euro bereitgestellt. Eine titelscharfe Dotierung im Haushaltsplan wurde nicht vorgenommen. Dies
fihrt — in der Konsequenz nachvollziehbar — zu einer Nichtberlcksichtigung des Sachverhalts im
Kennziffernsystem. Sowohl die Landerdurchschnitte als auch die daraus abgeleiteten Schwellenwerte bei den
Kennziffern ,Finanzierungssaldo je Einwohner”, ,Kreditfinanzierungsquote” und ,Schuldenstand je
Einwohner” sind infolgedessen allerdings erheblich unterzeichnet, bei ersterer auch mit Auswirkung fur
Niedersachsen. Hatte Nordrhein-Westfalen eine analoge Verfahrensweise zu den anderen Landern mit
Veranschlagung der Ermachtigung im Haushaltsplan gewahlt, wirden sich Landerdurchschnitt und
Schwellenwert bei der Kennziffer ,Finanzierungssaldo je Einwohner” um 301 Euro je Einwohner erhéhen.
Niedersachsen lage in diesem Fall mit deutlichem Sicherheitsabstand unterhalb des Schwellenwertes fur 2020.
Gleiches gilt fur die Lander Brandenburg, Hessen, Saarland, Thiringen und Hamburg.

Nach alledem ist die Aussagekraft fir das laufende Jahr 2020 als stark eingeschrénkt zu bezeichnen. Es steht
zu erwarten, dass sich die Aussagekraft wieder erhoht, sobald im Kennziffernsystem die aktuellen MaBnahmen
der Lander mit Ist-Zahlen unterlegt sind.

Beim Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) sticht besonders das Jahr 2018 positiv
hervor, welches ein deutlich besseres Ergebnis als der Landerdurchschnitt aufweist. Neben der sehr gliinstigen
Entwicklung der Steuereinnahmen wirkte sich die im laufenden Haushalt des Jahres 2018 vereinnahmte
sogenannte VW-Milliarde entsprechend positiv auf den Finanzierungssaldo aus. Auch der Finanzierungssaldo
des Jahres 2019, der durch eine negative Phasenverschiebung belastet wird, zeigt im Vergleich zum
Landerdurchschnitt ein besseres Ergebnis. Die Phasenverschiebung spiegelt hier bei den Ist-Werten bis 2019
die Uberjdhrigen abrechnungstechnischen Modalitdten beim bundesstaatlichen Finanzausgleich wider, die
gemaB den Regularien des Stabilitatsrates vom 28. April 2010 zu bereinigen sind. Ein positiver Saldo aus der
Phasenverschiebung wirkt dabei entlastend, ein negativer Saldo belastend. 2018 fuhrte die
Phasenverschiebung im Ist zu einer leichten Entlastung des Finanzierungssaldos in Hohe von rund 9 Mio. Euro.
Die Phasenverschiebung fur 2019 wirkt dagegen mit rund -287 Mio. Euro zu einer signifikanten Belastung.

Im Jahr 2020 werden die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie durch den stark ins Minus gesunkenen
Landerdurchschnitt, den Schwellenwert und den Finanzierungssaldo Niedersachsens eindeutig sichtbar. Der
Finanzierungssaldo Niedersachsens Uberschreitet hier den Schwellenwert, was unter anderem auf die oben
genannte Nichtberlcksichtigung der Nettokreditaufnahme von Nordrhein-Westfalen in Hohe von 25 Mrd.
Euro bei der Berechnung des landerdurchschnittsbasierten Schwellenwertes und die damit verbundene
Verscharfung des Schwellenwertes um 301 Euro je Einwohner zurlckzufthren ist. Andernfalls lage
Niedersachsen mit deutlichem Sicherheitsabstand unterhalb des Schwellenwertes.

Zudem sind bei der Betrachtung der Kennziffer die oben beschriebenen stark divergierenden Vorgehensweisen
in den Landern zur haushalterischen Bewadltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu
bericksichtigen. Niedersachsen und auch zahlreiche andere Lander haben mit Nettokreditaufnahmen in
Nachtragshaushalten des Jahres 2020 entsprechend hohe Mittel fur die Ausstattung von Sondervermégen,
die eine Uberjdhrige Finanzierung der pandemiebedingten Lasten sichern sollen, bereitgestellt. Diese
Vorgehensweise reduziert den Finanzierungssaldo geballt im Jahr 2020. Andere Lander hingegen sehen eine
mehrjahrige Finanzierung im Rahmen ihrer Kernhaushalte vor, wodurch sich die Verschlechterung des
Finanzierungssaldos Uber mehrere Jahre verteilt.
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Abbildung 2: Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) und Schwellenwert in Euro je Einwohner fur den
Zeitraum der aktuellen Haushaltslage 2018 - 2020

Die in 2017 erstmals verzeichnete negative Kreditfinanzierungsquote als Ausdruck eines Schuldenabbaus
wird in 2018 weiter fortgesetzt. Nachdem bereits der Haushaltsplan 2017 einen Haushaltsausgleich ohne
Nettokreditaufnahme vorsah, ist mit dem Jahresabschluss 2017 ein Einstieg in die Tilgung von Altschulden
gelungen. Kreditermachtigungen im Umfang von 100 Mio. Euro wurden dabei in Abgang gestellt. Auch mit
den Jahresabschlissen 2018 und 2019 konnte auf Kreditermachtigungen verzichtet und damit in Hohe von
686 Mio. Euro in 2018 und 86 Mio. Euro in 2019 weitere Tilgungen erreicht werden. Ursachlich fur die trotz
Tilgung positive Kreditfinanzierungsquote in Abgrenzung des Stabilitatsrates von 0,6 % in 2019 ist hier die
bei der Ermittlung der Nettokreditaufnahme geforderte periodengerechte Abgrenzung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs, mittels der die Uberjdhrigen abrechnungstechnischen Effekte bereinigt werden. Ohne die
negative Phasenverschiebung ware an dieser Stelle ein negativer Wert von -0,3 % ausgewiesen worden, der
entsprechend eine Tilgung kennzeichnet.

Bedingt durch die Nettokreditaufnahmen in Niedersachsen und in anderen Landern zur Bewaltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie haben sich die Kreditfinanzierungsquote Niedersachsens, der
Landerdurchschnitt und der Schwellenwert in 2020 markant erhoht. Niedersachsen liegt hier mit einer
Kreditfinanzierungsquote von 20,3% unterhalb des Schwellenwertes und nur 0,1 Prozentpunkte oberhalb des
Landerdurchschnitts.
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Abbildung 3: Kreditfinanzierungsquote und Schwellenwert in % fir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage
2018 - 2020
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Durch die Uberproportional gestiegenen Steuereinnahmen und die weiterhin andauernde Situation historisch
geringer Finanzierungskosten fur die ¢ffentliche Hand war fir das Jahr 2018 die bis dahin geringste Zins-
Steuer-Quote von 3,8 % in Niedersachsen zu verzeichnen. Dieser historische Tiefstand wurde im Jahr 2019
mit einer weiteren Reduzierung auf 3,4 % sogar noch verbessert. Zusatzlich unterstiitzen der Verzicht auf eine
Nettoneuverschuldung und der Einstieg in die Schuldentilgung die Entwicklung in den Jahren 2018 und 2019.
Bedingt durch den massiven Einbruch der Steuereinnahmen im Jahr 2020 anlasslich der COVID-19-Pandemie
sowie steigender Zinsausgaben aufgrund erforderlicher Kreditaufnahmen haben sich die Zins-Steuer-Quote
Niedersachsen ebenso wie der Schwellenwert und der Landerdurchschnitt wieder erhéht.
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Abbildung 4: Zins-Steuer-Quote und Schwellenwert in % fur den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage 2018 - 2020

Nachdem der Schuldenstand des Landes Niedersachsen in friheren Stabilitdtsberichten ausschlieBlich als
Schuldenstand der amtlichen Schuldenstatistik (SFK 4 zum Stichtag 31.12. des Haushaltsjahres ausgewiesen
wurde, wurde mit dem Stabilitdtsbericht 2017 eine Anpassung der Berichtspraxis vorgenommen.
Kreditermachtigungen, welche das Land im Rahmen der Liquiditatssteuerung als Folge der Nutzung temporar
nicht benotigter zweckgebundener Mittel aufschiebt, wurden im Rahmen dieser Kennziffer vormals nicht
beriicksichtigt. Tatsachlich setzt das Land in erheblichem Umfang vorhandene liquide Mittel zur
Vorfinanzierung von Haushaltsausgaben ein, sodass sich die tatsachliche Inanspruchnahme der bewilligten
Krediterméachtigungen Uber das Ende des Haushaltsjahres verschiebt und im Schuldenstand der amtlichen
Schuldenstatistik zum 31.12. des Haushaltsjahres noch nicht abgebildet wird.

Der bedeutendste Teil dieser verschobenen Kreditaufnahme wird in Niedersachsen im Frihjahr des Folgejahres
nachgeholt und auf der Grundlage eines Haushaltsvermerks im Rahmen des Haushaltsabschlusses in das
Haushaltsjahr zurtickgebucht und damit dem Haushaltsjahr zugeordnet. Die Abschlussbuchung wurde in der
amtlichen Schuldenstatistik nicht beriicksichtigt, wohl aber bei der Erfassung der haushaltsrechtlich definierten
Kreditfinanzierungsquote. Die Ansatze zu den beiden Kennziffern folgten damit vormals keiner einheitlichen
Abgrenzung, sodass auch der im Beschluss des Stabilitatsrates angestrebte Gleichklang zwischen der
Entwicklung der Kennziffer , Schuldenstand” und dem Ansatz der Kreditfinanzierungsquote nicht gegeben
war.

Weitere aufgeschobene Kreditbewilligungen dienen dem Haushaltsausgleich durch Gegenfinanzierung von
Ausgaberesten im Rahmen des in Niedersachsen praktizierten Sollabschlusses. Als Ergebnis der Haushalts-
abschlisse 2018 und 2019 war auBerdem auf der Grundlage der jeweiligen Haushaltsgesetze eine
Kreditermdchtigung in Hohe von 106 Mio. Euro fortzuschreiben, welche zur Ablésung von Vorfinanzierungen
erforderlich ist.

Die Haushaltstberwachung durch den Stabilitatsrat ist abhangig von einer transparenten, widerspruchsfreien
Ermittlung der Kennziffern, welche die Belastungen des Landeshaushalts zutreffend erfasst. Auf der Grundlage
des Beschlusses des Stabilitatsrates vom 28. April 2010 werden daher seit dem Stabilitatsbericht 2017
bewilligte aufgeschobene Kredite auch fur Niedersachsen in der Berichterstattung fur beide Kennziffern
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einheitlich berlcksichtigt. Die Entscheidung zur veranderten methodischen Abgrenzung war ein notwendiger
Schritt zur Fortentwicklung der Kennziffern und wird mit dem Stabilitatsbericht 2020 fortgesetzt.

Die grafische Darstellung der Kennziffer , Schuldenstand” spiegelt die mit dem Jahresabschluss 2019 erfolgte
Tilgung in Hohe von 86 Mio. Euro wider, die auf den Einstieg in die Schuldentilgung mit dem Jahresabschluss
2017 in Héhe von 100 Mio. Euro und die anschlieBende Schuldentilgung mit dem Jahresabschluss 2018 in
Hohe von 686 Mio. Euro folgte. Im Jahr 2020 werden die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie durch einen
starken Anstieg beim Landerdurchschnitt, beim Schwellenwert und beim Schuldenstand je Einwohner
Niedersachsen eindeutig sichtbar.

Die jeweiligen Schwellenwerte sind an die Durchschnittswerte der Lander zu den einzelnen Kennziffern
gekoppelt. Niedersachsen kann auch unter Berlcksichtigung héherer Anforderungen und der besonderen
Situation in 2020 einen sicheren Platz im Mittelfeld unterhalb der jeweiligen Schwellenwerte halten.
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Abbildung 5: Schuldenstand und Schwellenwert in Euro je Einwohner fiir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage
2018 - 2020
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6. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis
einheitlicher Annahmen

Neben der Darstellung der aktuellen Haushaltslage und Finanzplanung sieht § 3 Abs. 2 StabiRatG auch eine
mittelfristige Projektion Uber den Finanzplanungshorizont hinaus als Bestandteil des Stabilitatsberichts vor.
Nach Uberpriifung des bisherigen Analysesystems der jéhrlichen Haushaltsiiberwachung zur Vermeidung
drohender Haushaltsnotlagen — bestehend aus Kennziffern und einer modellgestitzen Projektion der
mittelfristigen Haushaltsentwicklung — fir die Jahre ab 2020 im Hinblick auf seine rechtlichen,
finanzwirtschaftlichen und statistischen Rahmenbedingungen hat der Stabilitatsrat im Dezember 2019 ein
Uberarbeitetes Analysesystem beschlossen. Im Ergebnis ist es bei der bisherigen Standardprojektion geblieben.
Diese wird auf Basis einheitlicher Annahmen gefertigt und soll ebenfalls drohende Haushaltsnotlagen
erkennen lassen. Der Stabilitatsrat hat in diesem Zusammenhang einen Schuldenstand in Héhe von 130 % des
Landerdurchschnitts als Zustand am Rande der Haushaltsnotlage definiert.

Fur Zwecke der Projektion werden, ausgehend vom Ergebnis der letzten mittelfristigen Steuerschatzung, die
Einnahmen schematisch fortgeschrieben; hierbei werden aktuell fur die Steuereinnahmen in 2020 eine
Reduzierung um -5,5 %, fur die Jahre 2021 und 2022 ein Zuwachs von nominal +5 % p.a., fir 2023 von
+4,1 %, fur 2024 von +4,4 % und ab dem Jahr 2025 von +2,08 % p.a. zugrunde gelegt. Bei den Ubrigen
Einnahmen geht man unverdndert von +1 % p.a. aus. Parallel dazu wird die mdgliche Zuwachsrate der
Ausgaben ermittelt, die ausgehend von der heutigen Ausgabenbasis den Schuldenstand pro Einwohner auf
130 % des Landerdurchschnitts fuhrt.

MaBgeblich fir die Bewertung ist wiederum der Landerdurchschnitt. Als bedenklich gilt die mogliche
Zuwachsrate dann, wenn sie um mehr als drei Prozentpunkte unterhalb des Landerdurchschnitts liegt.

Das Projektionsverfahren ist in Anlage 4 im Anhang ausfuhrlich dargestellt.

St.andardprOJektlon Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Niedersachsen

2019 - 2026 % 4,3 1,3 4,3

2020 - 2027 % 0,9 -0,2 2,8
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die Tabelle zeigt das Ergebnis der Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung fur das Land
Niedersachsen. Die méglichen Zuwachsraten liegen fir das Basisjahr 2019 mit 4,3 % mit deutlichem Abstand
zum Schwellenwert und fur das Basisjahr 2020 mit 0,9 % ebenfalls in Distanz zu diesem. Fur beide
Ausgangsjahre ergeben sich damit keine Auffalligkeiten. Die geringe mogliche Zuwachsrate von nur 0,9% im
Zeitraum 2020 - 2027 ist auf die stark gestiegenen Ausgaben im Basisjahr 2020 als Einmaleffekt anlasslich der
COVID-19-Pandemie zurtickzuftihren. Durch diesen hohen Ausgangswert verringert sich entsprechend die
maogliche Zuwachsrate der Ausgaben, die den Schuldenstand pro Einwohner auf 130 % des
Landerdurchschnitts fuhrt.

Zielvorgabe fir die Finanzpolitik ist gleichwohl nicht die drohende ,Absturzkante” in die Haushaltsnotlage,
sondern die Verfassungsvorgabe des Haushaltsausgleichs ohne Nettokreditaufnahme (Schuldenbremse .
Dieses Ziel hatte die Niedersachsische Landesregierung mit dem Verzicht auf Nettokreditaufnahmen und dem
Einstieg in die Tilgung von Altschulden bereits vor dem Jahr 2020 erreicht. Die vorzeitige Einhaltung der
Vorgaben der Schuldenbremse ging dabei mit einer an den Einnahmeerwartungen orientierten
Ausgabeplanung einher.

Zur Bewadltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist nun in den Jahren 2020 und 2021 ein
deutlicher Anstieg der Ausgaben bei stark sinkenden Steuereinnahmen erforderlich. Insbesondere im Jahr
2020 ballen sich als Einmaleffekt buchungstechnische Ausgaben, um dem Sondervermdégen fir die Gberjéhrige
Finanzierung der pandemiebedingten Lasten ausreichend Mittel zuzufihren. Als Einstieg in die Konsolidierung
soll im Haushalt 2021 eine Einsparverpflichtung in Héhe von 200 Millionen Euro erwirtschaftet werden. In den
Folgejahren sind daflrr ansteigende Betrage eingeplant: 300 Millionen Euro fir 2022, 400 Millionen Euro fur
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2023 und 500 Millionen Euro fir 2024. Diese Einsparungen sind nach der derzeitigen Prognose erforderlich,
weil trotz der erwarteten Erholung die Wirtschaftsleistung und das Steuereinnahmeniveau in Deutschland auch
mittelfristig hinter den alten Planungen zuriickbleiben werden. Das erfordert Konsolidierungsanstrengungen.
Dazu gehort, dass bisherige Prioritdten hinterfragt und gegebenenfalls neu bestimmt werden.

Die durchschnittliche Ausgabewachstumsrate 2020 - 2024 betrdgt 2,3 % jahrlich. Hierbei ist jedoch zu
erwahnen, dass im Jahresvergleich starke Schwankungen zu verzeichnen sind. Einem deutlichen Anstieg der
Ausgabenwachstumsrate in 2020 aufgrund der Zufthrung an das Sondervermégen fur die Uberjdhrige
Finanzierung der pandemiebedingten Lasten als Einmaleffekt stehen eine entsprechende Gegenbewegung
2021 und geringere Ausgabenwachstumsraten in den Folgejahren gegenlber (2022 - 2024 zwischen 0,5 %
und 1,8 % .
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7. Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes zum 1. Januar 2011 gilt ein neues
Regelungskonzept, nach dem Bund und Lander ihre Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen haben (Schuldenbremse .

Die in Artikel 109 Abs. 3 GG geregelte Schuldenbremse sieht dartber hinaus die Maoglichkeit einer
konjunkturellen Bereinigung und die Eventualitdt zur Regelung bestimmter Ausnahmetatbestande
(Naturkatastrophen, auBergewdhnliche Notsituationen vor. Die Umsetzung der Schuldenbremse beim Bund
und in den Landern erfolgt in eigenstandiger Verantwortung durch den Bund bzw. das jeweilige Land (Art.
109 Abs. 3 Satze 4 und 5 GG).

Dem Stabilitatsrat obliegt nach § 5 a StabiRatG ab dem Jahr 2020 die Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse durch Bund und Lénder. Nach Art. 109a Abs. 2 GG orientiert sich die Uberwachung an den
Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages tber die Arbeitsweise der Europaischen
Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin. Der Stabilitdtsrat Uberwacht somit die Einhaltung des
Haushaltsausgleichs unter dem Aspekt der gesamtstaatlichen Steuerung zur Erflllung der europaischen
Vorgaben. Im Rahmen dieser zugewiesenen Kompetenz erfolgt die Uberwachung nach einem eigenen
Konzept des Stabilitdtsrates, um den Grundsatz der Haushaltsautonomie nicht zu verletzen bzw. um sich nicht
mit dem Regelungskreis fur die durch Bund und Lander eigenverantwortlich umzusetzende Schuldenbremse
zu Uberschneiden.

Als Grundlage der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse haben Bund und Lénder ein
Kompendium entworfen, das der Stabilitatsrat in seiner 18. Sitzung am 6. Dezember 2018 beschlossen hat.
Es handelt sich hierbei um ein Regelwerk, in dem die Uberwachung der Schuldenbremse auf zwei
Komponenten beruht:

e Die erste Komponente beinhaltet eine Darlegung anhand der bundes- bzw. jeweiligen
landesrechtlichen Schuldenbremse. Der Stabilitdtsrat nimmt hier zur Kenntnis, ob der Bund und die
Lander die Schuldenbremse gemdB Art. 109 Abs. 3 GG nach der bundes- bzw. jeweiligen
landesrechtlichen Regelung einhalten. Die Ergebnisse werden im Beschluss des Stabilitatsrates
festgehalten.

e Die zweite Komponente umfasst die fir den Bund und jedes Land nach einem harmonisierten und
an den europaischen Vorgaben und Verfahren orientierten Analysesystem ermittelten Ergebnisse.
Dieses Analysesystem ist von den lander- bzw. bundesrechtlichen Ausgestaltungen der Schuldenbremse
unabhangig. Der Stabilitdtsrat berdt die Ergebnisse. Fir jedes Land und den Bund ist der Ausweis der
Ergebnisse mit Bezug auf das harmonisierte Analysesystem im Beschluss des Stabilitatsrates und damit
die Veroffentlichung optional.

Die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse erfolgt sowohl bei der Komponente 1 als auch bei der
Komponente 2 fur das jeweils abgelaufene, das aktuelle und das darauffolgende Jahr. Im ersten Berichtsjahr
2020 werden die Daten nur fur das aktuelle und das darauffolgende Jahr mit einbezogen.

Das Verfahren der Uberwachung wird nach spatestens finf Jahren evaluiert.

7.1 Komponente 1: landesrechtliche Schuldenbremse
7.1.1 Allgemeine Erlduterungen zur niedersachsischen Schuldenbremse

Die niedersachsischen Regelungen zur Schuldenbremse wurden parallel zur Beschlussfassung des
Stabilitatsrats zum harmonisierten Analysesystem (Komponente 2, Tz. 7.2) vorbereitet. Dies hatte den Vorteil,
dass bei der Entwicklung der landesrechtlichen Schuldenbremse und dem Konjunkturbereinigungsverfahren
darauf geachtet werden konnte, die niederséchsische Schuldenbremse mit dem harmonisierten Analysesystem
weitgehend kompatibel zu gestalten. Gleichwohl bestehende Unterschiede sind beabsichtigt, um
landesspezifische Gegebenheiten und Zielsetzungen zu berlcksichtigen.
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Dem Wortlaut des Artikels 109 Abs. 3 GG entsprechend stellt das Neuverschuldungsverbot nach Artikel 71
Niedersachsische Verfassung (NV auf das Verbot der Nettokreditaufnahme ab. Ziel der Schuldenbremse
ist die Verhinderung weiterer struktureller Verschuldung. Dieser Zielrichtung folgend sind Einnahmen und
Ausgaben nach § 18 a Abs. 1 Satz 2 Niedersachsische Landeshaushaltsordnung (LHO um finanzielle
Transaktionen zu bereinigen. Im harmonisierten Analysesystem hingegen geht man vom Finanzierungssaldo,
also den bereinigten Einnahmen und Ausgaben, aus, die bereits um finanzielle Transaktionen bereinigt
wurden. In beiden Féllen werden hier typischerweise nicht vermégenswirksame Einnahmen und Ausgaben mit
dem Ziel bereinigt, eine Finanzierung dauerhafter struktureller Belastungen aus finanziellen Transaktionen
durch Erlés aus VerauBerung von Beteiligungen und Einnahmen aus Kreditaufnahme beim 6ffentlichen Bereich
zu verhindern. Im Gegensatz zum harmonisierten Analysesystem des Stabilitatsrates sind bei der
Niedersachsischen Landesschuldenbremse Ausgaben und Einnahmen aus Vergabe und Ruickfluss von Darlehen
in die Bereinigung nicht einbezogen. Eine kreditfinanzierte Gewahrung von Darlehen durch das Land ist damit
nicht moglich.

Eine Bereinigung um Riicklagenbewegungen findet nicht statt, was im Ergebnis denselben Effekt hat wie
die Behandlung der Rucklagenbewegungen beim harmonisierten Analysesystem. Der Aufbau von Riicklagen
ist bereits zum Zeitpunkt der ZufUhrung zu rechtfertigen. Damit kénnen Ricklagenbestande in spateren
Haushaltsjahren im Rahmen ihrer Zweckbindung verwendet werden, ohne als neue Verschuldung angerechnet
zu werden.

DarGber  hinaus wird eine  Bereinigung um  konjunkturelle  Effekte  durchgefthrt.  Das
Konjunkturbereinigungsverfahren ermdglicht, bei einer von der Normallage abweichenden schwachen
konjunkturellen Entwicklung, zunachst eine Entnahme aus der Konjunkturbereinigungsriicklage (KBR und
darUber hinausgehend eine Kreditaufnahme zum Ausgleich konjunkturell bedingter Defizite. Bei einer
besonders positiven Wirtschaftsentwicklung erfordert das Konjunkturbereinigungsverfahren eine Tilgung
konjunktureller Kredite aus Vorjahren und dartiber hinausgehend eine Zuftihrung zur KBR. Dadurch wird
verhindert, dass konjunkturell bedingte Uberschiisse in héhere Ausgaben flieBen.

Die Ermittlung der Konjunkturkomponente (KK im Haushaltsaufstellungsverfahren erfolgt durch Ableitung
der Wirkung der fiir den Gesamtstaat berechneten Unter- oder Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen
Produktionskapazitaten (Produktionsliicke auf die Steuereinnahmen des Landes (zur Ermittlung der KK's. auch
Anlage 5). Wahrend etwa auf Bundesebene und kommunaler Ebene konjunkturelle Entwicklungen sich
grundsatzlich auf Einnahme- und Ausgabeseite auswirken, weisen die Landeshaushalte kaum konjunkturell
beeinflusste Ausgaben auf. Die Ermittlung der Konjunkturkomponente fur den Landeshaushalt konzentriert
sich daher auf die konjunkturellen Wirkungen auf der Einnahmeseite.

Die ermittelte KK im Entwurf des Haushaltsplans wird bei spateren Anderungen der Steuereinnahmeansatze
des Haushaltsplans sowie auch fur Nachtragshaushalte und den Haushaltsabschluss um eine
Steuerabweichungskomponente (SteuerabwK erganzt. In den Steuereinnahmen sind im Gegensatz zum
Konjunkturbereinigungsverfahren beim harmonisierten Analysesystem auch die Einnahmen aus
Gewerbesteuer-Offshore erfasst.

Eine negative Konjunkturkomponente entspricht einer konjunkturell zuldssigen Verschuldung bzw. Entnahme
aus der KBR; eine positive Konjunkturkomponente zeigt eine konjunkturell erforderliche Tilgungsverpflichtung
bzw. Verpflichtung zur Rucklagenzufihrung an.

Bei der Ermittlung der SteuerabwK sind aus den gednderten Steuereinnahmen die Wirkungen
zwischenzeitlicher Rechtsanderungen auf die Hohe der Steuereinnahmen herauszurechnen, da es sich
hierbei nicht um konjunkturelle, sondern nicht-zyklische strukturelle Effekte handelt. Strukturelle,
insbesondere durch Steuerrechtsénderungen hervorgerufene Mindereinnahmen mussen durch Einsparungen
aufgefangen werden.

Durch die Abrechnungsmechanismen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) in Niedersachsen wuirde
eine positive Steuerabweichung im Haushaltsjahr im Rahmen der Spitzabrechnung des KFA im nachfolgenden
Haushaltjahr zu einer hoheren Belastung fihren, eine negative Steuerabweichung wurde sich im Folgejahr
entlastend auswirken. Um die Symmetrie des Verfahrens zu gewadhrleisten und nicht zusatzliche
Tilgungsverpflichtungen oder Kreditfinanzierungspielrdume zu generieren, wird bei der Berechnung der
SteuerabwK der Anteil, der Gber den KFA an die Kommunen weitergeleitet wird, bereinigt. Ebenso wird bereits
bei der Ermittlung der KK im HPE die Wirkung zu erwartender konjunkturell bedingter Abweichungen der
tatsachlichen Steuereinnahmen des Vorjahres gegeniber dem Haushaltsplan des Vorjahres auf die
Verbundabrechnung des KFA im darauffolgenden Haushaltsjahr bereinigt. Beim harmonisierten Analysesystem
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hingegen werden aufgrund der unterschiedlichen KFA-Systeme in den Landern die Effekte des KFA pauschal
mit einer Ausgleichskomponente innerhalb des Ableitungsschemas — aber ohne Einfluss auf die Hohe der KK
— bereinigt (s. Abschnitt 7.2 .

Anders als bei den Konjunkturbereinigungsverfahren im Rahmen des harmonisierten Analysesystems des
Stabilitatsrates ist der absolute Betrag der SteuerabwK in Niedersachsen auf hochstens 5 % des Ansatzes der
Steuereinnahmen im Entwurf des Haushaltsplans begrenzt. Diese Abschneidegrenze wurde vor dem
Hintergrund gewahlt, dass sich aus der im Vergleich der aufeinanderfolgenden Schatzungen der
Steuereinnahmen sehr hohe Steuerabweichungskomponenten ergeben kénnen, die sich nicht allein
konjunkturell begrtinden; vielmehr sind dahinter auch strukturelle Ursachen bzw. Schatzunsicherheiten zu
vermuten. Daher soll die SteuerabwK auf eine gewisse Bandbreite beschrankt werden.

Die niedersachsische Schuldenbremse ermdéglicht, gem. Art. 71 Abs. 4 NV im Fall von Naturkatastrophen
oder auBergewohnlichen Notsituationen temporéar Kredite aufzunehmen, verpflichtet aber zugleich, die
aufgenommenen Schulden in einem vorgegebenen Zeitplan zu tilgen. Die Regelungen sehen vor, dass eine
vom Grundsatz abweichende zuldssige Neuverschuldung in Krisenlagen durch Naturkatastrophen oder
auBergewdhnliche Notsituationen grundsatzlich mit einer 2/3-Mehrheit des Landtages beschlossen werden
muss. Soweit das Haushaltsvolumen von 0,5 Prozent nicht tGberstiegen wird, reicht indes auch eine einfache
Mehrheit.

Die Schuldenbremse gilt fur das Land einschlieBlich seiner rechtlich unselbstandigen Extrahaushalte. Sofern
ggf. in Zukunft Sondervermdégen, Landesbetriebe oder sonstige Untergliederungen mit einer gesonderten
Krediterméachtigung ausgestattet werden sollten, waren diese in die Uberwachung der Schuldenbremse mit
einzubeziehen. Diese Regelung entspricht der Vorgehensweise zur Einbeziehung der Extrahaushalte im
harmonisierten Analysesystem.

Die Einrichtung eines Kontrollkontos erlaubt es, eventuelle Abweichungen im Haushaltsvollzug in
transparenter Weise zu erfassen und zurtickzufihren, um auf diese Weise das Verbot der Neuverschuldung
auch im Vollzug nachhaltig abzusichern. Abgestimmt auf den in Niedersachsen durchgeftihrten Sollabschluss
umfasst das Kontrollkonto dabei die im Haushaltsjahr am Kreditmarkt tatsachlich aufgenommenen und
gebuchten bzw. rickgebuchten Kredite sowie die Verdnderung des Bestandes der zum Ausgleich des
abgeschlossenen Haushaltsjahres noch erforderlichen Kreditermachtigungen und der weiteren, aufgrund der
Nutzung vortbergehend verfugbarer Mittel zur Tilgung bestehender Schulden im abgeschlossenen
Haushaltsjahr nicht ausgeschopften, nach den Regelungen des Haushaltsgesetzes ins Folgejahr Gbertragenen
Kreditermachtigungen.

7.1.2 Ergebnis der niedersachsischen Schuldenbremse

Bei der niedersachsischen Schuldenbremse wird die Obergrenze der Nettokreditaufnahme fir das jeweilige
Haushaltsjahr ermittelt und mit der Hohe einer veranschlagten Kreditaufnahme im jeweiligen Haushaltsjahr
verglichen. Fur die Berechnung der Obergrenze, die in einem Konjunkturbereinigungsmechanismus
eingebunden ist, wird zunachst die Konjunkturkomponente (KK ermittelt. Einzelheiten zur Berechnung der
KK ergeben sich aus Anlage 5 und Abschnitt 7.1.1.

Im Rahmen der Steuerschatzung Mai 2020 wurde aufgrund der COVID-19-Pandemie ein Einbruch der
erwarteten Steuereinnahmen von 3,9 Mrd. Euro gegenlber der im HPE 2020 zugrunde gelegten
Steuerschatzung vom Mai 2019 prognostiziert. Die Steueransatze wurden daraufhin im 2. NHP 2020
entsprechend reduziert. Die Steuermindereinnahmen haben unter Bericksichtigung zwischenzeitlich
ergangener Steuerrechtsanderungen und der Auswirkungen des KFA (s. Abschnitt 7.1.1 zu einer negativen
KK von -1.427 Mio. Euro gefihrt. Vergleicht man diese mit der KK 2020 im harmonisierten Analysesystem von
-3.119 Mio. Euro, so lasst sich die deutlich geringere negative KK in der niedersachsischen Schuldenbremse
durch folgende Unterschiede erklaren:

e In der niedersachsischen Schuldenbremse werden die Effekte des KFA bei der Berechnung der KK
bereinigt, wahrend beim harmonisierten Analysesystem die Auswirkungen des KFA nicht bei der
Ermittlung der KK berlcksichtigt, sondern aufgrund der unterschiedlichen KFA-Systemen in den
Landern innerhalb des Ableitungsschemas pauschal mit einer Ausgleichskomponente bereinigt
werden (s. Abschnitt 7.2 .

e Zudem wird bei der niedersachsischen Schuldenbremse der absolute Betrag der
Steuerabweichungskomponente auf hochstens 5 % des Ansatzes der Steuereinnahmen im Entwurf
des Haushaltsplans begrenzt (weitere Erlauterungen s. Abschnitt 7.1.1 .
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Mit einer negativen KK von -673 Mio. Euro im HPE 2021 wird auch in diesem Jahr die noch angespannte
wirtschaftliche Lage deutlich.

Nach der Ermittlung der KK wird zunéchst die Wirkung der Konjunkturkomponente auf den Rahmen der
zulassigen Kreditaufnahme des Landes hergeleitet. Diese ergibt sich aus dem umgekehrten Betrag der KK.
Dariber hinaus wird ihre Wirkung auf den Bestand der Konjunkturbereinigungsrticklage (KBR berticksichtigt.

in Mio. Euro 2020 2021

Ermittlung der Wirkung der Konjunkturkomponente auf die
zulassige Kreditaufnahme

Konjunkturkomponente -1.427 -673
Stand konjunkturbedingter Kredite aus Vorjahren (Anrechnung

nur auf positive KK) 0 1.427
konjunkturell zulassige Kreditaufnahme 1.427 673
Wirkung der Konjunkturkomponente auf die zulassige

Kreditaufnahme 1.427 673

Hier wirde bei einer positiven KK, die einer konjunkturellen Verpflichtung zur Zufihrung an die KBR bzw.
konjunkturell erforderlichen Tilgungsverpflichtung entspricht, der Bestand der Kredite aus den Vorjahren auf
den umgekehrten Betrag dieser positiven KK angerechnet werden. Die konjunkturell erforderliche Zufihrung
an die KBR wiirde damit um den Kreditbestand der Vorjahre — also die vorrangig zu tilgenden Kredite —
reduziert werden. Diese Vorgehensweise entspricht von der Systematik her dem Kreditaufnahmekonto im
harmonisierten Analysesystem des Stabilitatsrates. Da sich in den Jahren 2020 und 2021 jedoch keine positiven
KK ergeben haben und zudem im Jahr 2020 auch noch kein Kreditbestand aus dem Vorjahr vorhanden ist,
wird in 2020 und 2021 die Wirkung der KK auf den Rahmen der zulassigen Kreditaufnahme allein aus dem
umgekehrten Betrag der KK ermittelt.

Neben der Berticksichtigung der Wirkung der KK auf die zulassige Kreditaufnahme wird bei der Ermittlung der
zuldssigen Obergrenze der Nettokreditaufnahme auch eine Bereinigung um finanzielle Transaktionen
durchgefthrt. Im Gegensatz zum harmonisierten Analysesystem des Stabilitdtsrates sind hier in den
finanziellen Transaktionen Ausgaben und Einnahmen aus Vergabe und Riickfluss von Darlehen nicht enthalten
(s. Abschnitt 7.1.1und 7.2 .

in Mio. Euro 2020 2021
Ermittlung der Obergrenze der Nettokreditaufnahme

Einnahmen 43.407 35.852
Ausgaben 43.407 35.852
Saldo der Einnahmen und Ausgaben einschlieBlich der

Tilgungskredite zur planmé&Bigen Umschuldung 0 0
abzgl. Saldo der nach § 18 a LHO zu bereinigenden finanzieller

Transaktionen -2 -2
Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 0 0
Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 2 2

zzgl. Wirkung der Konjunkturkomponente auf die zuldssige
Kreditaufnahme 1.427 673

abzgl. Verpflichtungen zum Abbau des Kontrollkontos
(§ 18 d Abs. 2 LHO 0 0

zulassige Obergrenze der Kreditaufnahme im Sinne von Artikel 71
Abs. 3 und 4 NV und §§ 18 a und b LHO unter Bericksichtigung
der Konjunkturkomponente und dem Saldo der finanziellen
Transaktionen 1.429 675

veranschlagte Nettokreditaufnahme 8.788 853

Auffalligkeit? (nein, ja
Auffallig, wenn veranschlagte NKA > zulassige Obergrenze der
Kreditaufnahme. ja ja
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Im Ergebnis ergibt sich unter Berlcksichtigung der Konjunkturkomponente und dem Saldo der finanziellen
Transaktionen in 2020 eine zulassige Obergrenze der Kreditaufnahme von 1.429 Mio. Euro und in 2021 in
Hohe von 675 Mio. Euro, die fast ausschlieBlich auf den jeweiligen negativen Konjunkturkomponenten von
-1.427 Mio. Euro in 2020 und -673 Mio. Euro in 2021 beruhen. Die veranschlagten Nettokreditaufnahmen
von 8.788 Mio. Euro in 2020 und 853 Mio. Euro in 2021 Ubersteigen die jeweilige Obergrenze, die Artikel 71
Abs. 2 und 3 NV und die §8 18 a und 18 b LHO setzen. Ohne Beriicksichtigung der Notsituation wirde
sich demzufolge in den Jahren 2020 und 2021 eine Auffélligkeit ergeben.

Im Haushaltsplan 2020, den der Niedersachsische Landtag im Dezember 2019 verabschiedet hatte, war
zundchst keine Nettokreditaufnahme vorgesehen. Die wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie haben
gravierende Auswirkungen auf die niedersachsische Wirtschaft und die Steuereinnahmen des Landes.
Aufgrund dessen hat der Niedersachsische Landtag eine auBergewohnliche Notsituation erklart. Mit einem
ersten Nachtragshaushalt hat der Landtag am 25. Marz 2020 die Ermachtigung fur eine notsituationsbedingte
Kreditaufnahme (Art. 71 Abs. 4 NV i. V. m § 18 c LHO in Hohe von bis zu einer Milliarde Euro eingerdumt.

Der 2. Nachtragshaushalt fir das Jahr 2020 mit einem Volumen von 8,4 Milliarden Euro zur Bekampfung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und zur Kompensation der Steuerausfdlle rdumt eine weitere
Kreditaufnahme von bis zu 7,788 Milliarden Euro ein. Die GréBe der Herausforderung und die Hohe der
Steuerausfalle sind ohne eine Neuverschuldung nicht zu bewaltigen. Von der Kreditaufnahme werden rund
1.427 Mio. Euro im Rahmen der Konjunkturbereinigung nach den Regeln der Schuldenbremse (Art. 71 Abs.
3 NV und § 18 b LHO abgedeckt. Der dartberhinausgehende Ausgleich erfolgt Uber notsituationsbedingte
Kredite im Rahmen der niedersachsischen Schuldenbremse gemaB Art. 71 Abs. 4 NV i. V. m. § 18 ¢ LHO, so
dass die notsituationsbedingten Kreditermachtigungen aus dem 1. NHP 2020 in Héhe von einer Mrd. Euro mit
dem 2. NHP 2020 um 6.361 Mio. Euro auf eine Gesamtsumme von 7.361 Mio. Euro erhéht wurden.

Bei ihrer Beschlussfassung vom 6. Juli 2020 zum Haushaltsplanentwurf fir das Jahr 2021 ist die
Landesregierung von weiteren massiven Einnahmeausféllen ausgegangen. Nach den Prognosen der
Steuerschatzung im Mai 2020 fihrt die Pandemie 2021 zu Steuermindereinnahmen von mehr als 1,8
Milliarden Euro. Der HPE 2021 sieht eine Kreditermachtigung von bis zu 853 Mio. Euro vor, davon rund 673
Mio. Euro im Rahmen der Konjunkturbereinigung nach den Regeln der Schuldenbremse. Fur den dartber
hinausgehenden Betrag von 180 Mio. Euro sieht der HPE 2021 angesichts der anhaltenden Notsituation erneut
die Ausnahmemaoglichkeit vom grundsatzlichen Verbot der Neuverschuldung vor.

in Mio. Euro 2020 2021

Notsituation

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten
Notsituation nach Artikel 71 Abs. 4 NV 7.361 180

Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 0

zulassige Obergrenze der Kreditaufnahme unter Berticksichtigung
von Notsituationen

8.790 855
Auffalligkeit? (nein, ja
Auffallig, wenn veranschlagte NKA > zuldssige Obergrenze der
Kreditaufnahme unter Bericksichtigung von Notsituationen. nein nein

Nach alledem ist die zuldssige Obergrenze der Kreditaufnahme unter Beriicksichtigung von
Notsituationen in den Jahren 2020 und 2021 nicht Giberschritten. Aufgrund der anerkannten Notsituation
liegt im Ergebnis der niedersachsischen Landesschuldenbremse keine Auffalligkeit in den Jahren 2020 und
2021 vor. Das Ergebnis der niedersachsischen Schuldenbremse ist tabellarisch in Anlage 6 zusammengefasst.

Die GroBe der Herausforderung und die Hohe der Steuerausfalle sind ohne eine Neuverschuldung nicht zu
bewaltigen. Ziel der Landesregierung ist es gleichwohl, so zlgig wie moéglich wieder zu einem strukturell
ausgeglichenen Haushalt zurlickzukehren (s. auch Abschnitt 4 . Die aktuell zur Finanzierung notwendigen
Kredite werden mit einem klaren Tilgungsplan versehen: Der vom Landtag hierzu nach Art 71 Abs. 4 NV fir
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den 1. und 2. Nachtrag 2020 beschlossene Tilgungsplan verpflichtet das Land, die aufgrund dieses Beschlusses
aufgenommenen Kredite in einem Zeitraum von 25 Jahren, beginnend ab dem Haushaltsjahr 2024, zu tilgen.
Die Tilgungsbetrdge der Haushaltsjahre 2024 und 2025 sollen zusammengenommen 1/24 des zu tilgenden
Gesamtbetrages der Kredite betragen, die bis zum 31. Dezember 2022 aufgenommen wurden; dabei entfallt
auf das Haushaltsjahr 2024 ein Betrag von 100 Mio. Euro. In den Haushaltsjahren 2026 - 2048 ist der
verbleibende Restbetrag in gleichmaBigen Teilen zu tilgen. Die Landesregierung strebt an, die mit dem
Haushaltsplanentwurf 2021 veranschlagten weiteren erforderlichen notsituationsbedingten Kredite in Héhe
von 180 Mio. Euro in diesen Tilgungsplan zu integrieren. Hierzu bedarf es eines entsprechenden Beschlusses
des Niedersachsischen Landtags.

Die aktuelle Situation belegt, dass trotz Schuldenbremse die Handlungsfahigkeit des Landes gewahrleistet ist.
Eine nachhaltige Finanzpolitik steht nicht im Widerspruch zu einem entschlossenen Handeln in einer
Notsituation. In den vergangenen Jahren hat sich Niedersachsen auf die Schuldenbremse gut vorbereitet. Der
Verpflichtung ist Niedersachsen bereits vor Ablauf des den Landern bis Ende 2019 eingerdumten
Ubergangszeitraums nachgekommen. So konnte bereits ab dem Haushaltsjahr 2017 planerisch auf die
Aufnahme neuer Schulden verzichtet werden. Mit dem Haushalt fur das Jahr 2019 lag erstmals auch ein
strukturell ausgeglichener Haushalt vor, indem neben dem Verzicht auf Schuldenaufnahmen erstmals auch
vollstandig auf Einmaleffekte, wie z.B. VerduBerungserlése oder Rucklagenentnahme, zum Ausgleich von
Einnahmen und Ausgaben verzichtet wurde. Zusatzlich war es gelungen, erstmals mit dem Jahresabschluss
2017 in die Tilgung von Altschulden einzusteigen. Kreditermachtigungen im Umfang von 100 Mio. Euro
wurden dabei in Abgang gestellt. Auch mit dem Jahresabschluss 2018 konnte auf Kreditermachtigungen
verzichtet und damit in Hohe von 686 Mio. Euro eine weitere Tilgung erreicht werden sowie mit dem
Jahresabschluss 2019 eine Tilgung in Héhe von 86 Mio. Euro. Die Landesregierung wird dariber hinaus auch
weiterhin die Tilgung von Altschulden im Blick behalten.

72.000 - Do 70.714 70.986 70.886
70.000 - 69.368
68.000 -
66.000 -
64.000 -
62000 1 ©1452 61352 60.666 60.580
60.000 -
58.000 -
56.000 -
54.000 -
52.000 -
50.000 - : : : . . . . ;
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
22016 52017 52018 #2019 2020 "2021 2022 2023 2024

Abbildung 6: Schulden in Abgrenzung Stabilitatsrat (in Mio. Euro)
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7.2 Komponente 2: harmonisiertes Analysesystem des Stabilitatsrates
7.2.1 Allgemeine Erlauterungen zum harmonisierten Analysesystem

Das harmonisierte Analysesystem ist auf der einen Seite darauf ausgerichtet, die unterschiedlichen Interessen
des Bundes und der jeweiligen Lander zu berlicksichtigen und auf der anderen Seite eine direkte
Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu erzielen. Als ZielgroBe wird hier die strukturelle NKA verwendet, die mittels
eines sogenannten Ableitungsschemas ermittelt wird (s. Anlage 7). Hierzu wird der Finanzierungssaldo des
Haushalts standardmaBig um besondere Finanzierungsvorgange in Form von Ricklagenbewegungen, um die
in den bereinigten Einnahmen und Ausgaben enthaltenen finanziellen Transaktionen sowie um konjunkturelle
Effekte angepasst. Somit wird auch hier wie bei der Niedersdchsischen Schuldenbremse die Entnahme aus
Rucklagen als Einnahme und die Zuftihrung an Rucklagen als Ausgabe erfasst. Der Stabilitatsrat Uberprift auf
dieser Grundlage, ob die fir den Bund und jedes Land abgeleitete NKA die zuldssige Obergrenze einhalt. Der
Referenzwert fur die Lander ist null (strukturelle NKA < 0.

Zugrunde gelegt werden die Haushaltsdaten der Kernhaushalte und einzubeziehender Extrahaushalte.
Hierbei handelt es sich bei den Landern um unselbstandige Extrahaushalte (Sondervermdgen, Landesbetriebe
mit Kreditermachtigung, die nach der gesetzlichen Verankerung der Schuldenbremse (Art. 109, 115, 143d
GG geschaffen bzw. mit neuer Kreditermachtigung ausgestattet worden sind, d.h. nach dem 31. Dezember
2010. Nach der Definition sind fir Niedersachsen keine Extrahaushalte in die Uberwachung der
Schuldenbremse einzubeziehen.

Die Kennziffer der Nettokreditaufnahme wird wahlweise mit Hilfe des Bundesverfahrens oder mit Hilfe des
Konsolidierungshilfeverfahrens um konjunkturelle Effekte bereinigt. Niedersachsen wendet das
Konsolidierungshilfeverfahren an, weil es weitgehend dem Konjunkturbereinigungsverfahren im Rahmen der
landeseigenen niedersachsischen Schuldenbremse entspricht. Die Berechnung der Konjunkturkomponente
(KK ist in Anlage 8 dargestellt.

Vor der Feststellung der strukturellen NKA kommt eine Ausgleichskomponente zur Anwendung. Sie soll
bestimmten lander- und landesspezifischen Aspekten, die im harmonisierten Analysesystem systematisch nicht
beriicksichtigt werden kénnen, Rechnung tragen. Die Ausgleichskomponente besteht fur alle Lander aus einer
allgemeinen Pauschale von insgesamt 0,15 % des BIP, die nach Einwohnern auf die einzelnen Lander verteilt
wird. Die allgemeine Pauschale berlcksichtigt konzeptionell neben anderen Sachverhalten insbesondere die
Haushaltswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA . Die Effekte aus den unterschiedlichen KFA-
Systemen in den Landern sollen mit dieser Pauschale ausgeglichen werden.

Die Héhe von 0,15% des BIP wird drei Jahre nach Beginn der Uberwachung (2023 evaluiert und ggf.
angepasst.

Wenn eine vom Landesparlament/Bundestag anerkannte Notsituation vorliegt, verringern die damit
verbundenen kreditfinanzierten Ausgaben den Wert der strukturellen NKA. Die (gemaB Tilgungsplan in
spateren Jahren erforderlichen Tilgungsbetrage zum Abbau der zusatzlichen Verschuldung erhdhen den Wert
der strukturellen NKA.

Das Ableitungsschema It. Anlage 7 kann um eine optionale Mitfihrung eines Kreditaufnahmekontos
erweitert werden. Das Kreditaufnahmekonto summiert die seit Geltung der Schuldenbremse durchgefihrten
Nettokreditaufnahmen und Tilgungen, soweit sie nicht aus einer anerkannten Notsituation resultieren.
Niedersachsen hat sich fur die Verwendung des Kreditaufnahmekontos entschieden.

7.2.2 Niedersachsisches Ergebnis des harmonisierten Analysesystems

Zur Ermittlung der strukturellen Nettokreditaufnahme (NKA fur die Jahre 2020 und 2021 wird der
Finanzierungssaldo um Rucklagenbewegungen und finanzielle Transaktionen bereinigt sowie um
konjunkturelle Effekte angepasst. Da fur Niedersachsen keine Extrahaushalte einzubeziehen sind, wird das
Ableitungsschema an dieser Stelle verklrzt ohne die vorgesehenen Dateneingaben fur einzubeziehende
Extrahaushalte dargestellt. Das vollstandige Ableitungsschema ist in der Anlage 7 abgebildet.
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in Mio. Euro 2020 2021
Kernhaushalt
Bereinigte Einnahmen 34.138 34.318
Bereinigte Ausgaben 43.205 35.655
Finanzierungssaldo -9.067 -1.337
Saldo zu bertcksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange -279 -484
Zufuhrung an Ricklagen 14 4
Entnahme aus Rucklagen 292 488
NKA: Nettokreditaufnahme (+ / Nettotilgung (- 8.788 853
Bereinigungen
Saldo finanzieller Transaktionen 16 -20
Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 19 19
Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 2 39
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
Nettokreditaufnahme (+ / Nettotilgung (- 8.804 832
Konjunkturkomponente
Konjunkturkomponente -3.119 -680
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzligl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N seit Gultigkeit der Schuldenbremse - 0
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung
ggf. unter Berticksichtigung des Kreditaufnahmekontos (N
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))
5.685 152
Ausgleichskomponente
Ausgleichskomponente 498 498
Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter Berucksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 5.187 0
Auffalligkeit? (nein, ja
Auffallig, wenn strukturelle NKA > 0. ja nein

Als Konjunkturbereinigungsverfahren hat Niedersachsen das Konsolidierungsverfahren gewahlt, welches
mit dem Konjunkturbereinigungsverfahren im Rahmen der niederséchsischen Landesschuldenbremse
weitgehend kompatibel ist. Die Berechnung der Konjunkturkomponente (KK ist in Anlage 8 aufgefihrt. Die
hohe Abweichung der KK des Jahres 2020 im Ableitungsschema von -3.119 Mio. Euro zur KK in der
niedersachsischen Landesschuldenbremse in Hohe von -1.427 Mio. Euro ist groBtenteils auf die Begrenzung
der Steuerabweichungskomponente auf 5 % der Basissteuereinnahmen und die Bereinigung der Effekte des
KFA bei der Berechnung der KK in der niedersachsischen Landesschuldenbremse zurtickzufthren (vgl.
Abschnitt 7.1.1 und 7.1.2 . Im harmonisierten Analysesystem hingegen werden die KFA-Effekte nicht bei der
Ermittlung der KK, sondern pauschal durch die Ausgleichskomponente im Ableitungsschema berlcksichtigt.
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Die strukturelle NKA im Jahr 2020 unter Beriicksichtigung des Saldos der finanziellen Transaktionen, der KK
und der Ausgleichskomponente tbersteigt mit 5.187 Mio. Euro den Referenzwert < 0, was zunachst — ohne
Berlcksichtigung der durch die COVID-19-Pandemie bedingten Notsituation — zu einer Auffalligkeit fuhren
warde. Im Jahr 2021 ergibt sich trotz NKA in Hohe von 853 Mio. Euro und ohne Beriicksichtigung des
Notstandes keine Auffalligkeit. Neben der negativen KK von -680 Mio. Euro fihrt die pauschale
Ausgleichskomponente von 498 Mio. Euro zu einer strukturellen NKA von 0 Euro. Demnach liegt im Jahr 2021
auch ohne Bericksichtigung der Notsituation keine Auffalligkeit vor.

Der Niedersachsische Landtag hat aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie eine
auBergewodhnliche Notsituation festgestellt. Weitere Einzelheiten hierzu sind in den Abschnitten 4 und 7.1.2
dargestellt. Die aufgrund dieses Beschlusses aufgenommenen Kredite sind in einem Zeitraum von 25 Jahren,
beginnend ab dem Haushaltsjahr 2024, zu tilgen.

Aufgrund der vom Landesparlament anerkannten Notsituation wurde die strukturelle NKA um die mit der
Notsituation verbundenen Positionen fir kreditfinanzierte Ausgaben angepasst. Hiernach liegt auch fur das
Jahr 2020 unter Beriicksichtigung der Notsituation keine Auffalligkeit vor. Bei den sich hier ergebenden
Nettotilgungen von -2.174 Mio. Euro in 2020 und -180 Mio. Euro in 2021 handelt es sich um rein rechnerische
Werte aufgrund der Anrechnung der kreditfinanzierten Ausgaben infolge einer anerkannten Notsituation.
Diese errechneten Nettotilgungen flihren nicht zu einer Tilgungsverpflichtung in dieser Hohe, sondern hier gilt
der vom Niedersachsischen Landtag verabschiedete Tilgungsplan.

in Mio. Euro 2020 2021

Notsituation

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten
Notsituation 7.361 180

Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 0

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-)) 2.174 180

Auffalligkeit? (nein, ja
Auffallig, wenn strukturelle NKA unter Bertcksichtigung von
Notsituationen > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto

(seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme / null als
Untergrenze 1.443 2.095
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8. Zusammenfassung

Niedersachsen hat sich zielgerichtet und erfolgreich auf die dauerhafte Einhaltung der Schuldenbremse
vorbereitet. Uber den Haushaltsausgleich ohne Nettoneuverschuldung seit 2016 und die vollstandige
Ruckfuhrung des strukturellen Defizits hinaus ist der Einstieg in die Tilgung von Altschulden gelungen. Die
solide Haushaltsfihrung der vergangenen Jahre hilft Niedersachsen nun, die mit der COVID-19-Pandemie
verbundenen Herausforderungen zu bewaltigen.

Mit den Nachtragshaushalten 2020, dem Haushaltsplanentwurf 2021 und den Beschlissen zur Mipla 2021 -
2024 muss die Landesregierung die gréBten Einnahmeausfalle in der Geschichte Niedersachsens kompensieren
und gleichzeitig den Weg zurlick zu einem strukturell ausgeglichenen Haushalt bahnen. Ziel ist, in 2024 wieder
einen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu erreichen und mit der Tilgung der notsituationsbedingten Kredite
zu beginnen. Die aktuelle Situation belegt, dass trotz Schuldenbremse die Handlungsfahigkeit des Landes
gewahrleistet ist. Eine nachhaltige Finanzpolitik steht nicht im Widerspruch zu einem entschlossenen Handeln
in einer Notsituation.

Das Land Niedersachsen kann hinsichtlich der Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung,
zur Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung sowie zur Einhaltung der Schuldenbremse unter
Berlcksichtigung der pandemiebedingten Notsituation die Anforderungen des Stabilitatsrates ebenso wie die
verfassungsrechtlichen  Vorgaben erflllen. Eine Haushaltsnotlage droht nicht. Nach dem
Uberwachungsverfahren zur Einhaltung der Schuldenbremse ergibt sich bei beiden Komponenten — der
landeseigenen Schuldenbremse und dem harmonisierten Analysesystem — unter Berlcksichtigung der
Notsituation keine Auffalligkeit.
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Anlage 1

Zusammenfassung der Kennziffern und der Projektion als Grundlage fiir den
Bericht an den Stabilitatsrat gemaB § 3 Absatz 2 StabiRatG (Stabilitatsbericht)

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

. Aktuelle Haushaltslage | Uber- Finanzplanung Uber-
¥ Niedersachsen schrei- schrei-
Ist Ist Soll | tung HPE FPI FPI FPI| tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Finanzierungssaldo in €je
Abgrenzung d. StabiRates  Einw. 340 178 -1.135 nein -163  -130 -55 13 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -2,3 0,6 20,3 nein 2,3 1,3 0,7 -0,3 nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2 25,2
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Zins-Steuer-Quote % 3,8 3,4 4,2 nein 4,2 4,0 3,9 3,7 nein
Schwellenwert 5.2 4,5 4,9 5,9 59 5,9 5,9
Ldnderdurchschnitt 3,7 3,2 3,5
€je
Schuldenstand Einw. | 7.603 7.581 8.681 nein 8.788 8.849 8.883 8.871 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht
2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen
a) Standardprojektion
e Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Niedersachsen
2019 - 2026 % 4,3 1,3 4,3
2020 - 2027 % 0,9 -0,2 2,8
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.
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Ubersicht der Kennziffern fiir Niedersachsen fiir die Jahre 2018 und 2019 Anlage 2a
Ist 2018 Ist 2019
hff' Kennziffer und Daten Nds. Lges Nds. Lges
O|struktureller Finanzierungssaldo (konjunkturbereinigt X X X X
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner (konjunkturbereinigt)
1 X X X X
2|Struktureller Finanzierungssaldo (nicht konjunkturbereinigt Mio. € 2.715 20.565 1.423 13.561
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner (nicht
3|konjunkturbereinigt Mio. € 340 248 178 163
4|Einwohner am 30.6. des laufenden Jahres 1000 7.978,9 82.887,0 7.991,0 83.073,1
5|Finanzierungssaldo in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 2.716,6 17.238,4 1.430,6 10.104,9
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 33.407,6] 388.187,4 33.904,8| 400.547,5
7|darunter: Bereinigte Einnahmen gem. SFK3 Mio. € 33.398,8 389.714,9 34.192,1 401.743,4
8 Konsoldierungshilfen Mio. € 800,0! 800,0
9 Zahlungen von gleicher Ebene Mio. € X 12.298,6 X 12.079,9
10 Zahlungen von Landern, ohne LFA-Einnahmen Mio. € 95,4 851,0 93,8 918,4
11 Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 830,8 11.447,6 775,8 11.161,5
12 Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0,0 243,9 0,0 261,2
13 Einnahmen von der Versorgungsricklage Mio. € 0,0 237,4 0,0 11,4
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 30.675,4| 370.971,5 32.489,7| 390.489,9
15|Bereinigte Ausgaben gem. SFK 3 Mio. € 30.675,4 371.311,0 32.489,7| 391.428,5
Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zufihrungen an Pensionsfonds &
16|Versorgungsrucklage Mio. € 0,0 0,0 0,0 0,0
17 Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 0,0 1.598,9 0,0 2.167,1
18 Zahlungen an Versorgungsriicklage Mio. € 0,0 437,2 0,0 545,8
19|Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € -15,6 22,5 15,5 47,3
20|Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € 18,8 -1.367,8 16,8 -598,1
21|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 21,2 2.035,1 21,1 3.222,1
22|davon: Darlehensruckflisse (einschl. Gewahrleistungen Mio. € 20,0 1.885,8| 21,1 3.136,7
23|VerduBerung von Beteiligungen Mio. € 1,2 149,3 0,0 85,4
24|Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0,0 0,0 0,0 0,0
25|Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 2,4 3.402,9 4,3 3.820,2
26|davon: Vergabe von Darlehen (einschl. Gewahrleistungen Mio. € 2,3 2.075,6 4,2 2.720,1
27 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 0,0 690,4 0,1 866,7
28 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 0,1 636,9 0,0 233,4
29|Saldo Pensionsfonds Mio. € 0,0 1.831,9 0,0 2.378,1
30|Einnahmen Mio. € 0,0 2.076,6 0,0 2.641,7
31|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0,0 1.598,9 0,0 2.167,1
32 sonstige Einnahmen Mio. € 0,0 477,7 0,0 474,6
33|Ausgaben Mio. € 0,0 2446 0,0 263,6
34|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0,0 243,9 0,0 261,2
35 sonstige Ausgaben Mio. € 0,0 0,7 0,0 2,4
36/Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a Mio. € 17.4 330,6 15,7 757,8
37|Einnahmen Mio. € 17,4 583,1 15,8 780,5
38|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0,0 437,2 0,0 545,8
39 sonstige Einnahmen Mio. € 17,4 145,9 15,8 234,8
40|Ausgaben Mio. € 0,0 252,5 0,0 22,7
41|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0,0 237,4 0,0 11,4
42 sonstige Ausgaben Mio. € 0,0 15,2 0,0 11,3
Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV "Schlusszahlungen
43|inflationsindex. Bundeswertpapiere” (Bund Mio. € 0,0 -204,0 <71 -277,6
44|Entnahmen Mio. € 5.1 120,3 0,6 263,0
45|Zufuhrungen Mio. € 5.1 324,4 7,6 540,6
46|ggf. Konjunkturkomponente (+/-) Mio. €
100|Kreditfinanzierungsquote % -2,3% 0,6% 0,6% -1,2%
101|Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -712,4 2.032,5 185,1 -4.512,8
102|Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 8.016,9 80.137,0 8.488,8 77.237,1
103|Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 7.957,9 74.860,5 8.275,4 75.521,7
104|Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mio. € 59,0 10.159,9 213,4 2.615,4
105|Schuldentilgung am Kreditmarkt Mio. € 8.703,0 77.130,0 8.575,2 79.771,3
106|Konsolidierte Ausgaben Mio. € 30.680,6| 369.275,7 32.497,3| 388.331,3
200(Zins-Steuer-Quote % 3,8% 3,7% 34% 3.2%
201|Zinsausgaben am Kreditmarkt Mio. € 1.075,4 11.474,9 997,8 10.308,1
202|Steuern in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 28.081,8| 311.105,9 29.199,5 322.815,8
203|Steuereinnahmen Mio. € 25.722,7| 297.673,6 27.211,3] 309.366,6
204|Forderabgabe Mio. € 153,7 238,9 135,4] 216,3
205|KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 896,0 8.991,8 896,0 8.991,8
206|Landerfinanzausgleich, Einnahmen (Abrechnung Mio. € 830,8 11.447,6 775,8 11.161,5
207|Landerfinanzausgleich, Ausgaben (Abrechnung Mio. € 0,0 11.447,6 0,0 11.161,5
208|Allg. BEZ (Abrechnung) Mio. € 448,2 4.569,6 423,5 4.507,8
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Ubersicht der Kennziffern fiir Niedersachsen fiir die Jahre 2018 und 2019 Anlage 2a
Ist 2018 Ist 2019
hff' Kennziffer und Daten Nds. Lges Nds. Lges
Schulden je Einwohner (Land /

300|Schulden in Relation zum BIP (Bund €/ % 7.603 6.598 7.581 6.689
301|Schulden am Ende des Ifd. Jahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 60.666,6 546.920,1 60.580,3| 555.663,7
302|Schulden am 31.12. des Vorjahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 56.731,0| 514.972,3 56.179,0| 517.440,0
303| Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres (SFK-4)
304| Aufgeschobene bewilligte Kredite (Bestand am 31.12. des Vorjahres) Mio. € 3.935,5 31.947,8 4.401,3 38.223,7
305|Nettokreditaufnahme
306|Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mio. €
307|Bruttoinlandsprodukt, nominal geschatzt Mrd. €
400(Saldo der Phasenverschiebung Landerfinanzausgleich Mio. € 8,8 -388,0 -287,3 -357,3
410|Einnahmen Mio. € 8,8 -727,5 -287,3 -395,9
411|darunter: Landerfinanzausgleich, Kasse Mio. € 839,7 11.727,4 830,6 11.360,4
412 Umsatzsteuer, Kasse Mio. € 11.342,6 111.209,2 12.181,9 116.322,6
413 Allg. BEZ, Kasse Mio. € 460,9 4.649,3 413,5 4.438,1
414 Landerfinanzausgleich, Abrechnung Mio. € 830,8 11.447,6 775,8 11.161,5
415 Umsatzsteuer, Abrechnung Mio. € 11.373,0| 110.841,3 11.939,4] 116.056,0
416 Allg. BEZ, Abrechnung Mio. € 448,2 4.569,6 423,5 4.507,8
420|Ausgaben Mio. € 0,0 -339,5 0,0 -38,6
421|darunter: Landerfinanzausgleich, Kasse Mio. € 0,0 11.787,1 0,0 11.200,1
422 Landerfinanzausgleich, Abrechnung Mio. € 0,0 11.447,6 0,0 11.161,5
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Ubersicht der Kennziffern fiir Niedersachsen fiir die Jahre 2020 - 2024 Anlage 2b
(fuir das Jahr 2020 auch fiir die Léndergesamtheit (Lges), fiir die Jahre ab 2021 liegen fiir die Lindergesamtheit noch nicht alle Zahlen vor)
2. NHP 2020 HPE 2021 | Mipla 2022 [ Mipla 2023 | Mipla 2024
I’:lff' Kennziffer und Daten Nds. Lges Niedersachsen
Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitiatsrates)
0 Mio. € X X X X X X
Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilititsrates
1|je Einwohner € X X X X X X
2|Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) Mio. € -9.070 -60.882 -1.304 -1.042 -436) 100
Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates
3|je Einwohner € -1.135 -733 -163 -130 -55 13
4|Einwohner am 30.06.2019 1000 7.991 83.073 7.991 7.991 7.991 7.991
5[Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -9.067 -57.816 -1.337 -1.078 -465) 73
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 34.138 395.093 34.318| 34.757 35.906 37.113
7|Bereinigte Einnahmen Mio. € 34.138 395.273 34.318 34.757 35.906 37.113
8|darunter: Einnahme aus Sanierungshilfen Mio. € 0 800
8a|Konsolidierungshilfen (Position entfallt ab 2021) 0 180
9|Zahlungen von gleicher Ebene (Landern) Mio. € 72 663 115 115 114 114
Zusetzungen zu ber. Einn: Entnahmen aus Pensionsfonds &
10|Versorgungsriicklage & SV mit eig. Krediterm. (11-13) 0 0
11|Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0 275
12|Einnahmen von der Versorgungsricklage Mio. € 0 78 0 0 0 0
13|Einnahmen von SV mit eigener Kreditermachtigung Mio. € 0
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 43.205 452.905 35.655 35.835 36.371 37.040
15|Bereinigte Ausgaben Mio. € 43.205 452.407 35.655 35.835 36.371 37.040
Zusetzungen zu ber. Ausg.: Zufuhrungen an Pensionsfonds &
16[Versorgungsriicklage & SV mikt eig. Krtediterm. (17-19) Mio. € 0 498
17|Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 0 1.843
18|Zahlungen an Versorgungsrucklage Mio. € 0 291 0 0 0 0
19|Ausgaben von SV mit eigener Kreditermachtigung Mio. € 0 842
20|Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0 -4 0 0 0 0
21|Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € 16 -1.664 -20| -26) -22| -22|
22|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 19 1.224 19 19 19 18
23|davon: Darlehensrickflusse Mio. € 19 1.184 19 19 19 18
24 VerauBerung von Beteiligungen Mio. € 0 40 0 0 0 0
25 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0 0 0 0 0 0
26/Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 2 2.888 39 45 40 40
27|davon: Vergabe von Darlehen Mio. € 0 1.833 38 42 38 38
28 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 2 744 2 3 3 3
29 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 0 31 0 0 0 0
30|Saldo Pensionsfonds Mio. € 0 2.110 0 0 0 0
31|Einnahmen Mio. € 0 2.347 0 0 0 0
32|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0 1.843
33 sonstige Einnahmen Mio. € 0 504
34|Ausgaben Mio. € 0 237 0 0 0 0
35|davon: Ausgaben an Bund /Land Mio. € 0 231
36 sonstige Ausgaben Mio. € 0 6
37|Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a Mio. € 17 221 17 12 9 7
38|Einnahmen Mio. € 17 270 17 12 9 7
39|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0 158 0 0 0 0
40[sonstige Einnahmen Mio. € 17 112 17 12 9 7
41|Ausgaben Mio. € 0 49 0 0 0 0
42|davon: Ausgaben an Bund/ Land Mio. € 0 41 0 0 0 0
43[sonstige Ausgaben Mio. € 0 9 0 0 0 0
44|Saldo SV mit eigener Krediterméachtigung Mio. € 0 -7.155 0 0 0 0
45|Einnahmen Mio. € 0 20.912 0 0 0 0
46|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0 902
47|sonstige Einnahmen Mio. € 0 20.010
48|Ausgaben Mio. € 0 28.066 0 0 0 0
49|davon: Ausgaben an Bund/Land Mio. € 0 5.783
50|sonstige Ausgaben Mio. € 0 22.283
51|Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV "Schlusszahlungen
inflationsindex. Bundeswertpapiere” (Bund) Mio. € -4 94 -4 -2 -2 -2,
52|Entnahmen (Land) / Einnahmen (Bund) Mio. € 0 135 0 0 0 0
53|sonstige Einnahmen (Land) / sonstige Einnahmen (Bund) Mio. € 0 0 0 0 0
54|zufuhrungen (Land) / Ausgaben (Bund) Mio. € 4 41 4 2 2] 2
55|Konjunkturkomponente (+/-) Mio. € 0
100|Kreditfinanzierungsquote % 20,3% 20,2% 2,3% 1.3% 0,7% -0,3%
101|Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 8.771 95.616 836 481 263 -107
102[Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 16.176 132.688 7.371 6.348 6.647 5.074
103| Schuldenaufnahme Mio. € 16.176 123.788| 7.371 6.348| 6.647 5.074
104| Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage,
Aussetzungsfloater im Haushaltsjahr (+/-) Mio. € 0 8.900 0 0 0 0
105| Schuldenaufnahme beim Bund im Haushaltsjahr Mio. € 0
106{Schuldentilgung in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 7.388 34.921 6.518| 5.855 6.375 5.174
107| Schuldentilgung 7.388 34.776 6.518| 5.855 6.375 5.174
108| Schuldentilgung beim Bund 146
109|Konsolidierte Ausgaben Mio. € 43.209 472.259 35.659 35.837 36.373 37.042
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Ubersicht der Kennziffern fiir Niedersachsen fiir die Jahre 2020 - 2024 Anlage 2b
(fiir das Jahr 2020 auch fiir die Landergesamtheit (Lges), fiir die Jahre ab 2021 liegen fiir die Landergesamtheit noch nicht alle Zahlen vor)
2. NHP 2020 HPE 2021 | Mipla 2022 [ Mipla 2023 | Mipla 2024
I’:lff' Kennziffer und Daten Nds. Lges Niedersachsen
200|Zins-Steuer-Quote % 42% 3,5% 4,2% 4,0% 3,9% 3,7%
201|Zinsausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 1.096 11.103 1.204] 1.202 1.209 1.207
202| Zinsausgaben 1.096 11.103 1.204] 1.202 1.209] 1.207
203| Zinsausgaben an Bund 0
204|Steuern in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 26.163 315.641 28.973 30.083 31.045 32.265
205|Steuereinnahmen Mio. € 24.586 297.754 27.372 28.462 29.383 30.557
206|Forderabgabe Mio. € 80 150 60 50 50 50
207|Kfz-Steuer-Kompensation Mio. € 896 8.992 896 896 896 896
208|Allg. BEZ Mio. € 539 7.188] 584 621 660 691
209|Gemeindefinanzkraft SOBEZ Mio. € 0 1.374 0 0 0 0
210|Forschungsforderung SoBEZ Mio. € 62 184 61 54 56 71
Schulden je Einwohner (Land /
300|Schulden in Relation zum BIP (Bund €/ % 8.681 7.786 8.788 8.849 8.883 8.871
301[Schulden am Ende des Ifd. Jahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 69.368 646.807 70.221 70.714 70.986 70.886
302|Schulden am 31.12. des Vorjahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 60.580 549.091 69.368 70.221 70.714 70.986
303| Schulden am 31.12. des Vorjahres (Basisschulden) Mio. € 56.179 518.588 64.967 65.820 66.313 66.585]
304| Schulden beim nicht-6ffenltichen Bereich am 31.12. des Vorjahres Mio. € 56.079 510.962 64.867 65.720 66.213 66.485
305| Schulden beim 6ffentlichen Bereich am 31.12. des Vorjahres Mio. € 589 11.559 589 589 589 589
306| Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres Mio. € 489 3.933 489 489 489 489
307| Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage,
Aussetzungsfloater (Bestand am 31.12. des Vorjahres) Mio. € 4.401 29.324] 4.401 4.401 4.401 4.401
308| Schulden bei Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen
sowie bei den einbezogenen Extrahaushalten am 31.12. des Vorjahres
Mio. € 0
309| Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres Mio. € 1.178
310|Nettokreditaufnahme 8.788 97.717 853 493 272 -100
311|Schuldenaufnahme bei Pensions-/Versorgungsfonds und
Versorgungsricklagen sowie bei den einbezogenen Extrahaushalten Mio. € 0
312|Bruttoinlandsprodukt, nominal geschatzt Mrd. €
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Anlage 4

Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
Beschluss des Stabilitatsrates vom 28. April 2010

1. Grundlage

Im Rahmen der regelmaBigen Haushaltsiberwachung nach § 3 Absatz 2 Stabilitdtsratsgesetz berat der
Stabilitatsrat jahrlich Gber die Haushaltslage des Bundes und jedes einzelnen Landes. Grundlage der
Beratungen ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskorperschaft, der u.a. eine Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. GemaB § 4 Absatz 2 Nummer 2
Stabilitatsratsgesetz leitet der Stabilitdtsrat eine Prifung ein, ob beim Bund oder einem Land eine
Haushaltsnotlage droht, wenn bei der Mehrzahl der Kennziffern die Schwellenwerte Gberschritten werden
oder die Projektion eine entsprechende Entwicklung ergibt.

2. Darstellung im Bericht

Die Gebietskorperschaften kénnen im Bericht eine eigene Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
vorlegen. Diese kann entweder in Form einer auf die Einfihrung der neuen Schuldenregel zielbezogene
Ausgabenentwicklung oder einer mittelfristigen Haushaltprojektion auf Grundlage einer differenzierten
Fortschreibung von Einnahmen und Ausgaben oder einer Fortschreibung der Haushaltsentwicklung Gber den
Finanzplanzeitraum hinaus vorgenommen werden. Dabei sind einheitliche Annahmen zu bericksichtigen.

e Ziel der Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung” ist es, das maximal mogliche
jahresdurchschnittliche ~ Ausgabenwachstum  zu  ermitteln, das  bei  standardisierten
Einnahmeerwartungen die Einhaltung der neuen Schuldenregel gewahrleistet.

e Ausgehend von der aktuellen Haushaltslage ist es die Aufgabe der Projektion , Fortschreibung von
Einnahmen und Ausgaben”, unter den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbedingungen mit
Hilfe von konsistenten und einheitlichen Annahmen die mittel- bzw. langerfristige
Haushaltsentwicklung abzubilden und so eine méglicherweise drohende Haushaltsnotlage frihzeitig
offen zu legen.

e Die ,Fortschreibung des Finanzplans” zielt darauf ab, die Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung vom jeweiligen Land entsprechend den individuellen tatsachlichen
Gegebenheiten und politischen Zielsetzungen zu erstellen.

Der Bericht nach § 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz muss auBerdem eine ,Standardprojektion” der
Haushaltsentwicklung, die gerade noch eine drohende Haushaltsnotlage vermeidet, enthalten. Im Rahmen
dieser Projektion stellen die Lander die Zuwachsrate der Ausgaben zur Vermeidung einer drohenden
Haushaltsnotlage im Endjahr der Projektion, die Rate der Referenzgruppe sowie die daraus abgeleitete
Schwelle geméaB dem Abschnitt , PriifmaBstab der Standardprojektion” dar. Der Bund stellt die Zuwachsrate
der Ausgaben dar, die die Schuldenstandsquote ab dem Jahr 2017 auf dem Niveau des Jahres 2016 stabilisiert,
das auf Basis der Einhaltung der Schuldenregel ermittelt wird. Diese Rate wird der Ausgabenrate
gegenubergestellt, die im Abschnitt ,PrifmalBstab der Standardprojektion” erlautert wird.

Dieses Verfahren ist die Grundlage der Beurteilung, ob eine Prafung der Haushaltslage einer
Gebietskorperschaft nach § 4 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz erfolgt.

3. Ziel der Standardprojektion

Die Uberschreitung der Schwellenwerte der Kennziffern weist nach § 4 Absatz 1 Stabilitdtsratsgesetz auf eine
drohende Haushaltsnotlage hin. Die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen verfolgt nach § 4 Absatz 2 Nummer 2 das Ziel, im Hinblick auf eine drohende Haushaltsnotlage
eine , entsprechende Entwicklung” aufzuzeigen.

Die Standardprojektion konzentriert sich auf die Kennziffer Schuldenstand, die als Resultat langfristiger
Entwicklung eine zentrale GroBe zur Beurteilung der Haushaltslage darstellt. Einerseits ist diese GréBe mit der
Zins-Steuer-Quote verknUpft und andererseits dienen Finanzierungssaldo und Kreditfinanzierungsquote
starker zur Beurteilung der jeweils aktuellen Lage. Im Rahmen finanzwissenschaftlicher Analysen ist die
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Stabilisierung des Schuldenstands im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt fir die Beurteilung der
Tragfahigkeit der Finanzpolitik mit entscheidend.

Die Standardprojektion ermittelt gemessen an der Kennziffer Schuldenstand, bei welcher Zuwachsrate der
Ausgaben am Ende des Projektionszeitraums eine Auffélligkeit im Sinne einer Uberschreitung des
entsprechenden, fur die kennzifferngestitzte Analyse geltenden Schwellenwerts gerade noch vermieden wird.
Diese Zuwachsrate wird an einem geeigneten Referenzwert gemessen. Durch den Verzicht auf eine detaillierte
Schétzung einzelner Ausgabepositionen ist die Projektion weniger anféllig gegentber Annahmen Uber die
langerfristige zuklnftige Entwicklung einzelner gesamt- und finanzwirtschaftlicher GréBen. Eine
Scheingenauigkeit von langfristigen Prognosen wird vermieden. Zudem kann jede prajudizierende Wirkung
einzelner, unterstellter Ausgabesteigerungen vermieden werden. Bei den Verfahren wird die
Einnahmeentwicklung auf Basis einheitlicher technischer Annahmen geschétzt. Der zur Vermeidung einer
auffalligen Kennziffer Schuldenstand im Projektionsendjahr mégliche Finanzierungssaldo determiniert dann
den Ausgabenzuwachs, der sich als Residuum ergibt.

Die Standardprojektion knlpft lediglich aus Vereinfachungsgriinden nur auf der Ausgabenseite der Haushalte
an. Etwaige Konsolidierungserfordernisse kdnnen aber grundsatzlich sowohl auf der Ausgabenseite als auch
auf der Einnahmeseite der Haushalte bewaltigt werden.

Die Standardprojektion stellt eine stark vereinfachte, modellhafte Abschatzung der Haushaltssituation, keine
Prognose der zuklnftigen Entwicklung dar. Ob tatsdchlich eine der drohenden Haushaltsnotlage
entsprechende Entwicklung im Rahmen der Projektion besteht, kann mit der nur auf die Kennziffer
Schuldenstand abzielenden Standardprojektion nicht abschlieBend beurteilt werden. Daher ist anschlieBend
eine qualitative Bewertung der Ergebnisse durch den Stabilitdtsrat vorzunehmen.

4. Verfahren der Standardprojektion

Fur jedes Land wird ermittelt, wie hoch der Schuldenstand am Ende des Projektionszeitraums sein darf, damit
die Kennziffer ,Schuldenstand je Einwohner” gemaB der festgelegten Schwellenwerte gerade nicht auffallig
wird. Der Referenzwert der Schwellenwerte am Ende des Projektionszeitraums wird im Sinne einer technischen
Annahme, die gleichzeitig dem Postulat einer tragfahigen finanzpolitischen Entwicklung Rechnung tragt, so
bestimmt, dass der Schuldenstand der Landergesamtheit in Relation zum BIP auf dem Niveau des
Ausgangsjahres der Projektion stabilisiert wird. Die Differenz zwischen dem im Sinne des Kennziffernbindels
auffalligen Schuldenstand je Einwohner im Endjahr der Projektion und dem Schuldenstand je Einwohner des
jeweiligen Landes im Ausgangsjahr der Projektion ergibt den rechnerischen Wert fir die kumulierte
Kreditaufnahme je Einwohner, bei der die drohende Haushaltsnotlage gerade noch vermieden wird. Diese
kann positiv oder negativ ausfallen. Die Ausgaben im Endjahr werden auf die Ausgaben des Ausgangsjahres
der Projektion bezogen und eine jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Ausgaben ermittelt, die rechnerisch
die Ausgaben im Endjahr der Projektion ergibt.

Beim Bund wird ab dem Jahr 2017 die Schuldenstandsquote des Jahres 2016 stabilisiert, die sich auf Basis
einer Modellrechnung des Ubergangspfads der Schuldenregel ergibt. Zusammen mit den Annahmen zur
Einnahmeentwicklung ergeben sich auf Basis der vom Bund angestrebten Finanzierungssalden die Ausgaben
und damit auch ihre jahresdurchschnittliche Zuwachsrate als endogene GréBe. Die Projektionsrechnungen im
ersten Bericht bilden die Referenz fur den Vergleich fur die folgenden Jahre.

Die Projektion stellt auf die Verschuldung der Haushalte im engeren Sinne ab (Frage der Sektorzuordnung .
Damit sollen Verzerrungen der Projektionsbasis beispielsweise durch die eingegangene Verschuldung
aufgrund der Finanzmarktkrise verhindert werden. Die Projektionsrechnungen werden fur das
Standardverfahren auf Grundlage der aktuellen Haushaltssituation gemessen am Ist-Ergebnis des dem
Berichtsjahr vorangegangenen Jahres und am Haushalts-Soll gemaB der Meldung an den Stabilitatsrat nach
§ 12 Absatz 3 GO Stabilitatsrat durchgefahrt.

Das Modell wird nach Ablauf von spatestens zwei Berichtsperioden einer Evaluierung unterzogen. Dabei sind
gegebenenfalls alternative Verfahren zu prifen, da die geltenden Finanzausgleichsregelungen bis zum Jahr
2019 befristet sind und ansonsten streitanfallige technische Annahmen Uber die zuklnftige bundesstaatliche
Einnahmeverteilung erforderlich werden.
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5. PriifmaBstab der Standardprojektion

Die Entscheidung Uber die Prufung der Haushaltslage einer Gebietskodrperschaft nach § 4 Absatz 2
Stabilitatsratsgesetz erfolgt zweistufig:

Stufe I. Es wird gepruft, ob die ermittelte Ausgabenzuwachsrate

- eines Landes den Durchschnitt der Landergesamtheit um mehr als drei Prozent-
punkte

- des Bundes die im Berichtsjahr 2010 ermittelte niedrigere jahresdurchschnittliche
Zuwachsrate der beiden Berechnungen um mehr als zwei Prozentpunkte

sowohl in der Berechnung aufbauend auf dem Ist-Ergebnis des dem Berichtsjahr
vorangegangenen Jahres als auch auf dem Soll-Ansatz des laufenden Jahres unterschreitet.

Zusatzlich wird gepruft, ob die ermittelte Ausgabenzuwachsrate der Landergesamtheit
auffallig gering ist. Fallt diese Zuwachsrate geringer aus als der Deflator der privaten
Konsumausgaben (gemaB der zugrunde liegenden gesamt- wirtschaftlichen Eckwerte),
wird der Stabilitatsrat Gber die Haushaltsentwicklung der Lander insgesamt beraten.

Die Verwendung von zwei Ausgangsjahren hat den Vorteil, dass einmalige Schwankungen
in den Ausgaben oder Einnahmen nicht zu einer negativen Einschatzung der Haushaltslage
fuhren. Wenn in beiden Jahren die Schwellenwerte unterschritten werden, deutet dies
zunachst auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

Stufe II. Das Ergebnis der Referenzrechnung einer Gebietskorperschaft wird einer qualitativen
Bewertung unterzogen. Dabei werden u. a. die eigenstandige Projektionsrechnung der
Gebietskorperschaft und die Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtungen nach § 2
Konsolidierungshilfengesetz bertcksichtigt.

6. Annahmen der Standardprojektion
- Der Projektionszeitraum umfasst 7 Jahre.

- Fur den Zeitraum der Finanzplanung wird fir die Einnahmenseite die mittelfristige gesamt-
wirtschaftliche Projektion der Bundesregierung zugrunde gelegt. Dabei wird unterstellt, dass das
Endjahr der Mittelfrist ein konjunkturelles Normaljahr ist. Zur weiteren Fortschreibung wird das
nominale Wachstum des Produktionspotentials herangezogen, so dass auch das Endjahr der
Projektion konjunkturneutral ist.

- Beiden Landern wird unterstellt, dass sich die Steuereinnahmen einschlieBlich Einnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich und der allgemeinen Bundesergdanzungszuweisungen zunachst ent-
sprechend der mittelfristigen Steuerschatzung entwickeln. AnschlieBend wird ein Anstieg in
Ubereinstimmung mit dem nominalen Produktionspotential angenommen.

- Bei der Projektionsrechnung auf Grundlage des dem Berichtsjahr vorangegangenen Jahres werden
far das laufende Jahr die Einnahmen des Haushalts-Solls gemaB Meldung an das Sekretariat
verwendet. Fur die sonstigen Einnahmen wird ein Zuwachs von 1% jahrlich unterstellt.

- Beim Bund entsprechen die Steuereinnahmen der aktuellen Steuerschatzung und werden nach
dem Ende des Finanzplanungszeitraums entsprechend der nominalen BIP-Entwicklung
fortgeschrieben (nach SchlieBung der Output-Llcke mit dem Potentialwachstum . Die sonstigen
Einnahmen nehmen mit einer jahrlichen Rate von 1% zu. Der Investitions- und Tilgungsfonds wird
berlcksichtigt.

- Fur die ostdeutschen Lander wird eine Entwicklung der SoBEZ entsprechend der Regelung in § 11
Abs. 3 FAG unterstellt. Auch die Ubrigen SoBEZ werden gemaf FAG fortgeschrieben.

- Die Abgrenzung von Einnahmen, Ausgaben und Schuldenstand erfolgt analog zur Definition bei
den Kennziffern.
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Berechnung Konjunkturkomponente im Rahmen der niedersachsischen
Schuldenbremse fiir das Jahr 2020

Erlduterungen zum Konjunkturbereinigungsverfahren sind in Kapitel 7.1.1 aufgefthrt.

Verfahrensschritt 2020
1) Nominale Produktionslicke Gesamtstaat 6.300
’ (in Mio. Euro) - gemaB Fruhjahrsprojektion 2019 ’
(2.) Budgetsemielastizitat OGWG Lander 13,4%
@) = Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
) xzz) Entwicklung auf die Haushalte aller Lander 844
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lénder (in Mio. Euro)
@) Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen 9,25%

der Landergesamtheit fur 2017

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen

(= 9 9 )

3 Xz4 Entwicklung far Niedersachsen 78
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen (in Mio. Euro

Auswirkung zu erwartender konjunkturell bedingter Abweichungen der
tatsachlichen Steuereinnahmen 2019 gegentber dem Ansatz des HP 2019
(voraussichtliche konjunkturell bedingte Istaufkommenabweichung 2019) auf die
Verbundabrechnung des KFA fur 2019 im HPE 2020

(5. 55

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung flr Niedersachsen nach Bereinigung um die Wirkung der
voraussichtlichen konjunkturell bedingten Istaufkommenabweichung 2019 23
(s. Nr. 5. auf den HPE 2020

= Konjunkturkomponente im HPE 2020 (in Mio. Euro

=
(I - (5.

(1) Steuerabweichungskomponente -1.458

Konjunkturkomponente im 2. NHP 2020 (in Mio. Euro
v = (Bei der Berechnung wurde eine geringfligige Korrektur in Héhe von + 8 Mio. Euro
o+ Q berucksichtigt, die sich aus der Berechnung der KK zum HPE 2020 ergeben hat, welche -1.427
seinerzeit noch aufgrund von Regierungsentwurfen zu § 18 b LHO und zur zugehérigen
Verordnung erfolgten)

Berechnung der Steuerabweichungskomponente im 2. NHP 2020 in Mio. Euro

Verfahrensschritt 2020
Veranderung der erwarteten Steuereinnahmen (neuer Ansatz 2. NHP 2020 It.
(1.) Steuerschatzung Mai 2020 gegenUber Basissteuern des HPE 2020 It. -3.884
Steuerschatzung Mai 2019)
(2.) Auswirkungen zwischenzeitlicher Steuerrechtsanderungen -283

Verénderung der Wirkung zu erwartender konjunkturell bedingter Abweichungen
der tatsachlichen Steuereinnahmen 2019 gegentber dem Ansatz des HP 2019

(3.) (voraussichtliche konjunkturell bedingte Istaufkommenabweichung 2019) auf die 66
Verbundabrechnung des kommunalen Finanzausgleichs fir 2019 gegentber dem
HPE 2020

Wirkung zu erwartender konjunkturell bedingter Abweichung der erwarteten
(4.) Steuereinnahmen 2020 gegeniber dem Ansatz des HPE 2020 auf den -562
Kommunalen Finanzausgleich fur 2020 gegentber dem HPE 2020

amy =
M-@) Steuerabweichungskomponente 2. NHP 2020 (rechnerisch) -3.105
-(3)-(4)
a _((IIZI _=(3 _ |Steuerabweichungskomponente 2. NHP 2020 unter Begrenzung auf hdchstens -1.458
@ 5 % der Steuereinnahmen im HPE 2020 ’
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Berechnung Konjunkturkomponente im Rahmen der niedersachsischen
Schuldenbremse fiir das Jahr 2021

Erlauterungen zum Konjunkturbereinigungsverfahren sind in Kapitel 7.1.1 aufgefahrt.

Verfahrensschritt 2021
(1) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat -54.000
’ (in Mio. Euro) - gemaB Fruhjahrsprojektion 2020 ’
(2.) Budgetsemielastizitdt OGWG Lander 13,4%
@) = Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen

Entwicklung auf die Haushalte aller Lander -7.236
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. Euro)

(M x @)

Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen

@) der Landergesamtheit fur 2018

9,29%

(= Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
3 Xz4 Entwicklung fiir Niedersachsen -673
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen (in Mio. Euro

Auswirkung zu erwartender konjunkturell bedingter Abweichungen der
tatsachlichen Steuereinnahmen 2020 gegenUber dem Ansatz des HP 2020
(5.) (voraussichtliche konjunkturell bedingte Istaufkommenabweichung 2020) auf die 0
Verbundabrechnung des KFA ftir 2020 im HPE 2021
(0, da Veranschlagung mit 2. NHP 2020)

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung fir Niedersachsen nach Bereinigung um die Wirkung der
voraussichtlichen konjunkturell bedingten Istaufkommenabweichung 2020 -673
(s. Nr. 5. auf den HPE 2021

= Konjunkturkomponente im HPE 2021 (in Mio. Euro

(=
( -G.
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Niedersachsische Landesschuldenbremse

Lfd. Nr. |in Mio. Euro 2020 2021
Ermittlung der Obergrenze der Nettokreditaufnahme
1 Einnahmen 43.407 35.852
2 Ausgaben 43.407 35.852
Saldo der Einnahmen und Ausgaben einschlieBlich der 0 0
Tilgungskredite zur planméaBigen Umschuldung
4 abzgl. Saldo der nach § 18 a LHO zu bereinigenden finanzieller
Transaktionen 2 -2
5 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 0 0
6 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 2 2
7 zzgl. Wirkung der Konjunkturkomponente auf die zulassige
Kreditaufnahme 1.427 673
8 abzgl. Verpflichtungen zum Abbau des Kontrollkontos
(§ 18 d Abs. 2 LHO 0 0
zulassige Obergrenze der Kreditaufnahme im Sinne von Artikel 71
9 Abs. 3 und 4 NV und §§ 18 a und b LHO unter Berticksichtigung der
Konjunkturkomponente und dem Saldo der finanziellen
Transaktionen 1.429 675
10 |veranschlagte Nettokreditaufnahme 8.788 853
Auffalligkeit? (nein, ja
11 Auffallig, wenn veranschlagte NKA > zulassige Obergrenze der
Kreditaufnahme. ja ja
Notsituation
12 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten Notsituation
nach Artikel 71 Abs. 4 NV 7.361 180
13 [Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 0
14 zulassige Obergrenze der Kreditaufnahme unter Beriicksichtigung
von Notsituationen 8.790 855
Auffalligkeit? (nein, ja
15 Auffallig, wenn veranschlagte NKA > zuléssige Obergrenze der
Kreditaufnahme unter Berucksichtigung von Notsituationen. nein nein
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Uberwachung der Schuldenbremsen - Ableitungsschema des

Stabilitatsrates
(Standard + optionales Kreditaufnahmekonto + Fall der anerkannten Notsituation
Lfd. Nr. |in Mio. Euro 2020 2021
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen|  34.138 34.318
2 Bereinigte Ausgaben| 43.205 35.655
3 Finanzierungssaldo -9.067 -1.337
4 Saldo zu berucksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange -279 -484
5 Zufuhrung an Rucklagen 14 4
6 Entnahme aus Ricklagen 292 488
7 NKA: Nettokreditaufnahme (+ / Nettotilgung (- 8.788 853
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo 0 0
8a Landerangabe:
Saldo zu bericksichtigender besonderer Finanzierungsvorgénge 0 0
8b Zufuhrung an Rucklagen 0 0
8c Entnahme aus Rucklagen 0 0
8d |Landerangabe: NKA 0 0
Kern- und Extrahaushalte
9 NKA: Nettokreditaufnahme (+ / Nettotilgung (- 8.788 853
Bereinigungen
10 |Saldo finanzieller Transaktionen 16 -20
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 19 19
12 Kernhaushalt 19 19
13 Extrahaushalte
14  |Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 2 39
15 Kernhaushalt 2 39
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
17 Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
Nettokreditaufnahme (+ / Nettotilgung (- 8.804 832
Konjunkturkomponente
18 Konjunkturkomponente -3.119 -680
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
18a |(= Konjunkturkomponente abzigl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N seit Gultigkeit der Schuldenbremse 0 0
Kern- und Extrahaushalte
19 NKA nach Konjunkturbereinigung
ggf. unter Beriicksichtigung des Kreditaufnahmekontos (N
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-)) S =
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Uberwachung der Schuldenbremsen - Ableitungsschema des

Stabilitatsrates
(Standard + optionales Kreditaufnahmekonto + Fall der anerkannten Notsituation
Lfd. Nr. |in Mio. Euro 2020 2021
Ausgleichskomponente
20 |Ausgleichskomponente 498 498

Kern- und Extrahaushalte
Strukturelle NKA ggf. unter Berticksichtigung des

21 Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 5.187 0
Auffalligkeit? (nein, ja ; ;
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. Ja nein

Notsituation

23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten Notsituation

24  |Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0 0

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Bericksichtigung des

25 Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von Notsituationen
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) -2.174 -180

Auffalligkeit? (nein, ja
Auffallig, wenn strukturelle NKA unter Bericksichtigung von
Notsituationen (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto

(seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme / null als Untergrenze)
1.443 2.095

KontrollgréBen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo| <[ ——>=<<__|

Schuldenstand
(Veranderung ggu Vorjahr)

Kern- und Extrahaushalte
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Berechnung der Konjunkturkomponente im harmonisierten
Analysesystem fiir Niedersachsen fiir das Jahr 2020

Verfahrensschritt 2020

(1) Nominale Produktionslicke Gesamtstaat 6.277
’ (in Mio. €) - gemaB Fruhjahrsprojektion 2019 '

(2.) Budgetsemielastizitat OGWG Lander 13,41%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf die Haushalte aller Lander 842
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. €)

(3)=
(M x @)

Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen

0,
) der Landergesamtheit fur 2018 9,29%
(= Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
3 xz4 Entwicklung fir Niedersachsen 78
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen (in Mio. €
(1 vorlaufige Steuerabweichungskomponente -3.198
(v = vorlaufige Ex post-Konjunkturkomponente 2020 fur Niedersachsen zum 3.119
- +qn Zeitpunkt der Mai Steuerschatzung 2020 (in Mio. € .

Berechnung der vorldufigen Steuerabweichungskomponente 2020 in Mio. €
Verfahrensschritt 2020

Veranderung der erwarteten Steuereinnahmen gem. Datenerfassungsdatei
) Stabilitatsrat (2. NHP 2020 It. regionalisierte Steuerschatzung Mai 2020 3.434
) gegenuber Basissteuern des HPE 2020 It. regionalisierte Steuerschatzung Mai ’
2019)
(2.) Auswirkungen zwischenzeitlicher Steuerrechtsanderungen -236
(1“"_ (=2 vorlaufige Steuerabweichungskomponente 2020 -3.198
Berechnung der Konjunkturkomponente im harmonisierten
Analysesystem fiir Niedersachsen fiir das Jahr 2021
Verfahrensschritt 2021
(1) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat -53.983
) (in Mio. €) - gemaB Fruhjahrsprojektion 2020 '
(2.) Budgetsemielastizitat OGWG Lander 13,41%
@) = Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
) xzz) Entwicklung auf die Haushalte aller Lander -7.239
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. €)
@) Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen 9,39%

der Léndergesamtheit fur 2019

(= Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
3 xz4 Entwicklung far Niedersachsen -680
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen 2021 (in Mio. €

-41 -
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
NORDRHEIN-WESTFALEN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage N Finanzplanung .
Nordrhein-Westfalen er er
0 Ist Ist Soll |schreitung] Entwurf  FPI FPI FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Enw . 65 121 -26 nein -337 -241 -49 21 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733)
Kreditfinanzierungsquote % -0,5% -0,3% -0,5% nein 6,7% 50% -0,1% -0,4% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 2522%
Landerdurchschnitt 0,6% -1,2% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 39% 31% 3,4% nein 29% 32% 29% 3,1% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 59% 59% 59% 59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 7.606 7.959 8.024 nein 8.361 8618 8.618 8.607 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Nachrichtlicher Ausweis:

In Abweichung zum definierten Schuldenstand sind Schulden beim Bund in folgender Hohe enthalten:
€je
Schulden beim Bund Einw . - - 66 1.033 888 743 599

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standaljdpro;e ktion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Nordrhein-Westfalen
2019-2026 % 4,1% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 4,6% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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1 Einleitung
1.1 Gesetzliche Regelungen

Im Zuge der Féderalismusreform Il im Jahr 2009 ist auf Grundlage der Beschluss-
fassungen zur Umsetzung der Schuldenbremse fiir Bund und Lander ein Stabili-
tatsrat eingerichtet worden, dem der Bundesminister der Finanzen, die
Finanzministerinnen und Finanzminister bzw. -senatorinnen und -senatoren der
Lander sowie der Bundesminister fur Wirtschaft und Energie angehdren. Seine
zentrale Aufgabe ist — wie in Artikel 109a Grundgesetz (GG) und
§ 2 Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) verankert — die laufende Uberwachung der
Haushaltswirtschaft von Bund und Landern. Damit sollen drohende
Haushaltsnotlagen friihzeitig erkannt und geeignete Gegenmalinahmen recht-
zeitig eingeleitet werden koénnen. Die Haushaltsiberwachung erfolgt auf der
Grundlage jahrlicher Berichte des Bundes und der einzelnen Lander an den
Stabilitdtsrat  (sogenannte  Stabilitdtsberichte). Sie umfassen gemaR
§ 3 Abs. 2 StabiRatG die Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen
Haushaltslage und zur Finanzplanung sowie eine Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen.

In der konstituierenden Sitzung am 28. April 2010 hat sich der Stabilitatsrat auf
ein Bundel geeigneter Kennziffern, die Schwellenwerte, die Methodik und die
einheitlichen Annahmen fur die mittelfristige Haushaltsprojektion verstandigt. In
der 20. Sitzung am 13. Dezember 2019 hat der Stabilitatsrat das bestehende
Analysesystem der regelmaRigen Haushaltsiiberwachung Uberprift und eine
neue Fassung des Kennziffernsystems beschlossen, die ab dem Jahr 2020 zur
Anwendung kommt. Das Kennziffernsystem der Haushaltsiberwachung wurde
an die Rahmenbedingungen der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 angepasst,
indem die Schwellenwerte bei dem Bund und den Landern im
Finanzplanungszeitraum abgesenkt wurden. Auflerdem wurde die Kennziffer
Schuldenstand neu definiert. Die Definition lautet nun: ,Schulden beim nicht-
offentlichen Bereich und beim o6ffentlichen Bereich ohne Schulden beim Bund
und jeweils ohne Kassenkredite. Auf den Abzug der Schulden beim Bund kann
verzichtet werden, sofern deren Einbeziehung nach landesrechtlichen
Regelungen mdglich ist.“ Ein Verzicht auf den Abzug wird quantifiziert im
jeweiligen Landerblatt des Beschlusses ausgewiesen. Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen verzichtet auf den Abzug der Schulden beim Bund, da der
fur die landesrechtliche Schuldenbremse relevante Schuldenstand auch die
Schulden beim 6ffentlichen Bereich umfasst.

Nach Artikel 109a Abs. 2 Satz 1 GG obliegt dem Stabilitatsrat ab dem Jahr 2020
zuséatzlich die Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben des
Artikels 109 Abs. 3 GG durch den Bund und die Lander (sog. Schuldenbremse).
Gemal Artikel 109 Abs. 3 Satz 1 GG sind die Haushalte von Bund und Landern
grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Hierbei kdnnen
Bund und Lander Regelungen zur symmetrischen Bertcksichtigung der
Auswirkungen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf den Haushalt vorsehen (sog. konjunkturelle Bereinigung). Auch
kénnen Regelungen fir bestimmte Ausnahmetatbestande (Naturkatastrophen,
aufldergewdhnliche Notsituationen) getroffen werden. Gemal
Artikel 109 Abs. 3 Satz 4 GG regelt Artikel 115 GG die nahere Ausgestaltung flr
den Haushalt des Bundes. FiUr die Haushalte der Lander rdumt Artikel
109 Abs 3 Satz 5 GG den Landern das Recht ein, die ndhere Ausgestaltung im
Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen vorzunehmen.
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Bei der Uberwachung der Einhaltung der  Vorgaben des
Artikels 109 Abs. 3 GG weist der Stabilitdtsrat zum einen die Ergebnisse der
bundes- bzw. jeweiligen landesrechtlichen Schuldenbremse aus. Die
Uberprifung der Einhaltung der bundes- und jeweiligen landesrechtlichen
Schuldenbremse obliegt jedoch weiterhin den jeweils zustandigen Parlamenten,
Rechnungshéfen und Gerichten. Die L&nder stellen die Ergebnisse der
landeseigenen Schuldenbremse flir das jeweils abgelaufene, das aktuelle und
das darauffolgende Jahr in den Stabilitdtsberichten dar (Berichterstattung geman
Artikel 109a Abs. 1 GG i. V. m. § 3 und 4 StabiRatG). Im Jahr 2020 sind einmalig
nur die Ergebnisse der landeseigenen Schuldenbremse fir das aktuelle und das
darauffolgende Jahr darzustellen.

Der Stabilitatsrat berat zum anderen die Ergebnisse des zwischen Bund und
Landern abgestimmten harmonisierten Analysesystems. Fur jedes Land und den
Bund ist der Ausweis der Ergebnisse optional. Nach
Artikel 109a Abs. 2 Satz 2 GG hat sich der Stabilitatsrat bei der Uberwachung an
den Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin zu
orientieren. Diese Norm wurde im Stabilitdtsratsgesetz dahingehend
konkretisiert, dass der Stabilitdtsrat die Einhaltung der Verschuldungsregel des
Artikels 109 Abs. 3 GG durch den Bund und jedes einzelne Land unter
Zugrundelegung eines einheitlichen Konjunkturbereinigungsverfahrens tberprift
(§ 5a Abs. 2 Satz 2 StabiRatG). Mit der Orientierung an den europaischen
Regelungen zur Haushaltsdisziplin wird unter Wahrung des Grundsatzes der
Haushaltsautonomie (Artikel 109 Abs. 1 GG) der gesamtstaatlichen
Koordinierung Rechnung getragen. Sie unterstitzt die Einhaltung der von Bund
und Landern gemeinsam zu erflllenden europaischen Anforderungen aus dem
Stabilitdts- und Wachstumspakt sowie aus dem Fiskalvertrag flr den
Gesamtstaat (Artikel 109 Abs. 2 GG).

Relevante Haushaltsdaten liefern die Kernhaushalte und einzubeziehende Extra-
haushalte. Im Kennziffernsystem und im harmonisierten Analysesystem des
Stabilitdtsrates beziehen die Lander unselbststandige Extrahaushalte
(Sondervermoégen, Landesbetriebe) mit Kreditermachtigung ein. Der Bund
bericksichtigt darliber hinaus Einheiten ohne Kreditermachtigung, soweit sie
Bestandteil der Schuldenbremse des Bundes sind. Fir den Bund und die Lander
ist nur die Einbeziehung der Einheiten vorgesehen, die nach dem
entsprechenden Zeitpunkt der fir Bund und Lander geltenden gesetzlichen
Verankerung der Schuldenbremse (Artikel 109, 115, 143d GG) geschaffen bzw.
mit neuer Kreditermachtigung ausgestattet worden sind, d. h. nach dem
31. Dezember 2010. In Nordrhein-Westfalen sind nach diesen Vorgaben keine
Extrahaushalte einzubeziehen. Da sich die entsprechende Regelung auch in der
Landesschuldenbremse findet (§ 18a Landeshaushaltsordnung von Nordrhein-
Westfalen) werden auch dort keine Extrahaushalte einbezogen.

Der vorliegende Bericht bezieht sich auf die abgeschlossenen Haushaltsjahre
2018 und 2019, das Haushaltsjahr 2020 sowie die Planungsjahre 2021 bis 2024.
Die Bewertungen in den Jahren 2018 und 2019 basieren auf den Daten der
amtlichen Statistik (einschliel3lich Auslaufperiode). Die ausgewiesenen Haus-
haltsdaten fir das Jahr 2020 entsprechen den Landtagsbeschllissen zum
Haushalt 2020 vom 19. Dezember 2019 sowie zum Ersten Nachtragshaushalt
2020 vom 24. Marz 2020 und zum Zweiten Nachtragshaushalt 2020 vom 30. Juni
2020. Die Daten fiir das Haushaltsjahr 2021 beruhen auf dem vom Kabinett am
22. September 2020 beschlossenen Haushaltsplanentwurf 2021. Fir die Analyse
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des Zeitraums 2022 bis 2024 wird auf die ebenfalls am 22. September 2020 vom
Kabinett beschlossene Finanzplanung 2020 bis 2024 zuriickgegriffen.

Im Haushaltsplan 2020 sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie im Soll
nicht abgebildet. Aus dem ,NRW-Rettungsschirm“ werden zugunsten des
Landeshaushaltes in den Jahren 2021 und 2022 zur Deckung der Steuerminder-
einnahmen 5,1 Mrd. EUR bzw. 4,6 Mrd. EUR entnommen. Zusatzlich wird im Jahr
2021 ein Betrag in Hohe von 927,4 Mio. EUR vereinnahmt, der den Kommunen
zum Ausgleich der geringer ausfallenden Zuweisung im Steuerverbund weiterge-
leitet wird. Die entsprechenden Zufihrungen an den ,NRW-Rettungsschirm* wer-
den durch Kreditaufnahmen im Landeshaushalt finanziert. Fir das Jahr 2023
sieht die Finanzplanung einen ausgeglichenen Haushalt ohne Entnahmen aus
dem ,NRW-Rettungsschirm® vor. Fir das Jahr 2024 plant die Landesregierung
einen Haushalt mit einem Uberschuss i. H. v. 200 Mio. EUR, ber den der Ein-
stieg in eine konjunkturgerechte Tilgung der fir den ,NRW-Rettungsschirm* auf-
genommenen Kredite erfolgen soll.

1.2 Auswirkungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auf den Landes-
haushalt

Die Ergebnisse der Kennziffernanalyse, der standardisierten Projektionen, der
landesrechtlichen Schuldenbremse und des harmonisierten Analysesystems
muissen vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre
und der aktuellen Corona-Pandemie betrachtet werden.

Nach dem Einbruch des realen Bruttoinlandsprodukts im Zuge der Wirtschafts-
und Finanzkrise in den Jahren 2008 und 2009 sowie einer Phase der Expansion
in den Jahren 2010 und 2011 fielen die realen Wachstumsraten in Deutschland
in den Jahren 2012 und 2013 mit jeweils 0,4 % niedriger aus. Ursachlich fir die
verhaltene Entwicklung der deutschen Wirtschaft waren vor allem die gedampfte
Konjunktur im internationalen Umfeld und die damit verbundene Zuriickhaltung
deutscher Unternehmen bei den Ausristungsinvestitionen. Nordrhein-Westfalen
lag mit einer Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts von -0,4 % in 2012
und 0,2 % in 2013 unter dem Bundesschnitt. Die nordrhein-westfalische Wirt-
schaft war aufgrund ihrer hohen Exportorientierung besonders negativ von der
Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen. Im Jahr 2014 wurde wieder eine
steigende Wachstumsrate von real 2,2 % auf Bundesebene erreicht. Die
Wachstumsrate von Nordrhein-Westfalen lag mit real 2,0 % leicht unter dem
Bundeswert. Grundlage fur den deutschlandweiten Anstieg war eine robuste
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, steigende Einkommen und gunstige
Finanzierungskonditionen. Im Jahr 2015 lag die Wachstumsrate des Bundes bei
1,7 % und in Nordrhein-Westfalen bei 1,6 %. Etwas gebremst wurde das
Wirtschaftswachstum durch die Auswirkungen der Energiewende, die verhaltene
Entwicklung der Industrie, die anhaltende Strukturschwache im Ruhrgebiet und
die SchlieBung des Bochumer Opel-Werkes Ende 2014. Im Jahr 2016 lag die
Wachstumsrate des Gesamtstaates bei 2,2 % und in Nordrhein-Westfalen nur
bei 1,1 %. In 2017 lag der Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts in
Deutschland bei 2,5 %, Nordrhein-Westfalen hat sich der deutschlandweiten
Entwicklung mit einem Wachstum von 2,4 % wieder angenahert. Im Jahr 2018
lag die Wachstumsrate des Gesamtstaates bei 1,5 %. Nordrhein-Westfalen lag
mit einem Anstieg von 1,6 % des Bruttoinlandsprodukts sogar daruber. Im Jahr
2019 lag die Wachstumsrate des Gesamtstaates bei 0,6 % und in Nordrhein-
Westfalen bei 0,2 %. Griinde fir das deutschlandweit gebremste Wachstum im
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Jahr 2019 waren u.a. Sonderprobleme durch neue Zulassungstests fir Pkw und
das Niedrigwasser im Rhein im vergangenen Jahr. Auch die globale
Abschwachung aufgrund der Handelskonflikte und des Brexit-Prozesses wirkten
sich negativ aus. Im Frihling 2020 hat die Corona-Pandemie die deutsche
Wirtschaft nach einer fortdauernden Phase des Aufschwungs hart getroffen.
Seitdem breitet sich das Covid-19-Virus weltweit aus. Nach der
Interimsprojektion der Bundesregierung vom 1. September 2020 wird im Jahr
2020 ein Einbruch des realen Bruttoinlandsprodukts um -5,8 % erwartet. Der
wesentliche Grund liegt darin, dass in den betroffenen Landern ein
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Lockdown herbeigefuhrt wurde, der sowohl
einen Angebotsschock als auch einen Nachfrageschock ausgeldst hat. Der
Rickgang des Bruttoinlandsprodukts tbertrifft im Jahr 2020 den Einbruch in der
Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009. Dieser lag bei -5,7 %. Im Jahr 2021
rechnet die Bundesregierung bei einer ,gesunden und stabilen® Volkswirtschaft
mit einem deutlichen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts um 4,4 %. Das
Produktionsniveau von Ende 2019 wird aber wohl erst am Ende des Jahres 2022
erreicht werden.

Das Jahr 2019 war das neunte Jahr in Folge, in dem ein kontinuierlicher Anstieg
der kassenmafigen Steuereinnahmen in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zum
Vorjahr zu verzeichnen war. Nach einer Zunahme der Steuereinnahmen von
6,3 % im Jahr 2018 lag die Rate des Wachstums im Jahr 2019 mit 4,7 % etwas
niedriger. Mit Blick auf die zuklnftige Entwicklung der Steuereinnahmen ist davon
auszugehen, dass bedingt durch die Corona-Pandemie das seit nahezu einem
Jahrzehnt andauernde kontinuierliche Wachstum der Steuereinnahmen im Jahr
2020 unterbrochen wird. Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® geht in der Sep-
tember-Steuerschatzung 2020 von einem Rickgang der Steuereinnahmen der
Landergesamtheit im Jahr 2020 von -5,5 % aus. In der Folge wird das Vorkrisen-
niveau des Jahres 2019 erst wieder im Jahr 2022 erreicht werden. Die Ist-
Einnahmen Nordrhein-Westfalens lagen in den ersten neun Monaten des Jahres
2020 mit - 1,5 % zwar unterhalb des Vorjahresergebnisses aber signifikant
oberhalb der Prognose des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen®.

Kennziffern und Schwellenwerte
2.1 Methodik

Zur Bewertung der aktuellen und der zukiinftigen Haushaltslage hat sich der
Stabilitatsrat auf folgendes Kennziffernblndel geeinigt: Struktureller Finanzie-
rungssaldo je Einwohner, Kreditfinanzierungsquote, Zins-Steuer-Quote und
Schuldenstand je Einwohner. Die Kennziffer Schuldenstand wurde mit Wirkung
zum Jahr 2020 neu definiert. Die Definition lautet nun: ,Schulden beim nicht-
offentlichen Bereich und beim o6ffentlichen Bereich ohne Schulden beim Bund
und jeweils ohne Kassenkredite. Auf den Abzug der Schulden beim Bund kann
verzichtet werden, sofern deren Einbeziehung nach landesrechtlichen Regelun-
gen moglich ist. Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen verzichtet ent-
sprechend auf den Abzug der Schulden beim Bund, da der fir die
landesrechtliche Schuldenbremse relevante Schuldenstand auch die Schulden
beim o6ffentlichen Bereich umfasst.

Der  Finanzierungssaldo und die Kreditfinanzierungsquote sind
gegenwartsorientiert und ermdglichen einen Blick auf die aktuelle Haushaltslage.
Der Schuldenstand je Einwohner und die Zins-Steuer-Quote spiegeln die Folgen
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vergangener Haushaltspolitik wider. Die aktuelle Definition der Kennziffern und
ihrer Schwellenwerte sind im Anhang dargelegt.

2.2 Bewertung

Die aktuelle Haushaltslage wird getrennt von der zukinftigen Entwicklung im
Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2024 betrachtet. Eine Haushaltsnotlage liegt
dann vor, wenn in einem oder beiden Zeitrdumen mindestens drei Kennziffern
als auffallig eingestuft werden. Auffallig wird eine Kennziffer, wenn diese in
mindestens zwei Jahren den jeweiligen Schwellenwert Uberschreitet.

Die Ergebnisse der Bewertung der aktuellen und der zuklnftigen Haushaltslage
anhand des Prifverfahrens, der Kennziffern und Schwellenwerte, sind in folgen-
der Ubersicht zusammengefasst:

Ubersicht 1: Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Uber Finanzplanung Uber
Nordrheln-WestfaIen Ist Ist Soll | schreitung FA FP FP FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw . 65 121 -26) nein -337 -241 -49 21 nein
Schwellenwert 48 -37 -933) -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -05% -0,3% -0,5% nein 6,7 5,0 -0,1 -0,4 nein
Schwellenwert 36% 1,8% 232% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 06% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 39% 31% 34% nein 2,9 3,2 2,9 3,1 nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 59% 59% 59% 59%
Lénderdurchschnitt 37%  32%  3,5%
€je
Schuldenstand " Enw.| 7.606 7.959 8.024 nein 8.361 8.618 8.618 8.607 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

1) Bei der Kennziffer Schuldenstand wurde in den Jahren 2020 bis 2024 auf
den Abzug der Schulden beim Bund in Héhe von 1.178 Mio. EUR verzichtet,
da deren Einbeziehung nach landesrechtlichen Regelungen mdglich ist.

Die Kennziffern der aktuellen Haushaltslage entwickeln sich Uberwiegend
positiv und bleiben deutlich unterhalb der Schwellenwerte (vgl. Ubersicht 1). Im
Jahr 2020 sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie im Soll nicht abgebildet.

Der Strukturelle Finanzierungssaldo je Einwohner entwickelt sich in
Nordrhein-Westfalen im Ist von 65 EUR in 2018 auf 121 EUR in 2019. Im Ver-
gleich zum Soll 2019 (1 EUR, vgl. Stabilitatsbericht 2019) hat sich der Strukturelle
Finanzierungssaldo je Einwohner in 2019 erheblich verbessert. Im Jahr 2020
weist die Kennziffer in Folge der Entnahme aus der Riicklage ein Defizit aus.
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Die Kreditfinanzierungsquote entwickelt sich von -0,5 % im Jahr 2018 auf
- 0,3 % in 2019. Im Jahr 2020 liegt der Wert wieder bei -0,5 %.

Dank des anhaltend niedrigen Zinsniveaus sowie bis zum Jahr 2019
aufwachsender Steuereinnahmen sinkt die Zins-Steuer-Quote von 3,9 % im
Jahr 2018 auf 3,1 % im Jahr 2019. Im Jahr 2020 steigt sie leicht an auf 3,4 %.
Nordrhein-Westfalen liegt damit weiterhin deutlich unterhalb der Schwellenwerte
und in den Jahren 2019 und 2020 auch unter dem Landerdurchschnitt.

Der Schuldenstand je Einwohner jeweils zum 31. Dezember liegt in 2018 bei
7.606 EUR und im Jahr 2019 bei 7.959 EUR nach der kalendarischen
Abgrenzung. Im Jahr 2020 steigt der Schuldenstand je Einwohner an durch die
Einbeziehung der Schulden beim Bund in Héhe von 1.178 Mio. EUR nach der
neuen Berechnungsmethodik. Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
bezieht die Schulden beim Bund ein, da der fir die landesrechtliche
Schuldenbremse relevante Schuldenstand auch die Schulden beim 6ffentlichen
Bereich umfasst. In der aktuellen Haushaltslage liegt Nordrhein-Westfalen
durchgehend unterhalb der Schwellenwerte.

In den Finanzplanungsjahren spiegelt sich die Corona-Pandemie deutlich in
den Haushaltskennziffern. Wahrend sich die Kennziffern im Jahr 2021 ver-
schlechtern, ist ab dem Jahr 2022 wieder ein positiver Trend erkennbar.
Nordrhein-Westfalen halt jedoch durchgehend einen grof’en Abstand zu den
Schwellenwerten ein (vgl. Ubersicht 1).

Das Defizit bei der Kennziffer Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
liegt im Jahr 2021 bei -337 EUR und verbessert sich Uber -241 EUR in 2022 auf
-49 EUR in 2023. Fiir das Jahr 2024 wird wieder ein Uberschuss ausgewiesen.

Die Kreditfinanzierungsquote steigt im Jahr 2021 auf 6,7 % an und nimmt da-
nach kontinuierlich ab. Im Jahr 2023 ist die Quote bereits negativ und sinkt da-
nach im Jahr 2024 auf -0,4 %.

Die Zins-Steuer-Quote liegt aufgrund der weiterhin giinstigen Entwicklung am
Kreditmarkt in den Finanzplanungsjahren nahezu stabil bei rund 3 %.

Der Schuldenstand je Einwohner steigt in den Jahren 2021 und 2022 aufgrund
der Corona-Pandemie an, bleibt dann im Jahr 2023 konstant, um im Jahr 2024
wieder auf 8.607 EUR abzusinken. Er liegt dabei durchgehend unterhalb der
Schwellenwerte.

Die Kennziffern erweisen sich weder bei Betrachtung der aktuellen
Haushaltslage noch im Rahmen der Finanzplanung als auffallig. Fur
Nordrhein-Westfalen besteht daher nicht die Gefahr einer Haushaltsnot-
lage.

Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
3.1 Methodik

Neben der Darstellung der Kennziffern ist im Stabilitatsbericht gemaf
§ 3 Abs. 2 StabiRatG eine Standardprojektion der Haushaltsentwicklung
vorgesehen. Nach § 4 Abs. 1 StabiRatG wird bei einem Land das Vorliegen einer
drohenden Haushaltsnotlage durch den Stabilitatsrat gepruift, wenn die Projektion
eine entsprechende Entwicklung aufzeigt. Der Stabilitatsrat hat sich in seiner
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ersten Sitzung am 28. April 2010 auf eine Methodik flir eine Standardprojektion
geeinigt.

Die Standardprojektion zeigt auf, wie sich die Ausgaben im Projektionszeitraum
unter bestimmten Einnahmeerwartungen entwickeln dirfen, sodass zum Ende
des Projektionszeitraums eine drohende Haushaltsnotlage vermieden wird. Im
Fokus der Standardprojektion steht die Stabilisierung der Schuldenstandsquote,
d. h. des Schuldenstandes im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt. Die
Standardprojektion beruht auf der Annahme, dass die Schuldenstandsquote der
Landergesamtheit am Anfang und am Ende des Projektionszeitraums das glei-
che Niveau aufweist. Flachenlander dirfen 130 % des sich daraus ergebenden
Pro-Kopf-Wertes nicht Gberschreiten. Fir die Stadtstaaten wurde eine Schwelle
von 220 % festgelegt. Eine drohende Haushaltsnotlage liegt dann vor, wenn die
Stabilisierung der Schuldenstandsquote gemafl der Modellrechnung nur eine
sehr eingeschrankte Ausgabensteigerung erlaubt. Fir jedes Land und fir die
Landergesamtheit wird eine maximal moégliche Ausgabenwachstumsrate ermit-
telt, mit der eine Auffalligkeit im Sinne einer Uberschreitung des entsprechenden
Schwellenwerts gerade noch vermieden wird.

Um die Wirkung von Schwankungen durch Einzeleffekte zu isolieren, baut die
Projektion einerseits auf dem Ist-Jahr 2019, andererseits auf dem Soll-Jahr 2020
auf. Der Zeitraum der Projektion umfasst sieben Jahre und lauft je nach Aus-
gangsjahr bis zum Jahr 2026 bzw. 2027. Die Projektion weist dann auf eine
drohende Haushaltsnotlage hin, wenn in beiden Berechnungen der Referenzwert
unterschritten wird.

3.3 Bewertung

Basierend auf dem Jahr 2019 liegt die maximale Ausgabenzuwachsrate des
Landes Nordrhein-Westfalen bei 4,1 %. Fir das Ausgangsjahr 2020 wird eine
maximal mdgliche Wachstumsrate von 4,6 % ermittelt. Mit diesen Werten liegt
Nordrhein-Westfalen Uber den maximal maoglichen Zuwachsraten im Lander-
durchschnitt. Aufsetzend auf dem Basisjahr 2019 betragt der Landerdurchschnitt
4,3 % bzw. 2,8 % bezogen auf das Basisjahr 2020. Die Standardprojektion weist
somit fir das Land Nordrhein-Westfalen nicht auf die Gefahr einer Haushaltsnot-
lage hin. Diese wirde nach den Setzungen des Modells erst dann drohen, wenn
die fir Nordrhein-Westfalen errechneten Ausgabenzuwachsraten unter 1,3 %
bzw. -0,2 % liegen wirden.

Mit der Vorgabe einer bestimmten Schuldenstandsquote bauen die in der
Standardprojektion zulassigen Ausgabenwachstumsraten jedoch auf einer rein
fiktiven GroRe auf. Sie sind nicht mit dem durch die Neuregelung des
Artikels 109 Abs. 3 GG flir das Jahr 2020 geforderten Haushaltsausgleich ohne
Aufnahme von neuen Schulden harmonisiert.
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Ubersicht 2: Ergebnisse der Standardprojektion

Standardprojekti N .
an ar. projektion Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Nordrhein-Westfalen
2019-2026 % 4,1% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 4,6% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Aus der Standardprojektion lasst sich kein Hinweis auf eine drohende
Haushaltsnotlage ableiten, da die fiir den Landeshaushalt Nordrhein-
Westfalen errechneten maximal zuldssigen Ausgabenzuwachsraten deut-
lich iber den Schwellenwerten liegen.

4 Landesrechtliche Schuldenbremse nach Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz
4.1 Methodik

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91c, 91d, 104b, 109,
109a, 115, 143d) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248) sind fiir Bund und Lander
neue Regelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme in das Grundgesetz ein-
geflgt worden. Artikel 109 GG verpflichtet Bund und Lander, ihre Haushalte ab
dem Jahr 2020 grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

Mit dem ,Funften Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung“ vom
19.12.2019 (GV. NRW. S. 991) erfolgte eine Umsetzung der Schuldenbremse in
das nordrhein-westfalische Landesrecht in enger Anlehnung an die Regelungen
des Grundgesetzes. In den §§ 18 bis 18h der Landeshaushaltsordnung (LHO)
von Nordrhein-Westfalen finden sich nun detaillierte Regelungen u. a. zu einem
Konjunkturbereinigungsverfahren (§§ 18c bis 18e LHO) wund zu
Ausnahmesituationen  wie  Naturkatastrophen oder aufllergewdhnliche
Notsituationen (§ 18b LHO).

4.2 Bewertung

Nach einem Haushaltsliberschuss im Jahr 2019 war in dem am 19. Dezember
2019 beschlossenen Haushaltsgesetz 2020 in Ubereinstimmung mit der landes-
rechtlichen Schuldenbremse ein Haushalt ohne neue Schulden vorgesehen.
Nach Beginn der weltweiten Corona-Pandemie wurde im Ersten
Nachtragshaushaltsgesetz 2020 (LT-Drs. 17/8881) vom 24. Marz 2020
festgestellt, dass aufgrund der Corona-Pandemie die Voraussetzungen einer
Notsituation und einer Naturkatastrophe nach § 18b der
Landeshaushaltsordnung vorliegen. Zur Bewaltigung der direkten und indirekten
Folgen der Corona-Pandemie flr das Land Nordrhein-Westfalen wurde ein
umfangreiches Malnahmenpaket beschlossen. Kernstuck des
MaRnahmenpakets ist die Errichtung eines Sondervermdgens in Héhe von bis
zu 25 Mrd. EUR als ,NRW-Rettungsschirm® flr Nordrhein-Westfalen. Die
Finanzierung des Sondervermogens erfolgt durch Kreditaufnahmen im
Landeshaushalt. Hierzu wurde eine gesonderte Kreditermachtigung mit einem
Hochstbetrag von bis zu 25 Mrd. EUR in das Nachtragshaushaltsgesetz
aufgenommen. Damit werden die zur Bewaltigung der Krise erforderlichen
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Mehrausgaben finanziert und die Steuermindereinnahmen kompensiert. Das flr
die Errichtung des Sondervermdgens erforderliche Gesetz (NRW-
Rettungsschirmgesetz [LT-Drs. 17/8882]) wurde ebenfalls am 24. Marz 2020
vom Landtag Nordrhein-Westfalen verabschiedet. Die Tilgung der aufgrund der
Corona-Pandemie aufgenommenen Kredite erfolgt nach Regelung im Nachtrags-
haushaltsgesetz 2020 konjunkturgerecht Uber einen Zeitraum von bis zu
50 Jahren. Der Zeitraum beginnt in dem Kalenderjahr 2020.

In dem am 22. September vom Kabinett beschlossenen Entwurf des Haushalts-
gesetz 2021 wurde ebenfalls eine gesonderte Kreditermachtigung mit einem
Hochstbetrag von bis zu 25 Mrd. EUR aufgenommen. Auf diesen Hoéchstbetrag
ist jedoch die Summe der Kreditmittel anzurechnen, die aufgrund der Erméachti-
gung im Ersten Nachtragshaushaltsgesetz 2020 im Haushaltsjahr 2020
insgesamt bereits aufgenommen worden sind.

Aus dem ,NRW-Rettungsschirm“ werden zugunsten des Landeshaushaltes in
den Jahren 2021 und 2022 zur Deckung der Steuermindereinnahmen
5,1 Mrd. EUR bzw. 4,6 Mrd. EUR entnommen. Zusatzlich wird im Jahr 2021 ein
Betrag in Hoéhe von 927,4 Mio. EUR aus dem ,NRW-Rettungsschirm
vereinnahmt, der den Kommunen zum Ausgleich der Mindereinnahmen aus dem
Steuerverbund weitergeleitet wird. Die entsprechenden Zufiihrungen an den
~NRW-Rettungsschirm® werden durch Kreditaufnahmen im Landeshaushalt
finanziert.

Zwischen dem Haushalt ohne coronabedingte Sondereffekte und dem Rettungs-
schirm, aus dem alle direkten und indirekten Folgen der Corona-Krise finanziert
und weiterhin notwendige konjunkturelle Malnahmen ermdglicht werden, wird
eine getrennte Darstellung vorgenommen. Fur die Haushalte 2020 und 2021 sind
ohne coronabedingte Sondereffekte keine Schulden eingeplant. Der allgemeine
Haushalt kommt ohne neue Schulden aus.

Das Land Nordrhein-Westfalen hilt damit die Schuldenbremse gemaR
Artikel 109 Abs. 3 GG nach den landesrechtlichen Regelungen in den §§ 18
bis 18h der Landeshaushaltsordnung unter Inanspruchnahme der
Regelung zu Ausnahmesituationen in § 18b in den Jahren 2020 und 2021
ein.
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5 Harmonisiertes Analysesystem zur Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse nach Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz

5.1 Methodik

Das harmonisierte Analysesystem des Stabilitatsrates ist von den lander- bzw.
bundesrechtlichen Ausgestaltungen der Schuldenbremse unabhangig.

Es verwendet als Zielgrolie die strukturelle Nettokreditaufnahme (NKA). Hierzu
wird der Finanzierungssaldo des Haushalts standardmaflig um besondere
Finanzierungsvorgange in Form von Ricklagenbewegungen, um die in den be-
reinigten Einnahmen und Ausgaben enthaltenen finanziellen Transaktionen
sowie um konjunkturelle Effekte bereinigt. Der Stabilitatsrat tGberprift, ob die fur
den Bund und jedes Land abgeleitete NKA die zuldssige Obergrenze einhalt
(Einzelheiten zum harmonisierten Analysesystem vgl. ,Kompendium des Stabi-
litatsrates zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse nach Artikel
109a Abs. 2 Grundgesetz®, beschlossen in der 18. Sitzung des Stabilitatsrates
am 6. Dezember 2018, verdffentlicht unter: www.stabilitaetsrat.de)

In Anlehnung an den flir die europaischen Vorgaben relevanten Finanzierungs-
saldo gemal den  Abgrenzungen des  Europadischen  Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) werden Einnahmen und Aus-
gaben um finanzielle Transaktionen bereinigt. Die Bereinigung entspricht auch
den Vorgaben des Sanktionszahlungsaufteilungsgesetzes. Finanzielle Trans-
aktionen sind definiert als finanzvermogensneutrale Vorgange, d. h. mit den
Kassenbewegungen gehen ausgleichende Gegenbuchungen bei Forderungen
bzw. Verbindlichkeiten einher. Unter diesem Aspekt sind aus den Einnahmen von
Kern- und Extrahaushalten gemaly Gruppierungsplan die Einnahmen aus der
VeradulRerung von Beteiligungen, aus Schuldenaufnahmen beim 6ffentlichen
Bereich sowie aus Darlehensrickfliissen herauszurechnen. Von den Ausgaben
sind spiegelbildlich diejenigen flr den Erwerb von Beteiligungen, fir Tilgungen
an den offentlichen Bereich und fir die Darlehensvergabe abzuziehen.

Die Kennziffer der Nettokreditaufnahme wird mit Hilfe des Konsolidierungshilfe-
verfahrens, das auch im Rahmen der landesrechtlichen Regelungen (§§ 18c bis
18e LHO) gilt, um konjunkturelle Effekte bereinigt. Das Konsolidierungshilfever-
fahren setzt an der Produktionslicke und damit am Produktionspotential an, das
in der europaischen Haushaltsiberwachung zugrunde gelegt wird. Das
Berechnungsergebnis ist die Konjunkturkomponente (ex ante zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung des betrachteten Haushaltsjahres und ex post bei
Abrechnung).

Das Ableitungsschema wird aktuell um die Nebenbedingung fiir die Konjunktur-
komponente (sog. ,Kreditaufnahmekonto®) erweitert, da ein solches Kreditauf-
nahmekonto auch in der landesrechtlichen Schuldenregelung vorhanden ist
(§ 18f LHO). Auf dem Kreditaufnahmekonto findet entsprechend der
landesrechtlichen Regelung keine Bereinigung um finanzielle Transaktionen
statt. Dartiber hinaus wird das Ableitungsschema um die vom Landesparlament
anerkannte Notsituation erweitert.

5.2. Bewertung

Es werden die aktuelle Haushaltslage und das Planungsjahr 2021 betrachtet. Im
Jahr 2020 sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie im Soll nicht abgebildet.
Eine Auffalligkeit liegt im Jahr 2020 nicht vor. Auch unter Bericksichtigung der
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aktuellen notsituationsbedingten Kreditaufnahme wirde im Jahr 2020 keine
Auffalligkeit vorliegen. Im Jahr 2021 werden aus dem ,NRW-Rettungsschirm*
zugunsten des Landeshaushaltes zur Deckung der Steuermindereinnahmen
5,1 Mrd. EUR entnommen. Zusatzlich wird im Jahr 2021 ein Betrag in Hohe von
927,4 Mio. EUR vereinnahmt, der den Kommunen zum Ausgleich der geringer
ausfallenden Zuweisung im Steuerverbund weitergeleitet wird. Die entspre-
chenden Zufuhrungen an den ,NRW-Rettungsschirm® werden durch Kreditauf-
nahmen im Landeshaushalt finanziert. Unter Bericksichtigung dieser
notsituationsbedingten Kreditaufnahme liegt im Jahr 2021 keine Auffalligkeit vor.
Die Ergebnisse fur das Jahr 2021 sind dabei evtl. vorlaufig, da ggf. die Kon-
junkturkomponente an die Herbstprojektion angepasst wird und die Einnahmen
an die Herbst-Steuerschatzung. Die Ergebnisse der Bewertung nach dem
harmonisierten Analysesystem zur Uberwachung der Einhaltung der Schulden-
bremse nach Artikel 109a Abs. 2 GG sind in folgender Ubersicht zusammen-
gefasst:

Ubersicht 3: Harmonisiertes Analysesystem
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Uberwachung der Schuldenbremsen

Muster-Schema Erlduterungen
Jahr 2020 2021 Jahre sind einzutragen mit "t" fiir das Jahr, in dem gepriift wird.
(Lfd. Nr. und Gruppen (Gr.) /Obergruppen (OGr.) aus Gruppierungsplan)
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen (ohne NRW-Rettungsschirm)| 79399 77331
2 Bereinigte Ausgaben| 79953 83828
3 Finanzierungssaldo -554 -6497 1-2 (ggf. Hinzurechnung des Saldos der OGr. 38 und 98)
4 Saldo zu beriicksichtigender 56
besonderer Finanzierungsvorgédnge -409 322
5 Zuftihrung an Riicklagen 204 205 Im Wesentlichen: OGr. 91, 96.
6 Entnahme aus Riicklagen 613 527 Im Wesentlichen: OGr. 35, 36.
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/ 145 6174 -3+4
Nettotilgung (-)
Eii k iel de Extrak halte
. . Fir Soll- und Plan-Jahr: Wenn keine Soll- und Plan-Daten, dann beste
8 Finanzierungssaldo Schatzung.
Landerangabe: .
8a Saldo zu bgerﬂcksichtigender MR SR
) N . keine Angabe bei kaufmdnnisch buchenden Einheiten.
besonderer Flnanzlerungsvorgange 0 0
8b Zuftihrung an Ricklagen 0 0
8c Entnahme aus Ricklagen 0 0
Ldnder: -8+8a.
Fiir kaufmdnnisch buchende Einhei
NKA = Schuldenveréinderung.
. NKA des abgelaufenen Jahres (t-1) = Schulde d des abgelaufe
8d Landerangabe: NKA Jahres abziiglich Schuld d des Jahres, jeweils
zum 31.12..
NKA des laufenden Jahres (t) = Finanzierungssaldo fiir Soll-Jahr.
NKA des Plan-Jahres (t+1) = Finanzierungssaldo des Plan-Jahres.
Kern- und Extrahaushalte
9 ::tAt;Jkreditaufnahme (+)/ Bund: 7+(-8);
Ldnder: 7+8d.
Nettotilgung (-) 145 6174
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen 92 -289 11-14
12+13
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen Gr. 133, 134, 171, 172, 173, 174, 176 (nur Bund), 177 (nur Lénder),
529 147 181, 182, 186; OGr. 31; Gr. 322.
12 Kernhaushalt 529 147
i3 Extrahaushalte
15+16
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen Gr. 831, 836, 851, 852, 853, 854, 856 (nur Bund), 857 (nur Ldnder),
861, 862, 863, 866; OGr. 58; Gr. 592.
437 436
15 Kernhaushalt 437 436
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/ 9+10
Nettotilgung (-) 238 5885
Ergebnis der Konjunkturbereinigung. Vorzeichen ist durch Bezug auf
entsprechendes Tabellenblatt vorgegeben. Bezug auf Tabelle wird in
18  Konjunkturkomponente -70 -1934 der Abfragedatei enthalten sein.
Einblendung der Position 18a nur bei Inanspruchnahme (bei Nicht-
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente Inanspruchnahme ausblenden, Formeln in der Zeile vorher léschen.).
180 (= Konjunkturkomponente abziigl. kumulierter Position wird vom Bund nicht in Anspruch genommen. Fiir Lédnder
Nettokreditaufnahme (N) seit Giiltigkeit der optionale Position: max (18 - N (Vorj.); 0):
Schuldenbremse) Differenz zwischen Konjunkturko und Kreditaufnahmek
0 0 des Vorjahres, Untergrenze ist null.
Kern- und Extrahaushalte
NKA nach Konjunkturbereinigung LA [ CEten] i3k,
o Wenn Option in Anspruch genommen wird: Die strukturelle NKA
ggf. unter Beriicksichtigung des . 3 L i q
19 ) (17+18) wird um die positive Differenz zwischen
Kreditaufnahmekontos (N) . - o T
i Konjunkturkomponente und k ter Net ditaufnahme (18a)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / .
N verringert.
Nettotilgung (-)) 168 3951
20 Ausgleichskomponente 1117 1117 Verkniipfen zum Tabellenblatt "Ausgleichskomponente", Fldchenlénd
Kern- und Extrahaushalte
21 Stru!(turelle NKA ggf. unter Berﬁfksichtigung des Wenn 19 < 0:= 15; ansonsten: = max. (19-20;0)
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 0 2834

Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. nein ja Wenn 21 > 0: "ja"; ansonsten: "nein".
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Notsituationsbedingte
23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer kreditfinanzierte Ausgaben
anerkannten Notsituation des (Kern- / Extra-)
0 6029 Haushalts.

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan IR AN R SIS fd. Nummern 23-26:
gung g gem. Tilgungsp o 0 Finanzierungsposition Erstmals bei einem
Ausnahmetatbestand
Kern- und Extrahaushalte r (kreditfinanzierte
Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung Ausgaben infolge einer

des Kreditaufnahmekontos unter . )

25 PR P 21-23+24 anerkannten Notsituation)
Beriicksichtigung von Notsituationen )
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / auszuweisen
Nettotilgung (-)) 0 3195
Auffilligkeit? (nein, ja)

Aufféllig, wenn strukturelle NKA -
unter Berticksichtigung von Notsituationen Wenn 25 > 0: "ja"; ansonsten: "nein".
26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein
""" NEBENBEDINGUNG
. = max (9 bzw. 17-23+24+N(Vorjahr);0)
Kreditaufnahmekonto . L q A .
B R N Einblendung der Position N nur bei Inanspruchnahme. Formel ist bei

N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme/ . . .

Entscheidung fir Ifd. Nr. 9 enstprechend anzupassen. Jetzt formuliert
null als Untergrenze) .
145 291 mit Ifd. Nr. 17.

KontrollgroBen
Extrahaushalte [alle]
Finanzierungssaldo>©< zum Vergleich mit 8
Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand
(Veranderung ggii Vorjahr)

Nordrhein-Westfalen wird in den Jahren 2020 und 2021 nach dem harmoni-
sierten Analysesystem nicht auffallig. Bei Nordrhein-Westfalen ergeben
sich damit in den Jahren 2020 und 2021 aus dem harmonisierten, an den
europdischen Vorgaben und Verfahren orientierten Analysesystem keine
Beanstandungen.
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6 Zusammenfassung der Ergebnisse

6.1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Die Kennziffern erweisen sich weder bei Betrachtung der aktuellen Haushalts-
lage noch im Rahmen der Finanzplanung als auffallig. Fir Nordrhein-Westfalen
besteht daher nicht die Gefahr einer Haushaltsnotlage.

6.2 Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen

Aus der Standardprojektion lasst sich kein Hinweis auf eine drohende Haushalts-
notlage ableiten, da die fir den Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen
errechneten maximal zuldssigen Ausgabenzuwachsraten deutlich Uber den
Schwellenwerten liegen.

6.3 Landesrechtliche Schuldenbremse nach Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz

Das Land Nordrhein-Westfalen halt die Schuldenbremse gemals Artikel
109 Abs. 3 GG nach den landesrechtlichen Regelungen in den §§ 18 bis 18h der
Landeshaushaltsordnung unter Inanspruchnahme der Regelung zu
Ausnahmesituationen in § 18b in den Jahren 2020 und 2021 ein.

6.4 Harmonisiertes Analysesystem zur Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse nach Artikel 109a Absatz 2 Grundgesetz

Nordrhein-Westfalen wird in den Jahren 2020 und 2021 nach dem harmonisier-
ten Analysesystem nicht auffallig. Bei Nordrhein-Westfalen ergeben sich damit in
den Jahren 2020 und 2021 aus dem harmonisierten, an den europaischen Vor-
gaben und Verfahren orientierten Analysesystem keine Beanstandungen.
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Anhang
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung

RHEINLAND-PFALZ

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung
Rh . | d Pf | Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
einiand-rralz Ist Ist Soll |schreitung| Entwurf ~ FPI FPI FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Enw . 308 249 -831 nein -316 -206 -94 15 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -38% -21% 16,4% nein 6,3% 3,9% 1,6% -0,5% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 4,0% 3,2% 3,6% nein 3,0% 2,8% 2,6% 2,4% nein
Schwellenwert 52% 45%  4,9% 59% 59% 59%  59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 7.331 7.400 8.363 nein 8.672 8867 8950 8.925 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein

Ergebnis der Kennziffern

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Nachrichtlicher Ausweis:

Bei der Berechnung des Schuldenstands wurden abweichend von der amtlichen Schuldenstatistik einbezogen:

Aufgeschobene bewilligte
Kredite, Kreditrahmenvertriage, € je
Aussetzungsfloater Einw .

393

393 393 393

393

393

Anteil am Schuldenstand %

5,3%

4,7% 45% 44% 4,

4%  4,4%

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Star.1dardpr01e ktion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Rheinland-Pfalz
2019-2026 % 3,7% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 1,8% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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1. Vorbemerkung und gesetzliche Grundlagen

Bund und Lander sind gemal § 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) dazu verpflich-
tet, dem Stabilitétsrat einmal jahrlich Stabilitdtsberichte Uber die aktuelle Lage und die Ent-

wicklung ihrer Haushalte vorzulegen.

Der Stabilitatsrat ist ein gemeinsames Gremium des Bundes und der Lander. Er wurde am
1. Januar 2010 als Ergebnis der Foéderalismusreform Il errichtet und in Artikel 109a Grund-
gesetz (GG) verankert. Inm gehdren die Finanzministerinnen und -minister der Lander, der

Bundesfinanzminister und der Bundeswirtschaftsminister an.

Die zentrale Aufgabe des Stabilititsrates besteht in der fortlaufenden Uberwachung der
Haushalte von Bund und Landern sowie der Durchfiihrung von Sanierungsverfahren (Arti-
kel 109a Absatz 1 GG). Ziel ist es, die Gefahr von Haushaltsnotlagen mdglichst frihzeitig zu

erkennen, um rechtzeitig geeignete Gegenmalfinahmen einleiten zu kénnen.

Daneben Uberwacht der Stabilitatsrat dieses Jahr erstmalig die Einhaltung der Schuldenregel
gemal Artikel 109 Absatz 3 GG durch den Bund und jedes einzelne Land (Artikel 109a Ab-
satz 2 GG). Die Aufgabenerweiterung wurde im Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen vereinbart und erfolgte auch mit Blick auf die Verpflichtung Deutschlands
zur Einhaltung des praventiven Arms des Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakts

sowie des Fiskalvertrages.

Der Stabilitatsrat Uberprift zudem zweimal jahrlich die Einhaltung der Obergrenze des struk-
turellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits in Hoéhe von 0,5 Prozent des nominalen
Bruttoinlandsprodukts nach § 51 Absatz 2 Haushaltsgrundsatzegesetz. Bei der Wahrneh-
mung dieser Aufgabe wird der Stabilitdtsrat nach § 7 StabiRatG durch einen unabhangigen

Beirat unterstutzt.

Die Beratungsunterlagen sowie die Beschlisse des Stabilitdtsrates werden auf dessen
Homepage verdffentlicht (www.stabilitaetsrat.de). Im Zuge der Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen wurde zudem beschlossen, dass diese den jeweiligen Parlamen-

ten durch die Bundes- und Landesregierungen unmittelbar zugeleitet werden.

Grundlage der Haushaltsiiberwachung bilden die jahrlichen Stabilitdtsberichte des Bundes
und der Lander. Darin sind die Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzpla-
nung (Kapitel 2), die Einhaltung der verfassungsmafigen Kreditaufnahmegrenzen (Kapitel 3)
sowie die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annah-
men (Kapitel 4) darzustellen. Ferner ist vor dem Hintergrund der Uberwachung der Einhal-
tung der Schuldenbremse durch den Stabilitétsrat Gber die Ergebnisse der landesrechtlichen

Schuldenbremse zu berichten (Kapitel 5).

Stabilitatsbericht 2020 des Landes Rheinland-Pfalz 1
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Die Frist zur Abgabe des Stabilitatsberichts wurde dieses Jahr von Mitte Oktober auf Mitte
November verschoben, um die Auswirkungen der Corona-Krise auf die 6ffentlichen Haushal-

te besser abschatzen zu konnen.

Mit dem vorliegenden Stabilitatsbericht fir das Berichtsjahr 2020 erfiillt Rheinland-Pfalz sei-
ne gesetzlichen Verpflichtungen gemaf § 3 Absatz 2 StabiRatG. Er wurde am 10. November
2020 vom Ministerrat des Landes zur Kenntnis genommen. Dem Stabilitatsbericht 2020 lie-
gen die Ist-Ergebnisse der Jahre 2018 und 2019, der Haushaltsplan des Jahres 2020 ein-
schlief3lich der am 27. Marz 2020 und am 17. September 2020 beschlossenen Nachtrags-
haushalte, die Regierungsvorlage des Haushaltsplans 2021 sowie die Finanzplanung fir die
Jahre 2020 bis 2024 als Datenbasis zugrunde.

Der Stabilitatsbericht des Landes Rheinland-Pfalz fur das Berichtsjahr 2020 kommt zu dem
Ergebnis, dass in Rheinland-Pfalz unter Anwendung der Kriterien, die vom Stabilitatsrat zur
Haushaltsbeobachtung herangezogen werden, keine Haushaltsnotlage droht und die lan-
deseigene Schuldenbremse in allen Jahren eingehalten wird.

2. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung
21. Methodik

Das Kennziffernsystem der Haushaltsiiberwachung, das der Stabilitatsrat am 28. April 2010
festgelegt' und am 13. Dezember 2019 an die Rahmenbedingungen der Schuldenbremse
angepasst hat?, bildet die Grundlage firr die Beurteilung der Haushaltslage von Bund und
Landern. Es setzt sich aus den vier Kennziffern Finanzierungssaldo, Kreditfinanzierungsquo-
te, Zins-Steuer-Quote und Schuldenstand zusammen. Dabei stellen Schuldenstand und
Zins-Steuer-Quote eher vergangenheitsorientierte Kennziffern dar, in denen sich friihere De-
fizite widerspiegeln, wahrenddessen der Finanzierungssaldo und die Kreditfinanzierungsquo-
te Hinweise auf die aktuelle Haushaltslage geben.

Far die Kennziffern hat der Stabilitétsrat allgemein definierte Schwellenwerte festgelegt, de-
ren Uberschreitung auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweisen kann. Anhand der allge-
mein festgelegten Grundsatze werden die Schwellenwerte fir das jeweilige Berichtsjahr be-
rechnet. Diese werden dem Bund und den Landern vom Sekretariat des Stabilitatsrates zur
Verfligung gestellt.

' Siehe Beschluss des Stabilitatsrates vom 28.04.2010 zu TOP 2.
2 Siehe Beschluss des Stabilitatsrates vom 13.12.2019 zu TOP 2.

2 Stabilitatsbericht 2020 des Landes Rheinland-Pfalz
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Definition der Schwellenwerte fiir die Landerebene:

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung

Flachen-  Stadt-

Y Flachenlander und Stadtstaaten
lander  staaten

Finanzierungssaldo Landerdurchschnitt je EW abzgl. 200 € je EW Schwelle 2020* abzgl. 50 € je EW
Kreditfinanzierungsquote | Landerdurchschnitt zzgl. 3 Prozentpunkte Schwelle 2020* zzgl. 2 Prozentpunkte
Zins-Steuer-Quote Landerdurchschnitt mal 140% 150% Schwelle 2020* zzgl. 1 Prozentpunkt
Schuldenstand Landerdurchschnitt je EW mal 130% 220% Schwelle 2020* zzgl. 100 € je EW je Jahr

* letztes Jahr des Zeitraums "Aktuelle Haushaltslage".

Der Stabilitatsrat berticksichtigt bei der Beurteilung der Haushalte sieben Beobachtungsjah-
re, die in zwei Zeitrdume unterteilt werden. Dabei handelt es sich um den Zeitraum der aktu-
ellen Haushaltslage, der die Ist-Werte der zwei vergangenen Jahre sowie den Ansatz des
aktuellen Haushaltsjahres umfasst, und den Zeitraum der Finanzplanung, der den Ansatz
bzw. Regierungsentwurf des darauffolgenden Haushaltsjahres und die Ergebnisse der Fi-

nanzplanung beinhaltet.

Bei der Haushaltsbeobachtung wird zwischen der Auffalligkeit einzelner Kennziffern und der
Auffalligkeit einzelner Zeitrdume unterschieden. Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum als
auffallig, wenn mindestens zwei Werte den jeweiligen Schwellenwert Gberschreiten. Ein Zeit-
raum wird insgesamt als auffallig gewertet, wenn mindestens drei der vier Kennziffern auffal-
lig im Sinne der Haushaltsbeobachtung im Stabilitatsrat sind. Zeigt mindestens einer der bei-
den Zeitrdume anhand der genannten Kriterien eine Auffalligkeit, leitet der Stabilitétsrat eine
weitergehende Prifung der Haushaltssituation der betreffenden Gebietskorperschaft ein.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass Bund und Lander in ihrer Haushaltswirtschaft autonom
bleiben, was der dufleren Einwirkung auf Entscheidungen des jeweiligen Haushaltsgesetz-
gebers Grenzen setzt. Hier besteht ein Spannungsverhaltnis zwischen dem Interesse der
bundesstaatlichen Gemeinschaft an einer moéglichst friihen Identifizierung von Haushaltsrisi-
ken sowie deren aktiven Bekampfung und der verfassungsrechtlich gebotenen Haushaltsau-
tonomie der Gebietskorperschaften.

Der Stabilitdtsrat hat das Analysesystem der regelmafRigen Haushaltsiberwachung 2019
Uberpruft und eine Anpassung des Kennziffernsystems fur die Haushaltsiberwachung ab
dem Jahr 2020 vorgenommen. Dabei wurden die Schwellenwerte der Kennziffern Finanzie-
rungssaldo, Kreditfinanzierungsquote und Schuldenstand im Zeitraum der Finanzplanung
verscharft, sodass eine Auffalligkeit deutlich friher eintreten kann. Daruber hinaus wurde der
Berichtskreis erweitert. Neben dem Kernhaushalt und den Pensions- bzw. Versorgungsfonds

werden nunmehr unselbstédndige Extrahaushalte mit Kreditermachtigung, die nach dem
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31. Dezember 2010 geschaffen bzw. mit neuer Kreditermachtigung ausgestattet worden
sind, in die Analyse einbezogen. Da in Rheinland-Pfalz seit der Anderung des Ausfiihrungs-
gesetzes zu Artikel 117 der Landesverfassung die Nettokreditaufnahme bei Landesbetrieben
und Sondervermdgen ausdricklich ausgeschlossen ist, hat diese Regelung keine Auswir-

kungen auf das Ergebnis des Landes.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Kennziffernsystems wurde zudem die Kennziffer Schul-
denstand an die Abgrenzung der amtlichen Statistik angepasst. Wahrend bisher die Kredite
am Kreditmarkt erfasst wurden, flieBen mit dem Jahr 2020 die Schulden beim nicht-
offentlichen Bereich und beim 6&ffentlichen Bereich ohne die Schulden beim Bund und jeweils
ohne Kassenkredite in die Berechnung ein. Diese Anpassung hat wiederum Auswirkungen
auf die Kreditfinanzierungsquote sowie die Zins-Steuer-Quote, da die Nettokreditaufnahme

und die Zinsausgaben analog zum Schuldenstand abzugrenzen sind.

2.2, Ergebnisse fiir Rheinland-Pfalz

Finanzierungssaldo

in € je Einw. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rheinland-Pfalz 308 249 -831 -316 -206 -94 15
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983

Finanzierungssaldo in der Abgrenzung des Stabilitatsrates.

Die Kennziffer Finanzierungssaldo in der Abgrenzung des Stabilitatsrates wird um finanzielle
Transaktionen und um konjunkturelle Einflisse bereinigt. Bei den Landern findet die Kon-

junkturbereinigung implizit durch Landervergleich statt.

In Rheinland-Pfalz weicht der Finanzierungssaldo je Einwohner im gesamten Betrachtungs-
zeitraum positiv vom jeweiligen Schwellenwert ab. Die Kennziffer ist somit in beiden Zeit-

rdumen nicht auffallig im Sinne der Haushaltsbeobachtung im Stabilitatsrat.

Nach dem guten Ergebnis des Jahres 2018 konnte Rheinland-Pfalz im Haushaltsjahr 2019
einen strukturellen Uberschuss von 249 Euro je Einwohner erzielen. Damit wurde der im letz-
ten Stabilitatsbericht fir das Jahr 2019 ausgewiesene Planwert (62 Euro je Einwohner) deut-
lich Ubertroffen. Einnahmeseitig profitierte das Land von der positiven konjunkturellen Lage.
Ausgabeseitig konnten die Zinsausgaben in Folge des niedrigen Zinsniveaus reduziert und
der Anstieg der Ubrigen Ausgaben begrenzt werden.
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Fir das Haushaltsjahr 2020 war im urspringlichen Ansatz ein struktureller Finanzierungs-
Uberschuss von 105 Euro je Einwohner vorgesehen. Die Planung musste jedoch aufgrund
der Corona-Krise angepasst werden, um die erforderlichen MalRnahmen zur Einddmmung
der Pandemie und zur Unterstitzung der Konjunktur durchfiihren zu kénnen. Dabei boten die
guten Ergebnisse und die umfangreichen Konsolidierungsanstrengungen der vergangenen
Jahre eine solide Ausgangsbasis, um schnell und entschieden auf die Pandemie reagieren

zu konnen.

Der rheinland-pfalzische Landtag hat zwei Nachtragshaushalte fir das Jahr 2020 beschlos-
sen, in denen die konjunkturellen Steuermindereinahmen und die zusatzlichen Corona-
bedingten Ausgaben veranschlagt wurden. Der betrachtliche Anstieg der Investitionsausga-
ben ist auf das umfangreiche Konjunktur- und Krisenbewaltigungsprogramm des Landes zu-
rickzufihren. Zudem steigen die Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke sprung-
haft an, was insbesondere auf Zuweisungen an Kommunen und soziale Einrichtungen, vor
allem zum Ausgleich Corona-bedingter Belastungen der Krankenhduser und weiterer Ge-
sundheitseinrichtungen, zurlckzufiihren ist. Darin enthalten sind auch die Mittel im Umfang
von rund 1,1 Mrd. Euro, die dem neu errichteten Sondervermdgen ,Nachhaltige Bewaltigung
der Corona-Pandemie“ zur Verfligung gestellt werden; erganzt durch Einnahmen aus Zuwei-

sungen des Bundes im Umfang von 487 Mio. Euro.

Die Corona-Krise wird den Landeshaushalt auch in den nachsten Jahren noch erheblich be-
lasten. Dies betrifft insbesondere die Steuereinnahmen, die das Niveau in der konjunkturel-
len Normallage noch deutlich unterschreiten werden.

Das Finanzierungsdefizit kann im Zeitraum der Finanzplanung sukzessive reduziert werden.

Im Jahr 2024 soll erstmals wieder ein Uberschuss erzielt werden.
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Kreditfinanzierungsquote

in % 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rheinland-Pfalz -3,8 -2,1 16,4 6,3 3,9 1,6 -0,5
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2 25,2

Nettokreditaufnahme im Verhaltnis zu den bereinigten Ausgaben, in der
Abgrenzung des Stabilitatsrates.

Die Kennziffer Kreditfinanzierungsquote zeigt das Verhaltnis der Nettokreditaufnahme zu den
bereinigten Ausgaben. Sie gibt somit an, welcher Anteil der bereinigten Ausgaben durch
neue Kredite finanziert wird. Ab dem Jahr 2020 umfasst die Kreditfinanzierungsquote neben
der Nettokreditaufnahme beim nicht-6ffentlichen Bereich auch die Nettokreditaufnahme beim
offentlichen Bereich. Die Kreditaufnahme beim Bund und die Kassenkredite gehen weiterhin

nicht in die Berechnung ein.

Die Kreditfinanzierungsquote in der Abgrenzung des Stabilitétsrates unterschreitet in allen
Jahren den jeweiligen Schwellenwert. Damit ist die Kennziffer in beiden Berichtszeitraumen

nicht auffallig im Sinne der Haushaltsbeobachtung im Stabilitatsrat.

Im Haushaltsjahr 2019 konnten erneut fundierte Schulden am Kreditmarkt getilgt werden. Die
urspringlich geplante Kreditfinanzierungsquote von -0,6 Prozent wurde um 1,5 Prozent-
punkte deutlich unterschritten, obwohl aufgeschobene bewilligte Kredite in Hohe von
300 Mio. Euro berucksichtigt wurden. Die Verbesserung ist auf die strikte Ausgabendisziplin
und die konsequente Nutzung der gunstigen Rahmenbedingungen zur Reduktion der Kredit-

aufnahme zuriickzufihren.

Fir das Haushaltsjahr 2020 war urspringlich eine Kreditfinanzierungsquote von -1,5 Prozent
vorgesehen. In Folge der Corona-Krise musste die Kreditaufnahme deutlich ausgeweitet
werden. Statt der vorgesehenen Nettotilgung von 212 Mio. Euro ist im zweiten Nachtrag fur
das Haushaltsjahr 2020 eine Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt von 3,45 Mrd. Euro ver-

anschlagt.

Im Zeitraum der Finanzplanung verringert sich die Kreditfinanzierungsquote schrittweise. Im
Jahr 2024 beginnt die Tilgung der notsituationsbedingten Kredite und es wird eine negative

Kreditfinanzierungsquote von -0,5 Prozent erwartet.
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Zins-Steuer-Quote

in % 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rheinland-Pfalz 4,0 3,2 3,6 3,0 2,8 2,6 2,4
Schwellenwert 52 4,5 4,9 59 59 59 59

Zinsausgaben im Verhaltnis zu den Steuereinnahmen, in der Abgrenzung
des Stabilitatsrates.

Die Kennziffer Zins-Steuer-Quote gibt das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuerein-
nahmen wieder und zeigt auf, welcher Anteil der Steuereinnahmen durch Zinsausgaben ge-
bunden ist. Ab dem Jahr 2020 gehen auch die Zinsausgaben an den o6ffentlichen Bereich in
die Berechnung ein. Analog zur Abgrenzung des Schuldenbegriffs bleiben die Zinsausgaben
an den Bund unbericksichtigt.

Die Zins-Steuer-Quote von Rheinland-Pfalz unterschreitet im gesamten Beobachtungszeit-
raum den jeweiligen Schwellenwert. Damit ist die Kennziffer in beiden Zeitrdumen nicht auf-

fallig im Sinne der Haushaltsbeobachtung im Stabilitatsrat.

Mit einer Zins-Steuer-Quote von 3,2 Prozent konnte auch im Haushaltsjahr 2019 der ur-
springliche Ansatz (4,3 Prozent) deutlich unterschritten werden. Die Verbesserung ist auf

Zinsminderausgaben und Steuermehreinnahmen zuriickzufuhren.

Far das Haushaltsjahr 2020 wird eine Zins-Steuer-Quote von 3,6 Prozent erwartet. Die Ver-
besserung gegenlber dem urspringlichen Ansatz (4,3 Prozent) ist darauf zurlckzufihren,
dass die Zinsausgaben im zweiten Nachtragshaushalt 2020 aufgrund der positiven Entwick-
lung des Zinsniveaus stark abgesenkt werden konnten. Gegenlaufig wirken sich die Steuer-
mindereinnahmen in Folge der Corona-Krise aus, wobei deren Effekt auf die Zins-Steuer-
Quote durch die Zinsminderausgaben tberkompensiert wird.

In den Folgejahren sinkt die Zins-Steuer-Quote, da der Regierungsentwurf 2021 und die Fi-

nanzplanung von ricklaufigen Zinsausgaben und steigenden Steuereinnahmen ausgehen.
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Schuldenstand

in € je Einw. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rheinland-Pfalz 7.331 7.400 8.363 8.672 8.867 8.950 8.925
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522

Schuldenstand in der Abgrenzung des Stabilitatsrates.

Die Kennziffer Schuldenstand basiert bis zum Jahr 2019 auf den fundierten Schulden am
Kreditmarkt. Mit der Uberarbeitung des Kennziffernsystems wurde die Kennziffer an die Ab-
grenzung der amtlichen Statistik angepasst. Entsprechend flieBen ab dem Jahr 2020 die
Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich und beim 6&ffentlichen Bereich in die Berechnung
ein. Die Schulden beim Bund und die Kassenkredite bleiben weiterhin unbericksichtigt.

Der Schuldenstand des Landes Rheinland-Pfalz umfasst auch die Kreditmarktschulden des
Landesbetriebs Mobilitat und des Landesbetriebs Liegenschafts- und Baubetreuung, da die-
se in der vierteljahrlichen Schuldenstatistik den Kreditmarktschulden des Landes zugerech-
net werden.

Der einwohnerbezogene Schuldenstand von Rheinland-Pfalz unterschreitet in allen Jahren
den zulassigen Schwellenwert. Somit ist die Kennziffer in beiden Zeitraumen nicht auffallig
im Sinne der Haushaltsbeobachtung im Stabilitatsrat.

Im Haushaltsjahr 2019 betragt der Schuldenstand 7.400 Euro je Einwohner. Darin sind auf-
geschobene bewilligte Kredite im Umfang von rund 390 Euro je Einwohner enthalten, die
erstmals im Stabilitatsbericht 2020 eingerechnet werden. Unter Berlicksichtigung dieses Ef-
fekts konnte der Schuldenstand sowohl gegeniiber dem Vorjahr als auch gegeniiber der ur-

springlichen Planung (7.309 Euro je Einwohner) deutlich unterschritten werden.

Fur das Haushaltsjahr 2020 wird ein Schuldenstand von 8.363 Euro je Einwohner erwartet.
Der sprunghafte Anstieg ist auf die Corona-Krise zurlckzufiihren. Der zweite Nachtrags-
haushalt fur das Jahr 2020 sieht insgesamt eine Aufnahme von Krediten in Héhe von rund
3,45 Mrd. Euro vor. Diese umfassen die notsituationsbedingten Kredite in Héhe von rund
1,2 Mrd. Euro, die beginnend mit dem Jahr 2024 auf konjunkturgerechte Weise zu tilgen
sind.

In den Folgejahren ist weiterhin eine Nettokreditaufnahme erforderlich, wobei sich der jahrli-
che Anstieg der Schulden reduziert. Im Haushaltsjahr 2024 soll der Schuldenstand gegen-
Uber dem Vorjahr erstmals wieder zurlckgefuhrt werden. Hier spiegelt sich u.a. die Tilgung

der notsituationsbedingten Kredite wider.
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3. Einhaltung der verfassungsmafigen Kreditaufnahmegrenzen
3.1. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Die Schuldenregel gemald Artikel 109 Absatz 3 GG sieht vor, dass die Haushalte von Bund
und Landern grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind. Wahrend fur
den Bundeshaushalt die maximal zulassige strukturelle Neuverschuldung seit dem Jahr 2016
auf 0,35 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts begrenzt ist, sind die Lander seit dem
Jahr 2020 zu strukturell ausgeglichenen Haushalten verpflichtet. Die ndhere Ausgestaltung
der grundgesetzlichen Schuldenbremse regeln die Lander im Rahmen ihrer verfassungs-

rechtlichen Kompetenzen.

Rheinland-Pfalz hat die grundgesetzliche Schuldenbremse bereits im Jahr 2011 in Arti-
kel 117 der Landesverfassung aufgenommen, ein dazugehériges Ausflhrungsgesetz be-
schlossen sowie eine Rechtsverordnung zum Konjunkturbereinigungsverfahren erlassen. Die
Schuldenregel war erstmals auf den Haushalt 2012 anzuwenden, wobei bis 2019 die Regel-
grenze der investitionsbezogenen Verschuldung maRgeblich war. Weitergehende Informati-
onen zur rheinland-pfélzischen Schuldenregel finden sich im Kapitel 5.2.

3.2 Ergebnisse fiir Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz konnte im Jahr 2019 eine strukturelle Nettotilgung von 440 Mio. Euro erzie-
len. Der ursprungliche Haushaltsansatz fur das Jahr 2020 sah ebenfalls eine strukturelle Net-
totilgung vor, jedoch mussten die Planungen aufgrund der Corona-Pandemie und ihrer Fol-
gen erheblich angepasst werden. Mit zwei Nachtragshaushalten hat Rheinland-Pfalz schnell
und entschieden auf die Herausforderungen reagiert. Aufgrund des Ausmafes der Corona-
Krise hat der Landtag am 27. Marz 2020 das Vorliegen einer auflergewohnlichen Notsituati-

on in Form einer Naturkatastrophe festgestellt.

Die Auswirkungen der Pandemie werden den Landeshaushalt auch im nachsten Jahr erheb-
lich belasten. Dies gilt insbesondere flur die Steuereinnahmen, die das Niveau der konjunktu-
rellen Normallage deutlich unterschreiten werden. Gemafly Regierungsentwurf fir das Haus-

haltsjahr 2021 soll eine strukturelle Nettotilgung von 61 Mio. Euro erzielt werden.

in Mio. € 2019 2020 2021

Strukturelle NKA -440 0 -61
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Der zweite Nachtragshaushalt fir den Haushalt 2020 und die Regierungsvorlage fir den
Haushalt 2021 entsprechen folglich der geltenden landesrechtlichen und damit auch der

grundgesetzlichen Schuldenbremse.

4, Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
41. Methodik

Neben der Beurteilung der Haushaltslage anhand der vier Kennziffern beobachtet der Stabili-
tatsrat auch die mittelfristige Haushaltsentwicklung von Bund und Landern.® Zu diesem
Zweck enthalt der Stabilitatsbericht eine Projektion der Haushaltsentwicklung auf der Grund-
lage einheitlicher Annahmen, auch Standardprojektion genannt. Ziel dieser Projektion ist es,
diejenige jahrliche durchschnittliche Zuwachsrate der Ausgaben zu ermitteln, bei der — unter
Berucksichtigung einer methodisch einheitlichen Fortschreibung der Einnahmen — am Ende
des Projektionszeitraums eine Uberschreitung des Schwellenwertes bei der Kennziffer
Schuldenstand je Einwohner (130 Prozent des Landerdurchschnitts) in der betreffenden Ge-

bietskérperschaft gerade noch vermieden wird.

Auf Landerebene gelten die Ergebnisse der Standardprojektion dann als auffallig, wenn die
landerspezifische Zuwachsrate der Ausgaben den Durchschnitt der Landergesamtheit um
mehr als drei Prozentpunkte unterschreitet, sodass die Konsolidierungserfordernisse im be-
treffenden Haushalt als wesentlich umfangreicher als im Landerdurchschnitt anzusehen wa-
ren. In diesem Fall leitet der Stabilitdtsrat eine weitergehende Priifung ein, ob bei der be-

troffenen Gebietskorperschaft tatsachlich eine Haushaltsnotlage droht.

Bei der Beurteilung der Ergebnisse ist zu beachten, dass die zuldassigen Ausgabenwachs-
tumsraten der Standardprojektion nicht vereinbar sind mit der landesrechtlichen Schuldenre-
gel, nach der seit dem Haushaltsjahr 2020 ein strukturell ausgeglichener Haushalt zu erzie-
len ist. Daher haben die Ergebnisse der Standardprojektion auch keine Relevanz fur haus-
haltspolitische Entscheidungen. Zudem handelt es sich bei der Standardprojektion um eine
stark vereinfachte Abschatzung der mittelfristigen Haushaltsentwicklung, die aus Vereinfa-
chungsgriinden schematisch alle rechnerisch notwendigen Anpassungsreaktionen auf der
Ausgabenseite der Haushalte vorsieht. In der Praxis kénnen Konsolidierungserfordernisse

hingegen sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmeseite bestehen.

Die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung war ebenfalls Gegenstand der Uber-
prifung des Analysesystems der regelmafigen Haushaltstiberwachung. Im Ergebnis hat der

Stabilitatsrat das bisherige Verfahren unverandert beibehalten. Die neue Abgrenzung der

3 Siehe Beschluss des Stabilitatsrates vom 28.04.2010 zu TOP 3.
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Kennziffer Schuldenstand im Kennziffernsystem flhrt jedoch zu einer entsprechenden An-

passung bei der Standardprojektion.

4.2, Ergebnisse fiir Rheinland-Pfalz

Standardprojektion Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Rheinland-Pfalz
2019-2026 % 3,7 1,3 4,3
2020-2027 % 1,8 -0,2 2,8
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
ergibt fur Rheinland-Pfalz, dass die Ausgaben des Landes mit einer einheitlichen Rate von
héchstens 3,7 Prozent p.a. (Zeitraum 2019 bis 2026) bzw. 1,8 Prozent p.a. (Zeitraum 2020
bis 2027) ansteigen kdénnten, um eine Auffalligkeit in Bezug auf die Kennziffer Schuldenstand

je Einwohner am Ende des jeweiligen Projektionszeitraums gerade noch zu vermeiden.

Der Landerdurchschnitt fir die maximale Zuwachsrate belauft sich auf 4,3 Prozent p.a. flr
den ersten Zeitraum und auf 2,8 Prozent p.a. fir den zweiten Zeitraum. Der relevante
Schwellenwert liegt, wie zuvor beschrieben, um drei Prozentpunkte unter dem Landerdurch-
schnitt und betragt somit 1,3 Prozent p.a. (Zeitraum 2019 bis 2026) bzw. -0,2 Prozent p.a.
(Zeitraum 2020 bis 2027).

Die fir Rheinland-Pfalz ermittelten Raten weichen in beiden Fallen positiv vom jeweiligen
Schwellenwert ab. Dies bedeutet, dass der Handlungsspielraum des Landes als ausreichend
angesehen wird, um am Ende des Projektionszeitraums bei der Kennziffer Schuldenstand je
Einwohner nicht auffallig zu werden. Eine drohende Haushaltsnotlage im Sinne der Haus-

haltsbeobachtung im Stabilitatsrat wird somit nicht festgestellt.
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5. Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse
5.1. Methodik

Dem Stabilitatsrat obliegt ab dem Jahr 2020 die Aufgabe, die Einhaltung der Schuldenregel
gemaf Artikel 109 Absatz 3 GG durch Bund und Lander zu tberwachen. In seiner Sitzung
am 6. Dezember 2018 hat er hierzu ein Kompendium beschlossen, in dem das Verfahren der

Uberwachung konkretisiert ist.*

Demnach sollen die Lander die Ergebnisse ihrer landeseigenen Schuldenbremse fir das
jeweils abgelaufene, das aktuelle und das darauffolgende Jahr in ihren Stabilitatsberichten

darstellen.

5.2. Rheinland-pfalzische Schuldenbremse

Rheinland-Pfalz hat im Rahmen seiner grundgesetzlich zugesicherten Haushaltsautonomie
eine landesrechtliche Schuldenbremse in der Landesverfassung verankert, die den Vorga-
ben des Artikel 109 Absatz 3 GG entspricht. Die ZielgroRe der rheinland-pfalzischen Schul-
denbremse bildet die strukturelle Nettokreditaufnahme. Diese wird mafligebend durch die
Verschuldung des Kernhaushaltes bestimmt, da eine Nettokreditaufnahme bei Landesbetrie-
ben und Sondervermdgen ausdricklich ausgeschlossen ist.

Im Einklang mit der grundgesetzlich festgelegten Schuldenbremse hat sich Rheinland-Pfalz
mit dem Steuertrendverfahren fir ein symmetrisches Konjunkturbereinigungsverfahren ent-
schieden. Es berucksichtigt, dass die Landerhaushalte — anders als der Bundeshaushalt —
von der Konjunktur fast ausschlief3lich auf der Einnahmeseite betroffen sind, und misst die
konjunkturellen Effekte auf den Landeshaushalt unmittelbar an der Veranderung der Steuer-
einnahmen. Die Steuereinnahmen in der konjunkturellen Normallage (strukturelle Steuerein-
nahmen) werden auf Basis eines mehrjahrigen (gleitenden) Durchschnitts ermittelt. Sie stel-
len die mittleren Einnahmen bzw. den mittleren Einnahmepfad dar, der dem Land ohne kon-
junkturelle Einflisse zur Verfugung steht. Auf Basis dieser strukturellen Steuereinnahmen
wird dann die Konjunkturkomponente bestimmt. Sie ergibt sich aus der Differenz zwischen
den veranschlagten Steuereinnahmen und den erwarteten Steuereinnahmen in der konjunk-

turellen Normallage.

Durch die Implementierung eines Symmetriekontos, in dem die tatsachlichen (positiven und
negativen) Konjunkturabweichungen festgehalten werden, wird dem Symmetriegebot Rech-

nung getragen und so Fehleinschatzungen hinsichtlich der konjunkturellen Normallage aus-

4 Siehe Beschluss des Stabilitatsrates vom 6. Dezember 2018 zu TOP 5.
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geglichen. Das Symmetriegebot ist das wichtigste Ziel jedes Konjunkturbereinigungsverfah-
rens, d.h. konjunkturellen Mindereinnahmen im Abschwung stehen konjunkturelle Mehrein-
nahmen im Aufschwung gegenuber, die sich bei ausgewogenem Konjunkturverlauf ausglei-
chen. Im rheinland-pfalzischen Steuertrendverfahren greift im Zusammenspiel mit dem
Symmetriekonto ein automatischer Korrekturmechanismus, wenn die positiven oder negati-
ven Abweichungen zu grof® werden und festgelegte Schwellenwerte Uber- oder unterschrit-
ten werden. Hierdurch wird die Fortschreibung des Einnahmenpfades (strukturelle Steuer-
einnahmen) dahingehend regelgebunden erhéht oder vermindert. Die Fortschreibung wird
durch einen Zuschlag verstarkt, wenn es vermehrt zu positiven Abweichungen in den zuriick-
liegenden Jahren gekommen ist, bzw. vermindert, wenn es vermehrt zu negativen Abwei-

chungen gekommen ist.

Beim Steuertrendverfahren bleiben die strukturellen Steuereinnahmen eines Jahres wahrend
des gesamten Prozesses unverandert. Abweichungen von den Steuererwartungen werden
als konjunkturell gewertet. Damit bietet das Steuertrendverfahren die erforderliche Planungs-
sicherheit. Bei einem ausgewogenen Konjunkturverlauf bewahrt es in konjunkturellen
Schwachephasen die Handlungsfreiheit des Landes, indem konjunkturelle Steuerminderein-
nahmen durch konjunkturelle Kreditaufnahme ausgeglichen werden kénnen. In Zeiten einer
Hochkonjunktur fordert es im Gegenzug, konjunkturelle Tilgungen in entsprechendem Male

vorzunehmen.

Im Vergleich dazu bilden die potentialorientierten Konjunkturbereinigungsverfahren (z.B.
Bundesverfahren oder Konsolidierungshilfeverfahren), die an der Produktionsliicke und da-
mit am Produktionspotential ansetzen, den konjunkturellen Effekt auf die Steuereinnahmen
nicht in diesem Umfang ab. Die Schwankungsbreite der konjunkturbereinigten Einnahmen ist
hier deutlich hoher.® Im Steuertrendverfahren ist die Schwankungsbreite i.d.R. geringer, so

dass es im Ergebnis zu einer starkeren Glattung des Einnahmepfades kommt.

5 Siehe Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Marz 2017, S. 47ff.
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5.3. Ergebnisse fiir Rheinland-Pfalz

Die strukturelle Nettokreditaufnahme entspricht in allen Jahren den geltenden landesrechtli-
chen und grundgesetzlichen Vorgaben. Damit halt das Land die rheinland-pfélzische Schul-
denbremse und die grundgesetzlichen Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG ein.

in Mio. € 2019 2020 2021
Strukturelle NKA -440 0 -61
6. Zusammenfassung
Gebietskorperschaft: Rheinland-Pfalz
Berichtsjahr: 2020

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Uber- . Uber-
Aktuelle Haushaltslage schreitung Finanzplanung schreitung
Ist Ist Soll RegV  FPI FPI FPI
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
€je
Finanzierungssaldo  Einw. 308 249 -831 nein -316 -206 -94 15 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983  -983 -983 -983
L&nderdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungs-
quote % -3,8 -2,1 16,4 nein 6,3 3,9 1,6 -0,5 nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2 25,2
L&nderdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Zins-Steuer-Quote % 4,0 3,2 3,6 . 3,0 2,8 2,6 24 .
nein nein
Schwellenwert 5,2 4,5 4,9 59 59 59 5,9
L&nderdurchschnitt 3,7 3,2 3,5
€je
Schuldenstand Einw.] 7.331 7.400 8.363 . 8.672 8.867 8.950 8.925 .
Schwellenwert 8578 8696 10.122| "' |10222 10322 10422 10522 ™"
L&nderdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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Bei den Kennziffern des Stabilitatsrates zur Beurteilung der Haushaltslage bestehen in bei-
den Zeitrdumen keine Auffalligkeiten. Insgesamt ist damit fur Rheinland-Pfalz keine drohen-

de Haushaltsnotlage festzustellen.

Einhaltung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen

Der zweite Nachtragshaushalt fir den Haushalt 2020 und die Regierungsvorlage fir den
Haushalt 2021 entsprechen den Vorgaben der landesrechtlichen Schuldenregel fiir einen
strukturell ausgeglichenen Landeshaushalt. Folglich halt Rheinland-Pfalz die verfassungs-

maRigen Kreditaufnahmegrenzen ein.

Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung

Standardprojektion Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Rheinland-Pfalz
2019-2026 % 3,7 1,3 4,3
2020-2027 % 1,8 -0,2 2,8
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
zeigt fir Rheinland-Pfalz keine drohende Haushaltsnotlage an. Dies ergibt sich daraus, dass
die Ausgaben in beiden Zeitrdumen jahrlich starker steigen kénnten als der Schwellenwert,

um eine Auffalligkeit bei der Kennziffer Schuldenstand gerade noch zu vermeiden.

Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse

Die strukturelle Nettokreditaufnahme entspricht in allen Jahren den geltenden landesrechtli-
chen und grundgesetzlichen Vorgaben. Damit halt das Land die rheinland-pfalzische Schul-
denbremse und die grundgesetzlichen Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG ein.

in Mio. € 2019 2020 2021

Strukturelle NKA -440 0 -61

Stabilitatsbericht 2020 des Landes Rheinland-Pfalz 15
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Bewertung der Haushaltslage durch die Gebietskoérperschaft

Rheinland-Pfalz wird in Bezug auf die kennzifferngestiitzte Haushaltsbeurteilung und die
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen in bei-
den Zeitraumen nicht auffallig im Sinne der Haushaltsbeobachtung im Stabilitatsrat. Rhein-
land-Pfalz halt die landesrechtliche Schuldenbremse und damit die verfassungsmafigen

Kreditaufnahmegrenzen ein.

Im Ergebnis zeigt der Stabilitdtsbericht des Landes Rheinland-Pfalz fir das Berichts-
jahr 2020, dass in Rheinland-Pfalz keine Haushaltsnotlage droht und die Vorgaben der lan-

desrechtlichen Schuldenbremse erfiillt werden.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung

SAARLAND

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Saar|and Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Ist Ist Soll |schreitung] Entw urf Entwurf  FPl FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo BEinw . -185 -176  -1.040 ja -399 -281 115 161 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungs quote % 5,8% 6,4% 21,5% . 8,6% 58% -1,0% -1,9% .
Schwellenwert 36% 1.8% 232%| 2 252% 252% 252% 252%| o
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 10,0% 85% 11,6% ja 8,5% 8,3% 7.2% 7,0% ja
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 5,9% 59%  59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 13.659 14.125 15.234 ja 15.633 15.894 15.829 15.728 ja
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffilligkeit im Zeitraum ja nein

Ergebnis der Kennziffern

Die Kennziffern weisen auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

Nachrichtlicher Ausweis:

Ergebnisse ohne die einnahmeseitige Beriicksichtigung der Sanierungshilfen (400 Mio. €):

Finanzierungssaldo

€je

Einw .

-1.444

-804

-686

-290

-244

Kreditfinanzierungs quote

%

29,1%

16,4%

13,6%

7,4%

6,4%

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion

Saarland
2019-2026
2020-2027

%
%

Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
-0,1% 1,3% 4,3%
-0,2% -0,2% 2,8%

Ergebnis der Projektion

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Der Stabilitatsrat hat mit Beschluss vom 23. Mai 2011 eine drohende Haushaltsnotlage im
Saarland festgestellt. Das Land befindet sich bis einschlieRlich 2020 im Sanierungsverfahren.
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Stabilitatsbericht des Saarlandes fur das Jahr 2020

Stabilitatsbericht des Saarlandes
fur das Jahr 2020

1. Aufgabe und rechtliche Grundlage des Stabilitatsberichtes

Mit dem vorliegenden Bericht erfiillt das Saarland seine Verpflichtungen gemaf § 3 Abs. 2
Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) und geman Artikel 109a Abs. 1 GG i. V. m. § 3 und 4 Stabi-
RatG — Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse. Grundlage dafiir sind die Be-
schlisse der konstituierenden Sitzung des Stabilitatsrats am 28. April 2010 sowie die verein-
barte Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse entsprechend der Beschlussfassung
des Stabilitatsrates in seiner 18. Sitzung vom 6. Dezember unter TOP 5.

Nach Artikel 109a Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG) obliegt dem Stabilitatsrat ab dem Jahr
2020 die Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 GG durch den
Bund und die Lander (sog. Schuldenbremse). Gemaf Artikel 109 Abs. 3 Satz 1 GG sind die
Haushalte von Bund und Landern grundséatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.
Hierbei kdnnen Bund und Lander Regelungen zur symmetrischen Berlicksichtigung der Aus-
wirkungen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung auf den
Haushalt vorsehen (sog. konjunkturelle Bereinigung). Auch kénnen Regelungen fiir bestimmte
Ausnahmetatbestande (Naturkatastrophen, auRergewdhnliche Notsituationen) getroffen wer-
den. Gemal Artikel 109 Abs. 3 Satz 4 GG regelt Artikel 115 GG die ndhere Ausgestaltung flur
den Haushalt des Bundes. Fir die Haushalte der Lander rdumt Artikel 109 Abs. 3 Satz 5 GG
den Landern das Recht ein, die ndhere Ausgestaltung im Rahmen ihrer verfassungsrechtli-
chen Kompetenzen vorzunehmen.

Der Landtag des Saarlandes hat am 10.04.2019 das Gesetz Nr. 1961 zur Umsetzung der
grundgesetzlichen Schuldenbremse und zur Haushaltsstabilisierung beschlossen. Ab dem
Jahr 2020 ist das Saarland gemafR Sanierungshilfengesetz u. a. dazu verpflichtet, eine haus-
haltsmafige Nettoschuldentilgung von jahresdurchschnittlich 80 Mio. Euro zu erreichen, um
die Voraussetzungen fur die vollstdndige Auszahlung der Sanierungshilfen von 400 Mio. Euro
jahrlich zu schaffen. Zur Unterstitzung der erforderlichen Schuldentilgung im Konjunkturver-
lauf und auch bei steigenden Zinsen sind im saarlandischen Gesetz zur Verankerung der
grundgesetzlichen Schuldenbremse im Landesrecht und zur Begleitung des Sanierungshilfen-
gesetzes ein Sondervermoégen ,Konjunkturausgleichsriicklage® sowie ein Sondervermdgen
LZinsausgleichsricklage” eingerichtet worden. Diese MalRnahmen tragen einerseits den An-
forderungen der Schuldenbremse Rechnung und dienen andererseits der Realisierung der
Tilgungsvorgaben des Sanierungshilfengesetzes. Die Verwaltungsvereinbarung zum Sanie-
rungshilfengesetz wurde am 12. Juni 2019 unterzeichnet.

Die landesrechtliche Umsetzung der Schuldenbremse und zur Begleitung des Sanierunghil-
fengesetzes dient der langfristigen Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit des Landes.

3
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Das Gesetz siehtin § 4 Abs. 2 eine Verordnung zum Verfahren der Konjunkturbereinigung vor,
die der Zustimmung des Landtages bedarf. Der Landtag hat dem Verordnungsentwurf in sei-
ner 36. Plenarsitzung vom 12. Februar 2020 zugestimmt (Drucksache 16/1178).

Bei der Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 GG weist der Sta-
bilitatsrat zum einen die Ergebnisse der bundes- bzw. jeweiligen landesrechtlichen Schulden-
bremse aus. Die Uberpriifung der Einhaltung der bundes- und jeweiligen landesrechtlichen
Schuldenbremse obliegt jedoch weiterhin den jeweils zustandigen Parlamenten, Rechnungs-
hoéfen und Gerichten.

Der Stabilitatsrat berat zum anderen die Ergebnisse des zwischen Bund und Landern abge-
stimmten harmonisierten Analysesystems. Fiir jedes Land und den Bund ist der Ausweis op-
tional. Das Saarland stimmt der Veroffentlichung der Ergebnisse des harmonisierten Analyse-
systems mit Blick auf das Saarland zu.

Nach Artikel 109a Abs. 2 Satz 2 GG hat sich der Stabilitatsrat bei der Uberwachung an den
Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin zu orientieren. Diese Norm wurde
im Stabilitatsratsgesetz dahingehend konkretisiert, dass der Stabilitatsrat die Einhaltung der
Verschuldungsregel des Artikels 109 Abs. 3 GG durch den Bund und jedes einzelne Land
unter Zugrundelegung eines einheitlichen Konjunkturbereinigungsverfahrens tberprift (§ 5a
Abs. 2 Satz 2 Stabilitatsratsgesetz — StabiRatG). Mit der Orientierung an den europaischen
Regelungen zur Haushaltsdisziplin wird unter Wahrung des Grundsatzes der Haushaltsauto-
nomie (Artikel 109 Abs. 1 GG) der gesamtstaatlichen Koordinierung Rechnung getragen. Sie
unterstutzt die Einhaltung der von Bund und Landern gemeinsam zu erfillenden europaischen
Anforderungen aus dem Stabilitats- und Wachstumspakt sowie aus dem Fiskalvertrag fiir den
Gesamtstaat (Artikel 109 Abs. 2 GG).

2. Verfassungsmafige Kreditaufnahmegrenzen 2020 und
2021 (§ 5a StabiRatG)

Ubergang vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020

Als Hilfe zur Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 des Grundgesetzes (GG) ab
dem 1. Januar 2020 erhielt das Saarland fiir den Zeitraum 2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen
aus dem Bundeshaushalt in Héhe von 260 Millionen Euro jahrlich. Im Gegenzug ist das Saar-
land laut § 2 Abs. 1 des KonsoHG im Zeitraum 2011 bis 2020 zu einem vollstdndigen Abbau
des strukturellen Finanzierungsdefizits verpflichtet.

Nach Art. 143 d Abs. 2 Satz 4 GG setzt die Gewahrung der Konsolidierungshilfen einen ,voll-
stéandigen Abbau der Finanzierungsdefizite bis zum Jahresende 2020 voraus. Diese Vorgabe
wird mit dem Konsolidierungshilfengesetz und den Verwaltungsvereinbarungen mit dem je-
weiligen Land umgesetzt. In § 4 der Konso-VV Saarland werden die jahrlichen Obergrenzen

4



Drucksache 19/27454 -332- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Stabilitatsbericht des Saarlandes fur das Jahr 2020

des strukturellen Finanzierungsdefizits aufgelistet, der Wert fir das Jahr 2020 betragt 0 Euro.
Daran ankniipfend wird in § 5 die Uberwachung durch den Stabilitatsrat und die Vorlage eines
Konsolidierungsberichts durch das Land (§ 5 Abs. 6) geregelt. Diese Regelungen beziehen
sich auf die bis einschliel3lich 2020 festgelegten Obergrenzen des Finanzierungsdefizits.

Die Konsolidierungsverpflichtungen sind durch die in § 4 der Verwaltungsvereinbarung enthal-
tenen jahrlichen Obergrenzen fur das strukturelle Defizit des Landes konkretisiert. Ausgehend
vom Ausgangswert des Jahres 2010 in Hohe von 1.247,5 Mio. € ist das Defizit in linearen
Schritten bis 2020 auf Null zuriickzufiihren. Die fir das Haushaltsjahr 2019 fir das Saarland
mafgebliche Obergrenze des strukturellen Defizits betragt 124,8 Mio. Euro. Ausweislich der
vom Sekretariat des Stabilitatsrates Ubermittelten und im neunten Konsolidierungshilfebericht
des Saarlandes fur das Jahr 2019 erlauterten Berechnung betrug das strukturelle Defizit des
Saarlandes in 2019 121,6 Mio. Euro. Die fir das Jahr 2019 geltende Defizitobergrenze wurde
somit um 3,2 Mio. € unterschritten. Das Saarland hat seine Konsolidierungsverpflichtungen fir
das Jahr 2019 erfiillt.

Das Saarland muss dem Stabilitdtsrat gemaf Konsolidierungshilfengesetz letztmalig im Jahr
2021 einen Bericht Uber die Einhaltung der Defizitobergrenze fir das Jahr 2020 vorlegen. Der
Stabilitatsrat pruft dann ebenfalls letztmalig die Einhaltung der Obergrenze. Diese Priufung er-
folgt unter Berticksichtigung der ab dem Jahr 2020 zu beachtenden weiteren Regelungskreise.
Ab 1. Januar 2020 gilt fur alle Lander die Schuldenbremse (strukturelle NKA mind. 0), fur die
Konsolidierungshilfe-Lander letztmalig die diesbeziglichen Regelungen (struktureller Finan-
zierungssaldo mind. 0) und fur die Sanierungshilfenlander zudem erstmalig die hierfir festge-
legten Vorgaben (haushaltsmaRige Mindesttilgung).

Aufgrund der konkurrierenden Regelungskreise hat der Stabilitatsrat in seiner 19. Sitzung vom
18. Juni 2019 hinsichtlich der Uberpriifung der Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtungen
fur das Jahr 2020 das gemeinsame Verstéandnis formuliert, dass Uberschreitungen der Ober-
grenzen des strukturellen Finanzierungssaldos gemaR § 2 KonsHilfG bei gleichzeitiger Einhal-
tung der Vorgaben des Stabilitatsratsverfahrens zur Uberwachung der Schuldenbremse ge-
maf § 5a Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) als begriindeter Ausnahmefall im Sinne des § 2
Abs. 2 Satz 2 KonsHilfG anzusehen und somit unbeachtlich waren.

Das Jahr 2020

Mit Blick auf das Jahr 2020 hat der Stabilitatsrat in seiner 21. Sitzung vom 22. Juni 2020 fest-
gestellt, dass die COVID-19-Pandemie eine Naturkatastrophe bzw. auRergewdhnliche Notsi-
tuation im Sinne des Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 GG darstellt, die sich der Kontrolle des Staa-
tes entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt. Fir diesen Fall sieht die
Schuldenbremse Ausnahmeregelungen vor.

Der Stabilitatsrat hat zudem damit festgestellt, dass die zur Bewaltigung der COVID-19-Pan-
demie von Bund und Landern ergriffenen finanzpolitischen MalRnahmen unverzichtbar sind,
um die wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise abzufedern und das Gesundheitssystem zu
stltzen. Gleichzeitig setzt die Finanzpolitik gezielt Impulse, um Deutschland wieder auf einen
nachhaltigen Wachstumspfad zu fiihren.
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Gemal § 1 Abs. 1 und Abs. 5 HStabG ist der Haushalt ohne Einnahmen aus Krediten auszu-
gleichen. Dem ist entsprochen, wenn der strukturelle Finanzierungssaldo des Haushaltsplans
unter Einbeziehung von unselbstandigen Extrahaushalten mit eigener Kreditermachtigung
mindestens ausgeglichen ist. Angesichts der zu erwartenden erheblichen Steuerminderein-
nahmen zusammen mit den zu erwartenden Ausgaben fiir die pandemiebedingten Not- und
SofortmafRnahmen war die Einhaltung der gesetzlichen Vorgabe nicht mehr zu gewahrleisten.
Gemal § 2 Abs. 1 HStabG ist abweichend von § 1 Abs. 1 HStabG ein negativer struktureller
Finanzierungssaldo bei Naturkatastrophen oder aufergewdhnlichen Notsituationen in notwen-
digem Umfang zuldssig, sofern diesem ein Beschluss der Mehrheit der Mitglieder des Landta-
ges zugrunde liegt.

Vor diesem Hintergrund hat der Landtag des Saarlandes in seiner 39. Sitzung vom 24. Juni
2020 festgestellt, dass die Corona-Virus-Pandemie eine Naturkatastrophe und Notsituation im
Sinne von § 2 Abs. 1 HStabG darstellt, welche sich der Kontrolle des Landes entzieht und die
Finanzlage des Landes erheblich beeintrachtigt. Parallel dazu wurde ein Tilgungsplan be-
schlossen. Die Gber § 1 Abs. 1 HStabG hinausgehende und auf der Notsituation beruhende
Kreditaufnahme ist Gber einem Zeitraum von 30 Jahren beginnend mit dem Haushaltsjahr
2025 zurtckzufuhren. Soweit im Verlauf der Corona-Virus-Pandemie ein weiterer Nachtrags-
haushalt mit zusatzlicher Kreditaufnahme erforderlich wird oder sich konjunkturelle Entwick-
lungen ergeben, welche die Haushaltslage des Landes nachhaltig beeintrachtigen, sind die
Tilgungsregelungen an die aktuelle Entwicklung anzupassen. Haushaltsverbesserungen, die
sich im regularen Haushaltsvollzug ergeben, sollen zur Reduzierung des Kreditbedarfs einge-
setzt werden.

Im Interesse groRtmadglicher Transparenz bezlglich der pandemiebedingten Kosten hat das
Saarland ein Sondervermdgen mit eigener, einzelnen Haushaltsjahren zugeordneter Krediter-
machtigung (Sondervermoégen ,Pandemie®) zur Finanzierung der Covid-19-bedingten Ausga-
ben sowie der pandemiebedingten Steuermindereinnahmen eingerichtet. Im Kernhaushalt
weist das Land die zum Ausgleich der konjunkturbedingten Mindereinnahmen notwendige Net-
tokreditaufnahme aus. Im Sondervermdégen Zukunftsinitiative Il erfolgt im Jahr 2020 die Net-
totilgung, die unter regularen Umstanden in einer konjunkturellen Normallage insgesamt erzielt
worden ware. Im Sondervermdgen Saarlandpakt werden die von den Kommunen tbernom-
menen Kassenkredite regelmafig in Hohe von planmafig 20 Mio. Euro getilgt. Dadurch wer-
den die entsprechenden Effekte auf den Haushalt transparent ausgewiesen. Die Uber das
Sondervermégen aufgenommenen pandemiebedingten Kredite werden auf der Zeitachse
nach den Regelungen der Schuldenbremse und des vom Landtag beschlossenen Tilgungs-
plans getilgt. Die Landesregierung wird dem Landtag regelmafig Uber die finanzielle Dimen-
sion der Entwicklung berichten.

Pandemiebedingte Verschuldung: Die Im Nachtragshaushalt 2020 veranschlagte pandemie-
bedingte Kreditaufnahme belauft sich auf 690 Mio. Euro. Ob dieser Betrag in voller Hohe be-
ndtigt werden wird, steht erst Anfang des Jahres 2021 im Zusammenhang mit dem Jahresab-
schluss fest. Die Tilgung dieses Betrages erfolgt ab dem Jahr 2025 Uber einen Zeitraum von
30 Jahren.
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Konjunkturbedingte Neuverschuldung: Fir das Jahr 2020 ist das Saarland grundsatzlich an
die Regelungen der Verwaltungsvereinbarung zur Gewahrung der Konsolidierungshilfen ge-
bunden. Der beschlossene Nachtrag des Jahres 2020 weist flir den Kernhaushalt die zum
Ausgleich der konjunkturbedingten Mindereinnahmen notwendige Nettokreditaufnahme in
Hohe von 506 Mio. Euro aus.

Tatsachlich greifen fur das Saarland ab dem Jahr 2020 die strengeren Regelungen aus dem
SanG und der zugehorigen Verwaltungsvereinbarung. Gemaf der Vereinbarung ber die Ver-
langerung des Sanierungsprogramms in Anlehnung an das Sanierungshilfengesetz ist im Jahr
2020 eine haushaltsmafige Tilgung in Hbhe von mindestens einem Achtel der gewahrten Sa-
nierungshilfen (50 Mio. Euro) zu leisten. Das Saarland weist fur das Jahr 2020 eine Nettotil-
gung in Héhe von 80 Mio. Euro aus, die sich nach Ausklammerung der Konjunktur- und der
Pandemieeffekte ergibt.

Das Jahr 2021

Das Jahr 2021 ist das erste Jahr des Doppelhaushaltes 2021/2022, der sich zum Zeitpunkt
der Fertigstellung des Stabilitatsberichtes des Saarlandes fiir das Jahr 2020 noch im parla-
mentarischen Verfahren befindet.

Pandemiebedingte Verschuldung: Die vorgesehene pandemiebedingte Verschuldung des
Jahres 2021 belauft sich auf 408,6 Mio. Euro.

Konjunkturbedingte Neuverschuldung: In 2021 liegt die konjunkturelle Nettokreditauf-
nahme bei 85 Mio. Euro.

Die Schuldentilgungen von 80 Mio. Euro gemal SanG sowie von 20 Mio. Euro in Um-
setzung des Saarlandpakts werden im Kernhaushalt ausgewiesen.

3. Ergebnisse nach dem gemeinsamen Analyseschema des
Stabilitatsrates

Die Verankerung der Schuldenbremse im saarlandischem Landesrecht ist mit Beschluss des
saarlandischen Landtages vom 10. April 2019 erfolgt (Gesetz Nr. 1961 zur Umsetzung der
grundgesetzlichen Schuldenbremse und zur Haushaltsstabilisierung). Das Gesetz sieht in § 4
Abs. 2 eine Verordnung zum Verfahren der Konjunkturbereinigung vor, die der Zustimmung
des Landtages bedarf. Der Landtag hat dem Verordnungsentwurf in seiner 36. Plenarsitzung
vom 12. Februar 2020 zugestimmt (Drucksache 16/1178). Dieses Konjunkturbereinigungsver-
fahren lehnt sich an das Verfahren der Konsolidierungshilfelander an, wie es auch im Kom-
pendium des Stabilitatsrates zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse (Be-
schluss der 18. Sitzung des Stabilitatsrates vom 6. Dezember 2018 zu TOP 5) dargelegt ist.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Haushaltsstabilisierungsgesetz (HStabG) ist der Haushalt ohne Ein-
nahmen aus Krediten auszugleichen. Im Falle von Naturkatastrophen oder auflRergewdhnli-
chen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Landes entziehen und die Finanzlage des Lan-
des erheblich beeintrachtigen, sieht § 2 Abs. 1 HStabG vor, dass aufgrund eines Beschlusses
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der Mehrheit der Mitglieder des Landtags abweichend von § 1 Absatz 1 ein negativer struktu-
reller Finanzierungssaldo im notwendigen Umfang zuldssig ist. Da der Haushaltsgesetzgeber
am 24. Juni 2020 die Notsituation bezugnehmend auf den Nachtragshaushalt fir 2020 ein-
stimmig festgestellt hat, sind die Vorgaben zur Einhaltung der landesrechtlichen Schulden-
bremse erfullt.

Die Ergebnisse nach dem gemeinsamen Analyseschema des Stabilitatsrates zur Uberwa-
chung der Schuldenbremse fir die Jahre 2020 und 2021 sind im Anhang dargestellt. Die ak-
tuell erforderliche strukturelle Nettokreditaufnahme (Ifd. Nr. 21) fuhrt flr sich genommen zu
einer Auffalligkeit im Analyseschema. Dies gilt auch unter Berlicksichtigung der Ausgleichs-
komponente (Ifd. Nr. 20). Diese Auffalligkeit resultiert aus der Kreditfinanzierung der notwen-
digen Ausgaben infolge der anerkannten Notsituation (Ifd. Nr. 23). Unter Berlicksichtigung der
aktuell zulassigen strukturellen Neuverschuldung (Ifd. Nr. 26) besteht keine Auffalligkeit nach
dem gemeinsamen Uberwachungsschema.

4. Kennziffern zur Beurteilung der aktuellen Haushaltslage
und der Finanzplanung

Das Kennziffernbiindel zur Beurteilung der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung
beinhaltet eine Verbindung von gegenwarts- und vergangenheitsorientierten Indikatoren. Mit
den Kennziffern ,struktureller Finanzierungssaldo® und ,Kreditfinanzierungsquote® kann die
aktuelle Haushaltlage beurteilt werden. Die Kennziffern ,Schuldenstand“ und ,Zins-Steuer-
quote” sind demgegenuber starker von vergangenheitsbezogenen Faktoren bestimmt. Der
Stabilitatsrat hat in seiner 20. Sitzung vom 13. Dezember 2019 unter TOP 2 eine neue Fassung
des Kennziffernsystems beschlossen, auf deren Basis die Beratungen zur regelmafigen
Haushaltsiiberwachung erfolgen.

Der Beobachtungszeitraum wird dazu in zwei Teilzeitrdume unterteilt. Eine Kennziffer gilt in
einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei Werte den Schwellenwert Gberschreiten.
Ein Zeitraum wird insgesamt als auffallig gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennziffern
auffallig sind. Der Stabilitatsrat leitet die Evaluation einer Gebietskérperschaft ein, wenn min-
destens einer der beiden Zeitraume auffallig ist. Details zum Kennziffernblindel und den je-
weils anzuwendenden Schwellenwerten sind der genannten Beschlussfassung des Stabilitats-
rates vom 13. Dezember 2019 zu entnehmen.

Der Kennziffernanalyse muss vorausgeschickt werden, dass die Aussagekraft der im Bericht
enthaltenen Kennziffernauswertungen und der Projektion mit Blick auf die strukturelle Haus-
haltslage des Bundes und der Lander aufgrund der gravierenden finanziellen Folgen der
Corona-Pandemie stark eingeschrankt ist. Das liegt u.a. an Verzerrungen bei den Schwellen-
werten, die eine Beurteilung der Haushaltslage im Landervergleich nicht ermdglichen. Der AK
Stabilitatsrat hat in seiner Sitzung vom 23. Oktober 2020 dazu eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
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deren Ergebnisse zur 22. Sitzung des Stabilitatsrates am 18. Dezember 2020 vorliegen wer-
den. Vor diesem Hintergrund sind die vorliegenden Kennziffernanalysen aus Sicht des Saar-
landes unter Vorbehalt zu sehen.

Tabelle 1: Ergebnisse der Kennziffernauswertung

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Saarland schrei- schrei-
Ist Ist Soll tung FPI FPI FPI FPL tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw. -185 -176  -1.040 ) -399 -281 +115 +161 i
Schwellenwert 48 -37 -933 ja -983 -983 -983 -983 nein
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % 5,8% 6,4% 21,5% ) 8,6% 5,8% -1,0% -1,9% i
Schwellenwert 36% 18% 232%| 1@ 252% 252% 252% 252%| "o
Landerdurchschnitt 06% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 10,0% 8,5% 11,6% . 8,5% 8,3% 7,2% 7,0% i
Schwellenwert 52%  45% 49%| 12 59% 59% 59% 59%| 12
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Einw. | 13.659 14.125 15.234 . 15.633 15.894 15.829 15.728 i
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 la 10.222 10.322 10.422 10.522 ja
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffilligkeit im Zeitraum ja nein
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen zunéchst auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

Quellen: Berechnungen des Sekretariats des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen

Hinweis: der in der Tabelle ausgewiesene strukturelle Finanzierungssaldo ist nicht identisch mit dem im Konsoli-
dierungsbericht des Landes in Abgrenzung der Verwaltungsvereinbarung ausgewiesenen Wert fiir den strukturellen
Finanzierungssaldo.

Auf Basis der Kennziffernanalyse zeigt sich, dass das Saarland bei den vergangenheitsbezo-
genen Kennziffern (Schuldenstand in Euro je Einwohner sowie Zins-Steuer-Quote) die
Schwellenwerte — wie in den Vorjahren — deutlich iberschreitet. Dabei ist anzumerken, dass
die Auswirkungen der Corona-Pandemie insbesondere bei der Zins-Steuer-Quote spirbar
werden, wo sich aufgrund des fir 2020 prognostizierten massiven Einbruchs der steuerabhan-
gigen Einnahmen eine signifikante Verschlechterung gegenuber der urspriinglichen Haus-
haltsplanung ergibt.

Bei den gegenwartsbezogenen Kennziffern ergeben sich im Finanzplanungszeitraum keine
Auffalligkeiten. Bei der Kennziffer Finanzierungssaldo in Euro je Einwohner deutet alles darauf
hin, dass sich die Auffalligkeit im Gegenwartszeitraum nur aufgrund der Verzerrungseffekte
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beim relevanten Schwellenwert ergibt, so dass dieser Befund angesichts der Datengrundlage
nicht belastbar erscheint.

5. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung (Stan-
dardprojektion)

Der Bericht nach § 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz muss neben der Kennziffernauswertung
eine ,Standardprojektion“ der Haushaltsentwicklung enthalten. Im Zentrum der Projektion steht
die Kennziffer ,Schuldenstand je Einwohner®. Ziel der Standardprojektion ist es, fir jedes Land
die jahrliche Ausgabenzuwachsrate zu ermitteln, bei der der ,Schuldenstand je Einwohner*
gerade nicht auffallig wird.

Die Standardprojektion kniipft nur auf der Ausgabenseite der Haushalte an und stellt eine stark
vereinfachte, modellhafte Abschatzung der Haushaltssituation dar. Ein Hinweis auf eine dro-
hende Haushaltsnotlage wiirde sich ergeben, wenn die Ausgabenzuwachsrate gegeniber der
Landergesamtheit um mehr als 3 Prozentpunkte unterschritten wird. Bei einem Landerdurch-
schnitt von 4,3 % bzw. 2,8 % ware dies bei einem Schwellenwert von 1,3% bzw. -0,2 % der
Fall.

Tabelle 2: Ergebnisse der Standardprojektion

Standardprojektion . .
Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Saarland
2019-2026 % -0,1% 1,3% 4,3%
2020-2027 % -0,2% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die Standardprojektion ergibt fiir das Saarland keine Hinweise auf eine drohende Haushalts-
notlage. Allerdings beruht die Projektion auch in diesem Fall auf Daten, die die Auswirkungen
der Pandemie auf die Neuverschuldung des Landes nicht erfassen.

Die Standardprojektion weist methodenbedingt mehrere Probleme auf. Deutlich wird dies bei
der Ermittlung der Projektion, wenn sie von einer konstanten Bevolkerung ausgeht. Demogra-
fische Veranderungen, wie sie gerade auch das Saarland betreffen, werden nicht beriicksich-
tigt. Das ist insofern problematisch, da eine zurtickgehende Bevdlkerung auch bei einem kon-
stanten Schuldenstand zu einem Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung fuhrt. Ein realistisches
Bild hinsichtlich der dem Land tats&chlich zur Verfugung stehenden Ausgabespielrdume ist mit
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der Standardprojektion alles in allem nicht verbunden. Vor diesem Hintergrund wird im nach-
folgenden Kapitel eine Alternativrechnung in Form der zielbezogenen Ausgabenentwicklung
vorgelegt.

6. Zielbezogene Projektion der Ausgaben

Bei der Projektion der zielbezogenen Ausgabenentwicklung wird die maximal moégliche jahres-
durchschnittliche Ausgabenrate ermittelt, die die Einhaltung der Schuldenregel (Gesamtaus-
gaben) ermdglicht. Die Projektion wird von der ,Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminis-
ter* (ZDL) fUr die Lander erstellt. Ausgangsbasis ist wie bei der Standardprojektion die aktuelle
Haushaltssituation (Ist-Ergebnis 2019) und das Haushalts-Soll 2020. Auf eine detaillierte
Schatzung einzelner Einnahme- und Ausgabepositionen wird verzichtet. Es werden einheitli-
che Annahmen fur die Entwicklung der Einnahmen (Steuern, sonstigen Einnahmen) und fur
die Zinsausgaben getroffen.

Tabelle 3: Projektion der zielbezogenen Ausgabenentwicklung

Durch-
Saarland schnitt Lan-
der
2019-2026 1,6% 2,9%
2020-2027 1,0% 1,0%

Quelle: Berechnungen der zentralen Datenstelle der Landerfinanzminister

Im Vergleich zur Standardprojektion ergeben sich hier fir das Land deutlich héhere Ausga-
benzuwachsraten. Die ermittelten maximalen Steigerungsraten kdnnen wie bei der Standard-
projektion allerdings nicht als Prognose der zuklnftigen Entwicklung oder als Grundlage flr
Haushaltsplanungen gewertet werden, da es sich lediglich um die Ergebnisse einer Modell-
rechnung handelt. Sie sind zudem insbesondere nicht geeignet fir die konkrete Haushalts-
und Finanzplanung.

7. Bewertung der Ergebnisse durch das Saarland

Der Stabilitatsbericht des Saarlandes fur das Jahr 2020 gibt zunachst einen Hinweis auf eine
drohende Haushaltsnotlage, weil sich bei der Beurteilung der Haushaltslage im Gegenwarts-
zeitraum eine Auffalligkeit bei drei der vier Kennziffern ergibt. Dieser Befund ist aus drei Grin-
den nicht zur Bewertung der strukturellen Haushaltslage geeignet. Erstens sind zwei der drei
Jahre des Gegenwartszeitraums noch gepragt von der Situation vor der Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen, die im Jahr 2020 in Kraft getreten ist. Zweitens ist der
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Schwellenwert des Jahres 2020 bei der Kennziffer ,Finanzierungssaldo in Euro je Einwohner*
durch die unterschiedliche Verbuchung pandemiebedingter Haushaltsbelastungen verzerrt.
Drittens finden sich sowohl im Projektionszeitraum als auch bei der Analyse nach dem harmo-
nisierten Schema keine Auffalligkeiten. Aus Sicht des Saarlandes besteht fir die Feststellung
einer drohenden Haushaltsnotlage derzeit kein Anlass.

Die aktuelle Krise stellt aus Sicht des Saarlandes zudem keinen geeigneten Zeitpunkt fir die
Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage dar. Die COVID-19-Pandemie entfaltet im
Analysezeitraum massive Auswirkungen auf die Kennziffern auch im Saarland. Wahrend der
aktuellen Krise kommt es vor allem darauf an, die notwendigen krisenbedingten MalRnahmen
so auszugestalten, dass sie die strukturelle Haushaltslage nicht nachhaltig beeintrachtigen.
Um in den Folgejahren nach Beendigung der aktuellen Ausnahmesituation die Einhaltung der
Schuldenbremse zu gewahrleisten, stehen der Bund und alle Lander grolRen Herausforderun-
gen gegenuber. Erst im Anschluss an die Krise wird die au3erordentliche Verschuldung ge-
maf den jeweiligen Tilgungsplanen sukzessive zurlickzufiihren sein. Die Landesregierung hat
in diesem Zusammenhang eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um die Weichenstellung fir den
Ubergang von der erklarten Notsituation hin zu einem reguldren Einhalten von Schulden-
bremse und den Vorgaben des SanG zu erarbeiten. Die Feststellung einer drohenden Haus-
haltsnotlage nach § 5 Abs. 1 SanG wahrend der erklarten Ausnahmesituation und die Erstel-
lung eines damit verbundenen Sanierungsprogramms wirde die Krisenbewaltigung zumindest
erheblich erschweren.
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8. Datenblatter und Datengrundlagen
Gebietskorperschaft: Saarland
Berichtsjahr: 2020

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Saar|and schrei- schrei-
Ist Ist Soall tung FPI FPI FPI FPL tung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw. -185 -176  -1.040 ja -399 -281 +115 +161 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % 5,8% 6,4% 21,5% ja 8,6% 58% -1,0% -1,9% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 06% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 10,0% 85% 11,6% a 8,5% 8,3% 7.2% 7,0% ja
Schwellenwert 5,2% 4,5% 4,9% ! 5,9% 5,9% 5,9% 5,9%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Einw. | 13.659 14.125 15.234 a 15.633 15.894 15.829 15.728 ia
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 ! 10.222 10.322 10.422 10.522 !
Landerdurchschnitt 6.598 6.689  7.786
Auffélligkeit im Zeitraum ja nein
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a. Standardprojektion

Standardprojektion . .
Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Saarland
2019-2026 % -0,1% 1,3% 4,3%
2020-2027 % -0,2% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b. Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.
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Z)LZ:ntrale Datenstelle
der Landesfinanzminister
Ubersicht der Kennziffern Stabilititsrat
Haushaltsjahr: 2018 Ist

flio €
fd. .
Ir. Kennziffer und Daten SL
Struktureller Finanzierungssaldo
0|(konjunkturbereinigt) Mio. € X
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
1|(konjunkturbereinigt) € X
Struktureller Finanzierungssaldo
2|(nicht konjunkturbereinigt) Mio. € 183
4|Einwohner am 30.06.2018 1000 992,2
5|Finanzierungssaldo in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -209,7
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 4.098,9
7|darunter: Bereinigte Einnahmen Mio. € 4.382,1
8 Konsoldierungshilfen Mio. € 260,0
9 Zahlungen von gleicher Ebene Mio. € X
10 Zahlungen von Landern, ohne LFA-Einnahmen Mio. € 6,5
11 Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 194,2
12 Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0,0
13 Einnahmen von der Versorgungsrticklage Mio. € 38,2
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 4.309,1
15]|Bereinigte Ausgaben Mio € 4.309,1
Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zuflihrungen an
16] Pensionsfonds & Versorgungsricklage Mio. € 0,0
17|Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 0,0
18]Zahlungen an Versorgungsricklage Mio. € 1,0
19]|Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0,5
20]Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -65,2
21|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 7,5
22|davon: Darlehensrickflisse (einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 6,1
23 Veraullerung von Beteiligungen Mio. € 1,4
24 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0,0
25]Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 72,7
26|davon: Vergabe von Darlehen (einschl. Gewahrleistungen) |Mio. € 8,9
27 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 62,3
28 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 1,5
29|Saldo Pensionsfonds Mio. € 0,0
30|Einnahmen Mio. € 0,0
31|davon:  Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0,0
32 sonstige Einnahmen Mio. € 0,0
33|Ausgaben Mio. € 0,0
34|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0,0
35 sonstige Ausgaben Mio. € 0,0
36|Saldo Versorgungsrucklage nach BBesG § 14a Mio. € -38,3
37|Einnahmen Mio. € 4,5
38|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 1,0
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39 sonstige Einnahmen Mio. € 3,5
40]|Ausgaben Mio. € 42,8
41]|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 38,2
42 sonstige Ausgaben Mio. € 4,6
Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV

43]"Schlusszahlungen inflationsindex. Bundeswertpapiere“ (Bund) [Mio. € -0,3
44|Entnahmen Mio. € 0,6
45|Zuflhrungen Mio. € 0,9
46]gaf. Konjunkturkomponente (+/-) Mio. €

101|Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 248,8
102|Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 1.160,3
103|Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 1.160,3
104|Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mio. € 0,0
105|Schuldentilgung am Kreditmarkt Mio. € 1.233,0

106|Konsolidierte Ausgaben Mio. € 4.313,6

201|Zinsausgaben am Kreditmarkt Mio. € 361,3
202|Steuern in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 3.603,4
203|Steuereinnahmen Mio. € 3.202,3
204|Forderabgabe Mio. € 0,1
205|KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 119,3
206]|Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 194,2
207|Landerfinanzausgleich, Ausgaben Mio. € 0,0
208]Allg. BEZ Mio. € 90,8
301]Schulden am Ende Jahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 13.552,3
302|Schulden am Kreditmarkt am 31.12.2018 (SFK-4) Mio. € 13.552
303|Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres (SFK-4)

304|Aufgeschobene bewilligte Kredite am 31.12.des laufenden JahregMio. € 0,0
305|Nettokreditaufnahme

306|Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mrd. €
307|Bruttoinlandsprodukt, nominal geschatzt Mrd. €

400(Saldo der Phasenverschiebung Landerfinanzausgleich Mio. € -23,2
410|Einnahmen Mio. € -23,2
411|darunter: Landerfinanzausgleich, Kasse Mio. € 212,8
412 Umsatzsteuer, Kasse Mio. € 1.625,7
413 Allg. BEZ, Kasse Mio. € 92,2
414 Landerfinanzausgleich, Abrechnung Mio. € 194,2
415 Umsatzsteuer, Abrechnung Mio. € 1.622,4
416 Allg. BEZ, Abrechnung Mio. € 90,8
420]Ausgaben Mio. € 0,0
421|darunter: Landerfinanzausgleich, Kasse Mio. € 0,0

422 Landerfinanzausgleich, Abrechnung Mio. € 0,0
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Z )LZ:ntrale Datenstelle
der Landesfinanzminister

Ubersicht der Kennziffern Stabilititsrat
Haushaltsjahr: 2019 Ist

Mio €
hfrd Kennziffer und Daten SL
Struktureller Finanzierungssaldo
0|(konjunkturbereinigt) Mio. € X
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
1|(konjunkturbereinigt) € X
Struktureller Finanzierungssaldo
2|(nicht konjunkturbereinigt) Mio. € 174
4|Einwohner am 30.06.2019 1000 988,3
5|Finanzierungssaldo in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -240,8
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 4.245,7
7|darunter: Bereinigte Einnahmen Mio. € 4.486,5
8 Konsoldierungshilfen Mio. € 260,0
9 Zahlungen von gleicher Ebene Mio. € X
10 Zahlungen von Landern, ohne LFA-Einnahmen Mio. € 5,0
11 Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 178,5
12 Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0,0
13 Einnahmen von der Versorgungsrticklage Mio. € 0,0
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 4.487,0
15]|Bereinigte Ausgaben Mio € 4.487,0
Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zuflihrungen an
16] Pensionsfonds & Versorgungsricklage Mio. € 0,0
17|Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 0,0
18|Zahlungen an Versorgungsrticklage Mio. € 0,0
19|Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0,5
20)Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -64,4
21|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 53
22|davon: Darlehensrickflisse (einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 4,6
23 Veraullerung von Beteiligungen Mio. € 0,7
24 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0,0
25]Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 69,7
26|davon: Vergabe von Darlehen (einschl. Gewahrleistungen) [Mio. € 8,5
27 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 61,2
28 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 0,0
29|Saldo Pensionsfonds Mio. € 0,0
30|Einnahmen Mio. € 0,0
31|jdavon:  Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0,0
32 sonstige Einnahmen Mio. € 0,0
33|Ausgaben Mio. € 0,0
34|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0,0
35 sonstige Ausgaben Mio. € 0,0
36|Saldo Versorgungsricklage nach BBesG § 14a Mio. € 0,0
37|Einnahmen Mio. € 3,0
38|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0,0
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39 sonstige Einnahmen Mio. € 3,0
40]|Ausgaben Mio. € 3,0
41]|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0,0
42 sonstige Ausgaben Mio. € 3,0
Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV
43]"Schlusszahlungen inflationsindex. Bundeswertpapiere“ (Bund) [Mio. € 2,1
44|Entnahmen Mio. € 2,2
45|Zuflhrungen Mio. € 0,1

46]gaf. Konjunkturkomponente (+/-) Mio. €

101|Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 286,6
102|Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 1.409,5
103|Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 1.409,5
104|Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mio. € 0,0
105|Schuldentilgung am Kreditmarkt Mio. € 1.363,7
106|Konsolidierte Ausgaben Mio. € 4.490,1
201|Zinsausgaben am Kreditmarkt Mio. € 316,1
202|Steuern in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 3.703,9
203|Steuereinnahmen Mio. € 3.287,6
204|Forderabgabe Mio. € 0,1
205|KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 119,3
206]|Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 178,5
207|Landerfinanzausgleich, Ausgaben Mio. € 0,0
208]Allg. BEZ Mio. € 90,6
301]Schulden am Ende Jahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 13.959,0
302|Schulden am Kreditmarkt am 31.12.2019 (SFK-4) Mio. € 13.959
303|Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres (SFK-4)

304|Aufgeschobene bewilligte Kredite am 31.12.des laufenden JahregMio. € 0,0
305 Nettokreditaufnahme

306|Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mrd. €
307|Bruttoinlandsprodukt, nominal geschatzt Mrd. €

400(Saldo der Phasenverschiebung Landerfinanzausgleich Mio. € 19,2
410|Einnahmen Mio. € 19,2
411|darunter: Landerfinanzausgleich, Kasse Mio. € 189,1
412 Umsatzsteuer, Kasse Mio. € 1.766,0
413 Allg. BEZ, Kasse Mio. € 88,7
414 Landerfinanzausgleich, Abrechnung Mio. € 178,5
415 Umsatzsteuer, Abrechnung Mio. € 1.793,8
416 Allg. BEZ, Abrechnung Mio. € 90,6
420]Ausgaben Mio. € 0,0
421|darunter: Landerfinanzausgleich, Kasse Mio. € 0,0
422 Landerfinanzausgleich, Abrechnung Mio. € 0,0
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Daten der Soll-Ansitze des laufenden Haushaltsjahres zur Berechnung der Kennziffern in der Abgrenzung gem. Beschluss

Gebietskorperschaft: Land Haushaltsjahr:

- Bitte keine Anderungen an der S

ht_d Kennziffer und Daten
O] Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitidtsrates) Mio. €
1|Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitdtsrates) je €
Einwohner
2|Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) Mio. € -1.027
3|Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) €
je Einwohner -1.040
4|Einwohner am 30.06.2019 1.000 988
5|Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -484
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 4.289
7|Bereinigte Einnahmen Mio. € 4.289
8|darunter: Einnahme aus Sanierungshilfen Mio. € 400
8a Konsolidierungshilfen (Position entfallt ab 2021) Mio. €
9|Zahlungen von gleicher Ebene (Landern) Mio. €
6
10])Zusetzungen zu bereinigten Einnahmen: Entnahmen aus Pensionsfonds, Mio. €
Versorgungsriicklage & Sondervermdgen mit eigener Kreditermachtigung 0
11]Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0
12|Einnahmen von der Versorgungsricklage Mio. € 41
13|Einnahmen von Sondervermégen mit eigener Kreditermachtigung Mio. € 80
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 4.773
15|Bereinigte Ausgaben Mio. € 4.773
16|Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds, Mio. €
Versorgungsricklage & Sondervermégen mit eigener Kreditermachtigung 0
17|Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 3
18|Zahlungen an Versorgungsriicklage Mio. € 0
19]Zahlungen an Sondervermdégen mit eigener Kreditermachtigung Mio. € 114
20[Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0
21|Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -69
22|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 4
23]davon: Darlehensruckflusse Mio. € 3
24|VerauRerung von Beteiligungen Mio. € 1
25|Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0
26|Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 72
27]davon: Vergabe von Darlehen Mio. € 0
28|Erwerb von Beteiligungen Mio. € 52
29|Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 20
30|Saldo Pensionsfonds Mio. € 8]
31|Einnahmen Mio. € S
32|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 3
33|sonstige Einnahmen Mio. € 0
34|Ausgaben Mio. € 0
35]davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0
36]sonstige Ausgaben Mio. € 0
37|Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a Mio. € -39
38|Einnahmen Mio. € 2
39|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0
40|sonstige Einnahmen Mio. € 2
41|Ausgaben Mio. € 41
42|davon: Ausgaben an Bund /Land Mio. € 41
43|sonstige Ausgaben Mio. € 0
44|Saldo Sondervermégen (mit eigener Kreditermachtigung) Mio. € 577
45]Einnahmen Mio. € 182
46]davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 175
47|sonstige Einnahmen Mio. € 8
48|Ausgaben Mio. € 759
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49
50
51

52
53
54
55
100
101
102
103
104
105
106
107
108

109

200

201

202

203

204

205
206
207
208
209
210
300

301
302
303
304
305
306
307

308

309

310

davon: Ausgaben an Bund / Land
sonstige Ausgaben
Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV "Schlusszahlungen

inflationsindex. Bundeswertpapiere” (Bund)

Entnahmen (Land) / Einnahmen (Bund)

Sonstige Entnahmen (Land) / sonstige Einnahmen (Bund)
Zufihrungen (Land) / Ausgaben (Bund)
Konjunkturkomponente (+/-)

Kreditfinanzierungsquote

Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung

Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung
Schuldenaufnahme

Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage, Aussetzungsfloater im
Haushaltsjahr (+/-)
Schuldenaufnahme beim Bund im Haushaltsjahr
Schuldentilgung in StabiRat-Abgrenzung
Schuldentilgung
Schuldentilgung beim Bund

Konsolidierte Ausgaben

Zins-Steuer-Quote

Zinsausgaben in StabiRat-Abgrenzung

Zinsausgaben

Zinsausgaben an Bund

Steuern in StabiRat-Abgrenzung

Steuereinnahmen

Forderabgabe

KfZ-Steuer-Kompensation

Allg. BEZ

Gemeindefinanzkraft SOBEZ

Forschungsférderung SoBEZ

Schulden je Einwohner (Land) / Schulden in
Relation zum BIP (Bund)

Schulden am Ende des Ifd. Jahres in StabiRat-Abgrenzung

Schulden am 31.12. des Vorjahres in StabiRat-Abgrenzung
Schulden am 31.12. des Vorjahres (Basisschulden)
Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich am 31.12. des Vorjahres
Schulden beim 6ffentlichen Bereich am 31.12. des Vorjahres
Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres
Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage, Aussetzungsfloater
(Bestand am 31.12. des Vorjahres)
Schulden bei Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen sowie bei
den einbezogenen Extrahaushalten am 31.12. des Vorjahres

Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres

Nettokreditaufnahme

Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
%

Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.

Mio.

%

Mio.

Mio.

Mio.

Mio.

Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio

an dh ah

[ONONONW)

an

an dh dh o dy odh

€/ %

Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.

Mio.

Mio.

Mio.

[ONOWONONON OGN

an

80
679

~alo|lo|l—

21,5%

1.132
1.197

1.197

100

100

5.274

11,6%

379

379

3.263
2.964
0,1
119,3
171,7
4,5
3,5

15.234
15.055
13.959
jIISE950
13.668

291

1.097
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Daten des Finanzplanungszeitraum zur Berechnung der Kennziffern in der Abgrenzung geméR Beschluss des Stabilitdtsrates vom 13. Dezember 2019

Gebietskorperschaft: Land

- Bitte keine Anderungen an der Struktur des Erfassungsbogens vornehmen -

;:d. Kennziffer und Daten 2021 2022 2023 2024
0|Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitiatsrates) Mio. €
1|Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitdtsrates) je €
Einwohner
2|Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) Mio. € -394 -278 113 159
3|Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitdtsrates) €
ie Einwohner -399 -281 115 161
4|Einwohner am 30.06.2019 1.000 988 988 988 988
5|Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -30 -29 46 81
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 4.863 4.958 4.869 4.967
7|Bereinigte Einnahmen Mio. € 4.863 4.958 4.869 4.967
8|darunter: Einnahme aus Sanierungshilfen Mio. € 400 400 400 400
9|Zahlungen von gleicher Ebene (Landern) Mio. €
6 6 6 6
10|Zusetzungen zu bereinigten Einnahmen: Entnahmen aus Pensionsfonds, Mio. €
Versorgungsriicklage & Sondervermdgen mit eigener Krediterméachtigung 0 0 0 0
11|Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0 0 0 0
12|Einnahmen von der Versorgungsriicklage Mio. € 55 48 26 16
13|Einnahmen von Sondervermdgen mit eigener Kreditermachtigung Mio. € 142 101 0 0
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 4.894 4.988 4.823 4.886
15|Bereinigte Ausgaben Mio. € 4.894 4.988 4.823 4.886
16|Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zufiihrungen an Pensionsfonds, Mio. €
Versorgungsriicklage & Sondervermdgen mit eigener Kreditermachtigung 0 0 0 0
17|Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 3 3 6 7
18|Zahlungen an Versorgungsriicklage Mio. € 0 0 0 0
19]Zahlungen an Sondervermdgen mit eigener Kreditermachtigung Mio. € 30 30 30 30
20|Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 1 0 0 0
21|Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -1 -71 -67 -68
22|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 3 3 2 2
23|davon: Darlehensriickfliisse Mio. € 2 2 1 1
24|VerauBerung von Beteiligungen Mio. € 1 1 1 1
25|Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0 0 0 0
26|Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 74 74 69 70
27|davon: Vergabe von Darlehen Mio. € 0 0 0 0
28|Erwerb von Beteiligungen Mio. € 54 54 49 50
29|Tilgungsausgaben an &ff. Bereich Mio. € 20 20 20 20
30|Saldo Pensionsfonds Mio. € 3 3 6 7
31|Einnahmen Mio. € 3 3 6 7
32|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 3 3 6 7
33|sonstige Einnahmen Mio. € 0 0 0 0
34|Ausgaben Mio. € 0 0 0 0
35|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 0 0 0 0
36|sonstige Ausgaben Mio. € 0 0 0 0
37|Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a Mio. € -53 -47 -25 -16
38|Einnahmen Mio. € 2 1 1 0
39|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0 0 0 0
40|sonstige Einnahmen Mio. € 2 1 1 0
41|Ausgaben Mio. € 55 48 26 16
42|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 55 48 26 16
43|sonstige Ausgaben Mio. € 0 0 0 0
“ L . - Mio. €
44|Saldo Sondervermbgen (mit eigener Krediterméchtigung) _389 276 20 20
45|Einnahmen Mio. € 30 30 30 30
46|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 30 30 30 30
47|sonstige Einnahmen Mio. € 0 0 0 0
48|Ausgaben Mio. € 419 306 10 10
49|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € 142 101 0 0
50|sonstige Ausgaben Mio. € 277 205 10 10
51|Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV "Schlusszahlungen Mio. €
inflationsindex. Bundeswertpapiere” (Bund) 4 0 =1 =1
52|Entnahmen (Land) / Einnahmen (Bund) Mio. € 4 1 0 0
53|Sonstige Entnahmen (Land) / sonstige Einnahmen (Bund) Mio. € 0 0 0 0
54|Zufiihrungen (Land) / Ausgaben (Bund) Mio. € 1 1 1 1
55|Konjunkturkomponente (+/-) Mio. €
100|Kreditfinanzierungsquote %
8,6% 5,8% -1,0% -1,9%
101|Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. €
444 302 -46 -91
102|Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 494 358 35 0
103| Schuldenaufnahme Mio. €
494 358 35 0
104| Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage, Aussetzungsfloater im|Mio. €
Haushaltsjahr (+/-) 0 0 0 0
105| Schuldenaufnahme beim Bund im Haushaltsjahr Mio. €
106|Schuldentilgung in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 100 100 100 100
107| Schuldentilgung Mio. €
100 100 100 100
108| Schuldentilgung beim Bund Mio. €
109|Konsolidierte Ausgaben Mio. €
5.138 5.160 4.798 4.860
200|Zins-Steuer-Quote %
8,5% 8,3% 7,2% 7,0%
201|Zinsausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. €
311 313 280 280
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Zinsausgaben

Zinsausgaben an Bund

Steuern in StabiRat-Abgrenzung

Steuereinnahmen
Forderabgabe
KfZ-Steuer-Kompensation
Allg. BEZ
Gemeindefinanzkraft SOBEZ
Forschungsférderung SoBEZ
Schulden je Einwohner (Land) /
Relation zum BIP (Bund)
Schulden am Ende des Ifd. Jahres in StabiRat-Abgrenzung
Schulden am 31.12. des Vorjahres in StabiRat-Abgrenzung
Schulden am 31.12. des Vorjahres (Basisschulden)
Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich am 31.12. des Vorjahres
Schulden beim &ffentlichen Bereich am 31.12. des Vorjahres
Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres
Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage, Aussetzungsfloater
(Bestand am 31.12. des Vorjahres)
Schulden bei Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen sowie
bei den einbezogenen Extrahaushalten am 31.12. des Vorjahres

Schulden in

Schulden beim Bund am 31.12. des Vorjahres

Nettokreditaufnahme
Schuldenaufnahme bei Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen
sowie bei den einbezogenen Extrahaushalten im Haushaltsjahr

Bruttoinlandsprodukt, nominal geschétzt

Mio. €

Mio. €

Mio.

an

Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio
Mio.
€/ %

Mio
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.

™

Mio. €

Mio. €

Mio. €
Mio. €

Mrd. €

311 313 280 280
3.662 3.791 3.878 3.995
3.319 3.432 3.512 3.615

0.1 0,1 0.1 0.1
119,3 119,3 119,3 119,3
191,9 205,0 27,7 227.6
264 29,6 25,0 26,3
6,1 53 43 65

15.633 15.894 15.829 15.728

15.450 15.708 15.643 15.543

15.056 15.450 15.708 15.643

15.056 15.450 15.708 15.643

13.959 15.056 15.450 15.708
1.097 394 258 -65

0 0 0 0
394 258 -65 -100
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Uberwachung der Schuldenbremsen
Muster-Schema
(Standard + optionales Kreditaufnahmekonto + Fall der anerkannten Notsituation)

Jahr 2020 2021
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 4289 4863
2 Bereinigte Ausgaben 4773 4894
3 Finanzierungssaldo -484 -31
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgdnge 22 D5
5 Zufiihrung an Riicklagen 22 1
6 Entnahme aus Riicklagen 0 26
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 506 5
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo -591 -389
Landerangabe:
8a Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufiuhrung an Ricklagen 0 0
8c Entnahme aus Riicklagen 0 0
8d Landerangabe: NKA 591 389
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 1097 394
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -129 -81
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 4 3
12 Kernhaushalt 4 3
13 Extrahaushalte 0 0
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 132 84
15 Kernhaushalt 72 74
16 Extrahaushalte 60 10
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 968 313
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18 Konjunkturkomponente -536 -85

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzligl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Glltigkeit der
Schuldenbremse)

18a

Kern- und Extrahaushalte

NKA nach Konjunkturbereinigung

ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 432 228

19

20 Ausgleichskomponente 62 62

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Berlicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-)) 371 167

21

Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. ja ja

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer

23 . .
anerkannten Notsituation

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) -320 -242

25

Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Berlicksichtigung von Notsituationen

26 (Ifd. Nr. 25) > 0. nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /

null als Untergrenze) 278 182
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
SACHSEN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

S h Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
acnsen Ist Ist Soll |schreitung| Entw urf Entwurf  FP FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Enw . 414 220 -797 nein -459 -279 -159 -39 nein
Schwellenwert 48 -37 -933) -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -2,3% -4,9% 8,4% nein 5,5% 22% -58% -7,3% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 232% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 1,1% 0,8% 1,0% nein 0,5% 0,4% 04%  0,5% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 5,9% 59%  59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.] 2675 2658 3.291 nein 3.767 4.069 3964 3.779 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Nachrichtlicher Ausweis:

Bei der Berechnung des Schuldenstands wurden abweichend von der amtlichen Schuldenstatistik einbezogen:

Aufgeschobene bewilligte
Kredite, Kreditrahmenvertriage, € je
Aussetzungsfloater Einw . 1.834 1972 1.972 1972 1972 1972 1972

Anteil am Schuldenstand % 68,6% 74,2% 59,9% 52,3% 48,5% 49,7% 52,2%

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Sachsen
2019-2026 % 5,3% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 4,7% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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| Vorbemerkungen und gesetzliche Grundlagen

Zum 1. Januar 2010 wurde als Ergebnis der Fdderalismusreform Il der Stabilitatsrat gegrun-
det. Eine seiner zentralen Aufgaben ist gemaR Art. 109a Abs. 1 Grundgesetz (GG) die lau-
fende Uberwachung der Haushalte des Bundes und der Lander. Dadurch sollen drohende
Haushaltsnotlagen friihzeitig erkannt und rechtzeitig geeignete Gegenmalnahmen eingelei-

tet werden.

§ 3 Abs. 2 Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) verpflichtet Bund und Lander zur jahrlichen Er-
stellung eines Berichts, ,der die Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haushalts-
lage und zur Finanzplanung, die Einhaltung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegren-
zen sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen enthalten soll*. Der Stabilitatsrat hat die Ausgestaltung der Kennziffern auf seiner
20. Sitzung am 13. Dezember 2019 an die Rahmenbedingungen der Schuldenbremse ab

2020 angepasst (vgl. Anlage 1).

Ab dem Jahr 2020 obliegt dem Stabilitatsrat geman Art. 109a Abs. 2 GG die Uberwachung
der Einhaltung der Vorgaben der grundgesetzlichen Schuldenbremse. Gemaly Beschluss
des Stabilitatsrates vom Dezember 2018 wird die Uberwachung auf zwei Komponenten ba-
sieren: Die erste, verpflichtende Komponente umfasst die Ergebnisse der jeweiligen landes-
rechtlichen Schuldenbremsen, fur den Freistaat Sachsen also die Feststellung der Einhal-
tung des Neuverschuldungsverbots gemal Art. 95 der Sachsischen Verfassung. Eine ent-
sprechende Darstellung ist Teil des vorliegenden Stabilitatsberichtes. Die zweite Komponen-
te besteht getrennt hiervon und in Anlehnung an die europaischen Vorgaben zur Haushalts-
disziplin aus den fir den Bund und jedes Land nach einem harmonisierten Analysesystem
ermittelten Ergebnissen.

Die jahrlichen Berichte sind dem Stabilitatsrat grundsatzlich jeweils bis Mitte Oktober vorzu-
legen (§ 12 Abs. 2 der Geschaftsordnung). Auf seiner jeweils zweiten Jahressitzung Anfang
Dezember berat der Stabilitdtsrat dann auf Basis der Berichte Gber die Haushaltslage des
Bundes und jedes einzelnen Landes. Wenn bei einer Gebietskérperschaft bei der Mehrzahl
der Kennziffern gegebene Schwellenwerte Uberschritten werden oder die Mittelfristprojektion
eine solche Entwicklung erwarten lasst, leitet der Stabilitatsrat eine umfassende Priifung ein.
Sollte er dabei zu dem Ergebnis kommen, dass eine Haushaltsnotlage droht, dann vereinbart

er mit der Gebietskdrperschaft ein Sanierungsprogramm.

Aufgrund der erheblichen Verwerfungen infolge der COVID-19-Pandemie und der damit ein-
hergehenden fiskalischen Unsicherheit und dynamischen Haushaltsentwicklungen wurde zur
Erhéhung der Aktualitat und sachgerechten Vergleichbarkeit die Ubermittlungsfrist der Stabi-
litdtsberichte flr das Jahr 2020 ausnahmsweise um einen Monat auf den 13. November
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2020 verschoben. Bei der Errechnung der Schwellenwerte fiir das aktuelle Haushaltsjahr
2020, die auch die Grundlage fur die Schwellenwerte im Finanzplanungszeitraum bilden,

wurden Datenmeldungen der Lander bis zum 30. September 2020 bertcksichtigt.

Mit dem vorliegenden Bericht erflllt der Freistaat Sachsen seine gesetzlichen Verpflichtun-
gen gemal § 3 Abs. 2 StabiRatG.
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] Die Kennziffern zur Beurteilung der aktuellen Haushaltslage und Finanzplanung

1.1 Allgemeine Hinweise

Der Betrachtungszeitraum der Haushaltsentwicklung gliedert sich gemaR § 3 Abs. 2
StabiRatG in zwei Perioden: Die aktuelle Haushaltslage umfasst die Jahre 2018 bis 2020,
wahrend die Finanzplanung die Jahre 2021 bis 2024 beschreibt. Bei der Ermittlung der
Kennziffern werden fir 2018 und 2019 die jeweiligen Ist-Daten gemal amtlicher Statistik
verwendet. Die Angaben fir 2020 ergeben sich aus dem Haushaltsplan einschlie3lich Nach-
tragshaushaltsgesetz sowie Prognosen im Zusammenhang mit dem 2020 errichteten, mit
eigener Kreditermachtigung ausgestatteten Sondervermégen ,Corona-Bewaltigungsfonds

Sachsen®. Die iibrigen Jahre basieren auf einer Finanzvorausschau.’

Fir die Kennziffernermittiung werden bei den Landern wie bisher die Daten der Kernhaushal-
te sowie von Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsriicklagen verwendet. Gemaf}
Stabilitatsratsbeschluss vom 13. Dezember 2019 werden nun jedoch zusatzlich unselbst-
standige Extrahaushalte (Sondervermdgen, Landesbetriebe) mit eigener Kreditermachtigung
einbezogen, die nach 2010 geschaffen bzw. mit neuer Kreditermachtigung ausgestattet wor-
den sind. Daher ist fir den Freistaat ab dem Haushaltsjahr 2020 auch der ,Corona-

Bewaltigungsfonds Sachsen” entsprechend zu bertcksichtigen.

Die Beurteilung (Abschnitt I1.2) erfolgt auf Basis der vom Stabilitétsrat beschlossenen Kenn-
ziffern ,Finanzierungssaldo®, ,Kreditfinanzierungsquote®, ,Zins-Steuer-Quote“ und ,Schul-
denstand je Einwohner*. Abschnitt 11.3 enthalt Hinweise zu den sachsischen Kennziffern.

1.2 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Tabelle 1 stellt fir den Freistaat Sachsen die vier Kennziffern und deren Schwellenwerte in
den betrachteten Jahren dar. Fur die aktuelle Haushaltslage sind auch die Landerdurch-
schnitte abgebildet, aus denen sich die Schwellenwerte ergeben (vgl. Anlage 1 zur Berech-
nung). Eine Kennziffer gilt in einem der Zeitrdume als auffallig, wenn mindestens zwei Werte
den Schwellenwert Uberschreiten. Trifft dies auf mindestens drei Kennziffern zu, so wird ein
Zeitraum insgesamt als auffallig gewertet und der Stabilitatsrat leitet eine Untersuchung ein.

Die Vorausschau spiegelt per Ende Oktober 2020 den aktuellen Stand des Aufstellungsverfahrens zum
Doppelhaushalt 2021/22 sowie der Mittelfristigen Finanzplanung 2020-2024 wider. Anderungen dieser Daten
im weiteren Haushaltsaufstellungsverfahren sind maéglich. Zudem basiert die Vorausschau auf Prognosen be-
zuglich des Sondervermdgens ,,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen*.
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Tabelle 1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung des Freistaates
Sachsen, 2018 bis 2024

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung
Ist Ist Soll  Auffalligkeit Finanzvorausschau Auffalligkeit
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Finanzierungssaldo EUR je EW 414 220 -797 nein -459 -279 -159 -39 nein
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Kreditfinanzierungsquote % 2,3 -4,9 8,4 nein 55 2,2 -5,8 -7,3 nein
Landerdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 25,2 25,2 25,2 25,2
Zins-Steuer-Quote % 1,1 0,8 1,0 nein 0,5 04 0,4 0,5 nein
Landerdurchschnitt 3,7 3,2 35
Schwellenwert 52 4,5 4,9 5,9 59 5,9 5,9
Schuldenstand EURjeEW 2675 2.658 3.291 nein 3.767 4.069 3.964 3.779 nein
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Schwellenwert 8,578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Auffilligkeit Zeitraume nein nein
Auffilligkeit Kennziffern nein

Der sachsische Finanzierungssaldo in Abgrenzung des Stabilitdtsrates ist in den Jahren
2018 und 2019 positiv, in den Jahren 2020 bis einschlieBlich 2024 hingegen negativ.? Im
gesamten Betrachtungszeitraum liegt der sachsische Finanzierungssaldo Uber den jeweili-
gen Schwellenwerten. Sachsen ist bei dieser Kennziffer somit nicht auffallig. Im Vergleich zur
Ublichen haushalterischen Definition wird die Kennziffer in dieser Abgrenzung unter anderem
um den Saldo aus Zahlungen an und Erstattungen von einem Pensionsfonds bereinigt, so-
weit ein solcher im Land vorhanden ist. Die im betrachteten Zeitraum positiven Salden des
sachsischen Generationenfonds wirken demnach aktuell saldenerhdhend. Als weitere Be-
sonderheit im Zusammenhang mit den in diesem Bericht ausgewiesenen Finanzierungssal-
den wird nun auch der Saldo des Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen mit seiner Eigenschaft
als Sondervermoégen mit eigener Kreditermachtigung bei deren Ermittlung bertcksichtigt. In
den Jahren 2020 bis 2022 reduziert der negative Saldo des Fonds die Finanzierungssalden,
in den Jahren 2023 und 2024 fiihrt die planmaRige Beendigung der Ausgaben bei gleichzei-

tiger Tilgung zu einer Erhohung der Finanzierungssalden in Abgrenzung des Stabilitatsrats.

Der Generationenfonds und der Corona-Bewaltigungsfonds sind auch bei der Kreditfinanzie-
rungsquote zu berlicksichtigen. Sachsen ist auch bei dieser Kennziffer nicht auffallig. Glei-

ches gilt fur die Werte der Zins-Steuer-Quote und des Schuldenstands.

In der Gesamtschau gilt der Freistaat Sachsen somit als nicht auffallig.

2 Aufgrund der nach dem Stichtag erfolgten Abschlussbuchung ergibt sich fiir das Haushaltsjahr 2019 in Abwei-
chung der in Tabelle 1 dargestellten offiziellen Kennziffern ein reduzierter Finanzierungssaldo von 208 EUR je
EW. Der angepasste Finanzierungssaldo liegt weiter iber dem Schwellenwert. Die Anpassung hat keine Aus-
wirkungen auf den Landerdurchschnitt und den ausgewiesenen Schwellenwert. Die anderen in Tabelle 1 darge-
stellten sachsischen Kennziffern werden hierdurch ebenfalls nicht verandert.
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1.3 Methodischer Hinweis zu den Kennziffern des Freistaates Sachsen

Wie bereits erwahnt bezieht der Stabilitatsrat bei der Berechnung der Kennziffern Finanzie-
rungsaldo und Kreditfinanzierungsquote den Saldo aus Einnahmen und Ausgaben des Pen-
sionsfonds mit ein. In der aktuellen Ansparphase des sachsischen Generationenfonds be-
wirkt dies eine Erhéhung des Finanzierungssaldos. Analog wird die Nettokreditaufnahme
(NKA) verringert und demnach die Kennziffer Kreditfinanzierungsquote unterzeichnet. Dies
suggeriert einen nicht bestehenden Zusammenhang zwischen den Zuflhrungen zum Vor-
sorgevermdgen auf der einen Seite und einer Kreditaufnahme auf der anderen Seite. Wenn
bei einer spateren Inanspruchnahme des Generationenfonds die Entnahmen einmal die Zu-
fuhrungen und Ertrage Ubersteigen sollten — etwa bei sinkendem Personalbestand —, werden
wiederum im Umkehrschluss der Finanzierungssaldo fiktiv hinab- und die NKA heraufge-
setzt. Dies widerspricht jedoch genau dem Vorsorgeziel, durch den Pensionsfonds zukuinfti-
ge Finanzierungsdefizite und NKA zu vermeiden. Angesichts unterschiedlicher Vorsorgestra-
tegien in den Bundeslandern wird in diesem Bericht jedoch aus Griinden der Vergleichbar-

keit von einer Modifikation der Kennziffern im Hinblick auf diesen Sachverhalt abgesehen.

Gemal Abgrenzung der Verschuldung wird auch die bewilligte, aber vorerst aufgeschobene
Kreditaufnahme bei der Ermittlung der Kreditfinanzierungsquote beriicksichtigt. Ohne Be-
ricksichtigung dieses Verschuldungsbestandteils ergeben sich nachrichtlich fur die Jahre
2018 und 2019 Kreditfinanzierungsquoten von -8,4% bzw. -7,9%. In den Jahren 2020 bis

2024 ergeben sich keine Differenzen zu den ausgewiesenen Werten in Tabelle 1.
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i Einhaltung der verfassungsmaBigen Kreditaufnahmegrenzen und der landesei-
genen Schuldenregeln fiir 2020-2021

Gemal der grundgesetzlichen Schuldenbremse missen die Bundeslander ab dem Jahr
2020 ihre Haushalte ohne Einnahmen aus Krediten ausgleichen. Bis dahin galten die jeweili-
gen landesrechtlichen Regelungen (vgl. Art. 109 GG i. V. m. Art. 143d GG). Der Freistaat
Sachsen unterliegt bereits seit dem 1. Januar 2014 dem Neuverschuldungsverbot aus
Art. 95 der Sachsischen Verfassung mit strengen Ausnahmeregeln fir Naturkatastrophen,

auflergewohnliche Notsituationen und starke konjunkturelle Einnahmeriickgange.

Die Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben der grundgesetzlichen Schuldenbremse ob-
liegt ab dem Jahr 2020 gemaR Art. 109a Abs. 2 GG dem Stabilitatsrat.

Tabelle 2 weist die Entwicklung der (geplanten) haushaltsmaRigen Nettokreditaufnahme im
Betrachtungszeitraum aus. Sachsen verzichtete zwischen 2006 und 2019 auf eine Nettoneu-
verschuldung und tilgte Schulden. In den Jahren 2020 bis 2022 wird der Freistaat innerhalb
des ,Corona-Bewaltigungsfonds Sachsen“ Nettokredite in geschatzter Hohe von 2.578 Mio.
EUR, 1.939 Mio. EUR bzw. 1.230 Mio. EUR pro Jahr aufnehmen, bevor ab dem Jahr 2023

auf Grundlage geltender gesetzlicher Regelungen planmaRig eine erneute Tilgung einsetzt.

Die Nettokreditaufnahme erfolgt aufgrund der im April 2020 vom Sachsischen Landtag fest-
gestellten auflergewdhnlichen Notsituation, welche durch die COVID-19-Pandemie ausgeldst
wurde. Die landesverfassungsrechtliche Grundlage der Nettokreditaufnahme bildet Art. 95
Abs. 5 der Sachsischen Verfassung. Der Sachsische Landtag hat zugleich im Rahmen eines
Nachtragshaushaltsgesetzes eine Kreditaufnahmeermachtigung von bis zu 6 Mrd. EUR
normiert. Die Kreditaufnahme erfolgt Gber ein hierflir geschaffenes Sondervermdégen, tber
welches auch die Mittel verausgabt werden. Zweck der Kreditaufnahme ist hierbei die Besei-
tigung pandemiebedingter Schaden sowie die Vorbeugung weiterer Schaden, umfassend
auch die Kompensation pandemiebedingter Steuermindereinnahmen. Die Riickzahlung der
Kreditmittel hat nach der Sachsischen Verfassung und entsprechend des erlassenen Til-
gungsplans innerhalb von acht Jahren nach Kreditaufnahme und damit bis spatestens 2030

zu erfolgen.

Demnach werden die verfassungsmaRigen Kreditaufnahmebeschrankungen einschlielich

der landeseigenen Schuldenregeln eingehalten.

Tabelle 2: Nettokreditaufnahme des Freistaates Sachsen, 2018 bis 2024

Nettokreditaufnahme Ist Soll Finanzvorausschau
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
in Mio. EUR -75 -75 2.578 1.939 1.230 -430 -753
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v Standardprojektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung

Der Stabilitatsrat prift laut § 4 Abs. 2 Nr. 2 StabiRatG auch dann eine drohende Haushalts-
notlage, wenn die Standardprojektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung geman
§ 3 Abs. 2 StabiRatG hierzu Hinweise liefert.

Die Standardprojektion umfasst einen Zeitraum von sieben Jahren und wird auf Basis des
Vorjahres sowie des aktuellen Jahres fur die Kennziffer ,Schuldenstand je Einwohner*
durchgefihrt. Grundlage sind die aktuellen Ausgangswerte des Schuldenstandes, der berei-
nigten Einnahmen und Ausgaben sowie einheitliche Annahmen zur Einnahmenentwicklung
(vgl. auch Modellbeschreibung in Anlage 2). Ziel ist es, die maximale jahresdurchschnittliche
Wachstumsrate der bereinigten Ausgaben zu ermitteln, die im Projektionsendjahr beim

Schuldenstand genau zur Erreichung eines vereinbarten Schwellenwertes fuhrt.

Die resultierenden Ausgaben im Projektionsendjahr ergeben sich aus der Summe der sepa-
rat geschatzten bereinigten Einnahmen und einer im Modell ermittelten maximal erlaubten
jahresdurchschnittlichen Nettoneuverschuldung eines Landes. Die Steuereinnahmen ent-
sprechen im Jahr 2019 den Ist-Werten und im Jahr 2020 der regionalisierten September-
Steuerschatzung 2020. In den Ubrigen Jahren werden sie bis 2024 mit der durchschnittlichen
Wachstumsrate der Steuerschatzung bzw. darliber hinaus mit rund +2,1 % p.a. fortgeschrie-
ben. Die sonstigen Einnahmen werden mit 1 % dynamisiert. Die maximal erlaubte Nettoneu-
verschuldung im Projektionsendjahr entspricht einem Siebentel des Verschuldungsvolu-
mens, welches das Land zum Erreichen des Schwellenwertes im siebenjahrigen Projekti-
onszeitraum aufnehmen bzw. tilgen musste. Dieser Schwellenwert betragt fur Flachenlander
130 % desjenigen Pro-Kopf-Schuldenstands der Landergesamtheit, bei dem das Verhaltnis
aus Schuldenstand und fortgeschriebenem Bruttoinlandsprodukt bis zum Ende des Betrach-
tungszeitraums konstant bleibt. Ein Land gilt als auffallig, wenn seine maximale jahresdurch-
schnittliche Ausgabenwachstumsrate zur Erreichung des Schwellenwerts mehr als drei Pro-

zentpunkte unter dem Landerdurchschnitt liegt.

Die so ermittelten Kennziffern fur das maximal mdgliche jahrliche Ausgabenwachstum (5,3 %
fur das Basisjahr 2019 bzw. 4,7 % fur das Basisjahr 2020) liegen jeweils deutlich Gber den
Schwellenwerten (vgl. Tabelle 3) — Sachsen ist somit nicht auffallig im Sinne einer drohen-

den Haushaltsnotlage.
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Tabelle 3: Ergebnisse der Standardprojektion fiir den Freistaat Sachsen, 2019/2026 und

2020/2027
. o Maximale jahresdurchschnittliche Ausgabenwachstumsrate zur Erreichung
Basis- Projektions-  ges Schwellenwertes der Kennziffer Schuldenstand im Projektionsjahr
jah jah
Jahr Jahr Freistaat Sachsen Landerdurchschnitt Schwellenwert
2019 2026 5,3 % 4,3 % 1,3%
2020 2027 4,7 % 28% -0,2%

Bei der Standardprojektion handelt es sich um ein modellhaftes Konstrukt, das auf standar-
disierten Eckwerten und Modellannahmen basiert. Sie stellt keine Prognose der kinftigen
Entwicklung dar. Vor allem aber ist die Standardprojektion nicht dafir konzipiert, die tatsach-
lichen Handlungsbedarfe hinsichtlich der Einhaltung der verfassungsgemafRen Schuldenre-
geln aufzuzeigen — die in der Projektion unterstellten Schuldenaufnahmen sind weder mit
dem Grundgesetz noch mit der Landesverfassung vereinbar.
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\'} Zusammenfassung und abschlieBende Bewertung

Mit dem vorliegenden Bericht erflllt der Freistaat Sachsen die in § 3 Abs. 2 StabiRatG for-
mulierten Anforderungen. Weder die vorgelegten Kennziffern zur Beurteilung der Haushalts-
lage noch die Standardprojektion signalisieren flir den Freistaat Sachsen eine drohende
Haushaltsnotlage. Sachsen weist stattdessen im Landervergleich weitgehend Uberdurch-

schnittliche Resultate aus.

Sachsen unterliegt seit 2014 gemal Art. 95 der Sachsischen Verfassung einem Neuver-
schuldungsverbot. Von der landesverfassungsrechtlichen Ausnahme des Neuverschul-
dungsverbots hat Sachsen im Jahr 2020 auf der Grundlage der Feststellung einer auf3erge-
wohnlichen Notsituation Gebrauch gemacht, um die Schaden der COVID-19-Pandemie
finanziell zu beseitigen. Demnach ist die Einhaltung der verfassungsmafigen Kreditaufnah-
megrenzen und der landeseigenen Schuldenregeln fir 2020-2021 trotz der tatsachlichen und

geplanten Nettokreditaufnahme in den Jahren 2020 bis 2022 gewahrleistet.
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Anlage 2: Beschreibung der Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
auf Basis einheitlicher Annahmen (Stabilitatsratsbeschluss vom 28.04.2010)
Grundlage

Im Rahmen der regelmafigen Haushaltsiberwachung nach § 3 Abs. 2 StabiRatG berat der
Stabilitatsrat jahrlich Uber die Haushaltslage des Bundes und jedes einzelnen Landes.
Grundlage der Beratungen ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskdrperschaft, der u.a. eine
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthal-
ten soll. GemaR § 4 Abs. 2 Nr. 2 StabiRatG leitet der Stabilitétsrat eine Prifung ein, ob beim
Bund oder einem Land eine Haushaltsnotlage droht, wenn bei der Mehrzahl der Kennziffern
die Schwellenwerte Uberschritten werden oder die Projektion eine entsprechende Entwick-
lung ergibt.

Darstellung im Bericht

Die Gebietskorperschaften kénnen im Bericht eine eigene Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung vorlegen. Diese kann entweder in Form einer auf die Einfuhrung der
neuen Schuldenregel zielbezogene Ausgabenentwicklung oder einer mittelfristigen Haus-
haltprojektion auf Grundlage einer differenzierten Fortschreibung von Einnahmen und Aus-
gaben oder einer Fortschreibung der Haushaltsentwicklung Uber den Finanzplanzeitraum

hinaus vorgenommen werden. Dabei sind einheitliche Annahmen zu berlcksichtigen.

Ziel der Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung® ist es, das maximal mdgliche
jahresdurchschnittliche Ausgabenwachstum zu ermitteln, das bei standardisierten Einnah-

meerwartungen die Einhaltung der neuen Schuldenregel gewahrleistet.

Ausgehend von der aktuellen Haushaltslage ist es die Aufgabe der Projektion ,Fortschrei-
bung von Einnahmen und Ausgaben®, unter den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbe-
dingungen mit Hilfe von konsistenten und einheitlichen Annahmen die mittel- bzw. l1angerfris-
tige Haushaltsentwicklung abzubilden und so eine méglicherweise drohende Haushaltsnot-

lage frihzeitig offen zu legen.

Die ,Fortschreibung des Finanzplans® zielt darauf ab, die Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung vom jeweiligen Land entsprechend den individuellen tatsachlichen
Gegebenheiten und politischen Zielsetzungen zu erstellen.

Der Bericht nach § 3 Abs. 2 StabiRatG muss aulRerdem eine ,Standardprojektion® der
Haushaltsentwicklung, die gerade noch eine drohende Haushaltsnotlage vermeidet, enthal-
ten. Im Rahmen dieser Projektion stellen die Lander die Zuwachsrate der Ausgaben zur
Vermeidung einer drohenden Haushaltsnotlage im Endjahr der Projektion, die Rate der Refe-
renzgruppe sowie die daraus abgeleitete Schwelle gemalk dem Abschnitt ,PrifmaRstab der

13
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Standardprojektion“ dar. Der Bund stellt die Zuwachsrate der Ausgaben dar, die die Schul-
denstandsquote ab dem Jahr 2017 auf dem Niveau des Jahres 2016 stabilisiert, das auf Ba-
sis der Einhaltung der Schuldenregel ermittelt wird. Diese Rate wird der Ausgabenrate ge-

genubergestellt, die im Abschnitt ,Prifmalistab der Standardprojektion” erlautert wird.

Dieses Verfahren ist die Grundlage der Beurteilung, ob eine Prifung der Haushaltslage einer
Gebietskorperschaft nach § 4 Abs. 2 StabiRatG erfolgt.

Ziel der Standardprojektion

Die Uberschreitung der Schwellenwerte der Kennziffern weist nach § 4 Abs. 1 StabiRatG auf
eine drohende Haushaltsnotlage hin. Die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
auf Basis einheitlicher Annahmen verfolgt nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 das Ziel, im Hinblick auf eine

drohende Haushaltsnotlage eine ,entsprechende Entwicklung“ aufzuzeigen.

Die Standardprojektion konzentriert sich auf die Kennziffer Schuldenstand, die als Resultat
langfristiger Entwicklung eine zentrale Grofe zur Beurteilung der Haushaltslage darstellt.
Einerseits ist diese Grolke mit der Zins-Steuer-Quote verknupft und andererseits dienen Fi-
nanzierungssaldo und Kreditfinanzierungsquote starker zur Beurteilung der jeweils aktuellen
Lage. Im Rahmen finanzwissenschaftlicher Analysen ist die Stabilisierung des Schulden-
stands im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt fur die Beurteilung der Tragfahigkeit der Fi-

nanzpolitik mit entscheidend.

Die Standardprojektion ermittelt gemessen an der Kennziffer Schuldenstand, bei welcher
Zuwachsrate der Ausgaben am Ende des Projektionszeitraums eine Auffalligkeit im Sinne
einer Uberschreitung des entsprechenden, fiir die kennzifferngestiitzte Analyse geltenden
Schwellenwerts gerade noch vermieden wird. Diese Zuwachsrate wird an einem geeigneten
Referenzwert gemessen. Durch den Verzicht auf eine detaillierte Schatzung einzelner Aus-
gabepositionen ist die Projektion weniger anfallig gegentiber Annahmen uber die langerfristi-
ge zukunftige Entwicklung einzelner gesamt- und finanzwirtschaftlicher GréRen. Eine
Scheingenauigkeit von langfristigen Prognosen wird vermieden. Zudem kann jede prajudizie-
rende Wirkung einzelner, unterstellter Ausgabesteigerungen vermieden werden. Bei den
Verfahren wird die Einnahmeentwicklung auf Basis einheitlicher technischer Annahmen ge-
schatzt. Der zur Vermeidung einer auffalligen Kennziffer Schuldenstand im Projektionsend-
jahr moégliche Finanzierungssaldo determiniert dann den Ausgabenzuwachs, der sich als

Residuum ergibt.

Die Standardprojektion knupft lediglich aus Vereinfachungsgriinden nur auf der Ausgaben-
seite der Haushalte an. Etwaige Konsolidierungserfordernisse konnen aber grundsatzlich
sowohl auf der Ausgabenseite als auch auf der Einnahmeseite der Haushalte bewaltigt wer-

den.
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Die Standardprojektion stellt eine stark vereinfachte, modellhafte Abschatzung der Haus-
haltssituation, keine Prognose der zukinftigen Entwicklung dar. Ob tatsachlich eine der dro-
henden Haushaltsnotlage entsprechende Entwicklung im Rahmen der Projektion besteht,
kann mit der nur auf die Kennziffer Schuldenstand abzielenden Standardprojektion nicht ab-
schliellend beurteilt werden. Daher ist anschlieflend eine qualitative Bewertung der Ergeb-

nisse durch den Stabilitatsrat vorzunehmen.

Verfahren der Standardprojektion

Fir jedes Land wird ermittelt, wie hoch der Schuldenstand am Ende des Projektionszeit-
raums sein darf, damit die Kennziffer ,Schuldenstand je Einwohner* gemaf der festgelegten
Schwellenwerte gerade nicht auffallig wird. Der Referenzwert der Schwellenwerte am Ende
des Projektionszeitraums wird im Sinne einer technischen Annahme, die gleichzeitig dem
Postulat einer tragfahigen finanzpolitischen Entwicklung Rechnung tragt, so bestimmt, dass
der Schuldenstand der Landergesamtheit in Relation zum BIP auf dem Niveau des Aus-
gangsjahres der Projektion stabilisiert wird. Die Differenz zwischen dem im Sinne des Kenn-
ziffernblindels auffalligen Schuldenstand je Einwohner im Endjahr der Projektion und dem
Schuldenstand je Einwohner des jeweiligen Landes im Ausgangsjahr der Projektion ergibt
den rechnerischen Wert fir die kumulierte Kreditaufnahme je Einwohner, bei der die drohen-
de Haushaltsnotlage gerade noch vermieden wird. Diese kann positiv oder negativ ausfallen.
Die Ausgaben im Endjahr werden auf die Ausgaben des Ausgangsjahres der Projektion be-
zogen und eine jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Ausgaben ermittelt, die rechnerisch
die Ausgaben im Endjahr der Projektion ergibt.

Beim Bund wird ab dem Jahr 2017 die Schuldenstandsquote des Jahres 2016 stabilisiert,
die sich auf Basis einer Modellrechnung des Ubergangspfads der Schuldenregel ergibt. Zu-
sammen mit den Annahmen zur Einnahmeentwicklung ergeben sich auf Basis der vom Bund
angestrebten Finanzierungssalden die Ausgaben und damit auch ihre jahresdurchschnittli-
che Zuwachsrate als endogene Grofie. Die Projektionsrechnungen im ersten Bericht bilden

die Referenz fir den Vergleich fur die folgenden Jahre.

Die Projektion stellt auf die Verschuldung der Haushalte im engeren Sinne ab (Frage der
Sektorzuordnung). Damit sollen Verzerrungen der Projektionsbasis beispielsweise durch die

eingegangene Verschuldung aufgrund der Finanzmarktkrise verhindert werden.

Die Projektionsrechnungen werden fiir das Standardverfahren auf Grundlage der aktuellen
Haushaltssituation gemessen am Ist-Ergebnis des dem Berichtsjahr vorangegangenen Jah-
res und am Haushalts-Soll gemaR der Meldung an den Stabilitatsrat nach § 12 Abs. 3 GO
Stabilitatsrat durchgeflhrt.

15
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Das Modell wird spatestens nach Ablauf von zwei Berichtsperioden einer Evaluierung unter-
zogen. Dabei sind gegebenenfalls alternative Verfahren zu prifen, da die geltenden Finanz-
ausgleichsregelungen bis zum Jahr 2019 befristet sind und ansonsten streitanfallige techni-
sche Annahmen Uber die zuklinftige bundesstaatliche Einnahmeverteilung erforderlich wer-

den.?

Prifmalstab der Standardprojektion

Die Entscheidung Uber die Prifung der Haushaltslage einer Gebietskorperschaft nach
§ 4 Abs. 2 StabiRatG erfolgt zweistufig:

Stufe I. Es wird geprift, ob die ermittelte Ausgabenzuwachsrate

¢ eines Landes den Durchschnitt der Landergesamtheit um mehr als drei Pro-

zentpunkte

e des Bundes die im Berichtsjahr 2010 ermittelte niedrigere jahresdurch-
schnittliche Zuwachsrate der beiden Berechnungen um mehr als zwei Pro-

zentpunkte

sowohl in der Berechnung aufbauend auf dem Ist-Ergebnis des dem Berichts-
jahr vorangegangenen Jahres als auch auf dem Soll-Ansatz des laufenden Jah-

res unterschreitet.

Zusatzlich wird geprift, ob die ermittelte Ausgabenzuwachsrate der Landerge-
samtheit auffallig gering ist. Fallt diese Zuwachsrate geringer aus als der Defla-
tor der privaten Konsumausgaben (gemaR der zugrunde liegenden gesamtwirt-
schaftlichen Eckwerte), wird der Stabilitatsrat Gber die Haushaltsentwicklung der

Lander insgesamt beraten.

Die Verwendung von zwei Ausgangsjahren hat den Vorteil, dass einmalige
Schwankungen in den Ausgaben oder Einnahmen nicht zu einer negativen Ein-
schatzung der Haushaltslage fiihren. Wenn in beiden Jahren die Schwellenwer-
te unterschritten werden, deutet dies zunachst auf eine dronende Haushaltsnot-

lage hin.

Anmerkung: Der Stabilitatsrat hat in seiner 5. Sitzung am 24.05.2012 beschlossen, dass an dem am 28. April
2010 beschlossenen Verfahren zur Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung (Standardprojektion)
bis auf weiteres festgehalten wird.
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Stufe Il Das Ergebnis der Referenzrechnung einer Gebietskorperschaft wird einer quali-
tativen Bewertung unterzogen. Dabei werden u. a. die eigenstandige Projekti-
onsrechnung der Gebietskdrperschaft und die Einhaltung der Konsolidierungs-

verpflichtungen nach § 2 Konsolidierungshilfengesetz bertcksichtigt.

Annahmen der Standardprojektion

Der Projektionszeitraum umfasst 7 Jahre. Fur den Zeitraum der Finanzplanung wird fir die
Einnahmenseite die mittelfristige gesamtwirtschaftliche Projektion der Bundesregierung zu-
grunde gelegt. Dabei wird unterstellt, dass das Endjahr der Mittelfrist ein konjunkturelles
Normaljahr ist. Zur weiteren Fortschreibung wird das nominale Wachstum des Produktions-
potentials herangezogen, so dass auch das Endjahr der Projektion konjunkturneutral ist.

Bei den Landern wird unterstellt, dass sich die Steuereinnahmen einschlieRlich Einnahmen
aus dem Landerfinanzausgleich und der allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen zu-
nachst entsprechend der mittelfristigen Steuerschatzung entwickeln. AnschlieRend wird ein
Anstieg in Ubereinstimmung mit dem nominalen Produktionspotential angenommen. Bei der
Projektionsrechnung auf Grundlage des dem Berichtsjahr vorangegangenen Jahres werden
fur das laufende Jahr die Einnahmen des Haushalts-Solls gemall Meldung an das Sekretari-

at verwendet. Fir die sonstigen Einnahmen wird ein Zuwachs von 1 % jahrlich unterstellt.

Beim Bund entsprechen die Steuereinnahmen der aktuellen Steuerschatzung und werden
nach dem Ende des Finanzplanungszeitraums entsprechend der nominalen BIP-Entwicklung
fortgeschrieben (nach SchlieBung der Output-Liicke mit dem Potentialwachstum). Die sons-
tigen Einnahmen nehmen mit einer jahrlichen Rate von 1 % zu. Der Investitions- und Til-

gungsfonds wird berlcksichtigt.

Fur die ostdeutschen Lander wird eine Entwicklung der SoBEZ entsprechend der Regelung
in § 11 Abs. 3 FAG unterstellt. Auch die Ubrigen SoBEZ werden gemall FAG fortgeschrie-
ben.

Die Abgrenzung von Einnahmen, Ausgaben und Schuldenstand erfolgt analog zur Definition

bei den Kennziffern.
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
SACHSEN-ANHALT

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage . Finanzplanung N
Sachsen-Anhalt Joer- Joer-
Ist Ist Soll |schreitung] FP FP FA schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Einw . 127 97 -174) nein 204 -375 -297 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungsquote % -1,3% 0,7% 2,3% nein -4,0% -25% -2,7% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -1,2% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 45%  41% 3,8% nein 37%  4,0% 3,9% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 5,9% 59%  59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw. 8.692 9.071 9.188| . 9.143 9.097 9.052 .
Schwellenwert 8578 8696 10122 2 10222 10322 10422 10.522] "M€"
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Sachsen-Anhalt
2019-2026 % 3,5% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 3,3% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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Stabilitatsbericht des Landes Sach-
sen-Anhalt fur das Jahr 2020
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1. Aufgaben des Stabilitatsrates und rechtliche Grundlagen

Mit dem vorliegenden Bericht erfiillt das Land Sachsen-Anhalt seine Verpflichtungen gemaf
§ 3 Abs. 2 Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) und gemal Artikel 109a Abs. 1 GG i. V. m. § 3
und 4 StabiRatG — Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse. Grundlage dafiir sind
die Beschlisse der konstituierenden Sitzung des Stabilitatsrats am 28. April 2010 sowie die
vereinbarte Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse entsprechend dem Beschluss

vom 6. Dezember 2018.

Aufgrund der Corona-Pandemie ist die Aussagekraft der im Bericht enthaltenen Kennziffern-
auswertungen und der Projektion stark eingeschrankt. Das liegt vor allem daran, dass im
aktuellen Nachtragshaushalt des Landes lediglich die Kreditaufnahme aufgrund der Notlage
veranschlagt ist. Die ebenfalls notwendige Kreditaufnahme aufgrund der konjunkturellen La-
ge ist im Nachtrag nicht veranschlagt, da diese sich auf der Grundlage der geltenden Verein-
barung zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen (gilt noch fir 2020) und der landesrechtli-
chen Ausgestaltung der Schuldenbremse (gilt ab 2021) erst nach Abschluss des Haushalts-
jahres feststellen lasst. Einer Veranschlagung im Nachtragshaushalt bedarf es insoweit nicht.
Uber einen Nachtragshaushalt fiir 2021 soll erst im kommenden Jahr entschieden werden,

wenn klar ist, ob und in welchem Umfang die Auswirkungen der Pandemie fortbestehen.

2. Einhaltung der verfassungsméafBigen Kreditaufnahmegrenzen in den Jahren 2019,
2020 und 2021 (§ 5a StabiRatG)

Der vom Statistischen Bundesamt Uberprifte Abschluss des Haushaltes 2019 weist ein Fi-
nanzierungsdefizit in Héhe von 13,8 Mio. EUR aus. Aufgrund von Stiitzungsmalnahmen fir
die NordLB war im Jahr 2019 eine erneute Kreditaufnahme verbunden mit einem Verzicht auf
die urspriinglich geplante Tilgung in H6he von 100 Mio. EUR notwendig geworden. Eine Ver-
letzung der verfassungsgemalf zulassigen Kreditaufnahmegrenze war damit nicht verbun-
den. Auch hat Sachsen-Anhalt im Jahr 2019 den mit dem Stabilitatsrat vereinbarten Abbau-
pfad fir das strukturelle Defizit eingehalten.

Mit Blick auf das Jahr 2020 hat der Stabilitatsrat am 22. Juni 2020 festgestellt, dass die
COVID-19-Pandemie eine Naturkatastrophe bzw. auflergewdhnliche Notsituation im Sinne
des Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 GG darstellt, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und
die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt. Fur diesen Fall sieht die Schuldenbremse
Ausnahmeregelungen vor. Auch fir 2021 muss von einem Fortdauern der pandemiebeding-

ten Auswirkungen ausgegangen werden.

Der Stabilitdtsrat hat zudem damit festgestellt, dass die zur Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie von Bund und Landern ergriffenen finanzpolitischen MaRnahmen unverzichtbar

sind, um die wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise abzufedern und das Gesundheitssys-
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tem zu stltzen. Gleichzeitig setzt die Finanzpolitik gezielt Impulse, um Deutschland wieder

auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fuhren.

Auch fiir Sachsen-Anhalt ist es angesichts der Ausnahmesituation unvermeidbar, zur Finan-
zierung der MalBnahmen ggf. kurzfristig mehr Kredite aufzunehmen als aus konjunkturellen
Grunden zuldssig ist. Die zusatzliche Verschuldung wird jedoch auf das notwendige Maf}

begrenzt werden.

e Pandemiebedingte zusatzliche Verschuldung: Die im Nachtragshaushalt 2020 veran-

schlagte Kreditaufnahme aufgrund der Pandemie belauft sich auf 259 Mio. EUR. Ob
dieser Betrag in voller Hohe erforderlich sein wird, wird erst Anfang 2021 im Zusam-
menhang mit dem Jahresabschluss feststehen. Die Tilgung dieses Kredits erfolgt in
den Haushaltsjahren 2022 und 2023 im Umfang von jeweils 100.000.000 EUR, sowie
im Haushaltsjahr 2024 im Umfang von 58.767.300 EUR

e Konjunkturbedingte Neuverschuldung: Fir 2020 ist Sachsen-Anhalt an die Regelung

der Verwaltungsvereinbarung zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen gebunden.
Die aus konjunkturellen Griinden zulassige Verschuldung errechnet sich aus der Ab-
weichung der im Mai 2019 fur das Jahr 2020 erwarteten und den tatsachlichen Steu-
ereinnahmen des Jahres 2020 (bereinigt um Rechtsanderungen), saldiert mit der ex
ante- Konjunkturkomponente fur 2020 (Stand Mai 2019: +22,9 Mio. EUR). Damit wird
die tatsachliche Hohe der konjunkturbedingten Verschuldung erst Anfang 2021 fest-
stehen.

Die Einnahmeprognose fir 2020 lag im Mai 2019 bei 8.786 Mio. EUR. Nach der aktu-
ellen Steuerschatzung werden fur 2020 Einnahmen in Héhe von 7.739 Mio. EUR er-
wartet. Damit ware eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme (unter Berlcksichtigung
der ex ante Konjunkturkomponente und unter Berlcksichtigung von Rechtséanderun-
gen) in Hohe von 1.024 Mio. EUR zulassig.

Far 2021 ist aktuell nicht absehbar, ob neben der konjunkturbedingten Verschuldung auch
eine aus der Notsituation begriindete zusatzliche Kreditaufnahme notwendig wird. Hier muss
die Entwicklung in 2021 abgewartet werden. Aufgrund der geltenden Landesschuldenbremse

ergibt sich folgende Situation:

e Konjunkturbedingte Neuverschuldung: Dem Haushalt 2021 liegt die Mai-Steuer-

schatzung 2019 zugrunde. Daraus ergibt sich eine ex ante- Konjunkturkomponente
2021 von nahe Null (-1,6 Mio. EUR). Die Einnahmeerwartung 2021 liegt bei
9.124 Mio. EUR. Nach der aktuellen Steuerschatzung werden fur 2021 Einnahmen in
Héhe von 8.297 Mio. EUR erwartet. Damit ware eine konjunkturbedingte Kreditauf-

4
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nahme (unter Berlcksichtigung der ex ante- Konjunkturkomponente und ohne Be-
rucksichtigung von Rechtsanderungen) in Hohe von 825 Mio. EUR zulassig. Die tat-

sachliche Hohe kann erst Anfang 2022 festgestellt werden.

3. Ergebnisse nach dem gemeinsamen Analyseschema des Stabilitatsrates

Die Landesschuldenbremse basiert im Kern auf dem Verfahren der Konsolidierungshilfelan-
der, wie es auch im Kompendium des Stabilitatsrates zur Uberwachung der Einhaltung der

Schuldenbremse dargelegt ist.

Die Ergebnisse fiir die Jahre 2020 und 2021 (Soll) sind nachfolgend in der Ubersicht darge-

stellt.

Nicht enthalten in den Zahlen ist die zuséatzliche konjunkturbedingte Neuversschul-
dung, die in beiden Jahren (siehe auch vorhergehender Abschnitt) erforderlich sein
wird. Hintergrund dafur ist, dass die tatsdchliche Hohe nach den Vorschriften der Verwal-
tungsvereinbarung zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen (gilt fir 2020) und nach der
darauf fuBenden landesrechtlichen Regelung (gilt ab 2021) erst nach Ablauf des Kalender-
jahres feststehen. Eine Veranschlagung der konjunkturbedingten Neuverschuldung erfolgt
deshalb auch nicht. Uber einen mdglichen Nachtrag 2021 wird erst im kommenden Jahr

entschieden.

In beiden Jahren gilt, dass die Berechnung der aus konjunkturellen Griinden zulassigen
Neuverschuldung gemafl dem Verfahren der Konsolidierungshilfelander erfolgt, das seine
Entsprechung in der landesrechtlichen Regelung gefunden hat. Der Unterschied der ab
2021 geltenden Landesregelung im Vergleich zum Konsolidierungshilfeverfahren liegt da-
rin, dass im Landesrecht die strukturelle Nettokreditaufnahme, im Verfahren der Konsolidie-

rungshilfelander der (strukturelle) Finanzierungssaldo ausgesteuert wird.

Zu den Ergebnissen: Die aktuell erforderliche erneute strukturelle Nettokreditaufnahme (Zeile

22) fuhrt fur sich genommen zu einer Auffalligkeit im Analyseschema. Dies gilt auch unter
Berucksichtigung der Ausgleichskomponente (Zeile 20). Diese Auffalligkeit resultiert aller-
dings aus dem Notfallkredit (Zeile 23). Unter Berticksichtigung dieser aktuell zulassigen struk-

turellen Neuverschuldung besteht dann (Zeile 26) keine Auffalligkeit mehr.
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Uberwachung der Schuldenbremsen
NMuster-Scherra
(Standard + optionales Kreditawfnafumekonto + Fall der anerkannten Notsituation)

Jahr 2019 2021
Lfal. M
Kernhaushalt
2 Bereinigte Einnahmen 11.899 11.ss89
= Bereinigte Ausgaben 12.314 12017
El Finanzierungssaldo -415 -128
= saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorginge 156 _o28
s Zufuhrung an Ricklagen 20 593
s Entnahme aus Ricklagen 177 621
Kernhaushalt
A
z Mettokreditaufnahme (+)/
MNettotilgung (-) 259 —100
Einzubeziehende Extrahaushalte
= Finanzierungssaldo
-5 -5
Landerangabe:
Ba Saldo zu bertcksichtigender
besonderer Finanzierungsvorginge o o
sb Zufihrung an Ricklagen o o
Sc Entnahme aus Ricklagen o o
ad Landerangabe: NKA
s s
Kern- und Extrahaushalte
A
=2 MNettokreditaufnahme (+)/
MNettotilgung (-) 264 -95
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen —az -25
EE mnahmen aus finanziellen Transaktionen
s 8
1z Kernhaushalt s =
EE] Extrahaushalte o o
S Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
50 33
15 Kernhaushalt 50 33
16 Extrahaushalte o o
Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
7 Mettokreditaufnahme (=)
MNettotilgung (-) 222 120
12 Konjunkturkemponente 22,9 -1.6
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
s (= Konjunkturkomponente abzigl. kumulierter
=
MNettokreditaufnahme (W) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)
23 o
Kern- und Extrahaushalte
MNKA nach Koenjunkturbereinigung
o eef. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (M)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) #
MNetrotilgung (-)) 222> -121
zo Ausgleichskomponente e 137 1s7
Kern- und Extrahaushalte
21 Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (=) /
Nettotilgung (-)) 85 -121
Auffilligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > O. ia nein
. Kreditfinanzierte Ausgaben infolge siner
anerkannten Notsituation
259 o
24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan . -
Kern- und Extrahaushalte
sStrukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung
2= des Kreditaufnahmekontos unter
Beriicksichtigung von Notsituationen
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) #
Nettotilgung (-)) _17Aa 121
Auffilligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA
unter Beriicksichtigung wvon Notsituationen
26 (Ifd. Nr. 25) > O. nein nein
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4. Kennziffern zur Beurteilung der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

Das Kennziffernblndel zur Beurteilung der aktuellen Haushaltslage und der Finanzplanung

beinhaltet eine Verbindung von gegenwarts- und vergangenheitsorientierten Indikatoren:

e Mit den Kennziffern ,struktureller Finanzierungssaldo“ und der ,Kreditfinanzierungs-

quote” kann insbesondere die aktuelle Haushaltslage beurteilt werden.

o Die Kennziffern ,Schuldenstand” und ,Zins-Steuer-Quote” sind demgegenuber starker

von der Haushaltspolitik der vorangegangenen Jahre gepragt.

Einzelheiten und Erlduterungen zu den Kennziffern kdnnen der Anlage 1 (Seite 11) enthom-
men werden. Der Beobachtungszeitraum umfasst dabei die Ist-Werte der zwei vergangenen
Jahre, die Soll-Werte des laufenden und des folgenden Jahres sowie die Ansatze der Fi-
nanzplanung. Der Beobachtungszeitraum wird dazu in zwei Teilzeitrdume unterteilt. Eine
Kennziffer gilt in einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei Werte den Schwellen-
wert Uberschreiten. Ein Zeitraum wird insgesamt als auffallig gewertet, wenn mindestens drei
von vier Kennziffern auffallig sind. Der Stabilitatsrat leitet die Evaluation einer Gebietskorper-

schaft ein, wenn mindestens einer der beiden Zeitrdume auffallig ist.

Tabelle 1: Ergebnisse der Kennziffernauswertung

S h Anhal Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
achsen-Anhalt Ist Ist Soll |schreitung] FP FP FA FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw . 127 97 -174 nein 204 -375 -297 nein
Schwellenwert 48 -37 -933) -983 -983 -983 -983)
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -1,3% 0,7% 2,3% nein -4,0% -25% -2,7% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -1,2% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 4,5% 4.1% 3,8% nein 3,7% 4,0% 3,9% nein
Schwellenwert 52% 45% 49% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 8692 9.071 9.188 ja 9.143  9.097 9.052 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Hinweis: Der in der Tabelle ausgewiesene strukturelle Finanzierungssaldo ist nicht identisch mit dem im Konso-
lidierungsbericht des Landes in der Abgrenzung der Verwaltungsvereinbarung ausgewiesenen Wert fiir den
strukturellen Finanzierungssaldo.

Quellen: Berechnungen des Sekretariats des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen.
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Auf Basis der Kennziffernanalyse zeigt sich:

e Sachsen-Anhalt Uberschreitet im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage beim Schul-

denstand je Einwohner in den Jahren 2018 und 2019 den jeweiligen Schwellenwert
erheblich. Allerdings ist hier die aus konjunkturellen Griinden noch notwendige Neu-
verschuldung nicht bertcksichtigt.

e Bei allen ubrigen Kennziffern werden die Schwellenwerte unterschritten.

e Im Zeitraum der Finanzplanung werden die Schwellenwerte bei allen Kennziffern un-

terschritten. Allerdings wird die Finanzplanung vor dem Hintergrund der Pandemie ak-
tuell angepasst, sodass die Aussagekraft der Kennziffern begrenzt ist, da sich hier

noch die Daten aus der Zeit vor dem Pandemie widerspiegeln.

5. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung (Standardprojektion)

Der Bericht nach § 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz muss neben der Kennziffernauswertung
eine ,Standardprojektion® der Haushaltsentwicklung enthalten. Im Zentrum der Projektion
steht die Kennziffer ,Schuldenstand je Einwohner®. Ziel der Standardprojektion ist es, fir je-
des Land die jahrliche Ausgabenzuwachsrate zu ermitteln, bei der der "Schuldenstand je
Einwohner" gerade nicht auffallig wird.

Die Standardprojektion knupft nur auf der Ausgabenseite der Haushalte an und stellt eine
stark vereinfachte, modellhafte Abschatzung der Haushaltssituation dar. Ein Hinweis auf eine
drohende Haushaltsnotlage wiirde sich ergeben, wenn die Ausgabenzuwachsrate gegeniiber
der Landergesamtheit um mehr als 3 Prozentpunkte unterschritten wird. Bei einem Lander-
durchschnitt von 4,3 % bzw. 2,8 % ware dies bei einem Schwellenwert von 1,3% bzw. -0,3 %
der Fall.

Tabelle 2: Ergebnisse der Standardprojektion

Standardprojektion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Sachsen-Anhalt
2019-2026 % 3,5% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 3,3% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quellen: Berechnungen des Sekretariats des Stabilitatsrates und eigene Berechnungen.

Die Standardprojektion ergibt fiir Sachsen-Anhalt keine Hinweise auf eine drohende
Haushaltsnotlage. Allerdings beruht die Projektion auch in diesem Fall auf Daten, die die

Auswirkungen der Pandemie auf die Neuversschuldung des Landes nicht erfassen.
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Die Standardprojektion weist methodenbedingt mehrere Probleme auf. Deutlich wird dies
bei der Ermittlung der Projektion, wenn sie von einer konstanten Bevolkerung ausgeht.
Demografische Veranderungen, wie sie gerade auch Sachsen-Anhalt betreffen, werden
nicht bericksichtigt. Das ist insofern problematisch, da eine zuriickgehende Bevdlkerung
auch bei einem konstanten Schuldenstand zu einem Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung
fuhrt.

Ein realistisches Bild hinsichtlich der dem Land tatsachlich zur Verfigung stehenden Aus-
gabespielrdumen ist mit der Standardprojektion alles in allem nicht verbunden. Vor diesem
Hintergrund wird im nachfolgenden Kapitel eine Alternativrechnung in Form der zielbezo-

genen Ausgabenentwicklung vorgelegt.

6. Zielbezogene Projektion der Ausgaben

Bei der Projektion der zielbezogenen Ausgabenentwicklung wird die maximal mdgliche jah-
resdurchschnittliche Ausgabenrate ermittelt, die die Einhaltung der Schuldenregel (Gesamt-
ausgaben) ermdglicht. Die Projektion wird von der ,Zentralen Datenstelle der Landesfinanz-
minister (ZDL) fur die Lander erstellt. Ausgangsbasis ist wie bei der Standardprojektion die
aktuelle Haushaltssituation (Ist-Ergebnis 2019) und das Haushalts-Soll 2020. Auf eine detail-
lierte Schatzung einzelner Einnahme- und Ausgabepositionen wird verzichtet. Es werden
einheitliche Annahmen fir die Entwicklung der Einnahmen (Steuern, sonstigen Einnahmen)

und flr die Zinsausgaben getroffen.

Tabelle 3: Projektion der zielbezogenen Ausgabenentwicklung

Sachsen-Anhalt Durchschnitt
Lander
2019 - 2026 3,2% 2,9%
2020 - 2027 2,3% 1,0%

Quelle: Berechnungen der Zentralen Datenstelle der Landerfinanzminister

Im Vergleich zur Standardprojektion ergeben sich hier fir das Land geringere Ausgaben-
zuwachsraten. Die ermittelten maximalen Steigerungsraten kénnen wie bei der Standard-
projektion allerdings nicht als Prognose der zukiinftigen Entwicklung oder als Grundlage fur
Haushaltsplanungen gewertet werden, da es sich lediglich um die Ergebnisse einer Modell-

rechnung handelt.
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7. Bewertung der Ergebnisse durch das Land Sachsen-Anhalt

Der Stabilitatsbericht des Landes Sachsen-Anhalt fiir 2020 gibt keine Hinweise auf eine
drohende Haushaltsnotlage. Gleiches gilt fir Auffalligkeiten nach dem harmonisierten

Schema der Uberwachung unter Beachtung der Notsituation.

Bei den Kennziffern wird zwar fir das Soll 2020 der Nachtragshaushalt bertcksichtigt. Nicht
enthalten ist aber — und das gilt auch fur 2021 — die aus konjunkturellen Griinden noch
notwendige Kreditaufnahme. Hintergrund dafir ist, dass die tatsachliche Hohe nach den
Vorschriften der Verwaltungsvereinbarung zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen (gilt
fir 2020) und nach der darauf fuBenden landesrechtlichen Regelung (gilt ab 2021) erst
nach Ablauf des Kalenderjahres feststehen. Eine Veranschlagung der konjunkturbedingten
Neuverschuldung erfolgt deshalb auch nicht. Insofern ist die Aussagekraft der Ergebnisse

aktuell begrenzt.

10
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8. Datenblatt und Datengrundlagen

Gebietskorperschaft: Land Sachsen-Anhalt

Berichtsjahr: 2020

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

S h Anhal Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
achsen-Anhalt Ist Ist Soll [schreitung] FPI FP FPl FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw . 127 97 -174 nein 204 -375 -297 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983)
Landerdurchschnitt 248 163 -733)
Kreditfinanzierungsquote % -1,3% 0,7% 2,3% nein -4,0% -2,5% -2,7% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -1,2% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 4,5% 4,1% 3,8% nein 3,7% 4,0% 3,9% nein
Schwellenwert 5,2% 4.5% 4,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 8692 9.071 9.188 ja 9.143  9.097 9.052 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Standardprojektion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Sachsen-Anhalt
2019-2026 % 3,5% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 3,3% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung

Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch die Gebietskorperschaft

Keine Gefahr einer drohenden Haushaltsnotlage.

4. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitatsrat

11
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Mio €
:;frd' Kennziffer und Daten 2018
Struktureller Finanzierungssaldo
0|(kenjunkturbereinigt) Mio. € x
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
1| (konjunkturbereinigt) £ x
Struktureller Finanzierungssaldo
(nicht konjunkturbereinigt) Mio. € 280
4| Einwohner am 30.06.2018 1000 2.213.9]
5|Finanzierungssaldo in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 117.1
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio € 10.953 2|
7|darunter: Bereinigte Einnahmen Mio. € 11.031.7]
8 Konsoldierungshilfen Mio. € 80.0]
9 Zahlungen von gleicher Ebene Mio. € x
10 Zahlungen von Landern, ohne LFA-Einnahmen Mio € 158
11 Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio. € 675.6]
12 Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0,0
13 Einnahmen von der Versorgungsricklage Mio. € 0,0
14| Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio € \ 10.836.1
15| Bereinigte Ausgaben Mio € 10.836,1
Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zufuhrungen an
16] Pensionsfonds & Versorgungsriicklage Mio. € 0.0
17]Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 118.5]
18] Zahlungen an Versorgungsrucklage Mio € 0.0
19| Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio € 0.0|
20| Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -44.5|
21|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 3.2
22|davon:  Darlehensriickflisse (einschl. Gewahrleistungen) Mio. € 3,2|
23 Verauferung von Beteiligungen Mio € 0,0
24 Schuldenaufnahme beim &ff Bereich Mio € 0.0|
25| Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € \ 52,8
26|davon:  Vergabe von Darlehen (einschl. Gewahrleistungen) |Mio. € 36.0]
27 Erwerb von Beteiligungen Mio € 16.8]
28 Tilgungsausgaben an off. Bereich Mio € 0,0
29|saldo Pensionsfonds Mio. € ‘ 1185
30]|Einnahmen Mio. € 118,5
31|davon:  Einnahmenvom Bund / Land Mio. € 118.5
32 sonstige Einnahmen Mio € 0.0
33| Ausgaben Mio € \ 0.0|
34|davon:  Ausgaben an Bund/ Land Mio. € 0,0
39 sonstige Ausgaben Mio. € 0.0
36| Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a Mio. £ 0.0
37|Einnahmen Mio. € 0.0
38|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio € 0.0|
39 sonstige Einnahmen Mio. € 0.0
40| Ausgaben Mio.€ | 0.0
41|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio € 0.0
42 sonstige Ausgaben Mio € 0,0
Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV
43]"Schlusszahlungen inflationsindex. Bundesweripapiere® (Bund) |Mio € 0.0
44|Entnahmen Mio € 0.0|
Zufuhrungen
. Konjunkturkomponente (+/-
Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung
Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung
103| Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 3.398.5
104| Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mio € 0,0
105| Schuldentilgung am Kreditmarkt Mio € 34985
Konsolidierte Ausgaben
201]Zinsausgaben am Kreditmarkt Mio. € 366.1
202|Steuern in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 81731
203] Steuereinnahmen Mio € 7.006,8
204|Forderabgabe Mio. € 0.0
205| KfZ-Steuer-Kompensation Mio. € 2323
206| Landerfinanzausgleich, Einnahmen Mio € 6758
207 Landerfinanzausgleich, Ausgaben Mio € 0,0
208|Allg. BEZ Mio. £ 279.7
301|Schulden am Ende Jahres in StabiRat-Abagrenzung Mio. £ 19.243.6§|
302]|Schulden am Kreditmarkt am 31.12 2018 (SFK-4) Mio € 19 244]
303]Schulden am Kreditmarkt am 31.12_ des Vorjahres (SFK-4)
304 Aufgeschobene bewilligte Kredite am 31.12.des laufenden Jahrd Mio. € 0.0
305| Nettokreditaufnahme
306 Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-) Mrd. €
307 Bruttoinlandsprodukt, nominal geschatzt Mrd_ €

12
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Mio €
htd' Kennziffer und Daten 2019
Struktureller Finanzierungssaldo
0|(konjunkturbereinigt) Mio. € x
Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner
1| (konjunkturbereinigt) £ x

103
104
105

20

202
203
204
205
206
207
208

=

301
302
303
304
305
306
307

Struktureller Finanzierungssaldo
(nicht konjunkturbereinigt)

Einwohner am 30.06.2019
Finanzierungssaldo in StabiRat-Abgrenzung
Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung
darunter: Bereinigte Einnahmen
Konsoldierungshilien
Zahlungen von gleicher Ebene
Zahlungen von Landern, ohne LFA-Einnahmen
Landerfinanzausgleich, Einnahmen
Einnahmen vom Pensionsfonds
Einnahmen von der Versorgungsricklage
Bereinigte Ausgaben in StabiRai-Abgrenzung
Bereinigte Ausgaben
Zusetzungen zu bereinigten Ausgaben: Zufuhrungen an
Pensionsfonds & Versorgungsriicklage
Zahlungen an Pensionsfonds
Zahlungen an Versorgungsrucklage
Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen
Saldo der Finanziellen Transaktionen
Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen
davon: Darlehensriickflisse (einschl. Gewahrleistungen)
eraulRerung von Beteiligungen
Schuldenaufnahme beim &ff. Bereich
Ausgaben der Finanziellen Transaktionen
davon.  Vergabe von Darlehen (einschl. Gewdahrleistungen)
Erwerb von Beteiligungen
Tilgungsausgaben an off. Bereich
Saldo Pensionsfonds
Einnahmen
davon:  Einnahmen vom Bund / Land
sonstige Einnahmen
Ausgaben
davon.  Ausgabenan Bund / Land
sonstige Ausgaben
Saldo Versorgungsriicklage nach BBesG § 14a
Einnahmen
davon: Einnahmen vom Bund / Land
sonstige Einnahmen
Ausgaben
davon: Ausgaben an Bund / Land
sonstige Ausgaben

Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV
"Schlusszahlungen inflationsindex Bundeswertpapiere” (Bund)
Entnahmen
Zufuhrungen

. Konjunkturkomponente (+/-

Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung
Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt

Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-)
Schuldentilgung am Kreditmarkt

Konsolidierte Ausgaben

Zinsausgaben am Kreditmarkt

Steuemn in StabiRat-Abgrenzung
Steuereinnahmen

Foérderabgabe
KfZ-Steuer-Kompensation
Landerfinanzausgleich, Einnahmen
Landerfinanzausgleich, Ausgaben
Allg. BEZ

Schulden am Ende Jahres in StabiRat-Abgrenzung

Schulden am Kreditmarkt am 31.12.2019 (SFK-4)

Schulden am Kreditmarkt am 31.12. des Vorjahres (SFK-4)
Aufgeschobene bewilligte Kredite am 31.12.des laufenden Jahr
Nettokreditaufnahme

Aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr (+/-)
Bruttoinlandsprodukt, nominal geschatzt

Mio_ €
Mio_ €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio_ €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio €

Mio. €
Mio. €
Mio_ €
Mio_ €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio_ €
Mio_ €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio_ €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio_ €
Mio_ €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio_ €
Mio_ €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio_ €

Mio. €
Mio_ €

Mio. €
Mio_ €

Mio_ €

Mio_ €
Mio_ €
Mio. €
Mio. €
Mio. €
Mio_ €
Mio. €

Mio. €

Mio. €

Mio. €

Mrd. €
Mrd. €

2.200,3
132.2]
11.265,9)
11.384,3
80,0

X
18,9|
652,3
0,0
0.0
11.398.0
11.398,0

0,0
139,9)
0.0
01
-205, 6]
10,2]
9.2]

52603
0,0
51523

348.7)

8.421.2]
72811
0,0
2323
652,3
0,0
276,7]

19.959,0
19.959

0.0

13
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Mio €
Iﬁ:d' Kennziffer und Daten 2020
0 i in des Mio, €
Stabilitiatsrates)
1 F {in Abg g des &
Stabilitaterates) j& Einwohnar

Fr13
inigle Ei in StabiRat ) Mio, € 18723
7| Bereinigte Einnahmen Mio. € 11.899.0
: aus g Mig, € 0o
Ba Konsohdierungshilfen (Position entfalt ab 2021) %7
9)Zahiungen von gleicher Ebene (Landem) Mio. € 92
10] Zusetzungen zu ber. Einn: Entnahmen aus Pensionsfonds &
Klage & SV mit eig. Krediterm (11-13) 00
11| Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 00
1 van des iicklage Mo, € 0.0
13| Einnahmen von SV mit eigener Kreditermachtigung Mio. € 0.0
14| Bereinigl i i 0 "] Mio. € 123149
15| Bereimigle Ausgaben Mio, € 123142
16| Zusetzungen zu ber. Ausg.: Zufuhrungen an Pensionsfonds &  [Mio. €
klage & SV mikt eig, L {17-19) o7
17| Zahungen an Pensionsfonds Mo, € o7
18 an\ Kage Mio. € 0.0
19)Ausgaben von SV mit eigener Kreditermachtigung Mio, & 00
20 Saldo der haushalistechnischen Vesrechnungen Mio, € oo
21| Saldo der Finanziellen Transaklionen Mio. € Ik ]
aus Mo, & 7.7
23|davon. Darehensiuckfiusse Mio, € 7
24 Verauenung von Beteiligungen Mio. € 0.0
25 Schuldenaufnahme beim off. Bereich Mio, € 0o
26 ! i i Mio, € 456
27|davon: Vergabe von Darlehen Mio. € 300
28 Erwesr von Beteligungen Mio, € 196
29 Tikgungsausgaben an off. Bergich Mio. € 00
30| Sakdo Pensionsionds Mio. € [
Mio, € [k
32|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € or
33 sonstige Einnahmen Mio. € 0.0
34| Ausgaben Mio. € 00
35|davon: Ausgaben an Bund / Land Mio. € oo
5 sonstige Ausgaben Mio, & L1
37| Saldo Versorgungsrucklage nach BBesG § 14a Mio. € 0g
38| Einnahmen Mio. € (1]
39 davon. Einnahmen vom Bund / Land Mo, & 0.0
40| sonstige: Einnahmen Mio, € oo
41| Ausgaben Mio. € 0.0
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilititsrates zur Haushaltsiiberwachung
SCHLESWIG-HOLSTEIN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage . Finanzplanung N
. . Uber- Uber-
SchIeSW|g-HoIste|n Ist Ist Soll |schreitung| Entwurf  FP FA FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Einw . 224 43 -297| nein -86 -365 -258 -156 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733]
Kreditfinanzierungsquote % -1,0% -0,3% 6,6% nein 2,1% 1,4% 0,8% -0,4% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -12% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 4,5% 39% 42% nein 43% 42% 43% 50% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 5,9% 59%  59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.] 9.709 9.846 10.182 . 10.400 10.619 10.803 10.926 .
Schwellenwert 8578 8696 10122 2 10222 10322 10422 10522] 2
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

StandanliprOJe k,tlon Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Schlesw ig-Holstein
2019-2026 % 2,8% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 2,8% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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Bericht
des Landes Schleswig-Holstein

an den Stabilitatsrat

gemal § 3 Absatz 2 StabiRatG sowie
gemal Artikel 109a Absatz 1
Grundgesetzi.V. m. §§ 3 und 4
StabiRatG

10. November 2020

Finanzministerium
Schleswig-Holstein
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Vorwort

Nach § 3 Absatz 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Stabilitdtsrates zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen (StabiRatG) berat der Stabilitatsrat jahrlich Gber die Haushaltslage des
Bundes und Lander auf Grundlage eines Berichts der jeweiligen Gebietskdrperschaft, der die
Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung, die
Einhaltung der verfassungsmaRigen Kreditaufnahmegrenzen sowie eine Projektion der
mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. Der
Stabilitatsrat hat entsprechend seinem gesetzlichen Auftrag allgemein geltende, geeignete
Kennziffern festgelegt. Kennziffernsystem und Standardprojektion sowie entsprechende
Schwellenwerte, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hindeuten, sind im Beschluss des
Stabilitatsrates vom 13. Dezember 2019 konkretisiert.

Die Einhaltung der verfassungsmafligen Kreditaufnahmegrenzen wird im Jahr 2020 erstmals
durch die Uberwachung der Schuldenbremse gemaR Artikel 109a Absatz 1 Grundgesetz
i. V. m. §§ 3 und 4 StabiRatG erfolgen. Der Stabilitatsrat hat hierzu am 6. Dezember 2018 ein
Kompendium zur Uberwachung der Schuldenbremse (Kompendium) beschlossen. Die aktuelle
Fassung ist unter folgendem Link verfligbar:

https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ueberwachung Einhaltung Sch
uldenbremse/Kompendium/20200504 Kompendium.pdf? blob=publicationFile

Das harmonisierte Analysesystem des Stabilitatsrates sowie die Schuldenbremse des Landes
gemall Artikel 61 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (LV) i.V.m. dem
Ausfiihrungsgesetz von Artikel 61 der LV (AG LV) sehen die Berlicksichtigung anerkannter
Notsituationen im Sinne einer Naturkatastrophe oder aulRergewdhnlichen Notsituation vor.
Eine solche Notsituation in Folge der Corona-Pandemie ist vom Schleswig-Holsteinischen
Landtag mit Drucksache 19/2149 (neu) festgestellt worden.

Innerhalb des Kompendiums bestehen Wahlrechte, die Schleswig-Holstein wie folgt austibt,
um gréBtmogliche Transparenz und Vergleichbarkeit mit der Schuldenbremse des Landes
herzustellen: Als Konjunkturbereinigungsverfahren innerhalb des harmonisierten
Analysesystems wird das Konsolidierungshilfenverfahren zur Konjunkturbereinigung gewahlt.
Schleswig-Holstein fihrt zudem ein Kreditaufnahmekonto. Auf dem Konto wird die um
finanzielle Transaktionen bereinigte Nettokreditaufnahme seit dem Jahr 2020 erfasst.
Zufuhrungen und Entnahmen aus dem Versorgungsfonds des Landes gelten als strukturell.
Aus Griinden der Transparenz lasst Schleswig-Holstein auch das Ergebnis des harmonisierten
Analysesystems (2. Beschlussteil) veroffentlichen.

Die dem Bericht zugrundeliegenden Daten fiir das Haushaltsjahr 2020 entsprechen dem
verabschiedeten Haushalt einschlieRlich des 3. Nachtragshaushalts. Flr den Zeitraum, der
Auskunft Gber die zukiinftige Entwicklung der Jahre 2021 bis 2024 gibt, wurde die aktuelle
Mittelfristige Finanzplanung zugrunde gelegt. Dabei entspricht das Jahr 2021 dem von der
Landesregierung vorgelegten Haushaltsentwurf.


https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Ueberwachung_Einhaltung_Sch
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1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung 1
1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Ob fir ein Land oder fiir den Bund Hinweise auf eine drohende Haushaltsnotlage gegeben
werden, wird anhand von vier Kennziffern bewertet. Dies sind:

0 der Finanzierungssaldo je Einwohner,
0 die Kreditfinanzierungsquote,
0 die Zins-Steuer-Quote und

0 der Schuldenstand je Einwohner.

Alle vier Kennziffern werden in zwei getrennten Zeitraumen betrachtet:

0 Der Zeitraum, der Auskunft Giber die aktuelle Haushaltslage gibt, umfasst die Ist-Werte
der vorangegangenen zwei Jahre 2018/19 sowie den Soll-Wert des laufenden Jahres
2020.

0 Der Zeitraum, der Auskunft tiber die zukiinftige Entwicklung gibt, umfasst in der Regel
den Haushaltsentwurf des kommenden Jahres (2021) sowie die Mittelfristige
Finanzplanung (2022 — 2024).

Die dem Bericht zugrundeliegenden Daten fiir das Haushaltsjahr 2020 entsprechen dem
verabschiedeten Haushalt einschlieBlich des 3. Nachtragshaushalts. Flir den Zeitraum, der
Auskunft Gber die zukiinftige Entwicklung der Jahre 2021 bis 2024 gibt, wurde die aktuelle
Mittelfristige Finanzplanung zugrunde gelegt. Dabei entspricht das Jahr 2021 dem von der
Landesregierung vorgelegten Haushaltsentwurf.

Die zugrundeliegenden Daten dieses Berichtes enthalten Effekte aus den
Stitzungsmalnahmen der ehemaligen HSH Nordbank AG. Fir die vergangenen Haushaltsjahre
sind Inanspruchnahmen des Landes aus dem Riickgarantievertrag mit der hsh finanzfonds A6R
in HOhe von 2.442 Mio. Euro in 2018 sowie 450 Mio. Euro in 2019 enthalten. Fiir das aktuelle
Haushaltsjahr 2020 sind keine Inanspruchnahmen des Landes zu berticksichtigen. Es ist davon
auszugehen, dass in den Jahren 2021 bis 2025 weitere Inanspruchnahmen aus demselben
Rickgarantievertrag eintreten werden. Auch wenn der konkrete Zeitpunkt und die genaue
Hohe noch nicht feststehen, wird derzeit weiterhin davon ausgegangen, dass in 2021 rd.
288 Mio. Euro und in den Jahren 2022 bis 2025 je rd. 375 Mio. Euro an Inanspruchnahmen aus
dem Riickgarantievertrag stattfinden werden. Auch diese Zahlungen sind in der aktuellen
Mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt.

Die Bewertung der Kennziffern sowie der Zeitraume erfolgt ebenso wie die vorhergegangenen
Betrachtungen nach einheitlich festgelegten Regeln:
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1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung 2

e Eine Kennziffer in einem der beiden Zeitrdume gilt als auffallig, wenn in mindestens
zwei Jahren der Schwellenwert innerhalb des betreffenden Zeitraums verletzt wird.

e Ein Zeitraum wird insgesamt auffallig, wenn mindestens drei der vier Kennziffern
auffallig sind.

e Ein Hinweis auf eine drohende Notlage wird dann gegeben, wenn mindestens einer

der beiden Zeitraume als auffallig eingeschatzt wird.

Die Stutzungsmalnahmen, die infolge der Finanzmarktkrise im Jahr 2009 zugunsten der
ehemaligen HSH Nordbank AG durch die eigens gegriindete und im gleichen Jahr mit einer
Rickgarantie der Lander Schleswig-Holstein und Hamburg ausgestattete hsh finanzfonds A6R
umgesetzt wurden, sind als Sondereffekte bei den gegenwartsbezogenen Kennziffern
,Finanzierungssaldo” und ,Kreditfinanzierungsquote” bereinigt worden (HSH-bedingte
Sondereffekte). Bei den beiden vergangenheitsbezogenen Kennziffern ,Zins-Steuer-Quote”
und ,,Schuldenstand” hingegen werden sie voll beriicksichtigt. Aus Griinden der Transparenz
werden die gegenwartsbezogenen Kennziffern nachrichtlich auch unter Berlicksichtigung der

Sondereffekte dargestellt.

a) Entwicklung der Kennziffern
Finanzierungssaldo je Einwohner

Der um HSH-bedingte Sondereffekte bereinigte Finanzierungssaldo je Einwohner verletzt in
keinem der zu betrachtenden Jahre des Berichtszeitraums die ermittelten Schwellenwerte.
Dies gilt nicht unter Beriicksichtigung der HSH-bedingten Sondereffekte fir die Haushaltsjahre
2018 und 2019, da der Finanzierungssaldo in Hohe der Inanspruchnahmen des Landes aus
dem Riickgarantievertrag mit der hsh finanzfonds A6R entsprechend schlechter ausfallt.
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1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung 3

Euro Finanzierungssaldo je Einwohner
300 224

200
100
0
-100
-200
-300

-400

-500

-600

-800

-900 933
-1.000 B 083 e 033 [ 083 i 933

-1.100
@ Finanzierungssaldo SH = Schwellenwerte Finanzierungssaldo SH (bereinigt)

Die Finanzierungssalden fiir die aktuelle Haushaltsperiode der Jahre 2018 bis 2020 und fiir den
Finanzplanungszeitraum der Jahre 2021 bis 2024 sind daher nicht auffdllig. Bei den
nachrichtlich ausgewiesenen Finanzierungssalden héatte sich jedoch eine Auffalligkeit im
Zeitraum der aktuellen Haushaltslage ergeben, die auf die Sondereffekte im Zusammenhang
mit der ehemaligen HSH Nordbank AG zurlckzufiihren ist.

Der um die HSH-bedingten Sondereffekte bereinigte Finanzierungssaldo je Einwohner

unterschreitet seit dem Jahr 2011 den Schwellenwert nicht mehr.

Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote bereinigt um die HSH-bedingten Sondereffekte verletzt in
keinem der zu betrachtenden Jahre des Berichtszeitraums die ermittelten Schwellenwerte.
Die nicht bereinigte Kreditfinanzierungsquote verletzt dagegen in den Jahren 2018 und 2019
aufgrund der Inanspruchnahme des Landes aus dem Riickgarantievertrag mit der hsh
finanzfonds AGR den Schwellenwert.
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1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung 4

Kreditfinanzierungsquote
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e Kreditfinanzierungsquote = Schwellenwerte e=» Kreditfinanzierungsquote (bereinigt)

Die maRgeblichen Kreditfinanzierungsquoten fiir die aktuelle Haushaltslage der Jahre 2018 bis
2020 und fur den Finanzplanungszeitraum der Jahre 2021 bis 2024 sind nicht auffallig. Bei den
nachrichtlich ausgewiesenen Kreditfinanzierungsquoten hatte sich jedoch eine Auffélligkeitim
Zeitraum der aktuellen Haushaltslage ergeben, die auf die Sondereffekte im Zusammenhang

mit der ehemaligen HSH Nordbank AG zurlickzufiihren ist.

Die um die Sondereffekte bereinigte Kreditfinanzierungsquote tberschreitet seit dem Jahr

2011 den Schwellenwert nicht mehr.
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1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung 5

Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote als vergangenheitsorientierte Kennziffer liegt derzeit aufgrund der
glinstigen Refinanzierungsbedingungen auf einem Niveau zwischen 3,9% in 2019 und 5,0% in
2024 und in jedem Jahr unter dem jeweiligen Schwellenwert. Dies sind historische Tiefstdande,
verglichen mit den Jahren 2005 bis 2013 in denen die Zins-Steuer-Quote fiir Schleswig-
Holstein nie unter 11% lag. Trotz der positiven Zinsausgabenentwicklung wird damit weiterhin
ein hoher Anteil der Einnahmen aus Steuern (inkl. LFA!/ Allg. BEZ/ Forschungs-BEZ/
Forderabgabe und KFZ-Steuerkompensation) aufgrund der hohen Verschuldung des Landes
dauerhaft gebunden. Hinzu kommen die kreditfinanzierten Belastungen aus der aktuellen
Corona-Pandemie auf der Einnahmen- und Ausgabenseite des Landes, die sich erst in den
kommenden Jahren vollstandig niederschlagen werden.

6.0% Zins-Steuer-Quote
,U%
B 5,9% e 5,9% e 5,9% bl 9%
5,5%
B 5,2%
5,0% &
5,0%
4,5% «
4,5%
4,0%
3,9%
3,5% ) T T T T T T
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
emmw/ins-Steuer-Quote = Schwellenwerte

Die Kennziffer Zins-Steuer-Quote ist fiir den Zeitraum der aktuellen Haushaltsperiode (2018
bis 2020) insgesamt nicht auffallig. Die Kennziffer ist auch im Finanzplanungszeitraum (2021
bis 2024) nicht auffallig.

Die Zins-Steuer-Quote Uberschreitet seit dem Jahr 2015 den Schwellenwert nicht mehr.

! Ab 2020 nur noch Finanzkraftausgleich um Rahmen der Umsatzsteuerverteilung.
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1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung 6

Schuldenstand je Einwohner

Der Schuldenstand je Einwohner in Abgrenzung des Stabilitdtsrats hatte bereits 2015 einen
vorldufigen Hochststand erreicht. Die Folgejahre sahen keine Neuverschuldung, sondern eine
Rickfihrung des Schuldenstandes vor. Dies hat sich bereits seit dem Haushaltsjahr 2018 durch
die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen (o.g. Rlickgarantievertrag mit der hsh
finanzfonds AGR) als einer direkten Folge der Stiitzungsmalnahmen der ehemaligen HSH
Nordbank AG infolge der Finanzmarktkrise im Jahre 2009 gedndert. Auch im Haushaltsjahr
2019 sowie in den Jahren 2021 bis 2025 sind weitere Inanspruchnahmen des Landes
eingeplant, so dass sich der Schuldenstand je Einwohner weiter erhéht. Diese Entwicklung ist
in der untenstehenden Kennzifferndarstellung bertcksichtigt. Darliber hinaus wird sich die
aktuelle Corona-Pandemie erst in den kommenden Jahren vollstandig im Schuldenstand des
Landes niederschlagen. Derzeit sind 1.000 Mio. Euro an zuséatzlicher Verschuldung in Folge
einer aullergewohnlichen Notsituation auf Basis des dritten Nachtragshaushaltes 2020
bericksichtigt.

Schuldenstand je EW

Euro
11.000 | 10.803 | 10.926
o700] [10.619]
10.400 —
10.182 — e I 10.522
10.000 9.846| ¥ 10.222 10.322 10422
’ 9.709 10.122 ’
9.000
3.578 8.696
8.000
7.000
6.000
2018 2019 2020 2021 2022 2023
@ Schuldenstand je EW — Schwellenwerte

Fir den Schuldenstand je Einwohner wird fiir die Jahre 2018 bis 2020 der aktuellen
Haushaltsperiode eine Uberschreitung der Schwellenwerte angezeigt. Die Kennziffer
Schuldenstand gilt somit fiir die aktuelle Haushaltsperiode als auffallig.

Im Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2024 wird insbesondere durch die oben genannten
bericksichtigten Stiitzungsmalnahmen fiir die ehemalige HSH Nordbank AG sowie durch die
Folgen der Corona-Pandemie ebenfalls eine Uberschreitung der Schwellenwerte angezeigt.

Die Kennziffer fir den Finanzplanungszeitraum ist damit ebenfalls auffallig.
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1 Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung 7

b) Auswertung der Kennziffern?
Aktueller Zeitraum (2018 bis 2020)

Flr das Land Schleswig-Holstein wird fiir den aktuellen Zeitraum 2018 bis 2020 bei einer von
vier  Kennziffern eine  Auffilligkeit angezeigt. Der  Finanzierungssaldo, die
Kreditfinanzierungsquote und die Zins-Steuer-Quote sind nicht auffallig. Der Schuldenstand je
Einwohner, der die Belastungen aus der hohen Altverschuldung, der Inanspruchnahme des
Landes aus der Riickgarantie durch die hsh finanzfonds A6R sowie der Verschuldung im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie des Jahres 2020 widerspiegelt, ist jedoch auffallig.

. Bewertung des Bewertung
Kennziffer .
Indikators der aktuellen Haushaltslage
Finanzierungssaldo je EW nicht auffallig
Kreditfinanzierungsquote nicht auffallig nicht auffllig
Zins-Steuer-Quote nicht auffallig
Schuldenstand auffallig

Insgesamt ist der Zeitraum der Jahre 2018 bis 2020 nicht auffallig.

2 Eine detaillierte Ubersicht der Kennziffern und der Schwellenwerte findet sich in der Anlage.
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Finanzplanungszeitraum (2021 bis 2024)

Im Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2024 wird fiir das Land Schleswig-Holstein bei einer von
vier Kennziffern eine Auffalligkeit angezeigt. Der Finanzierungssaldo, die Kreditfinanzierungs-
guote und die Zins-Steuer-Quote sind nicht auffallig. Der Schuldenstand je Einwohner, der die
Belastungen aus der hohen Altverschuldung, der Inanspruchnahme des Landes aus dem
Rickgarantievertrag mit der hsh finanzfonds AGR sowie der Verschuldung im Zusammenhang
mit der Corona-Pandemie des Jahres 2020 widerspiegelt, ist auffallig.

. Bewertung des Bewertung
Kennziffer . . .
Indikators des Finanzplanungszeitraums
Finanzierungssaldo je EW nicht auffallig
Kreditfinanzierungsquote nicht auffallig nicht auffllig
Zins-Steuer-Quote nicht auffallig
Schuldenstand auffallig

Der Finanzplanungszeitraum insgesamt ist nicht auffallig.

Gesamtbewertung

Flr das Land Schleswig-Holstein wird durch das Kennziffernsystem insgesamt nicht auf
eine drohende Haushaltsnotlage hingewiesen. Sowohl der Zeitraum, der die aktuelle

Haushaltslage beschreibt, als auch der Zeitraum der Finanzplanung sind nicht auffallig.

Bewertung des jeweiligen

Zeitraum . Gesamtbewertung
Zeitraums
Bewertung . L
nicht auffallig
der aktuellen Haushaltslage
Bewertung nicht auffallig
des nicht auffallig

Finanzplanungszeitraums
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2 Standardprojektion
a) Ergebnisse der Standardprojektion

Nach den Vorgaben des Stabilitdtsrates zur Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwick-
lung hat das Sekretariat des Stabilitatsrates auf Basis der Ist-Daten 2019 und der Soll-Daten
2020 die Standardprojektion fir die Lander vorgenommen. Die Standardprojektion ist ein
weiteres Instrument, um zu prifen, ob in einem Land oder beim Bund Hinweise auf eine
drohende Haushaltsnotlage existieren. Grundsatzlich ermittelt die Standardprojektion, ge-
messen an der Kennziffer Schuldenstand, bei welcher Zuwachsrate der Ausgaben am Ende des
Projektionszeitraums eine Auffalligkeit gerade noch vermieden wird. Die mit der Projektion
ermittelte Ausgabenzuwachsrate wird an einem Referenzwert - abgeleitet aus der
Entwicklung der Landergesamtheit - gemessen.

Standardprojektion auf Basis des Ist-Ergebnisses 2019

Die maximal zuldssige jahresdurchschnittliche Ausgabenzuwachsrate gemall der
Projektionsmethodik auf Basis der Ist-Ergebnisse 2019, bei der im Projektionsendjahr 2026
gerade noch keine Auffilligkeit festgestellt wird bzw. auf eine drohende Haushaltsnotlage

noch nicht hingewiesen wird, liegt fir Schleswig-Holstein bei 2,8%.

Die maximal zulassige jahresdurchschnittliche Ausgabenzuwachsrate der Landergesamtheit
liegt bei 4,3%. Der aus den Ergebnissen fir die Lindergesamtheit abgeleitete Referenzwert
liegt bei 1,3%. Das Land Schleswig-Holstein unterschreitet diesen Referenzwert nicht. Fir
Schleswig-Holstein wird damit im Rahmen der Standardprojektion auf Basis der Ist-Ergebnisse
2019 keine Auffalligkeit festgestellt.

Standardprojektion auf Basis der Soll-Ansadtze 2020

Die maximal zuldssige jahresdurchschnittliche Ausgabenzuwachsrate gemaR der
Projektionsmethodik auf Basis der Soll-Ansdtze 2020, bei der im Projektionsendjahr 2027
gerade noch keine Auffilligkeit festgestellt wird bzw. auf eine drohende Haushaltsnotlage

noch nicht hingewiesen wird, liegt fir Schleswig-Holstein bei 2,8%.

Die maximal zulassige jahresdurchschnittliche Ausgabenzuwachsrate der Landergesamtheit
liegt bei 2,8%. Der aus den Ergebnissen fiir die Lindergesamtheit abgeleitete Referenzwert
liegt bei -0,2%.

Das Land Schleswig-Holstein unterschreitet diesen Referenzwert nicht. Fiir Schleswig-Holstein
wird damit im Rahmen der Standardprojektion auf Basis der Soll-Ansdtze 2020 keine
Auffalligkeit festgestellt.
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b) Auswertung der Standardprojektionen

Die Ergebnisse der Standardprojektionen auf Basis der Ist-Ergebnisse des Jahres 2019 und auf
Basis der Soll-Ansatze fiir das Jahr 2020 zeigen fiir Schleswig-Holstein sowohl fir das
Projektionsendjahr 2026 als auch fiir das Projektionsendjahr 2027 jeweils keine Auffalligkeit.

Maximales jahresdurchschnittliches
. L . Ausgabewachstum bis zur Erreichung des
Basisjahr | Projektionsendjahr . .
Schwellenwertes (Kennziffer Schuldenstand je

Einwohner) im Projektionsendjahr

Land SH Referenzwert | Landergesamtheit
2019 2026 2,8% 1,3% 4,3%
2020 2027 2,8% -0,2 % 2,8%

Die Ergebnisse der Standardprojektion liefern keinen Hinweis auf eine drohende
Haushaltsnotlage.
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3 VerfassungsmaRige Kreditaufnahmegrenze 2019 ff.
a) Berichterstattung zur Landesschuldenbremse gemaRB Artikel 109a Absatz 1

Grundgesetz i. V. m. §§ 3 und 4 Stabilititsratsgesetz
Die Landesschuldenbremse ist in Artikel 61 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (LV)
geregelt und hat damit Verfassungsrang. Die ndhere Ausgestaltung regelt das Gesetz zur
Ausfiihrung von Artikel 61 LV (AG LV).

In der fir das Jahr 2019 geltenden Fassung des AG LV war als Referenzwert zur Einhaltung der
Landesschuldenbremse der strukturelle Finanzierungssaldo malgeblich. AG LV und
Konjunkturbereinigungsverfahren haben sich am Regelwerk der Konsolidierungshilfen-
vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Schleswig-Holstein orientiert, das vom
Stabilitatsrat iberwacht wurde.

Struktureller Finanzierungssaldo und Obergrenze gem.
VV Konsolidierungshilfen / Art. 61 LV

500
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— Finanzierungssaldo e Struktureller Finanzierungssaldo

Obergrenze Struktureller Finanzierungssaldo

Uber den Zeitraum der Jahre 2010 bis einschlieRlich 2019 wurde die verfassungsgemaiRe
Obergrenze der Kreditaufnahme gemaR Artikel 61 i.V.m. Artikel 67 LV in jedem lJahr
eingehalten. Im Jahr 2019 war damit letztmalig ein strukturelles Defizit von rd. 132 Mio. Euro
zuldssig. Ab dem Jahr 2020 sind grundsatzlich keine strukturellen Defizite mehr erlaubt.

Aus Griinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit orientiert sich die Schuldenbremse des
Landes seit dem Jahr 2020 am harmonisierten Analysesystem gemadR Kompendium des
Stabilitatsrates (Stand: 5. Mai 2020). Neue maligebliche Grofle im Rahmen der
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Landesschuldenbremse ist damit die strukturelle Nettokreditaufnahme und die sich aus dieser
ergebende zuldssige Nettokreditaufnahme, die in § 1 Absatz 2 und 3 des AG LV definiert
werden. GemaR AG LV ist somit eine zuldssige Kreditaufnahme in Hohe des Saldos der
finanziellen Transaktionen zuzlglich der konjunkturellen Auswirkungen gemaR
Konjunkturbereinigungsverfahren des Stabilitdtsrates (Konjunkturkomponente) vorgesehen.
Das Konsolidierungshilfenverfahren zur Konjunkturbereinigung gemafll Kompendium wurde
im Rahmen einer Landesverordnung grundsatzlich in Landesrecht Glbernommen.

Mit dem ersten und zweiten Nachtragshaushalt 2020 wurde eine zusatzliche Verschuldung in
Folge einer auBergewdhnlichen Notsituation i. H. v. 1.000 Mio. Euro sowie ein Tilgungsplan
festgestellt (vgl. Drs. 19/2149 (neu)). Dieser Betrag wurde teilweise zunachst als globale
Mehrausgabe (Gruppe 971) im Einzelplan 11 veranschlagt. Eine Umsetzung in die
Ressorteinzelplane findet im laufenden Vollzug des Haushaltsjahres 2020 statt. Zudem sieht
der Beschluss vor, dass die nicht in 2020 eingesetzten Mittel einer Riicklage zugefiihrt werden
dirfen, sodass die verbleibenden Mittel auch Uberjahrig zur Pandemie- und
Folgenbekdampfung zur Verfligung stehen. Darlber hinaus dokumentiert Schleswig-Holstein
seine konjunkturelle Kreditaufnahme auf einem Kreditaufnahmekonto (§ 6 Absatz 2 AG LV).
Mit der Fiihrung des Kontos geht eine regelgebundene konjunkturelle Tilgungsverpflichtung
des Landes einher. Das Kreditaufnahmekonto weist zu Beginn des Jahre 2020 einen Betrag
von Null aus. Im Folgenden wird jeweils die Nettokreditaufnahme (bereinigt um finanzielle
Transaktionen und notsituationsbedingte Kreditaufnahme/-Tilgung) auf diesem Konto
saldiert.

Auf Basis des dritten Nachtragshaushaltes des Jahres 2020 Uibersteigt die Kreditaufnahme die
zuldssige (ohne Bertlicksichtigung der Notsituation) Kreditaufnahme um rund 936 Mio. Euro.
Diese Uberschreitung ist konform mit der Landesschuldenbremse. Sie geht auf die
auBergewohnliche Notsituation gemaR Artikel 61 Absatz 3 LV i.V.m. § 8 Absatz 1 AG LV
zurtick, die durch den Landtag (Drs 19/2149 (neu)) festgestellt wurde und um die die zulassige
Nettokreditaufnahme gemaR § 1 Absatz 3 des AG LV Uberschritten werden darf (vgl.

Ableitungsschema).

Fir das Jahr 2021 betragt die zulassige Nettokreditaufnahme (§ 1 Absatz 3 AG LV) gemaR der
aktuellen Finanzplanung 2020 bis 2024 rd. 650 Mio. Euro. Die Nettokreditaufnahme in der
laufenden Nummer 7 des Ableitungsschemas betragt rd. 634 Mio. Euro, sodass die
strukturelle Nettokreditaufnahme rd. -16 Mio. Euro betragt. Dies entspricht einer
strukturellen Nettotilgung von rd. 16 Mio. Euro (vgl. Ableitungsschema).

Die verfassungsmaRige Kreditaufnahme gemal Schuldenbremse des Landes wird daher in den
Jahren 2019 bis 2021 eingehalten.
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Lfd. Nr. Jahr 2020 2021
Bereinigte Einnahmen
1 13. 13.2
(Exkl. Kosolidierungshilfe in 2020)) 3:069,7 3:278,5
2 Bereinigte Ausgaben 14.070,2 13.912,1
3a Saldo haushaltstechnischer Verrechnungen 0,0 0,0
3 Finanzierungssaldo -1.000,5 -633,7
Saldo zu beriucksichtigender
4 cSIenTs . -1,0 0,0
besonderer Finanzierungsvorgange
5 Zufuhrung an Rucklagen 0,0 0,0
6 Entnahme aus Ricklagen 1,0 0,0
> NKA (lnkl.l.-|SH): ) 999,5 633,7
Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-)
Saldo finanzieller Transaktionen -63,2 -331,7
9 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 5.4 5.4
10 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 68,6 337,1
11 Um ﬁnanzifelle Transaktionen ber.einigte NKA 936,3 302,1
Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-)
12 Konjunkturkomponente 28.4 -318,0
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
= Konjunkturkomponente abziigl. kumulierter
12q  (EKonjunk P OZTe - 28.4 0.0
Nettokreditaufnahme (N) seit Giiltigkeit der
Schuldenbremse)
ZielgroBe: Strukturelle
13 NKA nach.!(on!unk.turberelmgun.g 936,3 16,0
unter Beriicksichtigung des Kreditaufnahmekontos (N)
(Nettokreditaufnahme (+)/Nettotilgung (-))
Auffilligkeit? (nein, ja) : )
14 s ja nein
Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 13) >0.
15 Kred!tflna'nnerte Ausgaben infolge einer anerkannten 1.000,0
Notsituation
16 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 0,0
Strukturelle NKA ggf. unter Berucksichtigung des
Kreditaufnahmekontos und unter Beriicksichtigung
17 R R -63,7 -16,0
von Notsituationen
(Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))
Auffilligkeit? (nein, ja)
18 Auffallig, wenn strukturelle NKA unter nein nein
Berucksichtigung von Notsituationen (Ifd. Nr. 17) >0.
Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme / null als 0,0 302,1
Untergrenze)
Zulassige Nettokreditaufnahme 63,2 649,7
Nachrichtlich: Zulassige Nettokreditaufnahme zzgl.
1.063,2

Kreditaufnahme in Folge anerkannten Notsituation

Die bereinigten Einnahmen des Jahres 2020 enthalten
Konsolidierungshilfen i. H. v. rd. 27 Mio. Euro.

nicht die Einnahmen aus
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b) Harmonisiertes Analysesystem gemaR § 5a Stabilitdtsratsgesetz

GemiR Kompendium des Stabilitdtsrates ist im ersten Uberwachungsdurchlauf nur fiir das
aktuelle und das darauffolgende Haushaltsjahr zu berichten. Fir das Jahr 2020 wurde der
aktuelle Haushaltsplan entsprechend dem 3. Nachtrag 2020 zugrunde gelegt. Das Jahr 2021
wird auf Basis der aktuellen Finanzplanung 2020 bis 2024 fiir das Jahr 2021 berichtet, so dass
die Datengrundlage der Haushalts- und Schuldenbremseniiberwachung im vorliegenden
Bericht identisch und damit vergleichbar ist. Die Einhaltung der Schuldenbremse gemaf
harmonisierten Analysesystem ergibt sich aus dem untenstehenden Ableitungsschema des
Stabilitatsrates. Aus Griinden der Vergleichbarkeit und Transparenz hat sich Schleswig-
Holstein fiir die Fihrung des Kreditaufnahmekontos in der Abgrenzung der um finanzielle
Transaktionen bereinigten Nettokreditaufnahme entschieden. Zudem wurde das
Konsolidierungshilfenverfahren zur Konjunkturbereinigung gewahlt.

Unterschiede zur Landesschuldenbremse ergeben sich dennoch durch die unterschiedliche
Behandlung insbesondere der Inanspruchnahmen aus Gewahrleistungen im Zusammenhang
mit der hsh finanzfonds A6R im Jahr 2021 ff. sowie der unterschiedlichen Behandlung von
Konsolidierungshilfenzahlungen im Jahr 2020. Gemal Kompendium des Stabilitatsrates
bleiben Ausgaben im Zusammenhang mit der ehemaligen HSH Nordbank im Rahmen der
Schuldenbremse  unberiicksichtigt. Dies lehnt sich an das Verfahren der
Haushaltsiberwachung an (vgl. Kompendium FuBnote, Seite 7). Im Jahr 2021 wurden daher
im harmonisieren Analysesystem Inanspruchnahmen aus Gewahrleistungen in Hohe von rd.
288 Mio. Euro von den bereinigten Ausgaben abgesetzt, wahrend Inanspruchnahmen aus
Gewadhrleistungen unter der Schuldenbremse des Landes weiterhin als finanzielle
Transaktionen gewertet werden. Dagegen wurde die letzte Zahlung aus Konsolidierungshilfen
im Jahr 2020 nur unter der Landesregel von den bereinigten Einnahmen abgesetzt, um die
Tilgung der Hilfen sicherzustellen. Unterschiede im Rahmen der Konjunkturbereinigung
ergeben sich nicht, da die Haushaltsansdtze der Steuerschiatzung im Rahmen der
bericksichtigten Nachtrdge des Jahres 2020 nicht aktualisiert wurden. Im Ergebnis wird in den
Jahren 2020/21 eine ex ante Konjunkturkomponente dargestellt. GemaR Kompendium des
Stabilitatsrates einzubeziehende Extrahaushalte existieren nicht, sodass sich auch hier kein
Unterschied zur Landesregel ergibt.

GemdR Kompendium des Stabilitatsrates sind bei Vorliegen einer aulRergewdhnlichen
Notsituation die laufenden Nummern 25 und 26 der untenstehenden Ableitung fiir die
Feststellung der Einhaltung der Schuldenbremse relevant. Die strukturelle Nettokredit-
aufnahme des Jahres 2020 betrédgt rund -262 Mio. Euro (Nettotilgung). Im Jahr 2021 betragt
die strukturelle Nettotilgung rd. 6 Mio. Euro. Die Jahre 2020 und 2021 sind nicht auffallig.

Die Obergrenze der Kreditaufnahme gemafl harmonisiertem Analysesystem des
Stabilitatsrates wird daher in den Jahren 2020 und 2021 eingehalten.
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(Standard + optionales Kreditaufnahmekonto + Fall der anerkannten Notsituation)

Jahr 2019 2020 2021
-in Mio € -
Lfd. Nr.
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 13096 13278
2 Bereinigte Ausgaben 14070 13625
3 Finanzierungssaldo -974 -346
4 Saldo zu beriicksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 1 0
5 ZufUihrung an Rucklagen (o] 0
6 Entnahme aus Ricklagen 1 0
Kernhaushalt
NKA:
7 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 973 346
Einzubeziehende Extrahaushalte
8 Finanzierungssaldo
0 (o]
Landerangabe:
8a Saldo zu berlcksichtigender
besonderer Finanzierungsvorgange 0 0
8b Zufuhrung an Ricklagen (0] 0]
8c Entnahme aus Ricklagen (0] 0
8d Landerangabe: NKA
o o]
Kern- und Extrahaushalte
NKA:
9 Nettokreditaufnahme (+)/
Nettotilgung (-) 973 346
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -54 -34
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
5 5
12 Kernhaushalt 5 5
13 Extrahaushalte 0 [0}
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
59 39
15 Kernhaushalt 59 39
16 Extrahaushalte 0 [0}

Kern- und Extrahaushalte

Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
17 Nettokreditaufnahme (+)/

Nettotilgung (-) 919 312
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18 Konjunkturkomponente 28 -318

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abziigl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der
Schuldenbremse)

18a

28 0

Kern- und Extrahaushalte

NKA nach Konjunkturbereinigung

ggf. unter Beriicksichtigung des

Kreditaufnahmekontos (N)

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 919 6

19

20 Ausgleichskomponente 181 181
Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos (Nettokreditaufnahme (+) /
Nettotilgung (-))

21

738 -6

Auffilligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0.

ja nein

23 Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer
anerkannten Notsituation

1000 0

24 Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA unter Beriicksichtigung des
25 Kreditaufnahmekontos und unter

Beriicksichtigung von Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) -262 -6

Auffilligkeit? (nein, ja)

Auffallig, wenn strukturelle NKA

unter Bericksichtigung von Notsituationen
26 (Ifd. Nr. 25) > 0.

X > KINX

nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto
N (seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme /
null als Untergrenze)

X

312

Kontroligr6Ben
Extrahaushalte [alle]
Finanzierungssaldo
Kern- und Extrahaushalte
Schuldenstand
(Veranderung ggi Vorjahr)

§§
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4 Qualitative Gesamtbewertung

Das Kennziffernsystem gibt keinen Hinweis auf eine drohende Notlage fiir den aktuellen
Zeitraum (2018 bis 2020). Gleiches gilt fiir den Finanzplanungszeitraum (2021 bis 2024). Flr
das Land Schleswig-Holstein wird damit auf Basis des Kennziffernsystems insgesamt keine
drohende Haushaltsnotlage festgestellt.

Auch die Ergebnisse der Standardprojektion liefern sowohl auf Basis der Ist-Ergebnisse des
Jahres 2019 als auch auf Basis der Soll-Werte des Jahres 2020 keinen Hinweis auf eine
drohende Notlage.

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben hinsichtlich der Begrenzung der Kreditaufnahme
werden im gesamten Uberwachungszeitraum eingehalten.
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Anlagen

Finanzierungssaldo in Euro je Einwohner (nachrichtlich: nicht

HSH bereinigte Werte in Klammern)

Jahr SH Schwelle Uberschreitung Auffalligkeit
2018 224 (-620) 48 nein

2019 43 (-112) -37 nein nein
2020 -297 (-297) -933 nein

2021 -86 (-185) -983 nein

2022 -365 (-495) -983 nein .
2023 -258 (-387) -983 nein nem
2024 -156 (-286) -983 nein
Kreditfinanzierungsquote (nachrichtlich: nicht HSH bereinigte
Werte in Klammern)

Jahr SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2018 | -1,0% (16,2%) 3,6% nein

2019 | -0,3% (3,0%) 1,8% nein nein
2020 6,6% (6,6%) 23,2% nein

2021 2,1% (4,1%) 25,2% nein

2022 1,4% (4,0%) 25,2% nein nein
2023 0,8% (3,3%) 25,2% nein

2024 | -0,4% (2,2%) 25,2% nein

Zins-Steuer-Quote

Jahr SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2018 4,5% 5,2% nein

2019 3,9% 4,5% nein nein
2020 4,2% 4,9% nein

2021 4,3% 5,9% nein

2022 4,2% 5,9% nein nein
2023 4,3% 5,9% nein

2024 5,0% 5,9% nein

Schuldenstand in Euro je Einwohner

Jahr SH Schwelle Uberschreitung Auffilligkeit
2018 9.709 8.578 ja

2019 9.846 8.696 ja ja
2020 10.182 10.122 ja

2021 10.400 10.222 ja

2022 10.619 10.322 ja .

2023 10.803 10.422 ja Ja
2024 10.926 10.522 ja
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TOP 3 der 22. Sitzung des Stabilitétsrates am 18. Dezember 2020

Beschluss des Stabilitiitsrates zur Haushaltsiiberwachung
THURINGEN

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

o Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
Thurlngen Ist Ist Soll |schreitung| Entwurf  FP FA FPL |schreitung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Struktureller) €je
Finanzierungssaldo Einw . 311 231 -1.093 nein -407 100 147 177 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Landerdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungsquote % -3,0% -0,7% 15,1% nein 0,7% -29% -43% -4,3% nein
Schwellenwert 3,6% 1,8% 23,2% 252% 252% 252% 252%
Landerdurchschnitt 0,6% -1,2% 20,2%
Zins-Steuer-Quote % 4,2% 38% 47% nein 4.1% 3,8% 36% 34% nein
Schwellenwert 52% 45% 4,9% 5,9% 5,9% 59%  59%
Landerdurchschnitt 3,7% 3,2% 3,5%
€je
Schuldenstand Enw.| 6.721 6.801 7.653 nein 7622 7417 7.209 6.998 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10.522
Landerdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffélligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen

a) Standardprojektion

Ste.lln.dardprqe ktion Zuw achsrate Schw ellenw ert Landerdurchschnitt
Thiringen
2019-2026 % 3,4% 1,3% 4,3%
2020-2027 % 1,5% -0,2% 2,8%
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
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