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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten René Springer, Norbert Kleinwachter,
Jurgen Pohl, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/26912 —

Arbeitslosengeld Il — Leistungsberechtigung von EU-Auslandern

Vorbemerkung der Fragesteller

In der Bestandsstatistik zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende der Bundes-
agentur flir Arbeit (BA) wurden fiir August 2020 insgesamt 435 733 Auslén-
der aus dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR), der Schweiz und dem
Vereinigten Konigreich als Regelleistungsberechtigte (RLB) gefiihrt (vgl.
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche F
ormular.html?topic_f=migrationsmonitor). Regelleistungsberechtigte sind Per-
sonen mit Anspruch auf Gesamtregelleistung (Arbeitslosengeld II oder Sozial-
geld). Die Gesamtregelleistung setzt sich aus Arbeitslosengeld II fiir erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte (ELB) und Sozialgeld fiir nicht erwerbsfihige
Leistungsberechtigte (NEF) zusammen (vgl. https://statistik.arbeitsagentur.de/
DE/Statischer-Content/Grundlagen/Definitionen/Glossare/Generische-Publika
tionen/Gesamtglossar.pdf? _blob=publicationFile).

1. Wie viele Auslidnder aus dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR), der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich werden zum Stichtag 31. De-
zember 2020 (beziehungsweise dem zuletzt verfiigbaren Zeitpunkt) als
Regelleistungsberechtigte (RLB) in der Bestandsstatistik zur Grundsi-
cherung fiir Arbeitssuchende gefiihrt, und wie hat sich deren Zahl in den
Jahren 2010 bis 2020 jeweils entwickelt (bitte getrennt nach Jahren und
in absoluten sowie relativen Zahlen angeben)?

2. Wie viele Auslinder aus dem Europdischen Wirtschaftsraum, der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich werden zum Stichtag 31. De-
zember 2020 als erwerbsfihige Leistungsempfinger (ELB) in der Be-
standsstatistik zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende gefiihrt, und wie
hat sich deren Zahl in den Jahren 2010 bis 2020 jeweils entwickelt (bitte
getrennt nach Jahren und in absoluten sowie relativen Zahlen angeben)?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
24. Mdrz 2021 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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3. Wie viele Auslinder aus dem Europdischen Wirtschaftsraum, der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich werden zum Stichtag 31. De-
zember 2020 als nicht erwerbsfdhige Leistungsempfianger (NEF) in der
Bestandsstatistik zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende gefiihrt, und
wie hat sich deren Zahl in den Jahren 2010 bis 2020 jeweils entwickelt
(bitte getrennt nach Jahren und in absoluten sowie relativen Zahlen ange-
ben)?

Die Fragen 1 bis 3 werden gemeinsam beantwortet.

Nach Angaben der Grundsicherungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) gab es in Deutschland im November 2020 (aktuellste endgiiltige Daten)
rund 426 000 Regelleistungsberechtigte (RLB) mit einer ausldndischen Staats-
angehdrigkeit eines Landes des Europidischen Wirtschaftsraumes (EWR), der
Schweiz oder des Vereinigten Konigreiches. Davon waren rund 310 000 er-
werbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) und rund 116 000 nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte. Fiir Zeitreihenvergleiche werden Jahresdurchschnittswer-
te verwendet. Am aktuellen Rand (Jahr 2020) wird ein Durchschnitt der 11 Mo-
nate von Januar bis November 2020 gebildet.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 1 im Anhang zu entnehmen.

4. Wie viele Auslinder aus dem Europdischen Wirtschaftsraum, der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich werden zum Stichtag 31. De-
zember 2020 als erwerbsfahige Leistungsempfinger in der Bestandssta-
tistik zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende jeweils gefiihrt, die

a) sozialversicherungspflichtig beschéftigt,
b) ausschlieBlich geringfiigig beschiftigt
sind, und wie hat sich deren Zahl in den Jahren 2010 bis 2020 jeweils

entwickelt (bitte getrennt nach Jahren und in absoluten sowie relativen
Zahlen angeben)?

Erwerbstitige ELB sind erwerbsfahige Regelleistungsberechtigte in der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende, die Arbeitslosengeld I beziehen und zugleich
iiber zu beriicksichtigendes Einkommen aus abhingiger Erwerbstitigkeit (Brut-
toeinkommen) und/oder iiber verfiigbares Einkommen aus selbstidndiger Téatig-
keit (Betriebsgewinn) verfiigen.

Nach Angaben der Grundsicherungsstatistik der BA gab es in Deutschland im
August 2020 (aktuellste Daten) rund 59 000 sozialversicherungspflichtig und
rund 28 000 ausschlieBlich geringfiigig beschiftigte ELB mit einer auslidndi-
schen Staatsangehdrigkeit eines Landes des Europdischen Wirtschaftsraumes
(EWR), der Schweiz oder des Vereinigten Konigreiches. Fiir Zeitreihenverglei-
che werden Jahresdurchschnittswerte verwendet. Am aktuellen Rand (Jahr
2020) liegen erst Daten fiir acht Monate (bis August 2020) vor. Aus diesem
Grund kann fiir das Jahr 2020 noch kein Jahresdurchschnitt ausgewiesen wer-
den.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 2 im Anhang zu entnehmen.
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5. Wie viele Auslinder aus dem Europdischen Wirtschaftsraum, der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich werden zum Stichtag 31. De-
zember 2020 als erwerbsfihige Leistungsempfénger in der Bestandssta-
tistik zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende gefiihrt, die vor dem Leis-
tungsbezug einer selbststdndigen Tatigkeit nachgegangen sind, und wie
hat sich deren Zahl in den Jahren 2010 bis 2020 jeweils entwickelt (bitte
getrennt nach Jahren und in absoluten sowie relativen Zahlen angeben)?

Diese Frage lésst sich auf Basis der Grundsicherungsstatistik nicht beantwor-
ten. Als Néherungslosung zur Beantwortung der Frage konnen aus der Arbeits-
losenstatistik der BA die Arbeitsuchenden (im Bestand) im Rechtskreis SGB 11
herangezogen werden, die aus Selbstindigkeit zugegangen waren. Im Februar
2021 (aktuellste Daten) gab es rund 15 000 Arbeitsuchende im SGB II, die aus
Selbstandigkeit zugegangen waren und eine ausldndische Staatsangehorigkeit
eines Landes des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR), der Schweiz oder
des Vereinigten Konigreiches hatten.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 3 im Anhang zu entnehmen.

6. Wie viele Auslinder aus dem Europdischen Wirtschaftsraum, der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich werden zum Stichtag 31. De-
zember 2020 als erwerbsfihige Leistungsempfénger in der Bestandssta-
tistik zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende gefiihrt, die sozialversi-
cherungspflichtig beschéftigt sind und

a) weniger als 1 000 Euro,
b) weniger als 700 Euro,

¢) weniger als 400 Euro verdienen?

Nach Angaben der Grundsicherungsstatistik der BA gab es im August 2020
(aktuellste Daten) in Deutschland rund 59 000 sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigte ELB mit einer auslidndischen Staatsangehdrigkeit eines Landes des
Européischen Wirtschaftsraumes (EWR), der Schweiz oder des Vereinigten Ko6-
nigreiches. Von diesen Personen hatten rund 4 000 ein Bruttoerwerbseinkom-
men aus abhingiger Beschéftigung von weniger als 400 Euro, insgesamt rund
18 000 hatten weniger als 700 Euro und insgesamt rund 33 000 hatten weniger
als 1 000 Euro.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 2 im Anhang zu entnehmen.

7. Ab welchem monatlichen Einkommen beziechungsweise welcher Anzahl
wochentlicher Arbeitsstunden eines Ausldnders aus dem Europdischen
Wirtschaftsraum, der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich geht die
Bundesagentur fiir Arbeit nicht mehr von einer vollig untergeordneten
und unwesentlichen Tétigkeit und damit im Sinne der européischen Vor-
schriften zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit von einer Arbeitnehmereigen-
schaft aus?

Die Arbeitnehmereigenschaft richtet sich nach Art. 45 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) hierzu. Dies umfasst auch die
Rechtsprechung des EuGHs zum Vorliegen einer untergeordneten und unwe-
sentlichen Tatigkeit. Der EuGH verlangt eine Einzelbetrachtung anhand der
Gesamtumstéinde des jeweiligen Arbeitsverhiltnisses. Diese auf die Gesamtum-
stinde des jeweiligen Einzelfalls abstellende Rechtsprechung des EuGHs wird
von der BA beachtet und in ihren auch auf ihrer Webseite eingestellten Weisun-
gen dargestellt.
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8. Wie viele Auslinder aus dem Europdischen Wirtschaftsraum, der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich befanden sich nach Kenntnis
der Bundesregierung am 31. Dezember 2020 bereits ldnger

a) als ein Jahr,

b) als zwei Jahre,
¢) als drei Jahre,

d) als vier Jahre,

e) als fiinf Jahre,

f) als zehn Jahre

im Regelleistungsbezug (Verweildauer im Regelleistungsbezug mit einer
maximalen Unterbrechung von 31 Tagen)?

Nach Angaben der Grundsicherungsstatistik der BA gab es im Juni 2020 (aktu-
ellste Daten) rund 444 000 Regelleistungsberechtigte mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit eines Landes des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR),
der Schweiz oder des Vereinigten Konigreiches. Von diesen Personen befanden
sich rund 149 000 seit weniger als einem Jahr im Regelleistungsbezug und rund
143 000 waren bereits mehr als vier Jahre im Regelleistungsbezug. In der Be-
richterstattung zu den Dauern kommen aus auswertungstechnischen Griinden
standardisierte Dauerklassen zur Anwendung. Andere oder abweichende Dau-
erklassen sind nicht Teil der Standardberichterstattung der Grundsicherungssta-
tistik.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 4 im Anhang zu entnehmen.

9. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Anzahl der arbeits-
suchenden Auslinder aus dem Europdischen Wirtschaftsraum, der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich, die am 31. Dezember der Jah-
re 2010, 2015 sowie 2020 jeweils keinen Berufsabschluss besessen ha-
ben?

Nach Angaben der Arbeitslosenstatistik der BA waren im Dezember 2020 rund
429 000 Personen mit einer ausldndischen Staatsangehorigkeit eines Landes
des Européischen Wirtschaftsraumes (EWR), der Schweiz oder des Vereinigten
Konigreiches in Deutschland als arbeitsuchend registriert. Von diesen Personen
hatten 297 000 keinen bzw. keinen in Deutschland anerkannten Berufsab-
schluss.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 5 im Anhang zu entnehmen.
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10. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Anzahl der er-
werbstétigen erwerbsfdhigen leistungsberechtigten Auslédnder aus dem
Européischen Wirtschaftsraum, der Schweiz und dem Vereinigten Konig-
reich, die am 31. Dezember der Jahre 2010, 2015 sowie 2020 neben Ar-
beitslosengeld auch aufstockende Leistungen (Arbeitslosengeld II) erhal-
ten haben?

Aufstocker sind Leistungsbeziehende, die gleichzeitig Arbeitslosengeld nach
dem SGB III und Arbeitslosengeld II nach dem SGB II beziehen. Nach Anga-
ben der Grundsicherungsstatistik der BA gab es im November 2020 (aktuellste
Daten) rund 13 000 Aufstocker mit einer ausldndischen Staatsangehorigkeit ei-
nes Landes des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR), der Schweiz oder des
Vereinigten Kdnigreiches. Von diesen Personen gingen 1 900 einer Erwerbsté-
tigkeit nach.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 6 im Anhang zu entnehmen.

11.  Wie hoch waren die Kosten fiir die Leistungen der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende (bitte Leistungen und Verwaltungskostenanteil getrennt
ausweisen) an Ausldnder aus dem Europédischen Wirtschaftsraum, der
Schweiz und dem Vereinigten Konigreich im Jahr 2020 insgesamt, und
wie haben sich diese in den Jahren 2010 bis 2020 entwickelt (bitte nach
Jahren getrennt und in absoluten und relativen Zahlen angeben)?

Die Statistik der BA hat keine Informationen zu den Gesamtkosten der Leistun-
gen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Fiir Fragen zu Geldleistungen fiir
leistungsberechtigte Personen im SGB II konnen von der Statistik die Zah-
lungsanspriiche dargestellt werden. Dabei wird abgebildet, wie hoch die tat-
sdchlich ausgezahlten Geldleistungen fiir die Person bzw. Bedarfsgemeinschaft
waren. Aktuelle Daten liegen bis November 2020 vor. Aus diesem Grund wur-
de am aktuellen Rand die Summe der vergangenen 12 Monate von Dezember
2019 bis November 2020 gebildet. In diesem Zeitraum betrugen die Zahlungs-
anspriiche fiir ausliandische Staatsangehorige eines Landes des Europdischen
Wirtschaftsraumes (EWR), der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
2,60 Mrd. Euro.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 7 im Anhang zu entnehmen.
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Tabelle 5: Bestand an Arbeitsuchenden nach ausgewahliter Staatsangehorigkeit und

Beurfsausbildung
Deutschland
Ausgewahlte Berichtsmonate/ -jahre, Datenstand: Februar 2021

Insgesamt dar. EWR, Schweiz,
9 Vereinigtes Konigreich
Berichtszeit Ohne (anerkannte) Ohne (anerkannte)
Insgesamt abgeschlossene Insgesamt abgeschlossene
Berufsausbildung Berufsausbildung
1 2 3 4
Dezember 2010 5.515.888 2.256.698 224,670 144.844
im Berichtsmonat Dezember 2015 4.832.753 2234.012 381.666 256.161
Dezember 2020 4.670.216 2.451.261 428.949 297.198
2010 5.747.107 2.338.554 229127 145.204
Jahresdurchschnitt 2015 4.863.048 2.222.238 357.304 238.412
2020 4.590.733 2.421.726 414.054 285.260

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 7: Zahlungsanspriiche von Leistungsberechtigten (LB) und Regelleistungsberechtigten
(RLB) nach ausgewdihliter Staatsangehorigkeit

Deutschland

Jahresdurchschnitt (JD),-summe (JS) 2010 bis 2020, Datenstand: Februar 2021

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.
Daten mit einer Wartezeit von 3 Monaten liegen bis einschlieRlich Berichtsmonat November 2020 vor. Daher wurden die

Jahreswerte 2020 als gleitende Jahreswerte Dezember 2019 bis November 2020 berechnet.

Bestand Zahlungsanspruch in Euro
dar. (Sp. 1) dav. (Sp. 3)
Leistungs- - . .
Berichts- berechti%te Iei?l?::;s- Insgesamt Gesamt- $02|al- weitere
) : regel- versicherungs- Zahlungs-
jahr (LB) berechtigte leistungen " leist 2) iche ¥
(RLB) gen eistungen anspriche
JD JD JS Js JS Js
1 2 3 6 7 8

Insgesamt

2010 6.446.515 6.415.013 36.319.689.730 28.929.030.713 6.971.470.258 419.188.759
2011 6.104.834 6.079.704 33.193.609.973 27.789.158.810 5.116.713.482 287.737.680
2012 5.954.052 5.917.190 32.825.420.821 27.478.732.866 5.059.747.226 286.940.729
2013 5.995.764 5.939.233 33.703.574.470 28.162.801.952 5.221.217.428 319.555.090
2014 5.997.087 5.934.719 34.365.996.892 28.693.876.100 5.325.677.190 346.443.602
2015 6.000.050 5.929.693| 34.864.980.878  28.945.743.086 5.540.496.117 378.741.675
2016 5.991.198 5.925.234| 35.221.853.791 29.368.422.154 5.434.348.640 419.082.998
2017 6.106.252 6.062.359 36.996.233.736 30.645.255.715 5.960.594.577 390.383.444
2018 5.847.255 5.794.833 35.854.383.609 29.760.954.257 5.769.346.155 324.083.196
2019 5.531.318 5.476.051 34.489.973.956 28.513.662.733 5.684.371.351 291.939.873
2020 5.482.688 5.424.660 35.327.117.843 29.192.891.589 5.866.662.504 267.563.750

mit einer Staatsangehérigkeit aus den Léndern des Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) ohne Deutschland, mit Schweiz, mit
Vereinigtes Konigreich

2010 246.012 245.263 1.492.117.731 1.196.285.249 279.003.154 16.829.327
201 245.433 244701 1.428.186.480 1.200.837.554 212.504.390 14.844.536
2012 257.096 256.130 1.500.822.498 1.260.492.385 224.186.818 16.143.295
2013 292.263 290.845 1.699.761.564 1.424.337.928 254.696.203 20.727.433
2014 351.010 349.367 2.006.385.406 1.679.168.897 300.033.865 27.182.645
2015 414.299 412.266 2.305.210.609 1.921.883.004 350.909.222 32.418.383
2016 448.233 446.217 2.491.694.245 2.042.755.768 418.229.491 30.708.985
2017 449.723 448.416 2.529.010.626 2.053.422.951 450.008.431 25.579.244
2018 429.665 427.960 2.441.915.404 1.985.418.838 433.557.769 22.938.797
2019 412.570 410.668 2.398.270.920 1.944.488.849 431.706.781 22.075.290
2020 427.237 425113 2.596.808.202 2.111.674.196 464.422.075 20.711.931

Anteil mit einer Staatsangehdrigkeit aus den Landern des Européischen Wirtschaftsraum (EWR) ohne Deutschland, mit Schweiz,
mit Vereinigtes Konigreich an Insgesamt in %

2010 38 38 4,1 4,1 40 40
2011 40 40 43 43 42 52
2012 43 43 46 46 44 5,6
2013 49 49 5,0 5,1 49 6,5
2014 59 59 58 5,9 56 7,8
2015 6,9 7,0 6,6 6,6 6,3 8,6
2016 75 75 7.1 7,0 7,7 7,3
2017 7.4 74 6,8 6,7 7,5 6,6
2018 73 74 6,8 6,7 7.5 7.1
2019 75 75 7,0 6,8 7,6 7,6
2020 7,8 7,8 7,4 7,2 7,9 7,7

Zahlungsanspriiche kénnen nur Leistungsbrechtigte (LB) haben. Ein Zahlungsanspruch auf Gesamtregelleistungen kénnen nur
Regelleistungsberechtigte (RLB) haben.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

1) Gesamtregelleistungen umfassen die Regelbedarfe fiir Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld, Mehrbedarfe und Kosten der Unterkunft

2) EinschlieBlich Sozialversicherungszuschiisse, ab Januar 2011 ohne Zuschiisse zur Rentenversicherung, da die Rentenversicherungspflicht der
Arbeitslosengeld II-Empfanger gemaR § 3 S. 1 Nr. 3a SGB VI zum 1.1.2011 entfallen ist.
3) weitere Zahlungsanspriiche umfassen sonstige Leistungen, unabweisbarer Bedarf, Sozialversicherungseistungen zur Vermeidung von
Hilfebedurftigkeit und Leistungen fiir Auszubildende
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