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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Wilhelm von Gottberg, Peter Felser,
Franziska Gminder, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/27856 —

Zukiinftige Verteilung der Direktzahlungen auf die Landwirtschaftsbetriebe in
Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Den Medien ist zu entnehmen: ,,Es geht um's Geld, um viel Geld, nicht weni-
ger als 7,4 Mrd. Euro jdhrlich: Diese Summe steht Deutschland in der neuen
Forderperiode fiir die erste und zweite Sdule der reformierten Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) zur Verfiigung, grob gerundet und inklusive der natio-
nalen Kofinanzierung. Den Verteilungskampf um diesen Fordertopf hat Agrar-
ministerin Kldckner heute (6. Januar 2021) mit einem Schreiben an ihre Lén-
derkollegen erdftnet” (https://www.agrarheute.com/politik/direktzahlungen-kl
oeckner-eroeffnet-verteilungskampf-5768279).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Verhandlungen iiber die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) auf
der Europdischen Ebene sind noch nicht abgeschlossen. Die Europdische Kom-
mission hat ihre Legislativvorschldge im Juni 2018 vorgelegt. Der Agrarminis-
terrat hat seine Position hierzu in der Allgemeinen Ausrichtung am 21. Oktober
2020 beschlossen. Das Europdische Parlament hat seine Stellungnahme am
23. Oktober 2020 verabschiedet. Im Rahmen der derzeit laufenden Trilog-
Verhandlungen miissen sich die drei Institutionen auf eine gemeinsame Position
verstandigen.

Die Mitgliedstaaten miissen ihre Strategieplidne der Europédischen Kommission
spatestens zum 1. Januar 2022 vorlegen. Hierzu miissen die erforderlichen
Gesetze vor der Sommerpause verabschiedet sein. Das Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat daher am 1. Méarz 2021 Gesetzent-
wirfe fir die nationale Umsetzung der GAP-Reform fiir den Bereich der
Direktzahlungen an das Bundeskanzleramt iibermittelt. Eine Anhorung der
Léander wurde am 10. Mérz 2021 und die Verbandeanhérung am 11. Mérz 2021
durchgefiihrt.

Derzeit befinden sich die Gesetzentwiirfe in der Ressortabstimmung. Am
26. Mirz 2021 haben sich die Agrarministerinnen und Agrarminister der Lan-
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der auf ihrer Konferenz auf Eckpunkte fiir die nationale Umsetzung verstin-
digt. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf den Gesetzentwurf
des BMEL. Soweit relevant, wird auf die entsprechenden Beschliisse der
Agrarministerkonferenz verwiesen.

1. Zieht es die Bundesregierung in Erwédgung, von den Parametern Kappung
und Degression der Direktzahlungen Gebrauch zu machen?

a) Wenn ja, welche Hochstgrenzen fiir eine Degression sowie fiir eine
Kappung der Direktzahlungen pro Betrieb wiirde die Bundesregierung
anstreben?

b) Wenn ja, welchen Zeitpunkt bzw. Stichtag wiirde die Bundesregierung
bei einer Instrumentalisierung der GAP mit den Parametern Kappung
und Degression fiir die einzelnen Betriebe ansetzen?

Die Fragen 1 bis 1b werden gemeinsam beantwortet.

Der Gesetzentwurf des BMEL sieht eine Degression der Direktzahlungen vor.
Eine Kappung ist nicht vorgesehen. Die Degression umfasst eine Kiirzung der
Einkommensgrundstiitzung fiir Nachhaltigkeit in Hohe von 5 Prozent fiir die
Betrdge eines Betriebs zwischen 60.000 Euro und 100.000 Euro sowie eine
Kiirzung um 10 Prozent fiir die Betrdge eines Betriebs, die den Betrag von
100.000 Euro iibersteigen.

Nach derzeitigem Stand kommt die GAP-Reform erstmalig im Jahr 2023 zur
Anwendung. Die fiir die Ermittlung von Degression und Kappung maligeb-
lichen Parameter wéren im Wesentlichen die im jeweiligen Antragsjahr von
einem Betriebsinhaber angemeldeten und festgestellten forderfahigen Flachen.
Die Degression wiirde in jedem Antragsjahr angewandt.

Demgegeniiber sicht der Beschluss der Agrarministerkonferenz vom 26. Mérz
2021 vor, dass in Deutschland auf eine Anwendung von Kappung und Degres-
sion verzichtet wird.

2. Hat die Bundesregierung Kenntnis davon, wie viel Einsparpotenzial eine
Degression ab 60 000 Euro pro Betrieb sowie eine Kappung der Subven-
tionen ab 100 000 Euro pro Betrieb bzw. insgesamt in Deutschland hitten?

Wenn ja (bitte ausfithren), wofiir sollen diese eingesparten Gelder ver-
wendet werden?

Das konkrete Mittelaufkommen aus einer obligatorischen Degression und Kap-
pung aller Direktzahlungen, wie sie von der der Europdischen Kommission
vorgeschlagen wurde, hdngt zunichst von der Hohe einer Umschichtung von
Direktzahlungsmitteln in die 2. Sdule der GAP ab, da diese einen direkten Ein-
fluss auf die Pramienhohe hat und somit auch auf die potenzielle Bemessungs-
grundlage. Ferner ist zu bedenken, dass der Kommissionsvorschlag den Mit-
gliedstaaten bei der Degression der Direktzahlungen in dem Bereich von
60.000 Euro bis unter 100.000 Euro nur Mindestkiirzungssitze vorschreibt,
folglich eine Vielzahl an Ausgestaltungsmdglichkeiten zuldsst.

Das Mittelautkommen aus der Degression und Kappung soll entsprechend dem
Kommissionsvorschlag und auch der Allgemeinen Ausrichtung des Rates in
erster Linie zur Finanzierung der ergénzenden Umverteilungseinkommensstiit-
zung fiir Nachhaltigkeit (Umverteilungspramie) und anschlieBend zur Finanzie-
rung anderer entkoppelter Direktzahlungen verwendet werden. Alternativ kon-
nen die Mitgliedstaaten das gesamte Aufkommen oder einen Teil davon auch in
die 2. Séule iibertragen und dort fiir Interventionen des Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) verwenden.
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Der Gesetzentwurf des BMEL sieht vor, dass das Mittelaufkommen aus der
vorgeschlagenen Degression vollstdndig in die 2. Saule iibertragen werden soll.
Uber die Aufteilung der ELER-Mittel entscheiden grundsitzlich die Linder. In
der Vergangenheit haben die Lander beschlossen, die in die 2. Saule iibertrage-
nen Direktzahlungsmittel entsprechend ihrem Aufkommen auf die Lander zu
verteilen.

3. Hat die Bundesregierung Kenntnis davon, wie viele Betriebe mit dem
Status quo der Antragstellung vom Mai 2020 von einer Degression betrof-
fen wéren?

Wenn ja, wie viel Verlust in Euro pro Betrieb hitten diese Betriebe bei
einer Degression ab 60 000 Euro?

Auf der Grundlage der den Betriebsinhabern mit Stand vom Mai 2020 zur Ver-
fligung stehenden und in der Zentralen InVeKoS-Datenbank (ZID) registrierten
Zahlungsanspriiche wiren etwa 12.000 Betriebe von einer Degression der
Direktzahlungen in dem Bereich von 60.000 Euro bis 100.000 Euro Direkt-
zahlungen betroffen gewesen. Die vorliegenden Informationen reichen nicht
aus, um durchschnittliche Kiirzungsbetrige je Betrieb ermitteln zu kdnnen.

4. Hat die Bundesregierung Kenntnis davon, wie viele Betriebe mit dem
Status quo der Antragstellung vom Mai 2020 von einer Kappung betroffen
wiren?

Wenn ja, wie viel Verlust in Euro pro Betrieb hdtten diese Betriebe bei
einer Kappung ab 100 000 Euro nach Kenntnis der Bundesregierung?

Auf der Grundlage der den Betriebsinhabern mit Stand vom Mai 2020 zur Ver-
fligung stehenden und in der ZID registrierten Zahlungsanspriiche wéren im
Jahr 2020 knapp 6.200 Betriebe von einer Kappung der Direktzahlungen iiber
100.000 Euro Direktzahlungen betroffen gewesen. Bei durchschnittlichen
Direktzahlungen in Hohe von 278 Euro/Hektar im Jahr 2020 hitte das Kiir-
zungsvolumen durch die Kappung 577 Mio. Euro betragen. Dies entspricht
einer durchschnittlichen Kiirzung durch die Kappung von 93.000 Euro je be-
troffenem Betrieb.

5. Wird die Bundesregierung bei grofleren Betrieben die Kosten fiir Arbeits-
kréfte anrechnen?

Der Gesetzentwurf des BMEL sieht bei der vorgeschlagenen Degression der
Direktzahlungen keine Anrechnung von Lohnkosten vor.

6. Halt die Bundesregierung eine Kiirzung der Basispramie bzw. Umvertei-
lungspramie pro Hektar fiir sinnvoll?

Die im Gesetzentwurf des BMEL vorgeschlagene Degression der Einkom-
mensgrundstiitzung fiir Nachhaltigkeit (Basisprdmie) wird mit den bei steigen-
der Betriebsgrofle entstehenden Kostenvorteilen begriindet. Um kleine und
mittlere Betriebe zukiinftig besser zu fordern, wird in dem Gesetzentwurf des
BMEL eine Erhohung der ergdnzenden Umverteilungseinkommensstiitzung fiir
Nachhaltigkeit (Umverteilungspramie) von derzeit 7 Prozent auf 10 Prozent der
nationalen Obergrenze fiir Direktzahlungen vorgeschlagen. Der Beschluss der
Agrarministerkonferenz vom 26. Mérz 2021 sieht fiir die Umverteilungspramie
ein Budget von 12 Prozent der nationalen Obergrenze fiir Direktzahlungen vor.
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7. Wenn Frage 6 bejaht wurde, welche Parameter stehen fiir die Bundesregie-
rung hierbei im Vordergrund,

a) Betriebsgrofe,
b) Junglandwirt,
¢) Okolandbau,
d) Gemeinwohlpramie?

Eventuelle Kiirzungen der Basispramie durch die Degression sind abhingig
von der Betriebsgrofie, d. h. von der forderfahigen Flache des Betriebs.
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