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Teil A: Einleitung und Rahmenbedingungen
. Einleitung
1.1 Auftrag

Zum sechsten Mal seit dem Jahr 2001 erstattet die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag Bericht zu Armut,
Reichtum sowie den zentralen Lebenslagen in Deutschland. Dem Auftrag entsprechend werden dabei den empi-
rischen Analysen geltende Regelungen gegeniibergestellt und auf dieser Grundlage neue Maflnahmen in die Dis-
kussion eingebracht.!

Bei keinem der Vorgingerberichte haben sich die Umstéinde kurz vor seinem Erscheinen so plétzlich und ein-
schneidend verdndert wie aktuell aufgrund der COVID-19-Pandemie. Deren Auswirkungen auf Erwerbstétigkeit,
Sozialleistungsbezug, Einkommen und Vermdgen sowie auf zahlreiche weitere Ungleichheitsdimensionen, etwa
Bildungschancen und Geschlechtergleichstellung, werden aller Voraussicht nach schwerwiegend und léngerfris-
tig sein. Die Folgen werden aber erst in mehreren Monaten oder sogar Jahren absehbar sein. Diesem Umstand
tragt der Bericht Rechnung, indem er ggf. auch den unterjahrigen Verlauf relevanter Entwicklungen wie Beschéf-
tigung, Arbeitslosigkeit und Bezug von Transferleistungen einbezieht. Fiir die Indikatoren, fiir die die Daten wei-
terhin das Vorkrisenniveau wiedergeben, werden diese vorliegenden Erkenntnisse referiert. Es wird aber, wo im-
mer moglich, herausgearbeitet, wo und in welcher Hinsicht sich Rahmenbedingungen gedndert haben oder haben
konnten. Im Vergleich dazu legt die Kurzfassung einen deutlich stirkeren Fokus auf die Auswirkungen der Pan-
demie. Dort werden auch die Sozialschutzmaf3inahmen und die MaBBnahmen zur Stiitzung der Konjunktur umfas-
sender dargestellt, worauf im Gesamtbericht wegen deren voraussichtlich voriibergehendem Charakter vielfach
verzichtet wurde.

Grundsitzlich trégt die Armuts- und Reichtumsberichterstattung aktuelle? Erkenntnisse zusammen, die fiir die
Gestaltung von sozial ausgewogener, die allgemeine Wohlfahrt fordernder Politik erforderlich sind: Dazu gehort
die Analyse der Stabilitit oder Unsicherheit materiellen Wohlstands und die Identifikation verletzlicher Bevolke-
rungsgruppen. Wichtig fiir die Widerstandsfahigkeit gegen krisenhafte Ereignisse ist zudem die in diesem Bericht
betrachtete individuelle Teilhabe in Lebenslagen wie Erwerbsleben, Bildung, Gesundheit, Wohnen sowie die so-
ziale und auch politische Teilhabe.

Ein auf langfristigen Beobachtungen und Vergleichen beruhender Bezugspunkt dieses Berichtsauftrags betrifft
die Offenheit unserer Gesellschaft insbesondere fiir Aufstiege im Bildungsgrad, in der beruflichen Stellung oder
auch in der Einkommensleiter. SchliefSlich muss sich eine Demokratie daran messen lassen, ob sie erreichbare
und wirksame Institutionen und Strukturen zur Verfiigung stellt, mit denen soziale Lagen durch Anstrengung
verdnderbar sind und Schichtzugehorigkeiten individuell beeinflussbar sind.

Die Analysen des vorliegenden Armuts- und Reichtumsberichts stehen zudem in engem Zusammenhang mit meh-
reren Indikatoren der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) und dem darin verankerten Prinzip ,,Sozialen
Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern. 3 Mit der DNS setzt Deutschland die im
September 2015 unterzeichnete globale Agenda fiir nachhaltige Entwicklung (,,Agenda 2030%) mit den 17 SDGs
(Sustainable Development Goals) um. Die Agenda umfasst 6kologische, 6konomische und soziale Ziele. Von
zentraler Bedeutung ist dabei das in der Agenda 2030 verankerte Prinzip ,,Niemanden zuriickzulassen (,,leave no
one behind®). Im Zusammenhang mit der Armuts- und Reichtumsberichterstattung sind insbesondere das SDG 1
(,,Armut in allen ihren Formen und iiberall beenden®), das SDG 5 (,,Geschlechtergleichstellung erreichen und alle
Frauen und Médchen zur Selbstbestimmung befédhigen®)), das SDG 8 (,,Dauerhaftes, breitenwirksames und nach-
haltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern*) und
das SDG 10 (,,Ungleichheit in und zwischen Landern verringern) von Bedeutung. Alle vier SDGs haben Schnitt-
mengen, denn das wirksamste Mittel zur Vermeidung von Armut und zu grofler Ungleichheit ist eine auskémm-
liche Beschéftigung. Zudem héngt der Erfolg bei der Umsetzung dieser SDGs auch vom Erfolg bei der Umsetzung
anderer SDGs ab. So ist etwa die Gewihrleistung einer inklusiven, gleichberechtigten und hochwertigen Bildung

Mit der Erwédgung moglicher Handlungsfelder soll dabei dem politischen Willensbildungsprozess nicht vorgegriffen werden. Jede Ent-
scheidung, welche etwaigen Mafinahmen in engeren Betracht zu ziehen wiren, bediirfte der Zustimmung der Bundesregierung. Ohnehin
wiren dabei die Kompetenzen der Bundesregierung und die gegebenen verfiigbaren Mittel einzuhalten.

Aktuell bedeutet in diesem Zusammenhang fiir Verdtfentlichungen, dass sie nach Fertigstellung des vorangegangenen Berichts datieren,
wobei in begriindeten Féllen Ausnahmen moglich sind. Datentechnisch umfasst der Berichtszeitraum in der Regel die letzten vier ver-
fligbaren Jahre. Da die meisten Daten verstédndlicherweise zeitverzogert vorliegen, ist der Berichtszeitraum nicht identisch mit der Wahl-
periode.

Bundesregierung 2021.
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fiir alle (SDG 4) eine wesentliche Bedingung zur Erreichung der SDGs 1, 8 und 10. Auch zwischen umweltpoli-
tischen Zielen und Armut besteht ein Zusammenhang, denn Menschen mit niedrigen Einkommen sind von Um-
weltverdnderungen oft am stirksten betroffen und haben die geringsten Mdglichkeiten, sich durch gedndertes
Verhalten oder Konsum anzupassen.* Der umfassende Ansatz des Armuts- und Reichtumsberichts tragt dem
Rechnung.

Der Berichtszeitraum umfasst in der Regel die letzten vier Jahre, fiir die Daten verfiigbar sind. In manchen Fillen
gehen Betrachtungszeitrdume auch dariiber hinaus, um einen Zusammenhang fiir die dargestellten Ergebnisse in
einen geeigneten Zusammenhang einzuordnen.

1.2 Konzeption und inhaltliche Schwerpunkte des Berichts
.2.1 Aufbau

Die bisherige Berichtsstruktur aus Kurzfassung, Rahmenbedingungen, Beschreibung der Lebenslagen und Indi-
katorentableaus wird im vorliegenden Bericht geringfiigigen Anderungen unterzogen, die sich aus der Schwer-
punktsetzung und auch aus Riickmeldungen zu den Vorberichten ergeben.

Teil A behilt seine Kernfunktion, die gesellschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung der Verteilungsergebnisse im Berichtszeitraum zu beschreiben.

An diesen schlie3t ein Teil B an, der sich ausfiihrlich mit den materiellen Lagen und ihrer Verteilung beschiftigt.
Die aktuellen Ergebnisse zur Verteilung von Einkommen und Vermdgen riicken damit an die prominente Stelle,
an der sie in einem Armuts- und Reichtumsbericht zu erwarten sind. In diesem Zusammenhang werden auch
mogliche Ursachen fiir die beobachteten Verteilungsergebnisse diskutiert und subjektive Wahrnehmungen zu den
sozialen Lagen in Deutschland aufgegriffen.

Eine wichtige Rolle spielt dabei auch die bereits genannte Verfestigung sozialer Lagen im Hinblick auf Dauer
und Persistenz, aber auch sozialer Mobilitdt sowie die Hiufung von Merkmalen. Die aufgrund solcher Kategorien
gebildeten Gruppen werden in diesem Kapitel beschrieben und in ihrer Entwicklung dargestellt. Hieran schlieBen
sich bereits erste Untersuchungen an, in denen die Gruppenzugehorigkeit als Differenzierungsmerkmal verwendet
wird.

Auch die Forschungsarbeiten zum Thema ,,Gesellschaftliche und regionale Bedeutung von Daseinsvorsorge und
Infrastruktur” werden im Hinblick auf ihre thematischen Schwerpunktsetzungen, Forschungskonzepte und ver-
teilungsrelevanten Ergebnisse dargestellt.

In Teil C sind Lebenslagen beschrieben, die eine wichtige Rolle fiir das Wohlergehen sowie die Teilhabe- und
Verwirklichungschancen von Menschen in Deutschland spielen. Sie stehen in mittelbarem — wenn auch teilweise
engem — Zusammenhang mit den Einkommen und Vermogen sowie deren Entwicklung und Verteilung. Dabei
handelt es sich um die Lebenslagen ,,Erwerbsleben®, ,,Bildung®, ,,Gesundheit”, ,,Wohnen* und ,,Freiwilliges und
politisches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe*.

Vor allem durch die Betrachtung der Lebenslagen ,,Erwerbsleben® und ,,Bildung* zieht sich das Querschnitts-
thema der sozialen Auf- und Abstiegsmobilitdt. Die dafiir relevanten Chancen und Risiken werden wie bisher im
Zusammenhang mit den individuellen Gegebenheiten betrachtet. Auch die aufgrund der multidimensionalen und
Léangsschnitt-Betrachtung sozialer Lagen gebildeten Gruppen, die in Teil B eingefiihrt werden, steuern hier neue
Erklarungsansitze bei.

Als wichtiger neuer Schwerpunkt dazu soll die Bedeutung struktureller und institutioneller Rahmenbedingungen
und Interventionen beleuchtet und herausgearbeitet werden. Hier werden auch die Ergebnisse der Forschungsvor-
haben zur Daseinsvorsorge, die fiir einzelne Lebenslagen von besonderer Bedeutung sind, einflieen.

Die Sozialindikatoren, die die Grundlage fiir die Berichterstattung sind und an zentralen Stellen des Berichts
diskutiert und differenziert bewertet werden, werden in Teil D in Ubersichten nochmals umfassend dargestellt
und erlédutert.

Teil E enthilt die Anhédnge, darunter insbesondere eine Wiirdigung der Beteiligten am Erstellungsprozess, ein
Glossar sowie das Literaturverzeichnis.

4 Vgl. hierzu auch Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2019.
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1.2.2 Faktengestiitzte Analyse

Aus dem Berichtsauftrag ergibt sich fiir die Konzeption ein Zusammenspiel aus Indikatorik, ergénzenden Analy-
sen und Interpretationen sowie der Ableitung von Bewertungen. Dieses hat sich seit dem ersten Bericht kontinu-
ierlich weiterentwickelt, um dem Konsens dariiber Rechnung zu tragen, dass fiir die Bewertung von Teilhabechan-
cen und -ergebnissen die Dimensionen der materiellen Ressourcen, der Standards in zentralen Lebenslagen und
der sozialen Mobilitét gemeinsam betrachtet werden miissen und gleichermalen wichtig sind. Gleichwohl neh-
men sie je nach thematischer Schwerpunktsetzung in den einzelnen Berichten unterschiedlich viel Raum ein.

Der vorliegende Sechste Armuts- und Reichtumsbericht legt besonderen Wert auf mehrdimensionale Betrachtun-
gen sozialer Lagen, die zudem auch deren zeitlichen Verlauf beriicksichtigen. Er kombiniert und ergénzt dabei
die Betrachtungen der Einkommens- und Vermdgensverteilung und der sozialen Mobilitit. Ein zweiter Schwer-
punkt liegt darin, die Berichterstattung, die héufig die Mikro-Ebene (also Verhaltensweisen von Einzelpersonen
oder Haushalten) betrachtet, konsequent um eine Betrachtung der institutionellen und strukturellen Rahmenbe-
dingungen zu ergénzen.

Im Folgenden sind die zur Bearbeitung dieser Schwerpunkte durchgefiihrten Forschungsprojekte im Hinblick auf
ihre Ziele, Methoden und Ergebnisse beschrieben. Die Konzeption der Vorhaben intendierte u. a. eine mdglichst
gute Abstimmung der Projekte zueinander, aber auch zu Vorlduferprojekten, um die Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung als Ganzes weiterzuentwickeln und Synergieeffekte nutzen zu konnen.

Analyse der Verteilung von Einkommen und Vermdégen

Die fortlaufende Untersuchung der Verteilung materieller Ressourcen ist ein wichtiger Bestandteil der Armuts-
und Reichtumsberichterstattung und hat den Anspruch, den Forschungs- und Erkenntnisstand zu den Themen
Armut und Reichtum zu verbessern. Auch im Sechsten Armuts- und Reichtumsbericht wird deshalb die Analyse
fortgesetzt, wie die Einkommen und Vermdgen privater Haushalte und Personen verteilt sind und wie sich diese
Verteilungen entwickelt haben.

Kontinuitdt und Anschlussfahigkeit zu den Ergebnissen der Vorgéngerprojekte werden grof3geschrieben, ohne
notwendige Weiterentwicklungen aus dem Auge zu verlieren. Auch dieses Mal wird die Verteilung von Einkom-
men und Vermdgen detailliert nach soziodemografischen Merkmalen analysiert und die Verteilungsergebnisse
vor dem Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und gesetzgeberi-
scher MaBnahmen betrachtet. Ein wichtiger Fokus liegt erneut auf der Untersuchung, welche Faktoren Anderun-
gen in den Verteilungsergebnissen verursacht haben.

Ein neuer Akzent wird mit der Betrachtung der Markteinkommen als wesentliche Grundlage fiir die Nettoein-
kommen gesetzt. Ferner werden Mobilitdtsprozesse iiber die gesamte Breite der Verteilung in den Blick genom-
men und Einkommen, Vermdgen und die zunehmend an Bedeutung gewinnenden Vermdgensiibertragungen in
der Zusammenschau betrachtet.

Aktuelle und vergangene Entwicklungen sozialer Mobilitit im Lichte institutioneller und struktureller
Rahmenbedingungen

Zur Armuts- und Reichtumsberichterstattung gehort auch die Untersuchung der Chancen und Risiken fiir indivi-
duelle Auf- und Abstiege. Dabei wird beriicksichtigt, dass es verschiedene Arten von sozialer Mobilitit bzw. von
Aufstieg oder Statusverlust geben kann: In der Einkommenshierarchie, aber auch hinsichtlich Bildungserfolg oder
beruflichem Status. Fiir die Bewertung der sozialen Lage und der Verteilung von Chancen auf Teilhabe ist auch
die Verdnderlichkeit im Lebensverlauf entscheidend: Werden ungiinstige familifire Voraussetzungen mit hoher
Wahrscheinlichkeit weitergegeben oder konnen sie iiberwunden werden? Wie sieht es mit dem Erhalt eines als
erstrebenswert betrachteten Status aus? Aber auch die Mdglichkeit, im weiteren Lebensverlauf die eigene Lage
selbst zu verbessern, durch Beendigung von Arbeitslosigkeit oder beruflichen Aufstieg ist von Bedeutung. Hierzu
gehort umgekehrt auch die Frage nach dem Risiko, abzusteigen.

Bei bisherigen Forschungen standen hier ganz wesentlich die Einfliisse individueller und familidrer Charakteris-
tika im Vordergrund. Fiir den vorliegenden Bericht sollte zudem auch die Bedeutung struktureller und institutio-
neller Faktoren analysiert werden. Wesentliche Ergebnisse des Gutachtens sind in Kapitel B.III zusammengefasst
und flieBen dariiber hinaus auch in die Kapitel zu den Lebenslagen ,,C. 1 — Erwerbsleben und ,,C.2 — Bildung*
ein.
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Soziale Lagen in multidimensionaler und Lingsschnittbetrachtung

Dieses Forschungsvorhaben soll die Armuts-und Reichtumsberichterstattung um eine Typologie ergidnzen, wel-
che zum einen auf Indikatoren aus mehreren relevanten Lebensbereichen basiert (Multidimensionalitit), und zum
anderen Entwicklungen iiber einen mehrjéhrigen Zeitraum auswertet (Langsschnittperspektive). Auf diese Weise
wird angestrebt, die Vielzahl der Indikatoren zu einem konzisen Uberblick iiber das AusmaB und die Entwicklung
von Armut, Prekaritit, Wohlstand und Reichtum zu verdichten und moglichst die Lebenswelten der Menschen in
diesen sozialen Lagen auf einen Blick zu erfassen.

So teilt das Forschungsvorhaben die Bevdlkerung unter Beriicksichtigung der Bereiche Einkommen, Vermogen,
Wohnen und Erwerbsarbeit in soziale Lagen ein. Dies ermdglicht eine Einschétzung iiber das AusmaB, in dem
sich Benachteiligungen und Privilegierungen in verschiedenen Einkommens- und Lebenslagen {iberlappen (ku-
mulative Benachteiligungen und Privilegierungen) — oder umgekehrt auch ausgleichen kdnnen. Indem diese mul-
tidimensionalen Konstellationen zugleich {iber einen mehrjahrigen Zeitraum betrachtet werden, wird deutlich, wie
stabil oder dynamisch sich soziale Lagen gestalten. Grundsétzlich soll damit auch die Frage beantwortet werden,
inwiefern es in den letzten Jahren zu einer Verfestigung von Armut gekommen ist oder inwiefern Haushalte le-
diglich voriibergehend von Armut betroffen sind.

Subjektive Bewertung von Verteilungsergebnissen und den Méglichkeiten sozialer Mobilitit

Bereits in der bisherigen Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung ist die Analyse objektiver
Daten durch die Darstellung der Einstellungen und normativen Bewertungen in der Gesellschaft von Ausmaf und
Bedeutung von Armut, Reichtum und den Verteilungsergebnissen insgesamt ergénzt worden. Diese bislang auf
statistischen Massendaten in Form einer Befragung (ARB-Survey) gewonnenen Erkenntnisse konnten differen-
ziert nach soziodemografischen Merkmalen ausgewertet werden.

Allerdings stof3t diese Form der Erforschung von subjektiven Einstellungen an spezifische Grenzen: Zum einen
erfassen die erhobenen Zustimmungswerte zu vorgegebenen Items nur jeweils eine Momentaufnahme, Verdnde-
rungen im Zeitablauf lassen sich konstatieren, aber nicht erkldren; zum anderen kdnnen quantitative Befragungen
keinen Beitrag zu der Beantwortung der Frage leisten, ob mit unterschiedlichen Einstellungsmustern auch jeweils
spezifischen Handlungsstrategien, die im Lebensverlauf zur Verfestigung oder Uberwindung bestimmter sozialer
Lagen beitragen konnen, korrespondieren.

Um zukiinftig besser beurteilen zu konnen, in welcher Form sich die soziale Lage in der subjektiven Bewertung
durch die Individuen niederschlégt, soll die Forschung fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung weiter-
entwickelt werden:

»  Der neue ARB-Survey eroffnet die Moglichkeit, die Befragungsergebnisse auch nach der Zugehérigkeit zu
den multidimensionalen und ldngsschnittlichen sozialen Lagen (s.0.) zu analysieren. Aufstiegs- oder Ab-
stiegserfahrungen, aber auch Erfahrungen von Stabilitdt, kdnnen so zur Erklarung von Wahrnehmungs- und
Einstellungsmustern herangezogen werden. Hierzu fithrte Kantar TNS im Auftrag des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung eine reprisentative Online-Befragung durch®, die im Anschluss von einem For-
scherteam von DIW Econ analysiert wurde.

»  Erstmals ergéinzt qualitative Forschung die quantitativen Ergebnisse des ARB-Surveys. Mit Personen, die
den vier multidimensionalen und ldngsschnittlichen sozialen Lagen ,,Armut®, , Prekaritit®, ,, Armut-Mitte*
und ,,Untere Mitte* angehoren, wurden personliche Interviews zu ihrer Biografie, ihren aktuellen Lebens-
umstidnden, zu Einkommen, Vermogen, Konsummdglichkeiten und nicht-materiellen Dimensionen der Le-
benslage gefiihrt. Die Ergebnisse geben themenbezogen Einblicke in die persénlichen Sichtweisen und Er-
fahrungswelt von Menschen mit geringen Einkommen. Sie wurden zudem darauthin analysiert, ob sich hin-
sichtlich der Wahrnehmung ihrer sozialen Lage, ihrer Verarbeitungen sowie der individuellen Bewertungen
der Moglichkeiten sozialer Teilhabe und sozialer Mobilitit typische Muster finden lassen. Die Studie wurde
von einem Forschungsteam der TH K&In durchgefiihrt.

Die zentralen Ergebnisse dieser beiden Forschungsvorhaben zur Wahrnehmung von Armut, Reichtum und Ver-
teilung sind in Kapitel B. im Abschnitt I'V. dargestellt. Ergebnisse zur Wahrnehmung von und zu Erfahrungen in
weiteren Dimensionen der Lebenslage finden sich in den entsprechenden Kapiteln in Teil C.

5 Da fiir die angestrebte Zuordnung der befragten Personen zu den multidimensionalen und lingsschnittlichen sozialen Lagen soziooko-

nomische Informationen aus den vorherigen Jahren notwendig sind, ist diese Befragung auf Grundlage der SOEP-Innovationsstichprobe
erfolgt, da bei den Personen in diesem Panel die bendtigten Informationen zur Verfiigung stehen.
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Gesellschaftliche und regionale Bedeutung von Daseinsvorsorge sowie der Versorgung mit Dienstleistun-
gen und Infrastruktur

Ein wirksamer Sozialstaat geht iiber finanzielle Transferleistungen hinaus: Die Erfahrungen im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie und ihrer Bewiltigung machen den Wert eines allgemein zugénglichen, qualitativ
und quantitativ gut ausgestatteten Gesundheitssystems sowie einer leistungsfihigen Arbeits- und Sozialverwal-
tung deutlich. Der Verlust von Dienstleistungen, Teilhabemdglichkeiten und Begegnungsstitten wihrend der
SchlieBung von Schulen, Betreuungseinrichtungen, Kultur- und Freizeitstitten fiihrt die Bedeutung vor Augen,
die Leistungen der Daseinsvorsorge und Infrastruktur fiir das Wohlergehen, die soziale Teilhabe und die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhéltnisse von Menschen in Deutschland. Diese Bedeutung kann sich in sozio6konomi-
scher und regionaler Differenzierung deutlich unterscheiden, da Angebote wie Bildungs-, Betreuungs- und Pfle-
geeinrichtungen, 6ffentlicher Nahverkehr, aber auch Kultur- und Sporteinrichtungen und andere, Gemeinschaft
stiftende offentliche Orte in unterschiedlichem Maf} vorhanden sind oder unterschiedlich in Anspruch genommen
werden (konnen). Die Ausfithrungen zu den individuellen Lebenslagen wurden in diesem Bericht um den Einfluss
institutioneller und struktureller Rahmenbedingungen auf die beobachteten Teilhabeergebnisse ergénzt.

Grundlage fiir diese ergénzenden Darstellungen ist ein Forschungsprojekt des ZEW Mannheim und der Univer-
sitdt Gottingen zur ,,Gesellschaftlichen und regionalen Bedeutung von Daseinsvorsorge und der Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastruktur®. Dieses untersuchte zunéchst sozio6konomische und regionale Unterschiede
der Inanspruchnahme von gesellschaftlich notwendigen Dienstleistungen (auch Leistungen der Daseinsvorsorge
genannt) und diskutierte mogliche Griinde fiir die beobachteten Unterschiede sowie die damit ggf. verbundene
Handlungsrelevanz. Die Ergebnisse sind in Teil B im Abschnitt 11l zusammengefasst, da die Inanspruchnahme
von staatlichen Leistungen sich auf das materielle Wohlergehen auswirkt und somit die {ibrigen Betrachtungen
der materiellen Lagen ergénzt. Weitere Einzelergebnisse erginzen in Teil C die Ausfithrungen zu Lebenslagen,
wo ein Einfluss von Daseinsvorsorgeleistungen und Infrastrukturen bzw. deren Verfligbarkeit ermittelt werden
konnte.

1.2.3 Uberpriifung bestehender und Ableitung neuer MaRnahmen

Die Bundesregierung tiberpriift und bewertet eine Vielzahl ihrer in den vergangenen Jahren eingeleiteten Maf-
nahmen und viele Verwaltungsabldufe. Relevante Uberpriifungsergebnisse werden in den entsprechenden Kapi-
teln in den Teilen B und C zusammengefasst dargestellt.

Die Armuts- und Reichtumsberichte sind Teil eines Riickkopplungsprozesses, in dem Handlungsbedarfe identifi-
ziert und entsprechende Mafinahmen in einem parlamentarischen Prozess ausgehandelt und bei entsprechender
Beschlusslage eingefiihrt werden. Die Mafinahmen, die dieser Logik entsprechend aus fritheren Berichtsergebnis-
sen abgeleitet und in der aktuellen Wahlperiode ergriffen wurden, sind am Ende des Kapitels aufgefiihrt, zu dem
sie jeweils in Bezug stehen.

1.3 Dokumentation des Entstehungsprozesses

Bei der Berichterstattung wird die Bundesregierung von zwei Gremien beraten; dabei wird auf eine moglichst
Legislaturperioden iibergreifende Zusammenarbeit und Kontinuitét zum Vorgéngerbericht Wert gelegt. Fast {iber
den gesamten Erstellungsprozess hinweg waren die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler (Gutachtergre-
mium) einerseits, sowie andererseits Nichtregierungsorganisationen und staatliche Stellen, wie die Lénder, Kom-
munen, das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, die Bundesbank und das Statistische Bundesamt (Berater-
kreis,) eingebunden und beteiligt. Im ersten von drei Symposien wurden Gutachtergremium und Beraterkreis {iber
das geplante Berichtskonzept und die zugehorigen Forschungsauftrdge informiert und gaben ihre Einschétzung
dazu ab. Bei einem zweiten Treffen wurden Forschungsergebnisse présentiert und besprochen. Zum Abschluss
wurde der Berichtsentwurf an das Gutachtergremium und den Beraterkreis versandt, alle Riickmeldungen gepriift
und einem dritten Symposium diskutiert. Wo méglich, wurden Anderungen am Bericht vorgenommen. Da es sich
bei dem vorliegenden Bericht um einen Bericht der Bundesregierung handelt, hatten die genannten Akteure eine
beratende Funktion.

Im Gutachtergremium entstand intensiver wissenschaftlicher Austausch zu den Forschungsprojekten. Der Bera-
terkreis trug mit vielfdltigem und detailliertem Fach- und Sachverstand aus den unterschiedlichen Fachgebieten
zu den Diskussionen bei und sensibilisierte den Blick fiir die verschiedenen Formen von Armutserfahrung. Allen
Mitgliedern des wissenschaftlichen Gutachtergremiums und des Beraterkreises gebiihrt groler Dank; namentlich
sind sie in Teil E sowie auf der Internetseite www.armuts-und-reichtumsbericht.de genannt.

Eindriicke und Erkenntnisse aus begleitenden Fachworkshops sind ebenfalls auf der Webseite dokumentiert.


http://www.armuts-und-reichtumsbericht.de/
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Il Rahmenbedingungen im Berichtszeitraum

1.1 Bevodlkerungsentwicklung

Nach aktuellen Befunden ist die Zahl der in Deutschland lebenden Menschen seit der letzten Zahlung durch den
Zensus von 2011 bis 2019 in erster Linie migrationsbedingt von rund 80,3 Millionen auf rund 83,2 Millionen

Menschen gestiegen und nach ersten Schitzungen des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2020 konstant geblie-
ben.®

Trotz des Bevolkerungsanstiegs der vergangenen Jahre wird Deutschland nach wie vor élter. Der Altersdurch-
schnitt ist sowohl aufgrund gestiegener Lebenserwartung als auch im langfristigen Trend gesunkener Fertilitét
weiter gestiegen. Auflerdem ist die Bevolkerung vielfiltiger geworden, was die Herkunftsldnder oder den Migra-
tionshintergrund betrifft. Diese Diversitdt kann Auswirkungen auf Ungleichheit von materiellen und anderen Le-
benslagen haben, worauf im Folgenden jeweils hingewiesen wird.”

.11 Altersstruktur, natiirliche Bevolkerungsbewegungen und Lebenserwartung

Am deutlichsten manifestiert sich der demografische Wandel in Deutschland im Altersaufbau der Bevolkerung.
Dieser hat sich in der Vergangenheit verindert. Im Jahr 2019 lag der Anteil der 65-Jihrigen und Alteren bei
21,8 Prozent (2011: 20,7 Prozent), wihrend der Anteil der 20- bis -64-Jéhrigen spiegelbildlich von 60,9 Prozent
in 2011 auf 59,8 Prozent gesunken ist. Der Anteil der unter 20-Jdhrigen ist in diesem Zeitraum nahezu konstant
geblieben und liegt bei 18,4 Prozent. Diese Entwicklung wird sich in den nichsten Jahren verstiarken. Nach der
mittleren Variante der 14. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes wird die
Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter (20 bis unter 65 Jahre) bis zum Jahr 2030 um 3,8 Millionen sinken und die
Bevolkerung im Alter von 65 und mehr Jahren in fast gleichem Umfang ansteigen.

Auf die Einkommensverteilung hatte der Wandel der Bevolkerungsstruktur zwischen 2005/2006 und 2015/2016
keinen signifikanten Einfluss (siche B.1.3.4.) Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich dies in einer
langfristigen Perspektive anders darstellt. Fiir die Entwicklung der privaten Vermdgen diirften in Zukunft Ver-
mogeniibertragungen eine groBere Rolle spielen (siche B.1.4.4). Die verdnderte Altersstruktur wird auch Folgen
fiir den Gesundheits- und Pflegebereich haben, z. B. eine hohere Betroffenheit von korperlichen Einschrankun-
gen, Krankheiten oder Pflegebediirftigkeit. Rund 10 Prozent der Bevolkerung geben an, Behinderungen oder dau-
erhafte korperliche, die Sinne betreffende oder kognitive Einschrankungen zu haben, wie Indikator GO6 im An-
hang zeigt.

Das Geburtengeschehen in Deutschland ist seit Jahrzehnten von einer niedrigen Geburtenziffer geprégt, die seit
Mitte der 1970er Jahre bei Werten von rd. 1,4 Kindern je Frau und damit weit unterhalb des bestandserhaltenden
Niveaus lag. Seit einigen Jahren zeichnen sich jedoch leicht positive Verdnderungen ab, die Geburtenziffer lag
im Jahr 2019 bei 1,54.

Von den Frauen, die in der ersten Hélfte der 1970er Jahre geboren wurde, ist etwa ein Fiinftel kinderlos.® Frauen
mit akademischem Bildungsabschluss (Bachelor, Master, Diplom, Promotion) bleiben besonders oft kinderlos
(2018: 26 Prozent). Je stérker sich die Gruppe der Miitter bzw. Eltern von Nicht-Eltern unterscheidet, desto mehr
konnen sich auch Einkommens- und Vermdgensunterschiede von Haushalten mit und ohne Kinder auspréigen.

Der seit vielen Jahrzehnten zu beobachtende Anstieg der Lebenserwartung in Deutschland hat den Altersautbau
der Bevolkerung ebenfalls stark beeinflusst. Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts hat sich die Lebenserwartung bei
Geburt bei beiden Geschlechtern mehr als verdoppelt. Allerdings muss konstatiert werden, dass sich diese Ent-
wicklung seit etwa 2010 verlangsamt hat (siehe auch Indikator G04).

¢ Destatis-Pressemitteilung Nr. 016 vom 12.1.2021

Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2021 (im Erscheinen)

Die bis etwa 1975 geborenen Frauen sind 2020 mindestens 45 Jahre alt, so dass ihre endgiiltige Kinderzahl annidhernd bekannt ist.
Zwischen den Jahrgangen 1937 und 1966 hat sich die Kinderlosenquote (Anteil der kinderlosen an allen Frauen eines Jahrgangs) von
11 Prozent auf 21 Prozent nahezu verdoppelt, danach blieb dieser Anteil recht stabil.
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Die Entwicklung der Lebenserwartung spiegelt sich im Durchschnittsalter der Bevolkerung wider. So stieg im
Zeitraum ab 2011 das Durchschnittsalter bis Ende 2019 um rd. 0,6 Jahre auf 44,5 Jahre.

1.2  Wanderungsbewegungen

Der oben beschriebene Anstieg der Bevolkerungszahl ist wesentlich auf die hohe Nettozuwanderung in der jiin-
geren Vergangenheit zuriickzufiihren. Seit dem Jahr 2011 haben Wanderungen mafigeblich dazu beigetragen, dass
erstens die Alterung der Bevolkerung geddmpft wurde und zweitens die Bevolkerungszahl stieg. Schaubild
A.ILL1.1 zeigt die Entwicklung der Wanderungssalden von Deutschen, Ausldnderinnen und Ausldndern und ins-
gesamt: Mit der sukzessiven Erweiterung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der Europdischen Union waren
die Wanderungssalden nach 2010 deutlich gestiegen, 2014 war ein Wanderungssaldo von rund +550.000 Perso-
nen zu verzeichnen. Fiir das Jahr 2015 meldete das Statistische Bundesamt in Folge der hohen Fluchtmigration
einen Wanderungsiiberschuss von rund. 1,1 Millionen Personen. Dies ist der hochste Wert im wiedervereinigten
Deutschland. Seitdem haben sich die Wanderungssalden wieder deutlich riickldufig auf ein Niveau von rund
330.000 Personen im Jahr 2019 entwickelt. Die Zuwanderung der vergangenen Jahre wird hiufig als ein Grund
fiir die Zunahme von Personen mit geringen Einkommen angefiihrt.

Schaubild A.II.1.1: Wanderungssalden der Jahre 2011 bis 2019
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Hinweis: Seit dem 1. Januar 2016 werden erstmals Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach ,,unbekannt / keine Angabe“ in der Wande-
rungsstatistik verbucht. Allerdings wird eine Anmeldung aus ,,unbekannt® nur erfasst, wenn eine Abmeldung nach ,,unbekannt vorliegt. Dies fiihrt
insbesondere 2016 und mit abnehmender Tendenz in den Folgejahren zu den deutlich negativen Wanderungssalden Deutscher.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Insgesamt hatten im Jahr 2019 rund 21,2 Millionen Menschen, also rund jede vierte Person, in Deutschland einen
Migrationshintergrund, das heif3t, sie selbst oder mindestens ein Elternteil wurde nicht mit deutscher Staatsange-
horigkeit geboren. Rund 52 Prozent der Bevolkerung mit Migrationshintergrund waren Deutsche und knapp
48 Prozent Auslédnderinnen beziehungsweise Ausldnder. Die in Deutschland lebende auslédndische Bevolkerung
ist deutlich jiinger als die Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit, wie Schaubild A.I1.1.2 zeigt.
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In diesem Zusammenhang ist der Begriff ,Migrationshintergrund in der Diskussion. Den in den Datenquellen
verwendeten Begriffen liegen z.T. unterschiedliche Definitionen zu Grunde, sodass eine Vergleichbarkeit der
Daten nur eingeschrinkt gegeben ist.’

Schaubild A.11.1.2: Altersstruktur der Bevilkerung mit deutscher und ausléindischer Staatsbiir-
gerschaft am 31. Dezember 2019
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Ergebnisse auf Grundlage des Zensus 2011

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung

11.1.3 Haushalte und Familienformen

Im Jahr 2019 gab es insgesamt rund 41,5 Millionen private Haushalte in Deutschland, von denen 42,3 Prozent
Einpersonenhaushalte waren. Die durchschnittliche Haushaltsgrofe lag wie 2011 weiterhin bei rund zwei Perso-
nen.

Bei der Betrachtung von Familienformen in Deutschland zeigt sich folgendes Bild: 68,2 Prozent der Familien
lebten im Jahr 2019 als Ehepaare, 9,2 Prozent in Lebensgemeinschaften und 22,6 Prozent waren Alleinerziehende
mit einem oder mehr minderjéhrigen Kindern. Differenziert nach Kinderzahl hatten 50,7 Prozent der Familien
mit minderjdhrigen Kindern 1 Kind, 37,4 Prozent 2 Kinder und 11,9 Prozent 3 oder mehr Kinder. Rund 16 Prozent
von 13,5 Millionen Kindern und Jugendlichen lebten im Jahr 2019 bei alleinerziehenden Vitern oder Miittern.

Insbesondere die Zunahme von Ein-Personen- und Ein-Eltern-Haushalten kann die Ungleichheit erhdhen; sie ha-
ben im Durchschnitt geringere Nettodquivalenzeinkommen und kdnnen Risiken wie Arbeitslosigkeit nicht im
Haushaltskontext auffangen.

®  Fachkommission der Bundesregierung zu den Rahmenbedingungen der Integrationsfihigkeit 2020.
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1.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Ein stabiles Wachstum der Wirtschaft bildet die Grundlage fiir gesellschaftlichen Wohlstand. Es ist aber zugleich
auch Ausdruck verteilungsrelevanter Entwicklungen. Wachstum und Ungleichheit stehen nicht in monokausalem
Zusammenhang, sondern beeinflussen sich auf vielféltige Weise gegenseitig. Dieses Kapitel widmet sich der
makrodkonomischen Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft im Berichtszeitraum. Es soll Aufschluss iiber
den Moglichkeitsrahmen geben, innerhalb dessen alle Bevolkerungsgruppen am erwirtschafteten Wohlstand teil-
haben konnen. Zudem berichtet es tiber die Entwicklungen am Arbeitsmarkt, in den verschiedenen Sektoren sowie
die funktionale Einkommensverteilung.

11.2.1 Gesamtwirtschaft

Deutschland blickte zu Beginn des Jahres 2020 zuriick auf ein Jahrzehnt ungebrochenen Wachstums. Nach der
Uberwindung der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise und der Krise im Euroraum entwickelte sich die deut-
sche Wirtschaft robust. In den Jahren 2016, 2017 und 2018 nahm das Bruttoinlandsprodukt (BIP) jeweils um 2,2,
2,6 und 1,3 Prozent zu. 2019 wuchs die deutsche Wirtschaft nur noch um 0,6 Prozent (vergleiche Schaubild
A.IL2.1). Im letzten Jahr fithrten allerdings die Ausbreitung des Corona-Virus und die damit einhergehenden
MaBnahmen zur Einddmmung der Pandemie zu einem abrupten Ende der Wachstumsphase und einer scharfen
Rezession. Insgesamt ist das BIP im Jahr 2020 um 4,9 Prozent zuriickgegangen. Fiir das Jahr 2021 prognostiziert
die Bundesregierung in ihrer Friihjahrsprojektion eine Erholung des BIP von +3,5 Prozent.

Schaubild A.11.2.1: Bruttoinlandsprodukt 2006 - 2020
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Quelle:  Statistisches Bundesamt

Die Pandemie betraf im Mérz und April letzten Jahres nahezu alle Sektoren der Volkswirtschaft. Nach der Lo-
ckerung der MaB3nahmen und dem schrittweisen Wiederanziehen der wirtschaftlichen Tétigkeiten iiber die Som-
mermonate 2020 entfaltete sich die Krise allerdings zunehmend ungleich. Wihrend einige Bereiche, wie die
Reise- und Tourismusbranche, das Gastgewerbe und der Veranstaltungssektor auch nach vielen Monaten noch
deutlich negativ betroffen waren, lief die Produktion in groB3en Teilen der Industrie ab der Jahresmitte wieder
deutlich an und war das Baugewerbe kaum betroffen. Nachdem die Stérung der internationalen Lieferketten zu
Beginn der Pandemie der begrenzende Faktor der deutschen Industrieproduktion war, stand in deren weiteren
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Verlauf zunéchst die Schwiche der globalen Absatzmérkte im Vordergrund. Auch im Frithjahr 2021 présentiert
sich die wirtschaftliche Lage in Deutschland noch zweigeteilt: Die Dienstleistungsbereiche, die auf soziale Kon-
takte angewiesen sind, sind nach wie vor durch die Manahmen zur Bekdmpfung der Pandemie eingeschrankt.
Die Industriekonjunktur hingegen zeigt sich vergleichsweise robust. Die weitere Entwicklung der Wirtschaft
hangt nun maBgeblich davon ab, wie nachhaltig das Infektionsgeschehen kontrolliert werden kann und wie schnell
damit weitere Lockerungen moglich sind. Das zunehmende Tempo der Impfkampagne erhoht die Hoffnungen auf
ein baldiges Zuriickfahren der Beschrankungen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie hatten die Weltwirtschaft in eine schwere Rezession gestiirzt. Es folgte
eine beeindruckende Erholung, die am aktuellen Rand vor allem von einer starken wirtschaftlichen Dynamik
Asiens sowie kriftigen Impulsen aus den Vereinigten Staaten gepriagt wird. Davon profitiert insbesondere die
exportstarke deutsche Industrie und damit auch die gesamte deutsche Volkswirtschaft — mit deutlichen Unter-
schieden zwischen den Sektoren.

Im Jahr 2019 ist die Wirtschaftsleistung des Verarbeitenden Gewerbes mit einem Riickgang um 3,5 Prozent deut-
lich eingebrochen, im Jahr 2020 kam es pandemiebedingt zu einem weiteren Riickgang von 10,5 Prozent. Das
Baugewerbe wies trotz der negativen Entwicklung ein Plus von 3,5 Prozent 2019 und 2,8 Prozent 2020 auf. Die
Dienstleistungsbereiche IT und Kommunikation konnten 2019 noch einen Zuwachs von 3,8 Prozent verzeichnen,
2020 ging die Wirtschaftsleistung in diesem Bereich dagegen um 0,9 Prozent zuriick. Eine dhnliche Entwicklung
vollzogen Finanz- und Versicherungsdienstleistungen mit 2,0 Prozent Zuwachs im Jahr 2019 und einem Riick-
gang um 0,2 Prozent in 2020. Am deutlichsten sind die Auswirkungen der Pandemie im Bereich von Handel,
Verkehr und Gastronomie zu erkennen — im vergangenen Jahr ist die Wertschopfung in diesen Bereichen um
6,1 Prozent eingebrochen, wihrend 2019 noch ein Zuwachs von 2,1 Prozent verbucht werden konnte.

Die 2018 und 2019 geringeren Wachstumsbeitrdge des Exports spiegeln diese Entwicklungen (vgl. Schaubild
A.I1.2.2) wider. Stiitze der Wirtschaft waren hingegen private und staatliche Konsumausgaben, auch die Brutto-
anlageinvestitionen des nicht-staatlichen Sektors und des Staates entwickelten sich in den Jahren vor der Corona-
Krise dynamisch. In diesem Jahr wird die Bewéltigung der Krise, auch mithilfe von Konjunkturprogrammen,
sowohl innerhalb Deutschlands als auch auf den deutschen Absatzmérkten entscheidend fiir die deutsche Volks-
wirtschaft sein. Fiir das laufende Jahr erwartet die Bundesregierung einen deutlichen Anstieg des Welthandelsvo-
lumens und dementsprechend auch der deutschen Exporte (+9,2 Prozent). Aufgrund der im ersten Halbjahr 2021
noch bestehenden Pandemie-Einddmmungsmalnahmen und ihrer Effekte auf die Binnennachfrage diirfte es bei
der Importentwicklung zu einer verzdgert einsetzenden Erholung kommen (+7,8 Prozent). Dies fiihrt im laufen-
den Jahr zu einem deutlich positiven Aullenbeitrag (1,1 Prozentpunkte). Die Investitionen, insbesondere die Aus-
rlistungsinvestitionen, sind in Deutschland eng mit der Entwicklung des Auflenhandels verkniipft. Die gesamten
Bruttoanlageinvestitionen diirften im Jahr 2021 um 3,5 Prozent zulegen. Angesichts der zu erwartenden Mafinah-
menlockerungen wird auch der Private Konsum in diesem Jahr wieder zunehmen (+0,8 Prozent). Fiir das Brutto-
inlandsprodukt ergibt sich damit fiir das Jahr 2021 eine Wachstumsrate von 3,5 Prozent.
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Schaubild A.11.2.2: Wachstumsbeitrige der Verwendungsaggregate zum Bruttoinlandsprodukt
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Quelle:  Statistisches Bundesamt

.2.2  Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt entwickelte sich im Berichtszeitraum bis Mérz 2020 durchgehend positiv, insbesondere mit
einer Fortsetzung des seit 14 Jahren anhaltenden Anstiegs der Erwerbstitigkeit. Im Jahr 2019 wurde mit rund
45,35 Millionen Erwerbstétigen der hochste Stand seit der deutschen Wiedervereinigung erreicht. Im Verhiltnis
zur Bevolkerung (20-64 Jahre) betrug die Erwerbstitigenquote 2019 insgesamt 80,6 Prozent. Auch Personen mit
Migrationshintergrund hatten Anteil an der steigenden Erwerbstétigkeit.

Mit der Corona-Pandemie endete dieser Anstieg. Im Jahresdurchschnitt 2020 wurde die Wirtschaftsleistung
Deutschlands nach vorldufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes nur noch von 44,8 Millionen Er-
werbstitigen mit Arbeitsort Deutschland erbracht. Das waren 477.000 Personen oder 1,1 Prozent weniger als
2019.

Die Zahl der Arbeitslosen sank von 2,53 Millionen im Jahresdurchschnitt 2017 auf 2,27 Millionen im Jahres-
durchschnitt 2019 (um 266.000 bzw. -10,5 Prozent), was einem Riickgang der Arbeitslosenquote von 5,7 Prozent
auf 5,0 Prozent (-0,7 Prozentpunkte) entspricht. Die Zahl der Personen in der Unterbeschiftigungsstatistik ist im
Vergleich zu 2017 ebenfalls deutlich, um rd. 340.000 Personen, gesunken.

Die COVID-19-Pandemiekrise fiihrte zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2020 um
429.000 Personen auf 2,695 Millionen (Frauen: +171.000 auf 1,175 Millionen Ménner: + 258.000 auf
1,521 Mio.). Das entsprach einer Arbeitslosenquote von 5,9 Prozent (Frauen: 5,5 Prozent, Ménner: 6,3 Prozent,
2019: insgesamt 5,0 Prozent, Frauen: 4,7 Prozent, Minner: 5,2 Prozent). Uberdurchschnittlich von dieser pande-
miebedingten Arbeitslosigkeit betroffen waren Personen mit Migrationshintergrund, darunter besonders Gefliich-
tete. Der Anstieg wurde gebremst durch die ausgeweiteten Moglichkeiten, Kurzarbeit in Anspruch zu nehmen.
Die Inanspruchnahme von Kurzarbeit (alle Anspruchsgrundlagen) hatte sich aufgrund struktureller Anpassungs-
schwierigkeiten im Verarbeitenden Gewerbe bereits im Jahr 2019 auf niedrigem Niveau erhoht (2017: 114.000,
2019: 145.000 bzw. +27,9Prozent). Mit Beginn der weitreichenden Einschriankungen des 6ffentlichen Lebens und
der Wirtschaftsaktivitdten im Frithling 2020 schnellte die Zahl der konjunkturell bedingt Kurzarbeitenden auf das
historische Niveau von 6,0 Millionen (April 2020) und 5,7 Millionen (Mai 2020). Das entsprach fast jedem fiinf-
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ten sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (18 Prozent). Bis in den Oktober 2020 hat sich die Zahl der Kurz-
arbeitenden nach vorldufigen Angaben wieder bis auf 2,0 Millionen verringert. Die Kurzarbeiterquote liegt bei
5,9 Prozent. Infolge der zur Einddimmung der zweiten Welle der Pandemie erforderlichen Einschrinkungen ab
November 2020 kam es jedoch zu einem erneuten Anstieg auf rund 2,6 Millionen.

Der langjéhrige Anstieg der Erwerbstitigkeit ging hauptsdchlich auf den Anstieg der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten zuriick (dargestellt in Schaubild A.I1.2.3). Diese stieg im Juni 2019 auf 33,4 Millio-
nen (+ 537.000. bzw. 1,6 Prozent im Vergleich zum Vorjahresmonat).

Im Juni 2020 waren 33,3 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschéftigte gemeldet, 84 000 weniger als im
Juni 2019. Bei Frauen war der Anstieg zum Vorjahr auf 0,1 Prozent geschrumpft, die Beschéftigung von Méannern
sank um 0,5 Prozent. Der Riickgang basiert auf weniger Vollzeitbeschiftigten (23,9 Millionen, -165.000 im Ver-
gleich zu 2019). Die Teilzeitbeschéftigung ist dagegen weiter etwas angestiegen (+81.000, 9,63 Millionen) Noch
starker als die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ist die Zahl der ausschlielich geringfiigig entlohnt
Beschiftigten gesunken (4,26 Millionen, — 386.000 im Vergleich zu 2019). Hier haben beide Geschlechter Riick-
ginge zu verzeichnen (Frauen: -7,7 Prozent, Méanner: -5,6 Prozent).)

Im Jahr 2020 waren durchschnittlich 613.000 offene Stellen bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet (-161.000
oder 21 Prozent ggii. 2019). Bereits im Jahresvergleich 2019 zu 2018 waren 22 000 bzw. 3 Prozent weniger Ar-
beitsstellen gemeldet. Demgegeniiber gab es im Jahresvergleich 2017 zu 2018 noch einen kriftigen Aufwuchs
von 66.000 Arbeitsstellen bzw. 9 Prozent. Die Dynamik von Stellenanmeldung- und -abmeldung hatte schon im
Jahr 2019 deutlich abgenommen. Auch die durchschnittliche Vakanzzeit von 134 Tagen hat im Jahresvergleich
deutlich zugenommen (2019: 126 Tage, 2018: 112 Tage). Infolge der Corona-Pandemie wurde der bereits beste-
hende Abwirtstrend deutlich verstédrkt. Eine leichte Erholung und Stabilisierung auf niedrigen Niveau erfolgte
dann im 2. Halbjahr 2020. Durch die erneut notwendigen Einddimmungsmafnahmen ist diese Entwicklung wieder
unterbrochen worden.

Die Ausbildungsmarktsituation fiir junge Menschen war ebenfalls angespannter. Die Zahl der bei der BA gemel-
deten Berufsausbildungsstellen ist in den letzten drei Jahren riicklaufig. Im Berichtsjahr 2019/2020 zeigten sich
bei den gemeldeten Ausbildungsstellen (530.000) und gemeldeten Bewerberinnen und Bewerbern (473.000) splir-
bare Riickgéinge im Vergleich zum Berichtsjahr 2018/2019, allerdings in anndhernd gleicher GréBenordnung (-
41 000 bzw. -39.000), so dass die rechnerische Chance auf eine Ausbildungsstelle unveréndert zum Vorjahr war.
Auf 100 gemeldete betriebliche Stellen entfielen 92 Bewerberinnen und Bewerber. Bereits bestehende regionale,
berufsfachliche und qualifikatorische Ungleichheiten hat die Pandemie verstérkt, in dem die Ausgleichsprozesse
stark verlangsamt wurden, zum Beispiel durch stark eingeschrinkte Beratungsangebote oder Auswahl- und Ent-
scheidungsprozesse. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage fiel 2020 laut BiBB-Bericht erstmals
unter die 500.000-Marke. Wahrend 2019 noch 525.000 Ausbildungsvertrige neu abgeschlossen wurden, waren
es im Berichtsjahr 2020 nur noch 467.500. Dies entspricht einem Minus von 57.600 bzw. -11,0 Prozent. Zu star-
ken Riickgingen der Vertragszahl kam es 2020 sowohl im Westen (-51.200 bzw. -11,4 Prozent gegeniiber 2019
auf nunmehr 398.800) als auch im Osten Deutschlands (-6.300 bzw. -8,5 Prozent auf 68.700.

Mehr der bei der BA gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber sind auf einen weiteren Schulbesuch ausgewichen
oder haben sich arbeitslos gemeldet. Die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und Bewerber ist um ein Fiinftel
hoher als im Vorjahr. In Folge der Corona-Pandemie sind mehr Ausbildungsstellen unbesetzt, aber auch mehr
Bewerberinnen und Bewerber unversorgt geblieben. Im Nachvermittlungszeitraum (Oktober bis Dezember 2020)
standen 73.000 Bewerberinnen und Bewerber 72.000 Ausbildungsstellen gegeniiber. Im Dezember waren 33.000
Bewerberinnen und Bewerber noch unversorgt, 24.000 trotz Alternative auf Suche nach einer Ausbildungsstelle
und 17.000 Ausbildungsstellen unbesetzt.

Im Mirz 2021 waren 413.000 offene Ausbildungsstellen fiir einen Ausbildungsstart im Sommer/Herbst 2021 bei
der BA registriert, das entspricht einem Riickgang um 7,1 Prozent gegeniiber dem Vorjahresniveau. Ein stirkerer
Riickgang zeigt sich bei den bisher registrierten Bewerberinnen und Bewerber, deren Zahl sank im Vergleich zum
selben Monat des Vorjahres um 12,5 Prozent auf 323.000. Der Riickgang der Stellen und Bewerber diirfte jedoch
nur teilweise eine gesunkene Ausbildungsbereitschaft bzw. gesunkenes Interesse fiir eine Ausbildung anzeigen,
auch diirften sich durch die Pandemie Einschriankungen bei Beratung und Vermittlung durch die BA bei der Suche
nach Ausbildungsstellen bzw. Bewerberinnen und Bewerbern zeigen. Der Ausbildungsmarkt ist im Frithjahr noch
in Bewegung, da die Ausbildungen erst im Herbst beginnen. Die dargestellten Zahlen lassen daher nur grobe
Schliisse fiir die weitere Entwicklung zu.
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Diese Ausbildungsmarktsituation verdeutlicht, insbesondere in Zeiten der Pandemie, die Herausforderung, leis-
tungsschwéchere junge Menschen besonders zu unterstiitzen und Ausbildungsstellen, z. B. im Handwerk, attrak-
tiv zu bewerben.

Die genannten wirtschaftlichen Unsicherheiten und die Auswirkungen zur Bekdmpfung der Pandemie werden
sich nach Prognosen der Bundesregierung sowie der Institute auf den Arbeitsmarkt auswirken.

Demnach wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2021 voraussichtlich nur leicht zum Vorjahr zuriickgehen. In vielen
Dienstleistungsbranchen wird ein weiterer Beschéftigungsaufbau erwartet, der allenfalls durch die steigenden
Fachkrifteengpésse in den Gesundheits- und Pflegeberufen, Bauberufen sowie technischen und IT-Berufen ge-
bremst werden diirfte. Die Beschéftigungsentwicklung im Gastgewerbe, Handel und nichtmedizinischen Gesund-
heitsdienstleistungen hiangt stark vom weiteren Verlauf der Pandemie ab. Dies betrifft iiberwiegend Frauen. Im
Verarbeitenden Gewerbe diirfte die Beschiftigungsentwicklung stark von der weltweiten Nachfrage sowie den
strukturellen Verdnderungen in Hinsicht auf Digitalisierung, neue Antriebstechnologien im Automobilbereich
sowie der Dekarbonisierung abhingen.

Schaubild A.I11.2.3: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéiftigung nach Arbeits-
zeit, Zeitreihe
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Darstellung BMAS

Herausforderungen bei der Integration dlterer Arbeitsloser, Langzeitarbeitsloser und Schutzsuchender in den ers-
ten Arbeitsmarkt verstarken sich, da zundchst besser qualifizierte Kurzzeitarbeitslose von einer Erholung des Ar-
beitsmarktes profitieren diirften. Es wird zunehmend deutlich, dass die Arbeitsmarktpolitik neben der Integration
in den Arbeitsmarkt immer stirker bei der Weiterqualifizierung von Beschéftigung und der Fachkréftesicherung
gefragt ist, um den Strukturwandel in den Betrieben zu begleiten und Beschiftigungswachstum zu ermoglichen.

Mittelfristig wird sich der Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt beschleunigen. Allein in den nichsten zehn Jah-
ren werden laut dem Fachkréftemonitoring des BMAS 1,7 Millionen Arbeitspldtze wegfallen und 2 Millionen
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neue Arbeitsplitze entstehen. Aus demografischen Griinden (Renteneintritt der ,,Babyboomer*) wird der Riick-
gang dariiber hinaus weitere 1,2 Millionen Arbeitsplétze betreffen. Dabei findet nur wenig Ausgleich statt; denn
der Jobabbau wird nicht in den Bereichen stattfinden, in denen Fachkrifteengpésse bestehen. Ein zentrales Ziel
der neuen Fachkriéftestrategie der Bundesregierung ist es daher, dieses zunehmende Fachkréfte-Paradox von Ar-
beitskréfteknappheit bei gleichzeitigem Arbeitskréfteliberschuss zu vermeiden. Gut ausgebildete Fachkréfte sind
fiir den Arbeitsmarkt, die Innovationsfahigkeit der Unternehmen und den Wirtschaftsstandort Deutschland von
besonderer Bedeutung.

1.2.3 Entwicklung und funktionale Verteilung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen, oder auch Nettonationaleinkommen nach Faktorpreisen, umfasst alle Einkommen, die in
Deutschland ansissige Personen aus dem In- und Ausland beziehen. Es kann in die Faktoren Arbeitnehmerent-
gelte und Unternehmens- und Vermdgenseinkommen zerlegt werden.

Schaubild A.I1.2.4: Entwicklung des Volkseinkommens und seiner Komponenten
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Zwischen 2015 und 2019 ist das Volkseinkommen (in jeweiligen Preisen) um 13,4 Prozent gestiegen. In diesem
Zeitraum konnten insbesondere die Arbeitnehmerentgelte zulegen (+18,3 Prozent), wohingegen die Unterneh-
mens- und Vermdgenseinkommen 2019 lediglich um 2,3 Prozent hoher lagen als im Jahr 2015. Der hohe Zuwachs
der Arbeitnehmerentgelte stellt allerdings lediglich einen Aufholprozess gegeniiber den Unternehmens- und Ver-
mogenseinkommen dar. Die seit dem Jahr 2004 bestehende deutliche Liicke zwischen Lohnentwicklung und
Wirtschaftsleistung schlieB3t sich nach 15 Jahren wieder.

Die Betrachtung der bereinigten'® Lohnquote in der langen Reihe bestitigt diese Sicht (vgl.

10 Die sogenannte bereinigte Lohnquote bezieht die Veréinderung der Erwerbstitigenstruktur in die Berechnung ein. So wird einem sich
stetig &ndernden Anteil von Selbsténdigen gegeniiber dem Basisjahr 1991 Rechnung getragen.
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Schaubild A.I1.2.5): Bis Anfang der 2000er Jahre lag sie recht stabil bei 70 Prozent und durchlief dann auffillige
Verwerfungen. Wéhrend der konjunkturellen Abkiihlung und der damit einhergehenden Lohnzuriickhaltung so-
wie den Arbeitsmarktreformen der ersten Hélfte der 2000er Jahre sank die Quote deutlich unter 70 Prozent und
erreichte im Jahr 2007 ihren Tiefstand bei 63 Prozent. Eine kurzfristige Umkehr dieses Abwértstrends brachte die
Krise in den Jahren 2007-09. In dieser Zeit brachen die Unternehmens- und Vermogenseinkommen deutlich ein,
wihrend die Arbeitnehmerentgelte — auch aufgrund von arbeitsmarktpolitischen Interventionen wie vereinfachten
Kurzarbeitsregelungen — keinen ebenso starken Einbruch verzeichneten und sich dementsprechend ihr Verhiltnis
zu den Kapitaleinkommen stabilisierte.

Schaubild A.I1.2.5: Funktionale Einkommensverteilung bereinigt nach Erwerbstiitigenstruktur
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Quelle:  Statistisches Bundesamt; eigene Berechnung

Die rasche Erholung der deutschen Wirtschaft nach der Krise ab 201