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. Grundlagen der Berichtspflicht

Der Deutsche Bundestag hat mittels Beschluss des Einsetzungsantrages (Bundestagsdrucksache 19/1837) in sei-
ner 28. Sitzung am 25. April 2018 fiir die Dauer der 19. Wahlperiode den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung (PBnE) eingesetzt. Gemil3 dieses Beschlusses legt der PBnE dem Deutschen Bundestag entspre-
chende Berichte iiber seine Tatigkeiten vor. In der 19. Wahlperiode hat er insgesamt drei Berichte vorgelegt.
Neben dem vorliegenden Arbeitsbericht der 19. Legislaturperiode sind dies:

—  Stellungnahme des Parlamentarischen Beirates fiir nachhaltige Entwicklung zum Bericht des Peer Review
2018 zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (Bundestagsdrucksache 19/6475)

—  Stellungnahme des Parlamentarischen Beirates fiir nachhaltige Entwicklung zur Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie — Weiterentwicklung 2021 (Bundestagsdrucksache 19/30530)

Der PBnE beschreibt in dem hier vorliegenden Bericht seinen Auftrag, seine Arbeitsweise und Organisationsform,
seine Tatigkeiten und Ergebnisse in der 19. Wahlperiode bis Mitte Mai 2021 sowie noch ausstehende Vorhaben.
In diesem Zusammenhang spricht er dem 20. Deutschen Bundestag seine Empfehlung aus, eine nahtlose Fortset-
zung der parlamentarischen Arbeit im Bereich der nachhaltigen Entwicklung zu ermdglichen.

Die internationale Staatengemeinschaft hat sich bei der Konferenz der Vereinten Nationen 1992 in Rio de Janeiro
zum Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung bekannt und sich mit der ,,Agenda 21 ein globales Aktionspro-
gramm fiir das 21. Jahrhundert gegeben. Darin verpflichten sich die Unterzeichnerstaaten, eine Strategie zu ent-
wickeln, die eine 6kologisch vertrdgliche, sozial gerechte und wirtschaftlich leistungsfahige Entwicklung zum
Ziel hat. Im September 2015 hat sich die internationale Staatengemeinschaft mit der ,,Agenda 2030 zu einer
weltweiten nachhaltigen Entwicklung bekannt. Mit 17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Develo-
pment Goals, SDGs) und 169 Unterzielen hat sich die Welt eine neue Nachhaltigkeitsagenda gesetzt. Im Gegen-
satz zu den MDGs (Millennium Development Goals) gelten die SDGs fiir alle Lander, also fiir Schwellen-, Ent-
wicklungs- und Industrieldnder gleichermafBen und somit auch fiir Deutschland.

Als Antwort auf den Rio-Prozess setzte die Bundesregierung 2001 den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE)
ein und legte im April 2002 unter dem Titel ,,Perspektiven fiir Deutschland* erstmals eine nationale Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung vor. Darin wurde beschrieben, in welche Richtung sich Deutschland entwickeln soll und
welche Weichenstellungen dafiir notwendig sind. Sie setzte dabei Prioritdten fiir die nichsten Jahre, definierte
konkrete Ziele und nannte Mafinahmen und Indikatoren, um die Idee einer dkologisch, sozial und 6konomisch
nachhaltigen Entwicklung in die Praxis umzusetzen.

Im Jahr 2012 wurde die nationale Nachhaltigkeitsstrategie Deutschlands mit dem ,,Fortschrittsbericht 2012 zum
dritten Mal fortgeschrieben. Am 11. Januar 2017 hatte die Bundesregierung eine Neuauflage der Nachhaltigkeits-
strategie beschlossen (,,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage 2016%), die umfassendste Weiterentwick-
lung der Strategie seit ihrem erstmaligen Beschluss im Jahr 2002. Seitdem ist eine nachhaltige Entwicklung als
zentrales Ziel des Regierungs- und Verwaltungshandelns verankert. Sowohl die Erarbeitung der Strategie als auch
der Fortschrittsberichte wurden durch breite Dialog- und Konsultationsprozesse mit den verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen begleitet. Neben dem PBnE beteiligen sich insbesondere die Bundesldander, der RNE und
die kommunalen Spitzenverbénde mit eigenen Beitrdgen an der Strategie.

Mit der Aktualisierung 2018 wurden die urspriinglichen ,,Managementregeln®, die aus drei Grundregeln und neun
Regeln der Nachhaltigkeit fiir einzelne Handlungsbereiche bestanden, durch ,,Prinzipien einer nachhaltigen Ent-
wicklung® ersetzt. Die seitdem geltenden sechs Prinzipien enthalten grundsétzliche Anforderungen an eine nach-
haltige Politik. Sie dienen der Operationalisierung des Leitprinzips einer nachhaltigen Entwicklung und orientie-
ren sich an der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung vor dem Hintergrund eines dringend erforderlichen
Wandels unserer Gesellschaft und Wirtschaft.

Am 10. Mirz 2021 verdffentlichte die Bundesregierung nunmehr eine weitere Uberarbeitung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie unter dem Titel ,,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021, Darin
werden auch neuere Entwicklungen wie beispielsweise der sogenannte ,,Europdische Green Deal“ und die Folgen
der Corona-Pandemie aufgegriffen. Auch fiir Deutschland hat sich der ohnehin bestehende Handlungsdruck fiir
die Erreichung der globalen Nachhaltigkeitsziele bis 2030 mit den massiven Auswirkungen der Corona-Pandemie
iiberlagert und damit in vielen Bereichen verstérkt.
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Der Deutsche Bundestag hatte bereits in der 13. Legislaturperiode mit der Enquete-Kommission ,,Schutz des
Menschen und der Umwelt — Ziele und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertriaglichen Entwick-
lung* wichtige Grundlagen fiir die Institutionalisierung von Nachhaltigkeit im Deutschen Bundestag geschaffen.
In der 17. Legislaturperiode beschiftigte sich der Deutsche Bundestag im Rahmen der Enquete-Kommission
»Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit — Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt
in der Sozialen Marktwirtschaft* unter anderem mit der Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Ressourcen-
verbrauch und einem méglichen neuen Wohlstandsmal.

Mit der erstmaligen Einsetzung des PBnE in der 15. Legislaturperiode erfolgte die Institutionalisierung des Nach-
haltigkeitsansatzes auf parlamentarischer Ebene. Wihrend Enquete-Kommissionen des Deutschen Bundestages
unter Einbeziehung auflerparlamentarischen Sachverstandes — im Gegensatz zum PBnE besteht die Halfte der
Mitglieder aus nicht gewdhlten, sondern von den Fraktionen bestimmten Sachverstindigen — einen klar abge-
grenzten Auftrag bearbeiten und dem Deutschen Bundestag mit ihrem Abschlussbericht eine Entscheidungs-
grundlage liefern, ibernimmt der PBnE eine langfristig angelegte Aufgabe, indem er die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie dauerhaft parlamentarisch begleitet. Der PBnE ist bestrebt, seine Arbeit kontinuierlich fortzusetzen.
Bisher wurde dies dadurch erschwert, dass die Konstituierung erst nach der Einsetzung der reguldren Ausschiisse
erfolgte. Vor diesem Hintergrund hat sich der PBnE in der 19. Wahlperiode intensiv mit der Frage auseinander-
gesetzt, in welcher Form der PBnE in der kommenden Wahlperiode titig werden soll (vgl. Ziffer IV. des Arbeits-
berichts). Dies betrifft auch Fragestellungen beziiglich der Ausgestaltung der Nachhaltigkeitspriifungsbewertung
(vgl. Ziffer II1. 1. des Arbeitsberichts).

Il Auftrag, Arbeitsweise und Organisationsform

Mit der erneuten Einsetzung des PBnE am 25. April 2018 hat der Deutsche Bundestag seine aktive Rolle in der
Debatte um Nachhaltigkeit weiter verstiarkt. Am 25. April 2018 fand die konstituierende Sitzung statt. Dem Gre-
mium gehoren 17 ordentliche sowie 17 stellvertretende Mitglieder an.

Vorsitzender in der 19. Wahlperiode ist der Abgeordnete Dr. Andreas Lenz (CDU/CSU), stellvertretende Vorsit-
zende ist die Abgeordnete Dr. Nina Scheer (SPD).

Dem PBnE gehdren — in alphabetischer Reihenfolge — derzeit folgende Abgeordnete als ordentliche Mitglieder
an:

Sybille Benning (CDU/CSU), Astrid Damerow (CDU/CSU), Dr. Bettina Hoffmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN), Dr. Christoph Hoffmann (FDP), Dr. Lukas Kohler (FDP), Dr. Rainer Kraft (AfD), Dr. Andreas Lenz
(CDU/CSU), Matern von Marschall (CDU/CSU), Dr. Nina Scheer (SPD), Dr. Dirk Spaniel (AfD), Peter Stein
(CDU/CSU), Michael Thews (SPD), Kathrin Vogler (DIE LINKE.), Bernd Westphal (SPD), Kai Whittaker
(CDU/CSU), Hubertus Zdebel (DIE LINKE.), Gerhard Zickenheiner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN).

Folgende Abgeordnete gehoren dem PBnE — ebenfalls in alphabetischer Reihenfolge — als stellvertretende Mit-
glieder an:

Nicole Bauer (FDP), Maik Beermann (CDU/CSU), Herrmann Firber (CDU/CSU), Albrecht Glaser (AfD),
Uwe Kekeritz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), Arno Klare (SPD), Daniela Kluckert (FDP), Riidiger Kruse
(CDU/CSU), Sabine Leidig (DIE LINKE.), Stephan Pilsinger (CDU/CSU), Eckhard Pols (CDUCSU), Ingrid
Remmers (DIE LINKE.), Daniela De Ridder (SPD), Axel Schifer (SPD), Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), Albert Weiler (CDU/CSU), Wolfgang Wiehle (AfD).

Dem PBnE wurden gemil Einsetzungsbeschluss (Bundestagsdrucksache 19/1837) folgende Aufgaben iibertra-

gen:

—  die parlamentarische Begleitung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, insbesondere
bei der Fortentwicklung der Indikatoren und Ziele, bei der Festlegung und Konkretisierung von Mafinahmen
und Instrumenten zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie sowie bei der Vernetzung wichtiger nachhal-
tigkeitsrelevanter Politikansitze

— die parlamentarische Begleitung der Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung auf europiischer Ebene,
insbesondere der europdischen Nachhaltigkeitsstrategie

— die parlamentarische Begleitung der Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung auf Ebene der Vereinten
Nationen, insbesondere die Aktivitdten und Malnahmen im Rahmen des Rio-Folge-Prozesses
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In diesem Zusammenhang;:

— die Begleitung von Beratungen in anderen Gremien des Deutschen Bundestages, die eine nachhaltige Ent-
wicklung betreffen, indem dem jeweils federfiihrenden Ausschuss gutachtliche Stellungnahmen und Emp-
fehlungen zur Beratung vorgelegt werden kdnnen

—  die Befassung mit weiteren Schwerpunkten, die eine nachhaltige Entwicklung betreffen und geeignet sind,
den Prozess einer nachhaltigen Entwicklung zu férdern und erforderlichenfalls dem Bundestag oder der Bun-
desregierung entsprechende Empfehlungen vorzulegen

— die Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung der Bundesregierung. Der PBnE legt dem jeweils federfithrenden
Ausschuss das Ergebnis seiner Bewertung als Stellungnahme vor, die durch den federfithrenden Ausschuss
zu beraten und schriftlich zu bewerten ist

— die parlamentarische Begleitung der Aktivititen des Staatssekretirsausschusses flir nachhaltige Entwicklung
im Bundeskanzleramt sowie der auf Ebene der Bundesregierung geschaffenen weiteren Institutionen zur
nachhaltigen Entwicklung, insbesondere des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

—  die Kontaktpflege und Beratung mit weiteren Institutionen zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung,
insbesondere mit anderen nationalen Parlamenten, den Bundesldndern und den Institutionen der Européi-
schen Union

Nachhaltige Entwicklung ist eine langfristige und politikfeldiibergreifende Aufgabe, bei deren Gestaltung iiber

den Horizont kurzfristiger politischer Entscheidungen einer Legislaturperiode hinaus geschaut werden muss. Der

PBnE achtet deshalb darauf, seine Beschliisse moglichst konsensual zu fassen. Nachhaltigkeit ist zudem keines-

falls allein Aufgabe der Politik. Uber den parlamentarischen Rahmen hinaus dienten die Beratungen des PBnE

als Kommunikationsplattform auch anderen Nachhaltigkeitsakteuren.

lll. Tatigkeiten

Eine zentrale Aufgabe des PBnE ist die enge Begleitung der Arbeit der Bundesregierung zur Nachhaltigkeitspo-
litik und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Das zentrale Gremium auf Seite der Bundesregierung ist der
Staatssekretirsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung unter der Leitung des Chefs des Bundeskanzleramtes. Er
setzt sich zusammen aus je einem Staatssekretér beziechungsweise einer Staatssekretérin pro Ministerium. Im Ein-
zelnen hat der Staatssekretérsausschuss folgende Aufgaben:

— er entwickelt die Nachhaltigkeitsstrategie fort

— er priift regelméBig, wie sich die Indikatoren entwickeln

— erist Ansprechpartner fiir den PBnE, fiir die Lander und fiir die kommunalen Spitzenverbande

er berét die Bundesregierung iiber aktuelle Themen der Nachhaltigkeit

Der Staatssekretdrsausschuss tagt in der Regel quartalsweise zu verschiedenen Fragestellungen mit Nachhaltig-
keitsbezug.

Folgende Sitzungen wurden in der 19. Legislaturperiode u. a. durchgefiihrt:

—  29. Oktober 2018 zum Thema ,,Globale Gesundheitspolitik*

— 10. Dezember 2018 zum Thema ,,Bund-Lander-Zusammenarbeit zu nachhaltiger Entwicklung, nachhaltiges
Verwaltungshandeln (insbes. klimaneutrale Verwaltung)“

—  25. Februar 2019 zum Thema ,,Nachhaltige Finanzen*
—  27.Mai 2019 zum Thema ,,Nachhaltigkeitspolitik auf globaler und auf europiischer Ebene

— 11. November 2019 zum Thema ,,Digitalisierung und Nachhaltigkeit/ Digitalpolitik fiir nachhaltiges Wirt-
schaften*

— 16. Dezember 2019 zum Thema ,,Nachhaltige Mobilitét*
—  13. Juli 2020 zum Thema ,,Anforderungen einer nachhaltigen Entwicklung an das Erndhrungssystem

—  26. Oktober 2020 zum Thema ,,Nachhaltigkeit ‘made in Germany*‘ - Chancen und Herausforderungen fiir
nachhaltig wirtschaftende Unternehmen*

—  14. Dezember 2020 zum Thema ,,Nachhaltigkeit: Bildung und Engagement - Bildung als Schliissel fiir nach-
haltige Entwicklung starken*

—  3.Mai 2021 zum Thema ,,Nationales Programm fiir nachhaltigen Konsum*
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Der Vorsitzende des PBnE oder seine Stellvertretung nimmt an den Sitzungen des Staatssekretérsausschusses teil.
Zu den Themen der Sitzungen und den Aktualisierungen der Nachhaltigkeitsstrategie formuliert der PBnE Posi-
tionspapiere (vgl. Ziffer I11.2 — I11.6 des Arbeitsberichts). Zur Nachbereitung der Sitzungen des Staatssekretirs-
ausschusses ladt der PBnE die entsprechenden Staatssekretdre zu Berichten in die Beiratssitzungen ein.

1. Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschatzung

Auf Initiative des PBnE hat die Bundesregierung in der 16. Wahlperiode die Gemeinsame Geschéftsordnung der
Bundesministerien (GGO) durch die Einfithrung einer Nachhaltigkeitspriifung in die Gesetzfolgenabschétzung
erginzt. Grund dafiir ist, die Nachhaltigkeitsstrategie noch starker in den politischen Alltag zu integrieren. Ziel
muss es auch zukiinftig sein, dass kein Vorhaben mehr die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie untermi-
niert.

In Folge dessen bewertet der PBnE seit der 17. Wahlperiode die Nachhaltigkeitspriifung bei Gesetzentwiirfen und
Verordnungen der Bundesregierung in einem formalen Verfahren, unmittelbar nachdem diese dem Bundesrat
zugeleitet wurden. Der PBnE hatte zu Beginn der 19. Wahlperiode beschlossen, Verordnungen, die ausschlieSlich
im Bundesrat behandelt werden, nicht mehr zu priifen, da diese nicht der Mitwirkung des Deutschen Bundestages
unterliegen.

Zwei Berichterstatter — je ein Mitglied der Koalitions- und der Oppositionsfraktionen — sichten und priifen, ob die
Nachhaltigkeitspriifung formal erfolgt und plausibel dargestellt ist. Bei fehlender oder nicht nachvollziehbarer
Priifung fordert der PBnE beim zustindigen Bundesministerium eine entsprechende Stellungnahme an und leitet
diese — mit der Bitte um Aufnahme in den jeweiligen Bericht — dem federfiihrenden Ausschuss zu.

Der PBnE hat sich auch in dieser Wahlperiode mit Vertreterinnen und Vertretern mehrerer Ressorts dariiber aus-
getauscht, wie es gelingen kann, die Nachhaltigkeitspriifung bei der Gesetzesfolgenabschitzung zu verbessern. In
Folge dessen hat sich der PBnE in seinen Sitzungen intensiv mit der Frage auseinandergesetzt, wie die Nachhal-
tigkeitspriifungsbewertung zukiinftig ausgestaltet werden konnte (vgl. auch Ziffer IV. des Arbeitsberichts).

In der 19. Wahlperiode hat der PBnE bis zum 5. Mai 2021 insgesamt 512 Vorhaben der Bundesregierung hin-
sichtlich der Aussagen zur nachhaltigen Entwicklung gepriift und bewertet.

davon
Apzahl n.ach-‘ mch‘t nth- Aussagen Keine NHP NHP
Regierungs- | haltigkeits- haltigkeits- zur NHE . Aussagen ok mangelhaft
vorhaben relevant relevant i nicht zur NHE g
plausibel .
plausibel
512 462 50 495 453 41 17 492 20
% 90,23 9,77 96,68 91,52 8,28 3,32 96,09 3,91

(NHE = Nachhaltige Entwicklung; NHP = Nachhaltigkeitspriifungsbewertung)

Dabei liegt die Quote nicht zu beanstandender Nachhaltigkeitspriifungen (,,NHP ok*) bei 96 Prozent und damit
iiber dem Wert der 18. Wahlperiode (91,94 Prozent), so dass zu konstatieren ist, dass die Bundesregierung das
Thema ,,Nachhaltigkeit” in der Gesetzesbegriindung noch gewissenhafter behandelt.

Das Verfahren zur Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung durch den PBnE hat sich in den zuriickliegenden Wahl-
perioden im Grundsatz bewihrt. Ziel muss es allerdings sein, dass Gesetzentwiirfe und Verordnungen bereits von
ihren Initiatoren (sowohl Bundesregierung als auch Bundesrat und Fraktionen) in einem transparenten und nach-
vollziehbaren Verfahren anhand konkreter Kriterien auf ihre Vereinbarkeit mit den Zielen einer nachhaltigen Ent-
wicklung iiberpriift werden. Mit der Fragestellung, wie dieser Prozess zukiinftig ggf. unter Einbeziehung des
Deutschen Bundestages verbessert werden konnte, wird sich der PBnE in der kommenden Wahlperiode sicherlich
erneut auseinandersetzen (vgl. Ziffer IV.).
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2. Parlamentarische Begleitung der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Ein wesentlicher Schwerpunkt der inhaltlichen Arbeit des PBnE ist die Begleitung der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung. Mit eigenen Stellungnahmen sowie in Gesprachen mit Vertreterinnen und Vertretern des
Bundeskanzleramtes, aber auch einzelner Bundesministerien, dem Normenkontrollrat, dem Bundesrechnungshof
sowie dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung befasst er sich regelmaBig seit seiner ersten Einsetzung im Jahr 2004
mit der Festlegung und Konkretisierung der Ziele, Malnahmen und Instrumente der Nachhaltigkeitsstrategie und
mit ihrer Fortentwicklung.

Seit der Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und ihrer Anpassung geméf der 17 Nachhaltigkeits-
ziele der Vereinten Nationen (SDGs) ist es das Ziel der Bundesregierung, die Nachhaltigkeitsstrategie im Abstand
von jeweils zwei Jahren kontinuierlich zu {iberpriifen und weiterzuentwickeln. Diesen Prozess hat der PBnE mit
Impulspapieren und Stellungnahmen begleitet.

a) Klausurtagung: ,,Aktuelle Herausforderungen der Nachhaltigkeitspolitik*

Im Rahmen seiner Klausurtagung fiithrte der PBnE am 13. Juni 2018 ein Fachgesprich zum Thema ,,Aktuelle
Herausforderungen der Nachhaltigkeitspolitik* durch.

Sachverstindiger der 3. Sitzung vom 13. Juni 2018:
—  Prof. Dr. Dr. h. c. Ortwin Renn, IASS Potsdam, Institut fiir transformative Nachhaltigkeitsforschung

b) Stellungnahme zum Konsultationspapier der Bundesregierung ,,Aktualisierung der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie 2018“

In der Stellungnahme (Ausschussdrucksache 19(26)7)! bezieht sich der PBnE auf das im Juni 2018 verdffentliche
Konsultationspapier der Bundesregierung zur Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Der Aktuali-
sierungsprozess ist die erste Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie nach Anpassung an die 17 Nachhal-
tigkeitsziele der Vereinten Nationen. Der PBnE begriifit die Fortentwicklung besonders im Bereich der Nachhal-
tigkeitsindikatorik, sieht aber noch weiteren Nachbesserungsbedarf.

Die zentralen Forderungen des PBnE beziehen sich auf folgende Kernbereiche der Strategie:

1. Die Bundesregierung soll ihr Potential nutzen, um die Umsetzung der Agenda 2030 auf allen Ebenen starker
voranzubringen und ihren Teil an der Umsetzung der Agenda 2030 mit den weiteren politischen Ebenen von
den Vereinten Nationen bis zur Kommune abstimmen.

2. Eine bessere gesetzgeberische Umsetzung der Agenda 2030 im Rahmen einer kohdrenten Politik. Dafiir
sollte die Bundesregierung die Ressortkoordinatoren stirken und einzelne Gesetzesvorhaben friithzeitig auf
die Agenda 2030 und zwischen den Ressorts abstimmen. Die Nachhaltigkeitspriifung von Gesetzesvorlagen
sollte weiter ausgebaut, institutionell verankert und verbindlicher geregelt werden.

3. Die im Konsultationspapier vorgeschlagenen Indikatoren weiter zu entwickeln, so dass sie zielgenau Fort-
schritte im Sinne der Agenda 2030 messen. Ein besonderes Anliegen des PBnE ist eine kritische Evaluierung
der Indikatoren und ihrer Relevanz, ein ambitionierterer Indikator im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung
und die Ergénzung Managementregeln [Jetzt: Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung] um das Vorsor-
geprinzip und den Handprint-Ansatz.

Der PBnE betont zudem seine Absicht, sich mit der Priifung von Gesetzgebungsvorhaben und der Veranstaltung
von Anhorungen und Fachgesprachen dafiir einzusetzen, dass die nachfolgenden Generationen mindestens die
gleichen Lebensgrundlagen vorfinden, wie in der heutigen Zeit. Die Mitglieder des PBnE nehmen sich vor, die
SGDs und ihre Relevanz im Parlament und in der Gesellschaft deutlich bekannter zu machen. Um {iber die Infor-
mationsebene hinaus etwas zu verdndern, setzt sich der PBnE dafiir ein, ausreichend personelle und finanzielle
Ressourcen auf allen Ebenen (Bund, Linder, Kommunen, Zivilgesellschaft, Fachbehorden wie statistische Amter)
bereit zu stellen.

Die Stellungnahme wurde in der 4. Beiratssitzung am 26. September 2018 beschlossen.

' www.bundestag.de/resource/blob/570568/c051f5ec25¢c4277e8fa8ada2da302e3c/stellungnahme-zum-Kosultationspapier-der-Bundesregierung-

data.pdf


www.bundestag.de/resource/blob/570568/c051f5ec25c4277e8fa8ada2da302e3c/stellungnahme-zum-Kosultationspapier-der-Bundesregierung
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c) Stellungnahme zum Bericht des Peer Review 2018 zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie

Wie bereits im Jahr 2013 unterzog sich die Bundesregierung 2018 erneut freiwillig einer Bewertung hinsichtlich
ihrer Nachhaltigkeitspolitik und der Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie und -ziele durch internationale Ex-
pertinnen und Experten.

In der Drucksache (Bundestagsdrucksache 19/6475, Ausschussdrucksache 19(26)14)? bezieht sich der PBnE auf
den Abschlussbericht des Peer Review unter dem Titel ,,Verinderung — Chance — Dringlichkeit: die Vorteile
nachhaltigen Handelns®, welcher an den Bericht von 2013 ankniipft. Darin finden sich ausfiihrliche Bewertungen
der einzelnen nationalen und internationalen Politikfelder, in denen die Bundesregierung das Thema ,,Nachhal-
tigkeit™ umsetzt, sowie des Nachhaltigkeitsmanagements in Deutschland.

Der PBnE begriifit, dass die Peers Deutschland insgesamt gute Voraussetzungen fiir eine ambitionierte Umsetzung
der globalen Nachhaltigkeitsziele bescheinigen und Deutschlands Vorreiterrolle durch die Anpassung der Nach-
haltigkeitsstrategie an die SDGs sowie Deutschlands Engagement bei den jéhrlich stattfindenden High-level Po-
litical Foren zur internationalen Umsetzung der Ziele betonen.

Der PBnE schlieB3t sich der Auffassung des Peer-Review an, dass die Grundvoraussetzungen fiir die erfolgreiche
Umsetzung der SDGs in Deutschland im Grunde gegeben sind. Der PBnE betont jedoch auch die Kritik durch
den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hinsichtlich eines ,,drohenden Stillstands im Gesamtsystem*. Der Fokus
bisheriger Anstrengungen lag weiterhin auf technisch-sachlichen Frage- und Problemstellungen. Es geht aber
auch darum, dem Anliegen der Nachhaltigkeit einen hoheren und glaubwiirdigeren Stellenwert zu geben. Dafiir
ist es notig, dass die Bundesregierung konkret handelt, um bei den 29 von 66 Indikatoren der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie, die einen nicht zielkonformen Trend aufweisen, mit entsprechenden Gesetzgebungsmafnah-
men eine Trendumkehr zu vollziehen.

Aus Sicht des PBnE muss Ziel aller Fraktionen im Deutschen Bundestag sein, die Akteure und letztlich die Men-
schen in ihrer konkreten Lebenswelt zu erreichen und sie fiir die Umsetzung der Agenda 2030 und eine nachhal-
tige Transformation zu gewinnen.

Der PBnE begriifit die Wiirdigung der vielféltigen, in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie gebiindelten Bemii-
hungen um eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland durch die Peers und sieht hierin zugleich auch einen
Ansporn fiir die Bundesregierung, auf diesem Weg im Rahmen der Weiterentwicklung der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie weiter voranzugehen und sich neue und ehrgeizige Ziele zu setzen. Zugleich sieht der PBnE den
Bericht der Peer Review-Gruppe sowohl als Bestétigung als auch als Ansporn fiir Weiterentwicklung seiner ei-
genen Arbeit als Beirat.

Die Stellungnahme des PBnE wurde am 17. Januar 2019 im Plenum des Deutschen Bundestages debattiert.

d) Impulspapier des PBnE zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage 2020

Mit dem Impulspapier (Ausschussdrucksache 19(26)60)3 positioniert sich der PBnE zur Weiterentwicklung der
2018 aktualisierten Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS 2018).

Darin wiederholt der PBnE seine Einschétzung, dass Deutschland mehr fiir die Nachhaltigkeit tun kann, als das
bislang der Fall ist, und dass die zentrale Herausforderung darin liegt, der Agenda 2030 politischen Auftrieb zu
verleihen.

Der PBnE fordert die Bundesregierung auf, dass die Neuauflage der DNS 2020 als iibergeordnete Strategie ent-
wickelt wird, deren Prinzipien und Ziele konsequent und kohirent in die zahlreichen Einzelstrategien und -pro-
gramme implementiert werden. Dazu nennt der PBnE weitere Vorschlige zum weiteren Engagement Deutsch-
lands in der Nachhaltigkeitspolitik auf europdischer wie internationaler Ebene sowie die Wirkung der Arbeit der
Bundesregierung in Lindern und Kommunen.

Der PBnE betont, dass die politische Kohdrenz in der Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung dahingehend
gestirkt werden muss, dass der Gedanke der Nachhaltigkeit in allen politischen Entscheidungen Leitprinzip sein

2 www.bundestag.de/resource/blob/584164/39506¢f685¢0286d 1£312739d08065da/stellungnahme-zum-Peer-Review-2018-data.pdf
3 www.bundestag.de/resource/blob/687324/b71d1867222470ed2b369993ba999093/impulspapier-Weiterentwicklung-der-DNS-data.pdf


www.bundestag.de/resource/blob/687324/b71d1867222470ed2b369993ba999093/impulspapier-Weiterentwicklung-der-DNS-data.pdf
www.bundestag.de/resource/blob/584164/39506cf685e0286d1f312739d08065da/stellungnahme-zum-Peer-Review-2018-data.pdf
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muss und fordert, dass die Nachhaltigkeitspriifung zu einer umfassenden Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschét-
zung weiterentwickelt werden sollte (vgl. Positionspapier u. a. zur Weiterentwicklung des PBnE, Ausschuss-
drucksache 19(26)72)%.

Hinsichtlich der Einbeziehung aller politischen sowie gesellschaftlichen Akteure fordert der PBnE einen besseren
Austausch und Transparenz. Zudem betont der PBnE die Notwendigkeit der Weiterentwicklung der Indikatoren
beziiglich ihrer internationalen Vergleichbarkeit sowie eine konkrete politische Befassung mit jenen Bereichen,
in denen die Indikatoren eine Zielverfehlung deuten (Off-Track-Indikatoren).

Das Impulspapier wurde in der 42. Beiratssitzung am 11. Mérz 2020 beschlossen.

Der PBnE befasste sich des Weiteren mit der entsprechenden Dialogfassung zum Aktualisierungsprozess in einem
Fachgesprich mit der ,,Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030 in der 67. Beiratssitzung am 10. Februar
2021.

e) Stellungnahme zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021

Im Mérz 2021 verdffentlichte die Bundesregierung die Aktualisierung zur ,,Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie —
Weiterentwicklung 2021%. Zum Stichtag dieses Arbeitsberichtes ist die Stellungnahme des PBnE in Arbeit mit
der Absicht, im Rahmen der Unterrichtung durch die Bundesregierung zur Nachhaltigkeitsstrategie im Plenum
des Deutschen Bundestages debattiert zu werden.

f) Gesprach mit dem Bundesrechnungshof zum Thema ,,Nachhaltiger Bundeshaushalt®

In der 79. Beiratssitzung am 5. Mai 2021 diskutierte der PBnE in einem Gespridch mit dem Prisidenten des Bun-
desrechnungshofes, Kay Scheller, die Ansédtze und Moglichkeiten zur Ausgestaltung und Aufstellung des Bun-
deshaushalts nach Nachhaltigkeitszielen. Ebenso berichtete der Gast iiber die Priifungen und Berichte des Bun-
desrechnungshofes zur Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie in den Bundesministerien sowie der
Bundesverwaltung.

3. Parlamentarische Begleitung des Nachhaltigkeitsprozesses auf Ebene der
Europaischen Union

Der PBnE pflegte in der 19. Legislaturperiode weiterhin den Erfahrungsaustausch mit anderen Parlamenten, ins-
besondere mit dem Européischen Parlament, sowie mit der Europdischen Kommission.

a) Positionspapier zur Nachhaltigkeitspolitik auf europdischer und globaler Ebene

Im Positionspapier (Ausschussdrucksache 19(26)31)3 stellte der PBnE Forderungen hinsichtlich der européischen
Nachhaltigkeitspolitik mit Blick auf die neue Spitze der EU-Kommission und fordert dahingehend eine starkere
Auseinandersetzung mit den Nachhaltigkeitszielen in der européischen Politikgestaltung. Der PBnE begriifit dabei
die Debatte zur Erarbeitung und Umsetzung einer neuen EU-Nachhaltigkeitsstrategie, die mit dem Reflexionspa-
pier der Europdischen Kommission ,,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030* vom 30. Januar 2019
angestoflen wurde. Zudem fordert der PBnE die Benennung quantitativer europdischer Nachhaltigkeitsziele sowie
die Uberpriifung der Entwicklungen durch messbare Indikatoren sicherzustellen und eine iibergreifende EU-Stra-
tegie flir die SDGs als Richtschnur voranzubringen.

Das Positionspapier wurde in der 21. Beiratssitzung vom 10. April 2019 beschlossen.
Sachverstindige der 17. Sitzung vom 20. Februar 2019 zum Thema ,, Nachhaltigkeitspolitik auf europdischer
Ebene“:

—  Astrid Schomaker, Direktorin fiir Strategie bei der Generaldirektion Umwelt der Europdischen Kommis-
sion

4 www.bundestag.de/resource/blob/704126/8c4a5b0065a295d686b3567cfdf92a57/positionspapier-Weiterntwicklung-PBnE-data.pdf
5 www.bundestag.de/resource/blob/635106/c77ff48018972a353fd20af155f3d916/Positionspapier Nachhaltigkeitspolitik EU_UN-data.pdf


www.bundestag.de/resource/blob/635106/c77ff48018972a353fd20af155f3d916/Positionspapier_Nachhaltigkeitspolitik_EU_UN-data.pdf
www.bundestag.de/resource/blob/704126/8c4a5b0065a295d686b3567cfdf92a57/positionspapier-Weiterntwicklung-PBnE-data.pdf
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b) Gesprache zum European Green Deal

Im Rahmen der Verhandlungen zum European Green Deal fithrte der PBnE zwei Fachgesprache am 7. und
28. Oktober 2020 durch, unter anderem mit Virginijus Sinkevi¢ius, Kommissar fiir Umwelt, Meere und Fischerei
der Europiischen Kommission.

Der Kommissar betonte dabei die Notwendigkeit des Green Deals als Unterstiitzung fiir die pandemiegeschwéchte
europdische Wirtschaft und das Ziel der européischen Klimaneutralitit bis zum Jahr 2050. Mit dem Green Deal
miissten Umweltherausforderungen auf systemische Art und Weise angenommen werden. Betont wurde die Not-
wenigkeit, politische Bemiithungen und Aktionspline in den verschiedenen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
wie Okologischen Handlungsbereichen im Rahmen des Green Deals in Abstimmung aufeinander weiterzuent-
wickeln.

Sachverstdndige der 55. Sitzung am 7. Oktober 2020 zum Thema ,, Europdischer Green Deal “:

—  Dr. Dérte Fouquet, Leiterin Biiro Briissel, Kanzlei Becker Biittner Held, Rechtsanwdlte Wirtschafispriifer
Steuerberater PartGmbB

—  Dr.-Ing. Gerald Hagemann, Standortleiter Ottobrunn und Vice President Liquid Propulsion/Fliissigan-
triebe, ArianeGroup GmbH

¢) Gesprach zur EU-Agrarpolitik

In der 18. Beiratssitzung am 13. Mérz 2019 fiihrte der PBnE ein Fachgespréich mit Julia Klockner, MdB, Bundes-
ministerin fiir Erndhrung und Landwirtschaft, zu den europdischen Verhandlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Européischen Union.

Kern der Diskussion war die Herausforderung, im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung die Vielzahl von Inte-
ressen im Bereich des Umweltschutzes sowie der notwendigen Profitabilitéit in der Landwirtschaft zur Existenz-
sicherung der Landwirte in verschiedenen Regionen Europas mit verschiedenen dkologischen Gegebenheiten in
Einklang zu bringen und entsprechende Mafinahmen durch- und umzusetzen.

d) Gesprach zur EU-Plastikstrategie

In der 11. Beiratssitzung am 28. November 2018 befasste sich der PBnE in einem Fachgesprach mit geladenen
Sachverstindigen mit der Européischen Plastikstrategie.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung miisse aus Sicht der Sachverstindigen die Effizienz beim Ressourcen-
verbrauch gesteigert werden. Kunststoffe werden zwar derzeit schon als Rohstoffe gesehen, jedoch sei der Kreis-
lauf zur Wiederverwertung derzeit noch nicht wirtschaftlich attraktiv genug, um zu einem iibergreifenden Um-
denken zu bewegen. Zudem miissten auch im Bereich der Abfallvermeidung und des Verpackungsdesigns Fort-
schritte gemacht werden. Des Weiteren wurde die Relevanz der 6ffentlichen Verwaltung in Bezug auf die 6ffent-
liche Beschaffung betont.

Sachverstdndige der 11. Sitzung vom 28. November 2018 zum Thema ,, EU-Plastikstrategie / Recycling “:
—  Prof. Dr. Michael Braungart, Geschdfisfiihrer, EPEA Internationale Umweltforschung GmbH
—  Berthold Welling, Geschdftsfiihrer Recht und Steuern, Nachhaltigkeit, Verband der Chemischen Industrie e. V.

—  Dr. Helge Wendenburg, ehemaliger Leiter der Abteilung ,, Wasserwirtschaft und Ressourcenschutz*, Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit

4. Parlamentarische Begleitung des Nachhaltigkeitsprozesses auf Ebene der Vereinten
Nationen

Der PBnE verfolgt und begleitet kontinuierlich die Arbeit der Vereinten Nationen zur Umsetzung der Nachhal-
tigkeitsziele mit Fachgesprichen und Stellungnahmen bzw. Teilnahme an dem jéhrlich stattfindenden High-level
Political Forum (HLPF) der Vereinten Nationen.
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a) Bericht zum High-level Political Forum on Sustainable Development vom 9. bis 18. Juli
2018 in New York

Zur Nachbereitung des HLPF 2018 erfolgte eine Einladung an die Parlamentarischen Staatssekretdrinnen Rita
Schwarzeliihr-Sutter, MdB, Parlamentarische Staatssekretéirin bei der Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit, und Dr. Maria Flachsbarth, MdB, Parlamentarische Staatssekretirin beim Bundesminis-
ter fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, in die 4. Beiratssitzung vom 26. September 2018.

Hauptthemen des HLPFs waren die freiwilligen Berichte einiger Staaten (sogenannte Volontary International Re-
views) sowie die Vorbereitung auf den UN-Nachhaltigkeitsgipfel 2019.

Der PBnE wurde beim HLPF durch folgende Abgeordnete vertreten:
—  Abg. Sybille Benning (CDU/CSU)

—  Abg. Matern von Marschall (CDU/CSU)

—  Abg. Michael Thews (SPD)

—  Abg. Bernd Westphal (SPD)

—  Abg. Dr. Rainer Kraft (AfD)

—  Abg. Dr. Lukas Kohler (FDP)

—  Abg. Eva-Maria Schreiber (DIE LINKE.)

—  Abg. Dr. Bettina Hoffmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

b) Fachgespréach zu Fragen der Standardisierung der SDGs

In der 7. Beiratssitzung am 17. Oktober 2018 befasste sich der PBnE in einem Fachgesprich mit den Méglichkei-
ten der Standardisierung der SDGs.

Dabei betonten die Sachverstiandigen, dass Normen dabei behilflich sein kdnnen, die Nachhaltigkeitsstrategie in
Deutschland erfolgreich umzusetzen. Mit Blick auf die Nachhaltigkeitsziele werde daran gearbeitet, Normen so
zu setzen, dass diese vor Ort umgesetzt werden konnen. Standards kdnnen dabei behilflich sein, verschiedene
gesellschaftliche Ziele zu erreichen, etwa durch Produktsiegel oder Messbarkeit des Treibhausgasausstof3es.
Durch Normung kann ebenso ein Wissenstransfer zwischen Léndern ermoglicht werden, indem bei der Entwick-
lung internationaler Normen ein Erfahrungsaustausch stattfindet. In Bezug auf die Nachhaltigkeitsziele gibe es
bereits zahlreiche Normen, die auf die Unterstiitzung der Ziele angewandt werden konnen.

Sachverstindige der 7. Sitzung vom 17. Oktober 2018 zu Fragen der Standardisierung der Sustainable Develo-
pment Goals (SDGs):

—  Lorenza Jachia, Secretary, United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)
—  Sibylle Gabler, Head of Government Relations, Deutsches Institut fiir Normung e. V.

c) Positionspapier zur Nachhaltigkeitspolitik auf europaischer und globaler Ebene

Im Positionspapier (Ausschussdrucksache 29(26)31)¢ spricht sich der PBnE fiir eine intensive parlamentarische
Begleitung der internationalen Nachhaltigkeitspolitik aus, basierend auf den Grundsitzen der Generationenge-
rechtigkeit und dem SDG-Grundsatz ,,leave no one behind®. Fiir die Ebene der EU-Mitgliedstaaten wird hierbei
die Implementierung einer alle Bereiche iibergreifende Strategie der europdischen Innen- und Aulenbeziehungen
betont. Hierbei gilt es, sich auf eine gemeinsame engagierte européische Nachhaltigkeitspolitik zu stiitzen, die
sowohl den Bekenntnissen gegeniiber der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen als
auch des ratifizierten Pariser Klimaabkommens nachkommit.

Das Positionspapier wurde in der 21. Beiratssitzung vom 10. April 2019 beschlossen.

¢ www.bundestag.de/resource/blob/635106/c77ff48018972a353fd20af155f3d916/Positionspapier Nachhaltigkeitspolitik EU_UN-data.pdf
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d) Gesprache und Bericht zum High-level Political Forum on Sustainable Development vom
9. bis 18. Juli 2019 sowie UN-Nachhaltigkeitsgipfel auf Ebene der Staats- und Regie-
rungschefs am 24./25. September 2019

Zur Vorbereitung des HLPF und des UN-Nachhaltigkeitsgipfels fiihrte der PBnE in der 22. Beiratssitzung am
8. Mai 2019 ein offentliches Fachgesprach mit Teilnehmern am Open SDGcelub.Berlin iiber die Rolle der Parla-
mente bei der Umsetzung der SDGs durch.

Sachverstindige der 22. Sitzung vom 8. Mai 2019 iiber die Rolle der Parlamente bei der Umsetzung der SDGs
und zur Vorbereitung auf das High-level Political Forum on Sustainable Development 2019:

—  Prof. Dr. Giinther Bachmann, Generalsekretdr, RNE (von 2001 bis 04/2020)

—  Esther Passaris, Mitglied der Nationalversammlung der Republik Kenia

—  Dr. Phung, Van Hung, Mitglied der Nationalversammlung der Sozialistischen Republik Vietnam

—  Malini Mehra, Chief Executive, Globe International, Nachhaltigkeitskommissarin der Stadt London

Zur Nachbereitung erfolgte eine Einladung an die Parlamentarischen Staatssekretdrinnen Rita Schwarzeliihr-Sut-
ter, MdB, Parlamentarische Staatssekretirin bei der Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit, und Dr. Maria Flachsbarth, MdB, Parlamentarische Staatssekretdrin beim Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, sowie die Jugenddelegierten fiir Nachhaltige Entwicklung in die
30. Beiratssitzung am 16. Oktober 2019.

Neben dem Vorsitzenden Dr. Andreas Lenz MdB (CDU/CSU) wurde der PBnE beim HLPF durch folgende Ab-
geordnete vertreten:

—  Abg. Dr. Nina Scheer (SPD)

—  Abg. Dr. Rainer Kraft (AfD)

—  Abg. Gerhard Zickenheiner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Hauptthemen waren eine globale Bestandsaufnahme der Agenda 2030-Umsetzung, unter anderem auf Basis des
ersten Global Sustainable Development Reports (GSDR), sowie die Uberpriifung des HLPF-Formats.

e) High-level Political Forum on Sustainable Development vom 7. bis 16. Juli 2020

Aufgrund der Corona-Pandemie wurde das HLPF 2020 digital durchgefiihrt. Eine Nachbereitung im Rahmen
einer Beiratssitzung erfolgte situationsbedingt nicht.

5. Parlamentarische Begleitung und Austausch mit weiteren Akteuren

Neben der Begleitung der Nachhaltigkeitsprozesse auf nationaler, europdischer wie internationaler Ebene ist der
Austausch mit weiteren Akteuren in Gesellschaft und Wissenschaft elementar, um eine umfassende Betrachtung
aller Aspekte nachhaltiger Entwicklung in der politischen Auseinandersetzung zu ermoglichen. Es ist daher ein
Anliegen des PBnE, mit verschiedenen Akteuren in regelméfigen Austausch zu treten.

a) Zusammenarbeit mit dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Im Rahmen seiner Tatigkeit pflegt der PBnE eine intensive Zusammenarbeit mit dem Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung (RNE). Der RNE ist ein von der Bundesregierung einberufenes, unabhingiges Gremium, das die Bun-
desregierung in ihrer Nachhaltigkeitspolitik berit und dariiber hinaus Nachhaltigkeit stiirker in der Offentlichkeit
sichtbar machen soll. Er setzt sich derzeit aus 15 Personen aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Zivilgesell-
schaft zusammen und wird seit 2020 von Dr. Werner Schnappauf als Ratsvorsitzendem geleitet.

In der laufenden Legislaturperiode fanden vier Sitzungen statt, in die der PBnE explizit Mitglieder des RNE ein-
geladen hat. Dariiber hinaus sind die Stellungnahmen und Publikationen des RNE wichtige Stiitzen bei der Er-
stellung von Positionspapieren.
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Sachverstdindige der 5. Sitzung vom 10. Oktober 2018 zum Peer Review 2018:

—  Prof. Dr. Giinther Bachmann, Generalsekretdr, RNE (2001 — 04/2020)

—  Karl Falkenberg, Sonderberater fiir nachhaltige Entwicklung beim European Political Strategy Centre der
EU-Kommission

—  Jan Gustav Strandenaes, unabhdngiger Berater in der Peer Review Gruppe

Sachverstindige der 13. Sitzung vom 12. Dezember 2018 zum Fachgesprdch tiber die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie — Aktualisierung 2018:

—  Prof. Dr. Giinther Bachmann, Generalsekretdr, RNE (2001 — 04/2020)

—  MD’in Dr. Gesa Miehe-Nordmeyer, Leiterin der Abteilung 3, Sozial-, Gesundheits-, Arbeitsmarkt-, Infra-
struktur- und Gesellschaftspolitik, Bundeskanzleramt

Sachverstdindige der 22. Sitzung vom 8. Mai 2019 beim Fachgesprdch mit Teilnehmern am Open SDGclub.Berlin
tiber die Rolle der Parlamente bei der Umsetzung der SDGs und zur Vorbereitung auf das High-level Political
Forum on Sustainable Development 2019:

—  Prof. Dr. Giinther Bachmann, Generalsekretdr, RNE (2001 — 04/2020)

—  Esther Passaris, Mitglied der Nationalversammlung der Republik Kenia

—  Dr. Phung, Van Hung, Mitglied der Nationalversammlung der sozialistischen Republik Vietnam

—  Malini Mehra, Chief Executive , Globe International, Nachhaltigkeitskommissarin der Stadt London

64. Sitzung vom 13. Januar 2021, Gesprdich mit Vertretern des RNE:
—  Dr. Werner Schnappauf, Vorsitzender, RNE
—  Dr. Marc-Oliver Pahl, Generalsekretdir, RNE (seit 2. Mdrz 2020)

Die Zusammenarbeit mit dem RNE erfolgt zudem {tiber die 6ffentlichen Fachgespriche hinaus, z. B. durch die
Teilnahmen der PBnE-Mitglieder auf den Jahrestagungen des RNE.

b) Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030

Neben dem RNE hat der PBnE in der laufenden Legislaturperiode eng mit weiteren Akteuren aus Wissenschaft
und Zivilgesellschaft zusammengearbeitet. Hierzu zéhlen Vertreterinnen und Vertreter der Wissenschaftsplatt-
form Nachhaltigkeit 2030 (WPN 2030), die sich u. a. aus einem Lenkungskreis verschiedener Akteurinnen und
Akteuren, sowie drei Trigerorganisationen zusammensetzt: Dem Deutschen Losungsnetzwerk fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Solutions Network Germany), dem Deutschen Komitee fiir-Nachhaltig-
keitsforschung in Future Earth (DKN Future Earth) und dem Institut fiir transformative Nachhaltigkeitsfor-
schung (IASS Potsdam).

Vertreterinnen und Vertreter der WPN 2030 waren in der 19. Legislaturperiode in drei Sitzungen des PBnE zu
Gast. Insbesondere die 67. Sitzung des PBnE vom 10. Februar 2021 ist hierbei zu nennen, da diese explizit dem
Austausch zwischen dem PBnE und der Wissenschaftsplattform zur Weiterentwicklung der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie diente.

Sitzungen mit Mitgliedern der WPN 2030:

Sachverstindige der 35. Sitzung vom 11. Dezember 2019 zum Thema ,, Deutsche Anpassungsstrategie an den

Klimawandel “:

—  Prof. Dr. Daniela Jacob, Direktorin, Climate Service Centers Germany (GERICS), Helmholtz-Zentrum
Geesthacht fiir Material- und Kiistenforschung

—  Prof. Dr.-Ing. Markus Schréoder, Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.
(DWA)
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Sachverstdndige der 47. Sitzung vom 27. Mai 2020 zum Thema ,, Konjunkturmafsnahmen und Nachhaltigkeitskri-
terien:

—  Karsten Loffler, Vorsitzender des Sustainable Finance-Beirats der Bundesregierung, Head of FS-UNEP
Collaborating Centre for Climate & Sustainable Energy Finance, Frankfurt School of Finance & Manage-
ment gGmbH

—  Holger Losch, Stellvertretender Hauptgeschdftsfiihrer, Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. (BDI)

Sachverstdindige der 67. Sitzung vom 10. Februar 2021 zum Thema ,, Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Wei-
terentwicklung 2021 “:

—  Prof. Dr. Christa Liedtke, Co-Vorsitzende, Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030
—  Prof. Dr. Marc Lawrence, Geschidftsfiihrender wissenschafilicher Direktor, IASS Potsdam

c) Deutscher Nachhaltigkeitspreis

Am 18. November 2020 hielt der PBnE ein 6ffentliches Fachgespriach mit dem langjahrigen Generalsekretir des
RNE, Prof. Dr. Giinther Bachmann (s.0.), ab. Im Gespréch iiber den Deutschen Nachhaltigkeitspreis und andere
Multi-Stakeholder-Prozesse wurde deutlich, dass der Nachhaltigkeitspreis nicht nur aus einer klassischen Preis-
verleihung, sondern auch aus einem umfangreichen Dialogforum besteht und der Nachhaltigkeitscommunity da-
mit auch als Ort zum Austauschen und Netzwerken dient. Prof. Dr. Giinther Bachmann war hier in seiner Funktion
als Mitglied im Vorstand der ,,Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis“ eingeladen.

d) Symposium zum Thema ,,Nachhaltigkeit aus Jugendperspektive“

Der PBnE beschiftigte sich bereits vor Beginn der COVID-19-Pandemie mit der Idee, ein Symposium zwischen
Mitgliedern des PBnE und Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Jugendorganisationen zum Thema ,,Nach-
haltigkeit aus Jugendperspektive® zu veranstalten.

Da die Moglichkeit einer Priasenzveranstaltung durch die Pandemie nicht mdglich war, einigten sich die Mitglie-
der darauf, ein digitales Symposium auszurichten und hierzu neun Jugendorganisationen einzuladen.

Ziel der Veranstaltung war es, in einem offenen Austausch zwischen Abgeordneten und Jugendvertreterinnen und
-vertretern iiber Moglichkeiten zu sprechen, wie Nachhaltigkeit in verschiedenen Bereichen aus Sicht der Jugend-
lichen vorangebracht werden kann. In Vorbereitung auf das Symposium wurden zwei Arbeitsgruppen gebildet.
Die Leitung der Arbeitsgruppe I ,,Technische Innovationen von und fiir morgen® iibernahmen Kai Whittaker
(CDU/CSU) und Dr. Christoph Hoffmann (FDP). Arbeitsgruppe II ,,Klima- und Ressourcenschutz* wurde von
Michael Thews (SPD) und Dr. Bettina Hoffmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) geleitet. Im Anschluss an die
Gespriche in den Arbeitsgruppen trafen sich beide Gruppen in 6ffentlicher Sitzung, um die Ergebnisse zusam-
menzutragen bzw. zu diskutieren.

Sachverstindige bzw. Vertreterinnen und Vertreter der Jugendorganisationen der 73. Sitzung vom 24. Mdrz

2021 zum Thema ,, Nachhaltigkeit aus Jugendperspektive “:

—  Gregor Podschun, Bundesvorsitzender, Bund der Katholischen Jugend e. V. (BDKJ)

—  Joscha Wagner, Bundesvorstand, Deutscher Gewerkschaftsbund, Abteilung Jugend und Jugendpolitik,
(DGB-Jugend)

—  Hermann Leithold, Mitglied des Bundesvorstands, DIE JUNGEN UNTERNEHMER von DIE FAMILIEN-
UNTERNEHMER e. V.

—  Samira Ghandour, Fridays for Future
—  Simon Paetzold, stellvertretender Bundesvorsitzender, Junge Europdische Foderalisten Deutschland e. V.

—  Alexandra Struck, Mitglied des Bundesvorstands, Jugend im Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land e. V. (BUNDJugend)

—  Sarah Zitterbarth, The ONE Campaign gGmbH
—  Sophia Bachmann, UN-Jugenddelegierte fiir nachhaltige Entwicklung
—  Nicolas Klasen, youpaN
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6. Weitere thematische Befassungen des PBnE
6.1. Sitzungen und Begleitung des Staatssekretidrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung
a) Digitalisierung und Nachhaltigkeit

Zwei offentliche Fachgespriche vertieften die Befassung des PBnE mit dem Thema ,,Nachhaltigkeit durch Digi-
talisierung®. In der 23. Sitzung des Beirats am 15. Mai 2019 fokussierte der Sachverstindige Dr. Carsten Polenz
auf die Notwendigkeit, die Software in Unternehmen von einer Linear- auf eine Kreislaufwirtschaft umzustellen
und sieht im Austausch der Daten von Maschinen und Konsumenten die zentrale Herausforderung. Prof. Dr. Til-
man Santarius forderte, die Digitalisierung politisch zu gestalten, um ihre Ausrichtung an Nachhaltigkeitsprinzi-
pien zu gewdhrleisten. Eine transformative Digitalpolitik solle sich des vollen Policy-Mixes aus Regulierung,
sogenannter Incentivierung und 6konomischen Instrumenten und Rahmenbedingungen bedienen.

In der 26. Sitzung des Beirats am 26. Juni 2019 widmete sich das offentliche Fachgesprach der Frage, welchen
Beitrag Smart Cities fiir eine Nachhaltigkeit durch Digitalisierung leisten konnen. Voraussetzung fiir eine gelun-
gene Digitalisierung von Stéddten, so das einhellige Fazit, sei die Einbeziehung ihrer Biirger in den Prozess. Die
Sachverstindige Francesca Bria verdeutlichte dies in der Schwerpunktverlagerung der Diskussion von der tech-
nologischen Machbarkeit auf die Bediirfnisse der Einwohner, von deren Bereitschaft zur Weitergabe ihrer Daten
an Verwaltung und Politik das Gelingen der Digitalisierung abhéngt. Dr. Dieter Miiller empfahl die Konzentration
auf Quartiere und lokale Anbieter, um zunédchst Gebdude intelligent steuern zu konnen. Dr. Gernot Strube stellte
eine McKinsey-Studie vor, die einer Smart City ein hohes Potenzial fiir die Reduzierung von Pendelzeiten, Was-
serverbrauch und Abfall bescheinigt.

Im Positionspapier ,,Digitalisierung und Nachhaltigkeit* (Ausschussdrucksache 19(26)39)” hielt der PBnE seine
Forderungen fiir die politische Steuerung der Digitalisierung fest. Neben dem transparenten Wissensaustausch
zwischen 6ffentlichen und privaten Institutionen, der Einhaltung des Datenschutzes, der Schonung von Ressour-
cen und der gleichberechtigten Teilhabe aller Menschen enthielt es als zentrales Fazit, dass Digitalisierung nicht
per se nachhaltig ist, sondern zu diesem Zweck ethischer und politischer Zielvorgaben bedarf.

Das Positionspapier wurde am 13. September 2019 im Umlaufverfahren beschlossen.

Sachverstindige der 23. Sitzung vom 15. Mai 2019 zum Thema ,, Nachhaltigkeit durch Digitalisierung *:

—  Dr. Carsten Polenz, Vice President, Sherpa Office Executive Board, SAP SE

—  Prof. Dr. Tilman Santarius, Themenkoordinator ,, Digitaler Wandel*, TU-Berlin, Institut fiir okologische
Wirtschaftsforschung GmbH

Sachverstdndige der 26. Sitzung vom 26. Juni 2019 zum Thema ,, Nachhaltigkeit durch Digitalisierung — Leisten

Smart Cities einen Beitrag? “:

—  Prof. Francesca Bria, Commissioner of Digital Technology and Innovation, Barcelona City Council

—  Dr. Dieter Miiller, Leiter Bereich Empowerment & Capacity Building, Technologiestifiung Berlin

—  Dr. Gernot Strube, Senior Partner, McKinsey & Company, Inc.

b) Nachhaltige Mobilitdt und Infrastruktur

Im Anschluss an ein Gespriach mit dem Bundesminister fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Andreas Scheuer,
MdB am 11. November 2019 (34. Sitzung) erarbeitete der PBnE ein Positionspapier zum Thema ,,Nachhaltige
Mobilitit* (Ausschussdrucksache 19(26)46)8, in dem er die technologieoffene Dekarbonisierung der Mobilitit,
die Schwerpunktsetzung auf Bahn, OPNV und Fahrrad, die Beachtung lindlicher Riume, die Férderung neuer
Mobilitdtskonzepte und stidtebaulicher Ideen sowie das Vorsorgeprinzip fiir die menschliche Gesundheit fordert.

Das Positionspapier wurde 2019 in der 47. Kalenderwoche im Umlaufverfahren beschlossen.

7 www.bundestag.de/resource/blob/657808/0c23dc5219332a55214aa6463¢80425/positionspapier Digitaliserung-und-Nachhaltigkeit-data.pdf
8 www.bundestag.de/resource/blob/669996/8ee45017410a623a9bd7d1d3a01d9977/positionspapier Nachhaltige-Mobilitaet-data.pdf


www.bundestag.de/resource/blob/669996/8ee45017410a623a9bd7d1d3a01d9977/positionspapier_Nachhaltige-Mobilitaet-data.pdf
www.bundestag.de/resource/blob/657808/0c2f3dc5219332a55214aa6463c80425/positionspapier_Digitaliserung-und-Nachhaltigkeit-data.pdf
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Sachverstdindige der 43. Sitzung vom 6. Mai 2020 zum Thema ,, Fldcheninanspruchnahme — Fldchen nachhaltig

‘.,

nutzen
—  Prof. Dr. Dirk Léhr, Fachbereich Umweltwirtschaft/Umweltrecht, Hochschule Trier

—  Dipl.-Ing. Stefan Petzold, Referent Siedlungsentwicklung und Stadtnatur, Naturschutzbund Deutschland
e. V. (NABU)

—  Dipl.-Ing. agr. Thomas Preuf3, Teamleiter, Deutsches Institut fiir Urbanistik GmbH

c) Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

Der Stirkung von Bildung als Schliissel zu nachhaltiger Entwicklung hat sich der PBnE in zwei 6ffentlichen
Fachgesprichen gewidmet. Im ersten Gespriach zum lebenslangen Lernen am 29. Januar 2020 pladierte die Sach-
verstindige Anne-Marie Meister fiir die Durchfiihrung interdisziplindrer Kunst- und Wissenschaftsprojekte an
Schulen und ihre Einbindung in die Lehrplidne. Angesichts der branchen- und schichtenspezifischen Unterschiede
im Wahrnehmen von Weiterbildungsangeboten empfahl Prof. Dr. Reinhard Pollak Betriebsvereinbarungen und
eine betriebliche Finanzierung, die Verstirkung von ,,Information, Anleitung und Ermutigung* sowie die klein-
teiligere Modularisierung der Weiterbildung. Dr. Mandy Singer-Bodowski sprach sich fiir deutliche und langftis-
tige Investitionen in Hochschulprojekte und die Ausbildung von Pddagogen aus. Gleichzeitig pladierte sie fiir eine
stiarkere Einbindung zivilgesellschaftlicher Akteure in Lerneinrichtungen und eine stirkere Hervorhebung kom-
munaler Netzwerke und ihrer Aktivititen im Bereich Nachhaltigkeit.

Im Fachgesprich am 12. Februar 2020 zum Thema ,,Strukturanforderungen an ein zukunftsfahiges Bildungssys-
tem mahnte Prof. Dr. Kai Maaz die verstérkte Initiative des Bundes an, die ldnderiibergreifend eine bessere
Vergleichbarkeit und gemeinsame Qualitdtsstandards an Schulen gewihrleisten solle. Hinsichtlich des Fachkraf-
temangels in den MINT-Bereichen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) forderte Prof.
Dr. Axel Pliinnecke, die qualifizierte Zuwanderung durch das Fachkréfteeinwanderungsgesetz.

Uber den von der Bundesregierung 2017 verabschiedeten ,,Nationalen Aktionsplan Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung® (NAP BNE) hinaus plddiert der PBnE in seinem Positionspapier ,,Bildung als Schliissel fiir nachhaltige
Entwicklung stirken* (Ausschussdrucksache 19(26)55)° dafiir, friihe Schulabginger und ausldndische Schulab-
solventen verstérkt in den Blick zu nehmen, BNE in der kiinftigen Lehrplanentwicklung fiir den frithkindlichen
Bereich erheblich zu stirken und die Verankerung von BNE in den schulischen Lehrplédnen voranzutreiben. Im
Bereich der beruflichen Bildung empfiehlt er, angesichts der engen Bindung an die Wirtschaft die Thematisierung
von Zielkonflikten der drei Nachhaltigkeitsdimensionen Okonomie, Okologie und Soziales zu stirken. Fiir die
Hochschulbildung schlédgt der PBnE der Bundesregierung vor, die Férderung von Nachhaltigkeitsprojekten, stu-
dentischen Initiativen und Nachhaltigkeitsprojekten auszubauen.

Das Positionspapier wurde in der 40. Sitzung am 12. Februar 2020 beschlossen.

Sachverstdndige der 37. Sitzung vom 29. Januar 2020 zum Thema ,, Lebenslanges Lernen — Lerninhalte fiir Bil-

dung fiir nachhaltige Entwicklung *:

—  Anne-Marie Melster, Mitgriinderin und Direktorin, ARTPORT making waves e. V.

—  Prof. Dr. Reinhard Pollak, Leiter der Abteilung ,, Dauerbeobachtung der Gesellschaft”, GESIS — Leibniz-
Institut fiir Sozialwissenschaften

—  Dr. Mandy Singer-Brodowski, Arbeitsstelle des Wissenschaftlichen Beraters des UNESCO-Weltaktionspro-
gramms ,, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung “, Freie Universitdit Berlin, Institut Futur

Sachverstindige der 39. Sitzung vom 12. Februar 2020 zum Thema ,, Strukturanforderungen an ein zukunftsfa-

higes Bildungssystem *:

—  Prof. Dr. Kai Maaz, Direktor der Abteilung ,, Struktur und Steuerung des Bildungswesens *, DIPF, Leibniz-
Institut fiir Bildungsforschung und Bildungsinformation

—  Prof. Dr. Axel Pliinnecke, Leiter des Kompetenzfelds Bildung, Zuwanderung und Innovation, Institut der
Deutschen Wirtschaft Koln e. V.

®  www.bundestag.de/resource/blob/682476/176bb0bcfe3c7ab4017ec34e7f9e9a5d/positionspapier-Bildung-data.pdf
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d) Technologische Innovationen und nachhaltiges Wirtschaften

Wirtschaft und technologische Neuerungen bildeten einen weiteren zentralen Bereich, mit dem sich der PBnE
thematisch befasst hat.

Um einen tieferen Einblick in den Bereich der technologischen Innovationen und das nachhaltige Wirtschaften
zu gewinnen, hat der PBnE insgesamt acht Sachverstindige aus Wirtschaft und Forschung zu vier 6ffentlichen
Fachgesprichen eingeladen und das Positionspapier ,,Nachhaltigkeit ,made in Germany‘ — Chancen und Heraus-
forderungen fiir nachhaltig wirtschaftende Unternehmen® erarbeitet (Ausschussdrucksache 19(26)79)!°. Hierin
empfiehlt er u. a. ein vom Bund finanziertes Programm zur Férderung der Einfithrung von Umweltmanagement-
systemen wie EMAS!!, das Schaffen staatlicher Beratungsangebote insbesondere fiir kleinere und mittlere Unter-
nehmen (KMU), die Unterstiitzung von Abfallvermeidungsstrategien schon im Produktdesign, die Einrichtung
von Foren zum Austausch von ,,Best-Practice“-Erfahrungen sowie die Promotion von Leuchtturmprojekten und
innovativen Konzepten. Gleichzeitig gilt es, Steuern und Abgaben stirker an ihren Effekten auf Umwelt und
Chancengleichheit auszurichten und SDG-relevante Folgen im Produktionsprozess (etwa bei Zulieferern) auch
auBlerhalb von Deutschland zu beriicksichtigen.

Das Positionspapier wurde 2020 in der 40. Kalenderwoche im Umlaufverfahren beschlossen.

Sachverstindige der 9. Sitzung vom 7. November 2018 zum Thema ,, Nachhaltige Finanzen *:
—  Dr. Bert Flossbach, Griinder und Vorstand, Flossbach von Storch AG

—  Dr. Andreas K. Gruber, Leiter Public Affairs und Nachhaltigkeit, Deutsche Kreditbank AG, Bereich Unter-
nehmensentwicklung

—  Kristina Jeromin, Head of Group Sustainability, Gruppe Deutsche Borse; Managing Director, Green and
Sustainable Finance Cluster Germany e. V.

Sachverstindige der 15. Sitzung vom 13. Februar 2019 zum Thema ,, Postwachstumsstrategien *:

—  Ulrich Petschow, Themenkoordinator ,, Innovation und Technologien“, Institut fiir okologische Wirt-
schaftsforschung GmbH

—  Prof. Dr. Dr. Johannes Wallacher, Prdsident, Hochschule fiir Philosophie, Miinchen

Sachverstdindige der 53. Sitzung vom 9. September 2020 zum Thema ,, Nachhaltigkeit ,made in Germany ‘ —
Chancen und Herausforderungen fiir nachhaltig wirtschaftende Unternehmen*:

—  Eric Quiring, Specialist Public Affairs, SMA Solar Technology AG
—  Reinhard Schneider, Geschdfisfiihrender Gesellschafter und Inhaber, Werner & Mertz GmbH

Sachverstindige der 77. Sitzung vom 21. April 2021 zum Thema ,, Neue Unternehmensformen — Social Entre-
preneurship ““:

—  Paul Bethke, Geschidfisfiihrer, Lemonaid Beverages GmbH
—  Stefan Haver, Leiter Corporate Responsibility, Evonik Industries AG

e) Kommunen als Akteure nachhaltiger Entwicklung

Kommunen sind zentrale Akteure einer nachhaltigen Entwicklung. Im subsididren Gefiige der Bundesrepublik
sind sie erste Ansprechpartner fiir Biirgerinnen und Biirger und letzte Umsetzungseinheit von Bundes- und Lan-
desbeschliissen. Das 6ffentliche Fachgespriach am 4. November 2020 beleuchtete einige ,,Best Practice*- Ansitze
kommunaler Nachhaltigkeit, die durch die beiden Sachverstindigen, Oberbiirgermeister Hans-Jorg Henle, Leut-
kirch im Allgéu, und Landrat Manfred Schnur, Cochem-Zell, prisentiert wurden. In seinem Positionspapier
,,Kommunen als zentrale Akteure nachhaltiger Entwicklung* (Ausschussdrucksache 19(26)92)'? identifiziert der
PBnE Handlungsfelder und MaBBnahmen, mit denen die Zusammenarbeit mit Bund und Lindern vorangetrieben
sowie Kompetenzen und Verantwortung auf die kommunale Ebene abgeben werden kdnnen. Aus Sicht des PBnE
bedarf es daher einer stirkeren Unterstiitzung der Kommunen, um die nachhaltige Entwicklung in Deutschland

10 www.bundestag.de/resource/blob/798132/fd385e58b3f5acal86ed538401b05/positionspapier-made-in-Germany-data.pdf
" Eco Management and Audit Scheme, siche: www.emas.de
12 www.bundestag.de/resource/blob/819452/945¢ef15f0f9cbal fa0586¢17da56f70a/positionspapier-Kommunen-data.pdf
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www.emas.de
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langfristig voranzubringen. Diese MaBinahmen umfassen u. a. die finanzielle Soliditit, kommunale &ffentliche
Beschaffung und die nachhaltige Entwicklung der Gemeinden.

Das Positionspapier wurde in der 66. Beiratssitzung vom 27. Januar 2021 beschlossen.

Sachverstdndige der 59. Sitzung vom 4. November 2020 zum Thema ,, Kommunen als zentrale Akteure fiir eine
nachhaltige Entwicklung

—  Hans-Jorg Henle, Oberbiirgermeister, Leutkirch im Allgdu
—  Manfred Schnur, Landrat des Landkreises Cochem-Zell

f) Nationales Programm fiir nachhaltigen Konsum

Zur Befassung mit dem ,,Nationalen Programm fiir nachhaltigen Konsum® hat der PBnE zwei 6ffentliche Fach-
gespréche organisiert. Das erste konzentrierte sich am 24. Februar 2021 auf die nachhaltige 6ffentliche Beschaf-
fung.

Ilse Beneke vom Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI)betonte, im
Bereich der 6ffentlichen Beschaffung sei man darauf angewiesen, dass die Bieter von sich aus formell korrekte
Angebote abgeben — auch hinsichtlich der Aussagen zur Nachhaltigkeit. Eine weitere Schwierigkeit sah sie in der
Einbeziehung der Gesamtlebenszykluskosten, die die 6ffentliche Hand laut Vergaberegelungen in der Beschaf-
fung beriicksichtigen muss. Hier sei die Vergleichbarkeit der Daten fiir eine Kostenanalyse noch verbesserungs-
bediirftig.

Der Sachverstindige Tim Bagner hob die zentrale Rolle hervor, die allgemein anerkannte Siegel wie FairTrade,
ILO, Griiner Knopfund Blauer Engel in der nachhaltigen Beschaffung spielen. Hiirden sah er im partiellen Fehlen
nachhaltiger Angebote, das teils dazu gefiihrt habe, dass Ausschreibungen von Kommunen auf Nachhaltigkeits-
anforderungen verzichteten.

Mit dem &ffentlichen Fachgespriach zum Thema ,,Nachhaltiges Produktdesign/Nachhaltige Bekleidung* hat sich
der PBnE am 3. Mirz 2021 dem Giiterverbrauch gewidmet.

Die Sachverstindige Gunda Rachut konstatierte die zunehmende Kurzlebigkeit vieler Giiter und das ausschlief3-
liche Interesse des Erzeugers an einer giinstigen Herstellung. Zusitzlich zu den ordnungsrechtlichen Mafinahmen
auf EU-Ebene, die die Anforderungen der Recyclingfreundlichkeit, der Modularitét und der Reparierbarkeit an
Produkte stellt, favorisierte sie die Internalisierung externer Kosten sowie den Verbleib des Eigentums an Giitern
(vor allem der Verpackungen) beim Hersteller.

Der Sachverstiandige Prof. Dr. Lars Borchardt richtete sein Augenmerk auf die der Produktion vorgelagerte For-
schung. Er unterstrich die notwendige Forderung disruptiver Forschungsvorhaben neben der gut etablierten in-
krementellen Forschung, die sich an Bekanntem orientiere und auf Optimierung abziele.

In einem Positionspapier (Ausschussdrucksache 19(26)106)"3 setzte sich der PBnE schlieBlich mit dem 2016 ver-
offentlichten Nationalen Programm fiir nachhaltigen Konsum auseinander. Ankniipfend an die darin enthaltenen
170 MaBnahmen unterstreicht er die Vorbildfunktion des Staates in der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung
und empfiehlt die ambitionierte Nachbesserung bereits implementierter Monitoring-MaBnahmen sowie die ge-
setzgeberische Aufwertung der nachhaltigsten Produktionsmethoden und die Ausrichtung der Wirtschaft an
ihnen.

Das Positionspapier wurde in der 74. Beiratssitzung vom 24. Mérz 2021 beschlossen.
Sachverstindige der 69. Sitzung vom 24. Februar 2021 zum Thema ,, Nationales Programm fiir nachhaltigen
Konsum/Nachhaltige offentliche Beschaffung*:

—  Tim Bagner, Referent fiir Energie-, Abfall- und Wasserpolitik, Referat fiir Wirtschaft, Umwelt, Brand- und
Katastrophenschutz, Deutscher Stidtetag

—  llse Beneke, Leiterin der Stabsstelle ,, Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung, Beschaffungsamt des
BMI

13 www.bundestag.de/resource/blob/830616/bef4a3b1ddb6672beb9728d903376607/Weiterentwicklung-des-Nationalen-Programms-fuer-nach-
haltigen-Konsum-data.pdf
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Sachverstdndige der 71. Sitzung vom 3. Mdrz 2021 zum Thema ,, Nationales Programm fiir nachhaltigen Kon-
sum/Nachhaltiges Produktdesign/Nachhaltige Bekleidung“:

—  Prof. Dr. rer. nat. Lars Borchardt, Lehrstuhl fiir Anorganische Chemie I, Ruhr-Universitit Bochum
—  Gunda Rachut, Vorstand, Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister

6.2. Weitere thematische Befassungen
a) Nachhaltiger Klima- und Umweltschutz, Landwirtschaft

Ein CO;-Preis fiir Emissionen im Verkehrs- und Warmesektor ist ein zentraler Punkt des EU-Klimaschutzpro-
gramms 2030. Der PBnE unterstiitzt die Bundesregierung in ihrem Ansinnen, die Verantwortung Deutschlands
als fiihrende Industrienation wahrzunehmen und nutzte das 6ffentliche Fachgesprich am 25. September 2019
dazu, unterschiedliche CO,-Bepreisungsmodelle, deren Lenkungswirkungen und Effekte auf Emissionsminde-
rung sowie soziale und finanzielle Folgen zu diskutieren. Die Sachverstindigen wiesen darauf hin, dass die Ein-
beziehung dieser Emissionen in den Europdischen Emissionshandel leicht umsetzbar und dringend geboten sei.
Weitgehende Einigkeit herrschte dabei in der Frage, dass in der konkreten Ausgestaltung, v.a. der Preishdhe, noch
Luft nach oben sei, man jedoch auch die iibrigen Verbrauchssteuern auf Energieprodukte im Auge behalten miisse.

Sachverstindige der 28. Sitzung vom 25. September 2019 zum Thema ,, Mogliche CO>-Bepreisungs-Modelle *:

—  Prof. Dr. Claudia Kemfert, Abteilungsleiterin in der Abteilung Energie, Verkehr, Umwelt, Deutsches Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung e. V.

—  Prof. Gernot Klepper, Ph. D., Forschungszentrum Global Commons und Klimapolitik, Institut fiir Welt-
wirtschaft, Kiel

—  Prof. Dr. Barbara Praetorius, Professorin fiir Nachhaltigkeit, Umwelt- und Energieokonomie und -politik,
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Berlin

—  Prof. Dr. Christoph M. Schmid, Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, Leibnitz-Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V.

Im Dialog mit der Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Svenja Schulze, tauschte
sich der PBnE in seiner 33. Sitzung am 6. November 2019 iiber Strategien zur Vermeidung von Plastikmill aus.
Die Ministerin betonte, dass Hersteller starker in die Verantwortung genommen werden miissten. Die Recycling-
Quote sei auf 63 Prozent zu erhohen. Grundsatzlich sollten Politik und Wirtschaft den Produktions- und Entsor-
gungszyklus bei Produkten von Anfang an mit beobachten, um frithzeitig Einsparpotenziale zu identifizieren.

Ergénzend dazu befasste sich der PBnE in zwei weiteren Veranstaltungen mit dem Eindringen von Schad- und
Kunststoffen sowie Chemikalien in die Umwelt. Wéahrend das Fachgesprich ,,Stoffeintrag in Boden und Gewds-
sern“ am 11. Mérz 2020 primér den Entzug dieser Stoffe {iber Kldranlagen und die Einlagerung in Béden thema-
tisierte, fokussierte sich das 6ffentliche Fachgespriach am 14. April 2021 auf das Thema ,,Synthetische Substanzen
in der Umwelt - Auswirkungen von Plastik und Chemikalien auf Mensch und Okosysteme®. Verbindende Er-
kenntnis beider Gespriache war, dass selbst modernste Techniken nicht alle Stoffe effizient und nachhaltig aus der
Umwelt filtern konnten und somit die origindre Vermeidung des Stoffeintrags eine immer wichtigere Rolle spiele.
Die Sachverstdndigen legten dabei u. a. die Gefahren durch Mikroplastik und Chemikalienriickstdnde sowie Lo-
sungsansitze vor, mit denen die Einbringung schidlicher Substanzen in Gewésser und Boden vermieden werden
konnte. Angesichts der zu erwartenden Zunahme von Plastikprodukten, sprach sich der PBnE fiir eine konse-
quente Wiederverwertung, sowie stirkere Unterstiitzung fiir internationale Recycling- und Entsorgungsinfrastruk-
tur aus.

Sachverstindige der 41. Sitzung vom 11. Mdrz 2020 zum Thema ,, Stoffeintrag in Béden und Gewdssern*:

—  Dr.-Ing. Issa Nafo, Leiter der Abteilung Entwicklung und Unterstiitzung von Forderprojekten, Emscherge-
nossenschaft / Lippeverband (EG/LV)

—  Dr. Jorg Rehberg, Fachgebietsleiter Wasser und Abwasser, Bundesverband der Energie- und Wasserwirt-
schafte. V. (BDEW)

—  Prof. Dr. Dr. Berndt-Michael Wilke, Prdsident, Bundesverband Boden e. V.
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Sachverstindige der 75. Sitzung vom 14. April 2021 zum Thema ,, Synthetische Substanzen in der Umwelt - Aus-
wirkungen von Plastik und Chemikalien auf Mensch und Okosysteme *:

—  Dr. Claus-Gerhard Bannick, Fachgebietsleiter Abwassertechnikforschung, Umweltbundesamt Marienfelde
—  Alexandra Caterbow, Co-Director, Health and Environment Justice Support e. V. (hej!support)

Der Klimawandel und seine Folgen sind globale Herausforderungen. Sie fordern entschlossenes Handeln in In-
dustriestaaten, Schwellen- und Entwicklungsldndern — auch wenn die direkten Auswirkungen regional differen-
ziert wirken und einzelne Regionen derzeit bereits stirker betroffen sind als andere. Durch das Aufkommen der
Corona-Pandemie im Friihjahr 2020 gerieten die Malnahmen zur Einddmmung des Klimawandels und die An-
passungsstrategien an seine Folgen medial in den Hintergrund. Der PBnE befasste sich weiterhin vor allem mit
den direkten Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland. Zu diesem Zwecke tauschten sich die Mitglieder
mit unterschiedlichen Sachverstéindigen aus, um generelle Anpassungsstrategien Deutschlands sowie den Effekt
auf heimische Walder im Besonderen zu thematisieren. Dabei wurde deutlich, dass (Miss-)Erfolge im Kampf
gegen Erderwdrmung direkten Einfluss auf Erndhrungssicherheit, Lebensraum, Infrastruktur u.v.m. habe. Eine
wirksame Anpassung und Vermeidung weiterer Klimaerwarmung gehe jedoch, so die Sachverstindigen weitest-
gehend tibereinstimmend, nur mit einer weiteren konsequenten Reduktion der Emissionen. Nétig seien dabei, so
die Experten des Fachgesprichs ,,Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel*“ am 11. Dezember 2019,
vor allem engere Kooperationen zwischen den verantwortlichen Stellen und der Einsatz innovativer Technolo-
gien.

Sachverstindige der 35. Sitzung vom 11. Dezember 2019 zum Thema ,, Deutsche Anpassungsstrategie an den
Klimawandel “:

—  Prof. Dr. Daniela Jacob, Direktorin, Climate Service Centers Germany (GERICS), Helmholtz-Zentrum
Geesthacht fiir Material- und Kiistenforschung

—  Prof. Dr.-Ing. Markus Schréder, Vizeprisident, Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und
Abfall e. V. (DWA)

Ergénzend wurde im Fachgespriach zum Thema ,,Nachhaltige Forstwirtschaft / Anpassungsstrategien der Walder
an den Klimaschutz* deutlich, dass der dringend als CO,-Senke benétigte Wald selbst vor grofien klimabedingten
Herausforderungen stehe. Die durch die Bundesregierung angesto3enen MafBnahmen konnten einer Schritt sein,
miissten jedoch zeitnah weiterentwickelt werden.

Sachverstindige der 65. Sitzung vom 27. Januar 2021 zum Thema ,, Nachhaltige Forstwirtschaft / Anpassungs-
strategien der Wilder an den Klimawandel “:

—  Prof. Dr. Beate Jessel, Prisidentin, Bundesamt fiir Naturschutz

—  Prof. Dr. Ulrich Schraml, Direktor, Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wiirttemberg

Der PBnE wird sich in seiner 80. Sitzung vom 19. Mai 2021 dem Thema ,,Alternative Antriebsstoffe widmen.

Sachverstindige:
—  Jekaterina Boening, Senior Policy Manager Germany, Transport & Environment's (T&E)

—  Prof. Dr. Christopher Hebling, Bereichsleiter Wasserstofftechnologien, Fraunhofer-Institut fiir Solare
Energiesysteme ISE

Dartiber hinaus befasst sich der PBnE in seiner 83. Sitzung vom 9. Juni 2021 mit dem Thema ,,Indigene Volker
und Umweltschutz®.

Sachverstindige:

—  Dr. Eliane Fernandes Ferreira, Koordinatorin fiir Brasilien, Gesellschaft fiir bedrohte Vélker

—  Dr. phil. Almut Schilling-Vacaflor, Institut fiir Sozialwissenschaften, Universitit Osnabriick

b) Corona und Nachhaltigkeit

Die Corona-Pandemie und deren Bekdmpfung bestimmt seit Anfang 2020 das politische Geschehen. Wéhrend
der gesundheitliche Schutz vor dem Sars-CoV-2-Virus und eine ziigige Immunisierung der Bevdlkerung weiter-
hin im Vordergrund steht, wird die politische und gesellschaftliche Debatte iiber soziale und wirtschaftliche Fol-
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gen zunechmend lauter gefiihrt. Diese Debatte fand auch im PBnE Niederschlag. Dort ging es in vier Fachgespré-
chen u. a. um die Fragen, wie sich die europédische Wirtschaft nach der Pandemie nachhaltiger aufstellen kdonne,
welche Beriicksichtigung Nachhaltigkeitskriterien bei staatlichen Unterstiitzungsleistungen finden sollten sowie
die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Erreichung der 17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen.
Grundsitzlich wurde die Krise dabei auch als Chance gesehen, Wirtschaft und Gesellschaft nachhaltiger gestalten
zu konnen.

Bereits im ersten Fachgesprach am 13. Mai 2020 zum Thema ,,Der nachhaltige Weg aus der Krise* legten die
Sachverstidndigen dar, dass Deutschland viele Ziele der SDGs nicht erreiche, insbesondere mit Blick auf die so-
zialen und 6kologischen Dimensionen. Dennoch sei durch die staatliche Unterstiitzung in der aktuellen Situation
die Moglichkeit gegeben, nachhaltige Industrieformen verstirkt zu férdern. Es bediirfe dabei grundsitzlich einer
Balance zwischen staatlicher Unterstiitzung und privaten Investitionen, um die Wirtschaft zu stiitzen und notwen-
dige Transformationsprozesse anzusto3en. In Anbetracht der zu erwartenden globalen Riickschldge bei der Errei-
chung der SDGs durch die Pandemie, bediirfe es daher sowohl gemeinsamer Anstrengungen als auch einer stir-
keren Beachtung von Nachhaltigkeitsaspekten in der Politik. Dies kdnne bspw. durch eine konsequentere Nach-
haltigkeitspriifung von Gesetzentwiirfen stattfinden, wie sie der PBnE bereits durchfiihrt.

Sachverstindige der 45. Sitzung vom 13. Mai 2020 zum Thema ,, Der nachhaltige Weg aus der Krise “:
—  Dr. Christian Kroll, Senior Expert Sustainable Development, Bertelsmann Stiftung

—  Prof. Dr. Christoph M. Schmidt, Ehemaliger Vorsitzender des Sachverstindigenrats zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Leibnitz-Institut fiir Wirtschafisforschung e. V.

Die konkrete Verbindung von Konjunkturmafinahmen und Nachhaltigkeitskriterien war Gegenstand des gleich-
namigen Fachgespriachs am 27. Mai 2020. Mit den beiden Sachverstindigen diskutierten die Teilnehmer neben
einzelnen Maflnahmen zur nachhaltigen Gestaltung der Wirtschaft auch iiber den daraus resultierenden Wettbe-
werbsvorteil deutscher Unternehmen, finanzielle Folgen der ,,Klimaneutralitit 2050 und iiber den Zielkonflikt
zwischen Arbeitsplatzerhalt und langfristiger Nachhaltigkeit. Dabei wurde insbesondere die Konditionalitét steu-
erfinanzierter Unterstlitzung thematisiert, mit denen Unternehmen mittelfristige Strategien zur Dekarbonisierung
entwickeln sollten. Steuervorteile fiir effiziente Unternehmen, erleichterte Abschreibungen fiir umweltfreundliche
Investitionen u. 4. konnten dabei laut Experten weitere Steuerungsmoglichkeiten entfalten, da Unternehmen so
finanzieller Spielraum gewéhrt werde. Das Zusammenspiel 6ffentlicher wie privater Investitionen sei notig, da
die notwendigen Finanzmittel nicht rein staatlich mobilisiert werden konnen.

Sachverstindige der 47. Sitzung vom 27. Mai 2020 zum Thema ,, Konjunkturmafinahmen und Nachhaltig-

¢

keitskriterien*:

—  Karsten Loffler, Sustainable Finance-Beirat der Bundesregierung, Frankfurt School of Finance & Ma-
nagement gGmbH

—  Holger Lésch, Stellvertretender Hauptgeschdftsfiihrer, Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.

Im Fachgesprich zu den ,,Perspektiven der Kreislaufwirtschaft™ am 17. Juni 2020 verdeutlichten die beiden Sach-
verstandigen die Notwendigkeit einer iibergeordneten Strategie, um die Kreislaufwirtschaft in Europa zu stiarken.
Es bediirfe einer kohérenten Politik der nachhaltigen Nutzung, die von begrenzter Entnahme von Rohstoffen {iber
lange Produktlebenszyklen bis hin zu vollstindigem Recycling reiche. Eine grofle Rolle spiele in diesem Zusam-
menhang die Biodkonomie; die Wirtschaft die auf der Nutzung biobasierter Rohstoffe beruht. Hier konne
Deutschland von Vorreitern, u. a. in Skandinavien, lernen. Zentrales Diskussionsthema war die Frage, wie der
Aufschwung nach der Corona-Krise genutzt werden kénne, um der Kreislaufwirtschaft und der Biookonomie
einen Schub zu verleihen. Weitgehender Konsens der Sachverstiandigen bestand darin, dass Biookonomie entlang
der gesamten globalen Wertschopfungskette verankert werden miisse. Es sei nun Aufgabe der Politik, Konzepte
zu erkldren und in den K&pfen der Verbraucher zu verankern.

Sachverstindige der 49. Sitzung vom 17. Juni 2020 zum Thema ,, Perspektiven der Kreislaufwirtschaft im Kon-
text der Corona-Krise “:
—  Prof. Dr. Maja Gépel, Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen

—  Prof. Dr. Daniela Kleinschmit, Professur fiir Forst- und Umweltpolitik, Albert-Ludwigs-Universitdt Frei-
burg
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Die 6konomischen und sozialen Folgen der Corona-Pandemie treffen besonders den Globalen Siiden. Dies hat
Auswirkungen auf nahezu alle Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen, zuvorderst natiirlich jene mit Bezug
zu Gesundheit, Arbeit, Armut und Hunger. Die teils prekéren Lebens- und Arbeitsbedingungen verschérfen die
Gesundheitskrise, die erzielten Entwicklungserfolge drohen verloren zu gehen. Gemeinsam mit den Sachverstin-
digen diskutierten die Mitglieder des PBnE am 1. Juli 2020, wie die ,,Anti-Corona-MaBnahmen* stringent am
SDG-Grundsatz ,,leave no one behind* ausgerichtet werden konnen. Auch strukturelle Verdnderungen in Wirt-
schaft und Gesundheit zur Stiarkung der Widerstandsfahigkeit und nachhaltige Produktion wurden in diesem Zu-
sammenhang thematisiert.

Sachverstindige der 52. Sitzung vom 1. Juli 2020 zum Thema ,, Globaler Kontext der Corona-Pandemie und
SDGs*“:

—  Prof. Dr. h. c. Cornelia Fiillkrug-Weitzel, Prdsidentin, Brot fiir die Welt, Evangelisches Werk fiir Diakonie
und Entwicklung e. V.

—  Dr. Adriana Neligan, Senior Economist fiir Green Economy und Ressourcen, Institut der deutschen Wirt-
schaft Kolne. V.

IV. Vorschlag zur Weiterentwicklung des PBnE und der Weiterentwicklung der Nachhaltig-
keitsprifung fiir die kommende 20. Wahlperiode

Ein Schwerpunkt der Arbeit des PBnE lag darin, Vorschldge zur Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrukturen
auf Bundesebene zu erarbeiten. Der PBnE fiihrte dazu unter anderem zwei Fachgesprache zum Thema ,,Fortent-
wicklung des Parlamentarischen Beirates fiir nachhaltige Entwicklung mit den Sachverstidndigen Prof. Dr. Chris-
tian Calliess von der Freie Universitit Berlin und Dr. Kora Kristof vom Umweltbundesamt (in der 19. Sitzung am
20. Mérz 2019) sowie mit den Sachverstindigen Prof. Dr. Armin Grunwald, Leiter des Instituts fiir Technikfol-
genabschitzung und Systemanalyse (ITAS) und Dr. Johannes Ludewig, Vorsitzender des Nationalen Normen-
kontrollrates (in der 20. Sitzung am 3. April 2019) durch. Die Positionen des PBnE zur Weiterentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrukturen sind insbesondere im ,,Impulspapier zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauf-
lage 2020 (Ausschussdrucksache 19(26)60)'* sowie im Positionspapier ,,Den Nachhaltigkeitszielen im Gesetz-
gebungsverfahren ein angemessenes Gewicht verleihen (Ausschussdrucksache 19(26)72)'5 festgehalten.

Darin betont der PBnE seine Uberzeugung, dass Deutschland mehr fiir die Nachhaltigkeit tun kann, als es bislang
der Fall ist, und dass die zentrale Herausforderung darin liegt, der Agenda 2030 politischen Auftrieb zu verleihen.
Um die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie basierend auf den 17 UN-Nachhaltigkeitszielen zu errei-
chen, ist es aus Sicht des PBnE erforderlich, dass das gesamte Gesetzgebungsverfahren auf diese ausgerichtet ist.

In diesem Sinne nutzt der PBnE diesen Arbeitsbericht, um seine zentralen Empfehlungen zur Weiterentwicklung
des PBnE und der Nachhaltigkeitspriifung von Gesetzen und Verordnungen erneut hervorzuheben. Er empfiehlt
den Abgeordneten der kommenden Wahlperiode sowie der folgenden Bundesregierung, diese Vorschlige umzu-
setzen und so dazu beizutragen, die Ziele der Agenda 2030 rechtzeitig zu erreichen.

Fortentwicklung des PBnE zum Ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung

Der PBnE ist in seiner jetzigen Struktur ein Beispielgremium dafiir, wie politische Arbeit im Konsens funktionie-
ren kann. Dies kann aber auch dazu fiithren, dass politische Unterschiede weniger stark erkennbar sind. Beschliisse
des PBnE zum Thema ,,Nachhaltigkeit“ werden dem Plenum bisher als Stellungnahme zur Kenntnis gegeben,
eine Abstimmung dariiber findet nicht statt. Insgesamt muss aber festgehalten werden, dass die Nachhaltigkeits-
ziele und die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie im Alltagsgeschift des Bundestags oft untergehen. Zwar wird
vereinzelt in Plenardebatten und Antrigen darauf Bezug genommen, als Leitprinzip ist die Nachhaltigkeit jedoch
nicht hinreichend in der politischen Arbeit verankert. Erfreulich ist, dass der Bundestag beschlossen hat, kiinftig
einmal jahrlich eine Plenarwoche dem Thema ,,Nachhaltigkeit und Klima* zu widmen (siche Bundestagsdruck-
sache 19/15128).

4 www.bundestag.de/resource/blob/687324/b71d1867222470ed2b369993ba999093/impulspapier-Weiterentwicklung-der-DNS-data.pdf
15 www.bundestag.de/resource/blob/704126/8c4a5b0065a295d686b3567cfdf92a57/positionspapier-Weiterntwicklung-PBnE-data.pdf


www.bundestag.de/resource/blob/704126/8c4a5b0065a295d686b3567cfdf92a57/positionspapier-Weiterntwicklung-PBnE-data.pdf
www.bundestag.de/resource/blob/687324/b71d1867222470ed2b369993ba999093/impulspapier-Weiterentwicklung-der-DNS-data.pdf

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -23 - Drucksache 19/30130

Da der PBnE als Gremium geschaffen wurde, welches die Verstirkung der Beachtung der Nachhaltigkeitsziele
und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie als Instrument nachhaltigerer Politikgestaltung zur Aufgabe hat,
schlussfolgert der PBnE strukturelle Defizite in seiner derzeitigen Rolle und seinem Status im Deutschen Bun-
destag, um dieser Aufgabe gerecht zu werden. Der PBnE empfiehlt deshalb folgende Anderungen, um den be-
schriebenen Aufgaben besser nachkommen zu kdnnen:

Der PBnE wird umgewandelt in einen Ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung. Durch den Querschnittcharakter
— vergleichbar mit dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union — soll der Ausschuss jedoch
nicht fiir jedes Thema mit Nachhaltigkeitsbezug federfiihrend sein, sondern lediglich die Federfiihrung fiir die
Vorlagen iibernehmen, die einen konkreten Nachhaltigkeitsbezug aufweisen. Dies sind nach Ansicht des PBnE
beispielsweise Vorlagen wie die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, der Indikatorenbericht, Beschliisse des Staats-
sekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung, Belange der europdischen sowie der internationalen Nachhal-
tigkeitspolitik und der UN-Nachhaltigkeitsziele. Daneben soll der Ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung in den
Haushaltsberatungen den Bundeshaushalt nach Nachhaltigkeitskriterien im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
mitberaten.

Sobald ein Gesetzentwurf bzw. der Entwurf einer Verordnung im Ubrigen das Parlament erreicht, ist der Aus-
schuss flir nachhaltige Entwicklung, wie auch bisher der PBnE, immer mitberatend titig. Er unterstiitzt die Fach-
ausschiisse dabei, die zuvor erfolgte Nachhaltigkeitsbewertung durch einen Nachhaltigkeitskontrollrat (s.u.) po-
litisch zu bewerten. Sofern Zweifel an der Erfiillung der Nachhaltigkeitsstrategie durch den Ausschuss fiir nach-
haltige Entwicklung festgestellt werden, kann der Ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung in Féllen der Mitbera-
tung einen federfiihrenden Ausschuss auffordern, eine Stellungnahme abzugeben.

Im Einsetzungsbeschluss des Ausschusses fiir nachhaltige Entwicklung (oder alternativ in einem Absatz in der
Geschiftsordnung des Bundestages) sollte analog zum bisherigen Einsetzungsbeschluss des PBnE festgehalten
werden, dass der Ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung die Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie berit. Dies erfolgt insbesondere im Hinblick auf die Fortentwicklung der Indikatoren und Ziele, der
Festlegung und Konkretisierung von Maflnahmen und Instrumenten zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
sowie bei der Vernetzung wichtiger nachhaltigkeitsrelevanter Politikansétze.

Fortentwicklung der Nachhaltigkeitspriifung von Gesetzen

Der PBnE ist im Gesetzgebungsverfahren zu einem spiten Zeitpunkt mit einer Gesetzesvorlage befasst. Aus die-
ser Rolle begriindet sich die Einsicht, dass eine tiefere Nachhaltigkeitspriifung von Gesetzen im Deutschen Bun-
destag nur dann effektiv sein kann, wenn das Gesetzgebungsverfahren strukturell und grundsitzlich stirker als
bislang auf die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele ausgerichtet ist.

Der PBnE priift auf parlamentarischer Ebene lediglich formal die Nachhaltigkeitspriifung von Gesetzentwiirfen
der Bundesregierung, also ob eine Priifung auf Nachhaltigkeitsaspekte nach § 44 Absatz 1 der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) durch die Ministerien erfolgt ist. Diese Praxis erlaubt eine Ein-
beziehung des PBnE erst nach dem Kabinettsbeschluss. Der spéte Zeitpunkt der Priifung und sehr begrenzte Res-
sourcen sehen daher derzeit keine substantielle Kontrolle von Gesetzentwiirfen durch den PBnE vor.

Wenn im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren ein Gesetzentwurf gedndert wird, erfolgt keine Anpassung
der Nachhaltigkeitspriifung. Alle gutachtlichen Stellungnahmen des PBnE werden dem jeweils federfiihrenden
Ausschuss spitestens zur abschlieenden Beratung des Vorhabens vorgelegt. Auf der Tagesordnung des Aus-
schusses wird der PBnE als ,,gutachtlich beteiligt“ ausgewiesen. Die Nachhaltigkeitspriifungsbewertung des
PBnE spielt jedoch in den Beratungen der Fachausschiisse keine Rolle.

Der PBnE fordert deshalb eine frithzeitige und umfassende Darstellung von Nachhaltigkeitsaspekten im Gesetz-
gebungsverfahren. Die Ministerien sollen sich kiinftig starker am Wortlaut des § 44 Absatz 1 der GGO orientieren
und in ausfiihrlicher und nachvollziehbarer Weise darstellen, ob die Wirkungen des Vorhabens einer nachhaltigen
Entwicklung entsprechen, insbesondere welche langfristigen Wirkungen das Vorhaben darauf hat. Dabei sollte
fiir jedes UN-Nachhaltigkeitsziel gepriift und dargestellt werden, ob das vorliegende Gesetz die Erreichung dieses
Zieles begiinstigt, behindert oder sich neutral dazu verhilt. So soll mehr Transparenz beziiglich aller Folgen eines
Gesetzes auf die Nachhaltigkeitsziele geschaffen werden.

Die Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschétzung soll zudem die Folgen des Gesetzes bzw. der Verordnung fiir die
Erreichung der Nachhaltigkeitsziele in, durch und mit Deutschland umfassen (Triple-Ansatz), um auch die inter-
nationale Dimension abzudecken.
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Bei natiirlicherweise auftretenden Zielkonflikten zur Erreichung einzelner Nachhaltigkeitsziele soll die Bundes-
regierung im Rahmen der Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschitzung begriinden, warum sie dennoch an der vor-
geschlagenen Regelung festhilt und welche zusdtzlichen Maflnahmen sie plant, um vorliegende Zielkonflikte
aufzuldsen und um nachteiligen Entwicklungen in einzelnen Bereichen entgegenzuwirken.

Es soll nicht nur das Ergebnis der Priifung, sondern auch die Herleitung beschrieben werden, indem alle Priifkri-
terien und Teilpriifungen verdffentlicht werden. Neben dieser qualitativen und inhaltlichen Priifung sollen die
Effekte des Gesetzes auf die Nachhaltigkeitsziele im Rahmen eines Kennzahlensystems dargestellt werden und
zusitzlich zum Erfiillungsaufwand im Vorblatt des Gesetzes verdffentlicht werden. Die Kennzahlen sollen dazu
dienen, positive ebenso wie mogliche negative Effekte von Gesetzen auf die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele
leicht erfassbar darzustellen.

Die Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschétzung soll in einem frithen Stadium des Gesetzgebungsverfahrens doku-
mentiert und kommuniziert werden, damit sie durch gesellschaftliche Interessenstragerinnen und Interessenstra-
ger oder den Deutschen Bundestag iiberpriift werden kann. Eine friihzeitige Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenab-
schitzung ermoglicht es, mogliche Regelungsalternativen zu erdrtern, mit den Ziel, im endgiiltigen Gesetzentwurf
eine moglichst hohe Ubereinstimmung des Gesetzesvorhaben mit den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nati-
onen und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu gewéhrleisten.

Einsetzung eines Nachhaltigkeitskontrollrats

Weiterhin fordert der PBnE, dass die Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschétzung der Bundesregierung durch einen
Nachhaltigkeitskontrollrat kontrolliert wird. Der Nachhaltigkeitskontrollrat kontrolliert in neuen Regelungen die
Darstellung der Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschétzung fiir jeden einzelnen Bereich der 17 Nachhaltigkeits-
ziele auf ihre Nachvollziehbarkeit und Methodengerechtigkeit. Sind im Rahmen der Nachhaltigkeitsgesetzesfol-
genabschitzung Zielkonflikte bei der Erreichung der Nachhaltigkeitsziele aufgefiihrt oder erkennt der Nachhal-
tigkeitskontrollrat solche Zielkonflikte, kann dieser eine Empfehlung abgegeben, wie die Bundesregierung insge-
samt eine hdchstmdgliche Ubereinstimmung mit den UN-Nachhaltigkeitszielen und der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie erreichen kann. Der Nachhaltigkeitskontrollrat {iberpriift indes, inwieweit ein Gesetz dazu beitrégt,
Indikatoren der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die sich auf einem nicht zielkonformen Pfad befinden, zu
erreichen und kann dazu Empfehlungen aussprechen. Analog zur Bewertung durch den Normenkontrollrat erhal-
ten Regelungsentwiirfe Kabinettreife nur mit Stellungnahme des Nachhaltigkeitskontrollrats, bei negativen Stel-
lungnahmen folgen Gegenstellungnahmen der Bundesregierung.

Der PBnE spricht sich dafiir aus, einen Nachhaltigkeitskontrollrat gesetzlich einzusetzen, wahlweise in Form ei-
nes neu zu schaffenden Gremiums oder durch die Umgestaltung bestehender Gremien wie den Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung, den Wissenschaftlichen Beirat fiir Globale Umweltverdnderung und sdmtliche Sachverstindigen-
Gremien, welche durch die Bundesregierung einberufen wurden. Der PBnE empfiehlt, die Zusammensetzung und
Organisation des Nachhaltigkeitskontrollrates analog zu der des Normenkotrollrates zu gestalten (vgl. § 3 des
Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates (NKRG)). Folglich besteht der Nachhaltigkeits-
kontrollrat aus zehn Mitgliedern. Die Bundeskanzlerin bzw. der Bundeskanzler schldgt sie im Einvernehmen mit
den anderen Mitgliedern der Bundesregierung der Bundesprisidentin bzw. dem Bundesprésidenten vor. Dieser
beruft die Vorgeschlagenen fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren. Eine erneute Berufung ist zulédssig. Die Unabhén-
gigkeit der Arbeit des Nachhaltigkeitskontrollrates von der Bundesregierung muss gewahrleistet sein.

Auch zur Einrichtung einer Geschiftsstelle fiir den Nachhaltigkeitskontrollrat empfiehlt der PBnE eine Orientie-
rung an den bestehenden Regelungen fiir den Normenkontrollrat (vgl. § 3 Absatz 9 und 12 NKRG): Dem Nach-
haltigkeitskontrollrat ist die fiir die Erfiillung seiner Aufgaben notwendige Personal- und Sachausstattung zur
Verfiigung zu stellen. Die Stelle des Leiters des Sekretariats ist im Einvernehmen mit dem Nachhaltigkeitskon-
trollrat zu besetzen. Die Kosten des Nachhaltigkeitskontrollrates tragt der Bund.

Politische Kohirenz stirken

Um die Kohérenz der Nachhaltigkeitspolitik zu stirken, d. h. die Politik der Bundesregierung in Génze darauf
auszurichten die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie rechtzeitig zu erreichen, empfiehlt der PBnE den
Bundesministerien, sich kiinftig friihzeitig in der Erarbeitungsphase von Referentenentwiirfen, Programmen und
Aktionsplénen in Bezug auf Nachhaltigkeitsaspekte abzustimmen. In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist
das seit der Auflage 2016 im Abschnitt ,,Verfahren innerhalb der Bundesregierung zur Umsetzung der Strategie*
ausfiihrlich beschrieben. Bislang werden diese Verfahren aber noch nicht wirklich umgesetzt.
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Der PBnE begriift, dass die Bundesregierung sich dazu entschlossen hatte, die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
bereits 2018 fortzufiihren und damit den tiblichen Rhythmus zu verkiirzen. Der PBnE tritt dafiir ein, diesen kiir-
zeren Rhythmus beizubehalten.

Der PBnE fordert die Bundesregierung dazu auf, zu Beginn jeder Legislaturperiode eine umfassende Bestands-
aufnahme zur Umsetzung und Erreichung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vorzunehmen. Dies kann im
Rahmen der alle zwei Jahre stattfindenden Aktualisierung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie erfolgen.

Auf Grundlage dieser Bestandsaufnahme soll die Bundesregierung kiinftig fiir jedes Nachhaltigkeitsziel soge-
nannte Etappenzielsetzungen vornehmen, die sie im Laufe der Legislaturperiode erreichen will. Dafiir soll ein
Malnahmenkatalog vorgeschlagen werden. Die Etappenzielsetzungen sowie der MaBnahmenkatalog werden
durch den Bundestag verabschiedet.

Die Fortschritte der Zielerreichung sollten zukiinftig jédhrlich im Rahmen der Plenarwoche ,,Nachhaltigkeit und
Klima* (Bundestagsdrucksache 19/15128) durch den Deutschen Bundestag {iberpriift und kommentiert werden.

Staatssekretiirsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung

Der PBnE begriifit die ldngerfristige Themensetzung und Planung der Staatssekretirsausschiisse, welche auch im
Peer-Review-Bericht angeregt wurden. Der PBnE konstatiert jedoch, dass die Beschliisse des Staatssekretirsaus-
schusses in der Regel nur eine geringe Verbindlichkeit aufweisen und verweist auf die Schlussfolgerung des Peer-
Review-Berichts 2018, dass der Staatssekretirsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung keine hinreichende Vo-
raussetzung ist, um kohérente Nachhaltigkeitskonzepte zu erzielen. Der PBnE schlieBt sich der Aufforderung der
Peers an, dass der Staatssekretérsausschuss ein starkes MafBnahmenprogramm zur Umsetzung der Nachhaltig-
keitsziele erarbeiten sollte. Dafiir regt der PBnE an, dass sich die Beschliisse inhaltlich stirker mit bestehenden
Zielkonflikten der behandelten Thematik auseinandersetzen. Der Staatssekretirsausschuss kdnnte zudem seinen
Beitrag zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele noch deutlich stirken, indem er sich als ressortiibergreifendes
und ranghohes Gremium insbesondere der Themen annimmt, die zwischen den Ressorts umstritten sind, aber zur
Erreichung der Nachhaltigkeitsziele dringend bearbeitet werden miissen.

Umsetzung in den Ressorts

Trotz der Leitprinzipien der Nachhaltigkeitsstrategie, nachhaltige Entwicklung in allen Politikbereichen mitzu-
denken, weisen von den Ministerien ausgearbeitete Programme und Aktionspline oft keinen expliziten Bezug zur
Nachhaltigkeitsstrategie auf. Eine klare Zuordnung, zu welchen Zielen eine Initiative konkret beitragen wird,
inklusive einer Betrachtung méglicher Zielkonflikte, sollte Bestandteil aller Programme und Aktionspléne sein.

Der PBnE begriifit die bereits seit 2017 erfolgte Einsetzung von Ressortkoordinatorinnen und Ressortkoordinato-
ren fiir nachhaltige Entwicklung in den Bundesministerien. Jedoch konstatiert der PBnE eine mangelnde interne
sowie externe Sichtbarkeit der Aktivititen der Ressortkoordinatorinnen und -koordinatoren. Der PBnE schlief3t
sich der Einschitzung des Peer-Review-Berichts 2018 und des Sachverstindigenrats fiir Umweltfragen an, wo-
nach fiir eine konsistente Umsetzung der Nachhaltigkeitspolitik den Ressortkoordinatorinnen und -koordinatoren
angemessene Ressourcen zugewiesen werden sollten, auch durch eigene Budgets auf Ressortebene. Der PBnE
fordert die Bundesregierung auf, einen Mafinahmenkatalog zu definieren, wie Nachhaltigkeit in den jeweiligen
Ressorts besser verankert und umgesetzt werden kann. Dazu sollten die Nachhaltigkeitskoordinatorinnen und -
koordinatoren mit weiteren Befugnissen ausgestattet werden. Sie sollen jeweils ressortintern Malnahmen auf
Nachhaltigkeitsrelevanz priifen und bei Verstdfen ressortintern gegebenenfalls Einspruch einlegen kénnen und
ressortintern weitere Mallnahmen oder entsprechende Ergénzungen vorschlagen.

Zudem regt der PBnE an, Arbeitstreffen oder Workshops fiir alle Verantwortlichen in den verschiedenen Ressorts,
im Bundestag sowie weiteren involvierten Behorden, wie dem Statistischen Bundesamt und dem Bundesrech-
nungshof, zu etablieren, um hier einen besseren Austausch und die Nutzung von Arbeitssynergien zu ermoglichen.
Der PBnE betont die Notwendigkeit eines stetigen Austausches zwischen den verschiedenen Akteuren, um fiir
mehr Kohérenz in der Arbeit zu sorgen.

Der PBnE unterstiitzt, dass fast alle Ressorts einen Bericht zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele in ihrem Ver-
antwortungsbereich erstellt haben und fordert jene Ressorts auf, dem nachzukommen, die dies bisher nicht getan
haben. Zudem fordert der PBnE die Ressorts auf, diese Praxis zu verstetigen und sich auf ein einheitliches Format
der Nachhaltigkeitsberichte zu verstindigen. Zentral fiir eine erhdhte Qualitit der Berichte ist, dass alle Ressorts
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die komplette Bandbreite aller 17 SDGs in ihren Berichten {iber das eigene Organisationsverhalten beriicksichti-
gen. Der PBnE setzt sich dafiir ein, dass die Ressort-Berichte zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele kiinftig
dem Parlament zugeleitet und jahrlich im Rahmen der Plenarwoche ,,Nachhaltigkeit und Klima* debattiert wer-
den.

Im Rahmen des Antrags der Koalitionsfraktionen zur Nachhaltigkeitswoche im September 2020 (Bundestags-
drucksache 19/22505) hat der Bundestag zentrale Forderungen des PBnE aufgenommen:

,Darin fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf,

— in Orientierung an den Vorschligen zur Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitspriifung des PBnE (siche
Ausschussdrucksache 19(26)72) Verfahren fiir eine Nachhaltigkeitspriifung (Nachhaltigkeitsgesetzesfolgen-
abschétzung) zu erarbeiten und auf Praktikabilitét zu priifen. Dabei sollen unter Beriicksichtigung des biiro-
kratischen Aufwands mit wissenschaftlicher Begleitung verschiedene Herangehensweisen zur Verbesserung
der formellen und materiellen Priifung im Hinblick auf die 17 UN-Nachhaltigkeitsziele verglichen werden.
Ebenfalls soll betrachtet werden, ob hierdurch andere Gesetzespriifungsverfahren entfallen kdnnen. Die un-
terschiedlichen Modelle eines solchen Verfahrens sollen dem Deutschen Bundestag bis zum Ende dieser
Legislaturperiode in einem Evaluationsbericht vorgelegt werden;

—  zu Mitte jeder folgenden Legislaturperiode eine umfassende Bestandsaufnahme zur Umsetzung und Errei-
chung der 17 Nachhaltigkeitsziele im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vorzunehmen. Auf
Grundlage dessen soll die Bundesregierung kiinftig fiir jedes Nachhaltigkeitsziel Zielsetzungen fiir die Le-
gislaturperiode vornehmen und einen MaBnahmenkatalog vorschlagen, welcher dem Deutschen Bundestag
vorgelegt wird und gegebenenfalls beschlossen werden kann. Die Zielerreichung soll jahrlich im Rahmen
der beschlossenen Nachhaltigkeits- und Klimawoche (sieche Bundestagsdrucksache 19/15128) durch den
Deutschen Bundestag tliberpriift und kommentiert werden;

- [

Der PBnE spricht sich dafiir aus, dass der Bundestag sich vor Ablauf der Legislaturperiode mit dem ausstehenden
Evaluationsbericht zur Nachhaltigkeitsfolgenabschitzung befasst und die Durchfithrung der ,,Nachhaltigkeits-
und Klimawoche* auch in der kommenden Legislaturperiode beizubehalten

Berlin, den 19. Mai 2021

Dr. Andreas Lenz
Vorsitzender
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