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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Menschenrechte und humanitéare Hilfe (17. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Helin Evrim Sommer, Ulla Jelpke, Heike Hansel,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/26562 —

Verbrechen an den irakischen Kurdinnen und Kurden als Vélkermord
anerkennen — Gerechtigkeit fur die Opfer herstellen

A. Problem

Die Antragssteller fordern mit Blick auf die sogenannten ,,Anfal“-Operationen
des irakischen Militars in den Jahren 1988/1989, bei denen zwischen 50.000 und
182.000 Kurdinnen und Kurden sowie Angehdrige der assyrischen und chaldai-
schen Bevolkerung ermordet worden seien, diese als Vélkermord im Sinn der
Konvention der Vereinten Nationen anzuerkennen. Zudem stelle der Giftgasan-
griff von Halabja am 16. Mdrz 1988, bei dem an einem Tag zirka 5.000 Menschen
getotet worden seien, fiir sich genommen ein Kriegsverbrechen und ein Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit dar. Nach Angaben von VN-Inspektoren habe
Uber die Hélfte der technischen Ausriistung fiir das Chemiewaffenprogramm des
Iraks aus Deutschland gestammt. Deshalb miisse die Aufnahme von neuen Er-
mittlungsverfahren gegen die damaligen Verantwortlichen geprift werden.

B. Ldsung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimment-
haltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Abwesenheit der
Fraktion der AfD.

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten

Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieRen,
den Antrag auf Drucksache 19/26562 abzulehnen.

Berlin, den 19. Mai 2021

Der Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe

Gyde Jensen
Vorsitzende und Berichterstatterin

Frank Heinrich (Chemnitz) Frank Schwabe Jirgen Braun
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Zaklin Nastic Kai Gehring

Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Frank Heinrich (Chemnitz), Frank Schwabe, Jurgen
Braun, Gyde Jensen, Zaklin Nastic und Kai Gehring

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/26562 in seiner 218. Sitzung am 25. Mérz 2021 in
erster Lesung beraten und zur federflihrenden Beratung an den Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare
Hilfe Uberwiesen. AufRerdem hat er ihn zur Mitberatung an den Auswartigen Ausschuss sowie den Ausschuss fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung tiberwiesen.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Antragssteller fordern mit Blick auf die sogenannten ,,Anfal“-Operationen des irakischen Militdrs in den
Jahren 1988/1989, bei denen zwischen 50.000 und 182.000 Kurdinnen und Kurden sowie Angehdrige der assyri-
schen und chalddischen Bevdlkerung ermordet worden seien, diese als Volkermord im Sinn der Konvention der
Vereinten Nationen Uber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermords anzuerkennen. Bei diesen Verbrechen
seien alle Mé&nner im wehrfahigen Alter von 15 bis 70 Jahren exekutiert worden. Zudem habe es Massenfolterun-
gen, Massaker und Deportationen, auch von Frauen und Kindern, unter unmenschlichen Bedingungen gegeben.
Die Zivilbevdlkerung in den betroffenen Gebieten sei lebensfeindlichen Bedingungen ausgesetzt gewesen. In
mindestens 42 Féllen sei der Einsatz von Giftgas dokumentiert. Allein der Giftgasangriff von Halabja am 16.
Mérz 1988, bei dem an einem Tag zirka 5.000 Menschen getttet worden seien, stelle fir sich genommen ein
Kriegsverbrechen und ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit dar. Nach Angaben von VN-Inspektoren habe
uber die Halfte der technischen Ausriistung fiir das Chemiewaffenprogramm des Iraks aus Deutschland gestammt.
Deshalb musse die Aufnahme von neuen Ermittlungsverfahren gegen die damaligen Verantwortlichen gepruft
werden. Zudem misse gepruft werden, ob etwaige VerstdlRe gegen das Kriegswaffenkontrollgesetz und das Au-
Benwirtschaftsgesetz vorlagen bzw. ob Beihilfe zu strafbaren Handlungen nach dem Vélkerstrafgesetzbuch ge-
leistet worden sei. Die Bundesregierung musse priifen, inwieweit deutsche Staatsbiirgerinnen und Staatshilirger
sowie deutsche Unternehmen bzw. ihre Rechtsnachfolger, die das damalige Chemiewaffenprogramm des iraki-
schen Regimes mit der Lieferung von Technologie, Laboren, Fabriken, chemischen Substanzen und weiteren
Bestandteilen oder notwendigen Teilen unterstlitzt hatten, strafrechtlich belangt werden kdnnten, um die Opfer
angemessen zu entschédigen. Die Bundesregierung wird zudem aufgefordert, im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit mit dem lIrak als Friedens- und Nexuspartner gezielte Unterstiitzungsmafinahmen auch fir die
Uberlebenden und ihre Angehdrigen bereitzustellen. Dies sei nétig, um die bislang nur unzureichend behandelten
gesundheitlichen Spétfolgen besser zu bewaltigen, die wirtschaftliche und dkologische Rehabilitierung von zer-
storten Gebieten in der heutigen Autonomen Region Kurdistan-Nordirak weiter zu unterstiitzen sowie die 6ffent-
liche Aufarbeitung der staatlichen Gewaltverbrechen zu férdern, um ihre strukturellen Ursachen in der irakischen
Gesellschaft angemessen zu bearbeiten und damit dem Auftreten von neuer konfliktbedingter Gewalt vorzubeu-
gen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse

Der Auswartige Ausschuss hat in seiner 79. Sitzung am 21. April 2021 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. und bei Stimmenthaltung der Fraktionen
AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen zu empfehlen, den Antrag auf Drucksache 19/26562 abzu-
lehnen.

Der Ausschuss flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat in seiner 78. Sitzung am 19. Mai
2021 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
und bei Stimmenthaltung der Fraktionen AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen zu empfehlen, den
Antrag auf Drucksache 19/26562 abzulehnen.
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IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fir Menschenrechte und humanitare Hilfe hat in seiner 83. Sitzung am 19. Mai 2021 die Be-
ratung uber den Antrag auf Drucksache 19/26562 aufgenommen und abgeschlossen. Der Ausschuss empfiehlt
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Abwesenheit der Fraktion der AfD den Antrag
auf Drucksache 19/26562 abzulehnen.

Die Fraktion der CDU/CSU merkte an, dass dem Bundestag ein Bericht zu dem angesprochenen Waffenpro-
gramm vorgelegt worden sei und den deutschen Behdrden bekannt gewordene Lieferungen seien zur Anzeige
gebracht worden. Bereits seit vielen Jahren seien Ubergangshilfen, humanitare Hilfe, Bekampfung von Fluchtur-
sachen und die Unterstlitzung von Opfern, Angehdrigen und NGOs erfolgt. Ob eine bzw. welche Verbindung
zwischen den Verbrechen und Verantwortlichen in Deutschland bestanden hatte, solle untersucht werden.

Die Fraktion der SPD begrute den Inhalt des Antrags insoweit, als dass er als Einstieg in eine vertiefte Debatte
Uber die Verbrechen und die Frage dienen kénne, mit welchen Begrifflichkeiten diese zu bewerten seien. Dies zu
Uberstiirzen, werde dem Thema allerdings nicht gerecht. Auch die Rolle internationaler, insbesondere deutscher
Unternehmen verdiene eine néhere Betrachtung. Die Strafverfolgung setze zudem keine Qualifizierung als Vol-
kermord voraus, da das deutsche Volkerstrafgesetzbuch die Strafverfolgung auch wegen Verbrechen gegen die
Menschlichkeit ermdgliche. Da Verbrechen nach dem Vélkerstrafgesetzbuch nicht verjahren wiirden, bestehe je-
doch kein dringender Handlungsbedarf. Aufgrund der vielen ungeklarten Fragen rege sie an, sich mit dem Thema
in der n&chsten Legislaturperiode in Form einer Anhdrung zu befassen.

Die Fraktion der FDP betonte, dass sie sich den Verurteilungen der Verbrechen an den irakischen Kurdinnen
und Kurden anschlieRe. Bei einer volkerstrafrechtlichen Bewertung miisse man jedoch detailreich und feinfiihlig
abwégen und prifen, ob und in welcher Form der Tatbestand des VVélkermordes erflllt sei. Sie halte den Antrag
daher in der vorliegenden Form fir ungeeignet, um Gerechtigkeit flr die Opfer zu férdern und mit Ernsthaftigkeit
an die thematische Diskussion und juristische Abwégung heranzugehen. So gehe der Antrag zum Beispiel nicht
auf das Weltrechtsprinzip ein, nach dem Deutschland mit entsprechenden Verfahren gegen mégliche Verantwort-
liche vorgehen kénne.

Die Fraktion DIE LINKE. stellte fest, dass nach Informationen der Inspekteure der Vereinten Nationen mehr
als die Hélfte der technischen Ausriistung fir das im Antrag erwéhnte Chemiewaffenprogramm aus Deutschland
gestammt habe. Es sei daher zu priifen, ob es zu VerstoRen gegen das Kriegswaffenkontrollgesetz, gegen das
Aulenwirtschaftsgesetz oder zur Beihilfe nach dem Vélkerstrafgesetzbuch gekommen sei und ob die Méglichkeit
der Aufnahme von Ermittlungsverfahren gegen die damaligen Verantwortlichen in Deutschland bestehe.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, dass sie grundsatzlich das Anliegen des vorliegenden An-
trags teile. Der Fokus auf eine gezielte Entwicklungszusammenarbeit in der Region zur Bewaéltigung der Spétfol-
gen sei ein guter Ansatz. Eine angemessene Aufarbeitung des Themas, auch im Hinblick auf die mutmaRliche
Beteiligung deutscher Unternehmen, sei wichtig und nétig. Allerdings werde der Antrag dem Ausmal? des histo-
rischen Kontextes an vielen Stellen nicht gerecht. Der Antrag nehme keinerlei historische Einordnung vor und
lieRe jegliche Versuche der Aufarbeitung durch den Irak, insbesondere das Iragi High Tribunal, unerwéhnt. Zu-
dem Uberzeuge die Art der Befassung nicht. Es bediirfe einer umfangreichen Thematisierung. Mit mehr Vorlauf
ware aus ihrer Sicht, auch fraktionsubergreifend, gegebenenfalls mehr méglich gewesen.

Berlin, den 19. Mai 2021

Frank Heinrich (Chemnitz) Frank Schwabe Jirgen Braun
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Gyde Jensen Zaklin Nastic Kai Gehring

Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatter
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Vorabfassung - wird durch die lektorierte Fassung ersetzt.





