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19. Wahlperiode 09.06.2021

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Stefan Schmidt, Anja Hajduk, Christian Kiihn (Tlibingen),
Daniela Wagner, Britta HaBelmann, Lisa Paus, Dr. Wolfgang Strengmann-
Kuhn, Sven-Christian Kindler, Claudia Miiller, Beate Muiller-Gemmeke,
Corinna Riiffer, Filiz Polat, Tabea RoBner, Markus Tressel und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 19/28902, 19/29637, 19/30489 —

Entwurf eines Gesetzes zur erleichterten Umsetzung der Reform der
Grundsteuer und Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften
(Grundsteuerreform-Umsetzungsgesetz — GrStRefUG)

Der Bundestag wolle beschlieen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem April 2018 wurde die
Grundsteuer in ihrer derzeitigen Form fiir verfassungswidrig erklért und der Bundes-
gesetzgeber damit beauftragt, bis Ende 2019 eine Reform auf den Weg zu bringen
und bis 2024 umzusetzen (vgl. BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 10. April 2018
— 1 BvL 11/14, Rn. 1 bis 181). Die Reform der Grundsteuer ist dabei ein wichtiges
Anliegen fiir Stadte und Gemeinden, denn die Grundsteuer ist eine der bedeutendsten
Séulen der kommunalen Haushalte. Mit einem Aufkommen von rund 14 Milliarden
Euro trigt die Grundsteuer maBgeblich dazu bei, dass vor Ort etwa der OPNV, die
Kinderbetreuung und Griinanlagen unterhalten und errichtet werden konnen. Insbe-
sondere fiir strukturschwichere Kommunen ohne groBlere Gewerbesteuerzahler ist
die Steuer eine stete und verldssliche Einnahmequelle, auf deren Hohe durch das
kommunale Hebesatzrecht direkt vor Ort Einfluss genommen werden kann.

Das beschlossene Bundesmodell sieht eine wertorientierte Ausgestaltung der Steuer
vor, welche auf Grundlage der Nettokaltmieten berechnet wird. Auf Driangen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde ein Optionsrecht fiir alle Kommunen
zur Einfiihrung einer Grundsteuer C beschlossen, welche fiir stddtebaupolitische
Zwecke, also zum Beispiel die Innenentwicklung oder zum SchlieBen von Baulii-
cken, genutzt werden kann.
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Hatten sich Bund und Lénder nicht bis zum Ende des Jahres 2019 auf einen Reform-
vorschlag verstindigt, so wére die Steuer génzlich entfallen und mit ihr die Einnah-
men fiir Stddte und Gemeinden. Schlussendlich hat die Bayerische Staatsregierung
durch ihr Vorgehen die Einfiihrung einer sogenannten Linder-Offnungsklausel er-
zwungen. Demnach konnte nach Verabschiedung eines Reformvorschlags auf Bun-
desebene jedes Bundesland eigenstindig entscheiden, ob es das Bundesmodell oder
ein eigenes Modell innerhalb der vorgegebenen Frist implementieren wird — und
Bayern hat doch noch die Moglichkeit, eine ungerechte Fldchensteuer einzufiihren,
welche keinen Unterschied darin macht, in welcher Lage ein Grundstiick sich befin-
det oder welchen Wert die darauf befindlichen Immobilien haben (vgl.
www.haufe.de/immobilien/wirtschaft-politik/grundsteuer-reform-nicht-am-ziel-aber-
eckpunkte-stehen 84342 483246.html).

Inzwischen haben sich alle Bundeslédnder auf Reformmodelle verstéindigt, so dass die
kommunalen Grundsteuereinnahmen und damit ihr Anteil an der Finanzierung der
offentlichen Daseinsvorsorge voraussichtlich gesichert werden konnen. Es bleibt
abzuwarten, wie sich die einzelnen Modelle in der Praxis bewéhren. Fest steht je-
doch, dass die Kommunen in Bayern wahrscheinlich weiterhin mit Rechtsunsicher-
heit konfrontiert sind; so bestehen Zweifel, ob das angestrebte bayerische Flichen-
modell {iberhaupt mit dem Grundgesetz vereinbar ist (vgl. Schmidt 2019 ,,Verfas-
sungswidrigkeit der Ausgestaltung der Grundsteuer als Flachensteuer). Auch wer-
den die Kommunen in Bayern wohl als einzigem Bundesland keinen Gebrauch von
der Grundsteuer C machen konnen, da das Land Stddten und Gemeinden die Nut-
zung dieses Instruments gegen Bodenspekulation verwehrt.

Durch die Anpassung der Grundstiicksbesteuerung an die aktuelle Wertentwicklung
wird von einigen Steuerpflichtigen kiinftig mehr zu zahlen sein und von anderen
weniger als derzeit — so will es auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts. Um
jedoch die Mietméirkte nicht weiter anzuheizen, sollte eine zusitzliche Belastung von
Mieter*innen durch die Grundsteuer vermieden werden, indem die Umlagefahigkeit
der Steuer auf die Mietnebenkosten unter Nutzung lingerer Ubergangszeiten abge-
schafft wird. Die Umsetzung einer solchen Entlastung von Mieter*innen wird jedoch
innerhalb der Bundesregierung durch die Unionsparteien blockiert (vgl.
www.sueddeutsche.de/wirtschaft/grundsteuer-mieter-bundesrat-1.4592073,
03.06.2021). Hier gilt es nun, noch vor dem Ende der Legislaturperiode im Sinne
aller Mieter*innen den Koalitionskrach beizulegen und die Umlageféhigkeit abzu-
schaffen.

Zwar werden durch den vorliegenden Gesetzentwurf vielerlei Detailfragen im Sinne
einer einfacheren verwaltungstechnischen Umsetzung der Grundsteuerreform in den
Landern nachgebessert, doch bleibt die Moglichkeit ungenutzt, auch in grundlegen-
deren Fragen der kommunalen Bodenpolitik nachzusteuern. So sollten Kommunen
kiinftig eine bessere Handhabe bekommen, um gegen Bodenspekulation vorzugehen,
denn die steigenden Baulandpreise tragen in den Ballungsrdumen und wachsenden
Ober- und Mittelzentren massiv zur Kostensteigerung fiir den Wohnungsbau bei —
ein Hindernis insbesondere fiir die Bereitstellung kostengiinstigeren Wohnraums. In
der Folge werden vermehrt nur noch lukrative Miet- und Eigentumswohnungen ge-
baut. Menschen mit kleinen und mittleren Einkommen bleiben zunehmend auf der
Strecke.

II. Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. im Sinne von Stidten und Gemeinden auf eine rechtssichere und grundge-
setzkonforme Umsetzung der Grundsteuer in allen Bundesldndern hinzuwir-
ken;
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2. Stadte und Gemeinden insgesamt aufgabengerecht auszustatten, um ihnen
eine aktive Bodenpolitik zu ermdglichen;

3. mit einem Mieter-Grundsteuer-Entlastungsgesetz das Biirgerliche Gesetz-
buch und die Verordnung iiber die Aufstellung von Betriebskosten unter Be-
riicksichtigung lingerer Ubergangsfristen dahingehend anzupassen, dass die
Umlageféhigkeit der Grundsteuer auf die Wohnnebenkosten abgeschafft
wird;

4, Kommunen dabei zu unterstiitzen, ungenutztes Bauland zu aktivieren, und
Spekulation mit Bauland zu unterbinden, indem das ,,Stidtebauliche Ent-
wicklungskonzept® (§ 176a — mneu) in ein ,Innenentwicklungs-
MalBnahmengebiet™ weiterentwickelt und als neues Instrument in das Bauge-
setzbuch eingefiihrt wird, das die Anwendung von Vorkaufsrechten und
Baugeboten auf mehrere Fille gleichzeitig und fiir die Bodenbevorratung er-
leichtert sowie Festsetzungen fiir die anteilige Bebauung fiir o6ffentliche
Zwecke, wie etwa Sozialwohnungen, Kitas, Schulen, andere Sozialeinrich-
tungen und Griinflachen ermoglicht;

5. klarzustellen, dass brachliegendes Bauland in Gebieten des ,,Innenentwick-
lungs-MaBnahmengebiets* in Erbbaurecht oder nach dem besten Konzept in
Konzeptvergabe fiir die Bebauung zu vergeben ist und gemeinniitzige Woh-
nungsunternehmen, Genossenschaften und kommunale Gesellschaften zu
privilegieren sind, um so spekulative Preissteigerungen von Bauland zu
vermeiden;

6. die soziale Bodennutzung und Bodenbevorratung fiir Kommunen zu stérken,
indem die Anwendbarkeit kommunaler Vorkaufsrechte auf Zwangsverstei-
gerungen, Teile von Wohneigentumsgemeinschaften, Share Deals, Erbbau-
rechte und Bodenbevorratung ausgeweitet, die Anwendung kommunaler
Vorkaufsrechte zum niedrigeren Preis des Ertragswertverfahrens gemall dem
nachhaltig erzielbaren Ertrag einer bestehenden oder kiinftigen Nutzung er-
moglicht werden und mehr Zeit (vier Monate) fiir die rechtliche Priifung
kommunaler Vorkaufsrecht zur Verfiigung gestellt wird;

7. die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben strategisch weiterzuentwickeln
und in einen gemeinniitzigen Bundesbodenfonds umzuwandeln, der Grund-
stiicke aufkauft und an gemeinwohlorientierte, kommunale oder landeseige-
ne Akteure des Wohnungsbaus zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben in Erb-
pacht oder in Konzeptvergabe vergibt und so die Schaffung und den Erhalt
bezahlbaren Wohnraums und die Nutzung von Boden fiir 6ffentliche Zwe-
cke fordert.

Berlin, den 8. Juni 2021

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion
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