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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermoégens
»2Aufbauhilfe 2021“ und zur voriibergehenden Aussetzung der
Insolvenzantragspflicht wegen Starkregenfallen und
Hochwassern im Juli 2021 sowie zur Anderung weiterer Gesetze

(Aufbauhilfegesetz 2021 — AufbhG 2021)

A. Problem und Ziel

Die Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 hat in einigen Regionen
unseres Landes Schiden ungeahnten Ausmafies und auergewdhnliche Notsitua-
tionen verursacht. Viele Biirgerinnen und Biirger, Betriebe und andere Einrich-
tungen stehen nun buchstéblich vor dem Nichts und sind dringend auf solidarische
Hilfe angewiesen. Neben den bisher vom Bund und den Léndern zur Verfiigung
gestellten oder noch zur Verfiigung zu stellenden Soforthilfen miissen MafB3nah-
men fiir geschidigte Privathaushalte, Unternehmen und andere Einrichtungen so-
wie zur Wiederherstellung der vom Starkregen und Hochwasser zerstorten Infra-
struktur getroffen werden. In den kommenden Jahren sind erhebliche finanzielle
Anstrengungen notwendig, um diese Schiden zu beseitigen und die zerstorte Inf-
rastruktur wieder aufzubauen. Die Beseitigung der durch den Starkregen und das
Hochwasser entstandenen Schéden und der infrastrukturelle Wiederaufbau in den
betroffenen Regionen sind eine nationale Aufgabe von groBler finanzieller Trag-
weite. Um ihre Bewiltigung sicherzustellen, ist eine gesamtstaatliche solidarische
Verteilung der damit verbundenen finanziellen Lasten erforderlich.

Die Starkregen- und Hochwasserkatstrophe im Juli 2021 hat auch Auswirkungen
auf die Umsetzung der Forderprogramme nach dem Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetz, denen durch eine Anderung des Kommunalinvestitionsforderungs-
gesetzes Rechnung zu tragen ist.

Die Soforthilfen dienen dazu, die wirtschaftliche Existenz von Biirgerinnen und
Biirgern, von Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft, der gewerblichen
Wirtschaft sowie von Angehdrigen freier Berufe und Selbststindigen zu sichern
und Liquiditdtsengpésse durch die Folgen des Starkregens und des Hochwassers
zu iiberbriicken. Wenn Soforthilfen allerdings auf Pfandungsschutzkonten (im
Folgenden: P-Konten) eingehen, deren Guthaben gepfandet ist, und dadurch der
Grundfreibetrag iiberschritten wird, werden die Soforthilfen von den Kreditinsti-
tuten nicht ohne Weiteres an die betroffenen Schuldner oder Schuldnerinnen aus-
gezahlt. Der Schuldner oder die Schuldnerin muss in diesem Fall iiber einen An-
trag beim Vollstreckungsgericht Pfandungsschutz und damit die Auszahlbarkeit
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der Soforthilfen erwirken. Diese Antrdge sind Schuldnern und Schuldnerinnen
angesichts der auflergewohnlichen Situation, insbesondere wegen des teilweisen
Zusammenbruchs der Infrastruktur, nicht moglich beziehungsweise nicht zuzu-
muten.

Durch die Starkregen- und Hochwasserereignisse im Juli 2021 entstanden bei ei-
ner Vielzahl von Betrieben Schiaden und dadurch bedingte Betriebsunterbrechun-
gen. Bei hiervon betroffenen Unternehmen kann sich daher die Frage nach einer
Uberschuldung oder Zahlungsunfihigkeit und damit nach dem Bestehen einer
Pflicht zur Stellung eines Insolvenzantrags stellen. Eine temporire Aussetzung
der Insolvenzantragspflicht soll den geschédigten Unternehmen und ihren organ-
schaftlichen Vertreterinnen und Vertretern Zeit geben, um die notwendigen Fi-
nanzierungs- oder Sanierungsverhandlungen zu fithren, wenn die Insolvenz durch
mogliche offentliche Hilfen, Entschiadigungsleistungen, Versicherungsleistun-
gen, Zins- und Tilgungsmoratorien oder auf andere Weise abgewendet werden
kann.

Die fiir die Warnung bei Katastrophen zustindigen Behorden der Lander warnen
gemidl § 6 Absatz 2 des Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetzes (ZSKG) im
Auftrag des Bundes auch vor den besonderen Gefahren, die der Bevolkerung in
einem Verteidigungsfall drohen. Soweit die fiir den Katastrophenschutz erforder-
lichen Warnmittel fiir Zwecke des Zivilschutzes nicht ausreichen, erginzt der
Bund das Instrumentarium um das sogenannte Cell Broadcast (CB) im Einklang
mit der europdischen Systematik von ,,EU-Alert".

Ziel der Regelungen im Allgemeinen Eisenbahngesetz sowie im Bundesfernstra-
Bengesetz ist der zligige Wiederaufbau der Verkehrsinfrastruktur.

Vor dem Hintergrund des sich weltweit sehr dynamisch entwickelnden Infekti-
onsgeschehens und der zunehmend ansteckenderen Virusvarianten bergen Reisen
an sich ein erhohtes Infektionsrisiko. Das Européische Zentrum fiir die Pravention
und die Kontrolle von Krankheiten prognostiziert im Zuge einer Ausbreitung der
Delta-Variante des Coronavirus SARS-CoV-2 stark steigende Neuinfektionszah-
len in Europa. Aktuell stellt das Robert Koch-Institut bereits eine zunehmende
Rolle reiseassoziierter Félle am derzeitigen Infektionsgeschehen fest. Hinzu
kommt, dass Mobilitdt zu einem erhohten Risiko dadurch fiihrt, dass vermehrte
und neue Kontakte eingegangen werden. Dieser Gefahrdungslage muss Rechnung
getragen werden.

B. Losung

Zur Finanzierung der Hilfen fiir Privathaushalte, Unternehmen und andere Ein-
richtungen sowie der Mallnahmen des Wiederaufbaus in den geschiadigten Regi-
onen wird mit Artikel 1 ein nationaler Solidarititsfonds ,,Aufbauhilfe 2021 als
Sondervermogen des Bundes errichtet. Der Fonds wird durch den Bund mit Mit-
teln in Hohe von bis zu 30 Milliarden Euro ausgestattet. Die Lénder beteiligen
sich an der Finanzierung der vom Bund zur Verfiigung gestellten Fondsmittel {iber
eine Anpassung der vertikalen Verteilung des Umsatzsteueraufkommens durch
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes gemif Artikel 2. Zu diesem Zweck wird
in den Jahren von 2021 bis 2050 der Anteil des Bundes um 233 333 333 Euro
erhoht und der Anteil der Lander um den gleichen Betrag reduziert. Innerhalb der
Léanderebene verteilen sich die Lasten nach den Verhiltnissen der Einwohnerzah-
len.

Mit der Anderung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes in den Arti-
keln 3 und 4 werden insbesondere die Forderzeitrdume der beiden darin geregel-
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ten Forderprogramme um jeweils zwei Jahre verlangert. Den durch die Starkre-
gen- und Hochwasserkatastrophe entstehenden Verzogerungen wird dadurch
ebenso Rechnung getragen wie den Verzogerungen, die durch die Corona-Pande-
mie verursacht sind.

Dariiber hinaus wird durch Artikel 5 und 6 fiir Inhaber und Inhaberinnen von
P-Konten eine unbiirokratische Moglichkeit geschaffen, die Auszahlung von So-
forthilfen, die auf P-Konten iiberwiesen werden, dadurch zu erreichen, dass sie
dem Kreditinstitut entweder eine Bescheinigung (etwa einer Schuldnerberatungs-
stelle), den Bewilligungsbescheid iiber die Soforthilfe oder einen Kontoauszug
mit aussagekriftigem Verwendungszweck der Gutschrift vorlegen. Dies wird im
Gesetz, betreffend die Einfiihrung der Zivilprozessordnung (EGZPO) geregelt.
Zum 1. Dezember 2021 wird die Regelung zusitzlich an die Neuregelungen zum
Kontopfiandungsschutz durch das Pfandungsschutzkonto-Fortentwicklungsgesetz
angepasst.

Die Insolvenzantragspflicht wird durch Artikel 7 tempordr ausgesetzt, wenn die
folgenden Voraussetzungen gegeben sind: Der Eintritt der Zahlungsunfahigkeit
oder Uberschuldung beruht auf den Auswirkungen der Starkregenfille oder Hoch-
wasser im Juli 2021 und aufgrund ernsthafter Finanzierungs- oder Sanierungsver-
handlungen eines Antragspflichtigen miissen begriindete Aussichten auf Sanie-
rung bestehen.

Artikel 8 stellt eine Anderung des Telekommunikationsgesetzes (TKG) dar. Der
neu eingefiigte § 164a TKG betrifft die Aussendung von éffentlichen Warnungen
vor drohenden oder sich ausbreitenden Notféllen und Katastrophen durch Tele-
kommunikationsdienste. Die Vorschrift setzt Artikel 110 der Richtlinie (EU)
2018/1972 um, der entsprechende Anforderungen fiir das 6ffentliche Warnsystem
formuliert und bis zum 21. Juni 2022 in nationales Recht zu liberfiihren ist. § 164a
TKG schafft die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Einfiihrung des CB-Sys-
tems bei den Mobilfunknetzbetreibern. Mit § 164a TKG werden die Mobilfunk-
netzbetreiber verpflichtet, technische Einrichtungen vorzuhalten und organisato-
rische Vorkehrungen fiir die jederzeitige unverziigliche Aussendung von Warnun-
gen zu treffen und Warnungen auch jederzeit und unverziiglich auszusenden. Mit
einer Warnung iiber CB konnen alle Mobilfunkteilnehmenden, die in einer Mo-
bilfunkzelle eingebucht sind, erreicht werden.

Ferner soll durch eine Anderung des Bauplanungsrechts im Baugesetzbuch die
befristete Errichtung mobiler Unterkiinfte fiir betroffene Biirgerinnen und Biirger
sowie mobiler Infrastrukturvorhaben (z. B. Rathaus, Schule, Kindertagesstitte) in
betroffenen Gemeinden erleichtert werden.

Mit den getroffenen Regelungen im Allgemeinen Eisenbahngesetz und im Bun-
desfernstraBengesetz konnen bauliche Umgestaltungen und wesentliche Anderun-
gen am Grund- und Aufriss ohne Durchfiihrung eines Planfeststellungs- bzw. ei-
nes Plangenehmigungsverfahrens durchgefiihrt werden, wenn dies aus Griinden
der Resilienz gegen kiinftige Naturereignisse geboten ist.

Um dem durch Reisen erhohten Infektionsrisiko zu begegnen, ist es gerechtfertigt,
Einreisende generell zu verpflichten, im Rahmen der Einreise iiber einen Test-,
Impf- oder Genesenennachweis zu verfiigen. Daher wird mit Artikel 12 eine kon-
kretisierende Anderung des § 36 Absatz 10 des Infektionsschutzgesetzes vorge-
nommen.
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C. Alternativen
Keine.

Mit Artikel 8 wird durch die Einfithrung von CB ein Zugewinn an Abdeckung
und Kapazitit der 6ffentlichen Warnsysteme zur Erreichbarkeit der Endnutzer
und damit ein deutlicher Zugewinn an Warneffektivitit erreicht, der sich mit ei-
nem vergleichbaren Aufwand derzeit in keinem anderen System erzielen lasst.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundeshaushalt entsteht im Jahr 2021 durch Artikel 1 ein Haushaltsaufwand
von 16 Milliarden Euro. In den kommenden Haushaltsjahren leistet der Bund Zu-
filhrungen nach Maligabe des Haushaltsgesetzes in Hohe von insgesamt bis zu
14 Milliarden Euro. Durch Anderung von § 1 des Finanzausgleichsgesetzes wird
die vertikale Umsatzsteuerverteilung in den Jahren von 2021 bis 2050 um einen
Betrag in Hohe von jéhrlich 233 333 333 Euro zugunsten des Bundes und zulasten
der Lander geéndert.

Welche haushalterischen Folgen die in Artikel 7 vorgesehene Aussetzung der In-
solvenzantragspflicht hat, lasst sich derzeit noch nicht beurteilen.

Die durch Artikel 8 entstehenden Haushaltsausgaben sollen in den jeweiligen Ein-
zelplinen finanziert werden. Etwaige infolge der Anderung gemiB Artikel 9 ent-
stehende Mehrbedarfe im Bereich des Bundes sollen in den jeweils betroffenen
Einzelpldnen ausgeglichen werden.

E. Erfilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Durch das Gesetz entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.

E.2 Erfillungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch die vorgeschlagenen Neuregelungen zum Pfandungsschutz von Soforthil-
fen auf P-Konten geméal Artikel 5 entsteht fiir Kreditinstitute ein einmaliger zu-
sétzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Softwareumstellung mit Blick darauf, dass
die Soforthilfen als Guthaben auf dem P-Konto in den der Gutschrift folgenden
drei Kalendermonaten nicht von der Pfaindung erfasst sind. Andererseits wird fiir
die Inhaber und Inhaberinnen von P-Konten ein vereinfachtes Verfahren zur Er-
langung des Schutzes der Soforthilfen geschaffen, das die einzelnen Kreditinsti-
tute von Nachfragen und Antragen der Schuldner entlastet. Im Ergebnis ist des-
halb fiir die Wirtschaft nicht von einer Anderung des Erfiillungsaufwands auszu-
gehen.

Durch das iibrige Gesetz entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschatft.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine. Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abge-
schafft.
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E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungsaufwand gemif den Artikeln 1 und 2 wird mit der Rechtsverord-
nung quantifiziert.

Durch die Verldngerung der Forderzeitrdume nach Artikel 3 ergibt sich ein zu-
satzlicher Erfiillungsaufwand lediglich in geringem Maf3e dadurch, dass die Frist-
verlangerung gegebenenfalls in den landesrechtlichen Durchfithrungsbestimmun-
gen nachvollzogen werden muss. Im Ubrigen fillt der mit dem Vollzug des Kom-
munalinvestitionsforderungsgesetzes und der Bewirtschaftung des Sondervermo-
gens verbundene Verwaltungsaufwand lediglich in Teilen zu anderen Zeitpunkten
an.

F. Weitere Kosten

Sonstige Kosten oder Auswirkungen auf das Preisniveau, die durch die Ausset-
zung der Insolvenzantragspflicht verursacht werden, kdnnen derzeit nicht abge-
schitzt werden. Durch das iibrige Gesetz bedingte Auswirkungen auf das Preisni-
veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Die
Starkregenfille und das Hochwasser verursachten erhebliche Zerstérungen am
Anlagevermdgen, insbesondere an Immobilien, Produktionsstétten, landwirt-
schaftlichen Nutzflachen und an der Infrastruktur. Die Wirtschaftsleistung in den
betroffenen Regionen wird durch die Schiden und Produktionsausfille aufgrund
der Starkregenfille und des Hochwassers voriibergehend belastet. Durch den
Wiederaufbau entsteht aber auch eine zusétzliche Nachfrage nach Konsum- und
Investitionsgiitern sowie nach Dienstleistungen vor allem im Baubereich.
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Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens
»7Aufbauhilfe 2021“ und zur voriibergehenden Aussetzung der
Insolvenzantragspflicht wegen Starkregenfallen und
Hochwassern im Juli 2021 sowie zur Anderung weiterer Gesetze

(Aufbauhilfegesetz 2021 — AufbhG 2021)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Errichtung eines Sondervermogens ,,Aufbauhilfe 2021

(Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetz 2021 — AufbhEG 2021)

§1
Errichtung des Fonds

Es wird ein nationaler Fonds ,,Aufbauhilfe 2021 als Sondervermdgen des Bundes errichtet.

§2
Zweck und Mittelverwendung; Verordnungsermichtigung

(1) Der Fonds dient der Leistung von Hilfen in den vom Starkregen und Hochwasser im Juli 2021 betroffe-
nen Léndern (Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen) zur Beseitigung der hierdurch entstande-
nen Schiaden und zum Wiederaufbau der zerstorten Infrastruktur.

(2) Aus den Mitteln des Fonds werden als Aufbauhilfen geleistet, soweit die Schéden nicht durch Versi-
cherungen oder sonstige Dritte abgedeckt sind,

1. MaBnahmen fiir geschiddigte Privathaushalte und Unternehmen sowie fiir andere Einrichtungen und

2. MaBnahmen zur Wiederherstellung der Infrastruktur der betroffenen Linder, Gemeinden und des Bundes
sowie weiterer Offentlich-rechtlicher Korperschaften einschlieB8lich der Gebidude und Einrichtungen von Re-
ligionsgemeinschaften, soweit sie Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind.

(3) Bei der Verteilung der Mittel auf Bund, Lander und Gemeinden sowie bei der Gewéhrung der Hilfen
sind die unterschiedlichen Schadensbelastungen der Betroffenen zu beriicksichtigen.

(4) Die Bundesregierung erlésst mit Zustimmung des Bundesrates eine Rechtsverordnung iiber die Vertei-
lung und Verwendung der Mittel des Fonds und die Einzelheiten der ndheren Durchfiihrung. In der Rechtsver-
ordnung sind einheitliche Fordergrundsitze festzulegen.

(5) Die Lénder fiithren in eigener Zustindigkeit nachgelagerte Kontrollen iiber die Mittelverwendung in
angemessenem Umfang durch.
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§3
Stellung im Rechtsverkehr

(1) Der Fonds ist nicht rechtsfdhig. Er kann unter seinem Namen im Rechtsverkehr handeln, klagen und
verklagt werden. Der allgemeine Gerichtsstand des Fonds ist der Sitz der Bundesregierung. Das Bundesministe-
rium der Finanzen verwaltet den Fonds. Es kann sich hierzu einer anderen Behorde oder eines Dritten bedienen.

(2) Der Fonds ist von dem Vermogen des Bundes, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.
Fiir die Zahlungsverpflichtungen, die sich aus der Finanzierung des Fonds ergeben, haftet der Bund.

§4
Finanzierung des Fonds

(1) Der Bund stellt dem Fonds Mittel in Hohe von bis zu 30 Milliarden Euro zur Verfligung, die der Bund
im Jahr 2021 in Hohe von 16 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2022 nach MaB3gabe des Haushaltsgesetzes zufiihrt.
Die Liquiditit des Fonds wird durch den Bund sichergestellt.

(2) Die Lénder beteiligen sich an der Finanzierung des Fonds nach Mafigabe des Absatzes 3.

(3) Die finanzielle Beteiligung der Lander an der Zufiihrung im Jahr 2021 erfolgt in den Jahren 2021 bis
2050 im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung nach Maflgabe von Artikel 2 des Aufbauhilfegesetzes 2021. Die
hilftige finanzielle Beteiligung der Lénder an den Zufiihrungen des Bundes zum Fonds ab dem Jahr 2022 erfolgt
durch Anpassung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung.

(4) Die im Jahr 2021 vor Inkrafttreten der Rechtsverordnung nach § 2 Absatz 4 geleisteten Aufbauhilfen
nach § 2 Absatz 2 werden aus dem Fonds erstattet.

(5) Ergibt sich nach der Schlussabrechnung des Fonds, dass die Lénder Beitrige geleistet haben, die ihren
Anteil an der Finanzierung iibersteigen, erstattet der Bund den Landern anteilig die zu viel geleisteten Betrige.

§5
Riicklage

Das Sondervermdgen kann zur Erfiillung des gesetzlichen Zwecks Riicklagen bilden.

§6
Wirtschaftsplan und Haushaltsrecht

Alle Einnahmen und Ausgaben des Fonds werden in einem Wirtschaftsplan veranschlagt. Der Wirtschafts-
plan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. Er wird fiir das Wirtschaftsjahr 2021 als Anlage zu der nach
§ 2 Absatz 4 zu erlassenden Rechtsverordnung ver6ffentlicht. Ab dem Haushaltsjahr 2022 wird er zusammen mit
dem Haushaltsgesetz festgestellt und als Anlage zum Bundeshaushaltsplan veroffentlicht.

§7
Rechnungslegung

Das Bundesministerium der Finanzen stellt fiir den Fonds am Schluss eines jeden Rechnungsjahres die Haus-
haltsrechnung als Rechnung tiber die Einnahmen und Ausgaben nach der Bundeshaushaltsordnung auf und fiigt
sie den Ubersichten zur Haushaltsrechnung des Bundes bei.
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§8
Verwaltungskosten

Die Kosten fiir die Verwaltung des Fonds trigt der Bund.

Artikel 2
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Nach § 1 Absatz 2 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955, 3956), das zu-
letzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. I S. 2931) gedndert worden ist, wird folgender Ab-
satz 2a eingefiigt:

»(2a) Zur finanziellen Beteiligung der Liander an der Bekdmpfung der durch die Starkregenfille und das
Hochwasser im Juli 2021 verursachten Schiden und dem Wiederaufbau erhohen sich die in Absatz 2 genannten
Betrdge flir den Bund um jeweils 233 333 333 Euro in den Jahren von 2021 bis 2050; die in Absatz 2 genannten
Betrage fiir die Lander verringern sich entsprechend um jeweils 233 333 333 Euro in den Jahren von 2021 bis
2050.

Artikel 3
Anderung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes

Das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz vom 24. Juni 2015 (BGBL. 1 S. 974, 975), das zuletzt durch Ar-
tikel 2b des Gesetzes vom 15. April 2020 (BGBI. I S. 811) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,lm Jahr 2024 konnen Finanzhilfen nur fiir Investitionsvorhaben oder selbststdndige Abschnitte von
Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember 2023 vollstindig abgenommen wur-
den und die im Jahr 2024 vollstindig abgerechnet werden.*

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,31. Dezember 2022 durch die Angabe ,,31. Dezember 2024 und
die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,31. Dezember 2025 ersetzt.

2. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Sétze angefiigt:

»Von den Landern nach § 6 Absatz 2 zur Auszahlung angeordnete Bundesmittel fiir Manahmen, die
aufgrund von durch den Starkregen oder das Hochwasser im Juli 2021 unmittelbar verursachten Schi-
den nicht innerhalb des Forderzeitraums nach § 5 abgeschlossen werden kénnen, sind dem Bund nicht
zuriickzuzahlen. Dies ist vom Land gegeniiber dem Bund nachzuweisen.*

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2022 durch die Angabe ,,31. Dezember 2024 und
die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,31. Dezember 2025 ersetzt.
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3. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Im Jahr 2026 konnen Finanzhilfen nur fiir Investitionsvorhaben oder selbststindige Abschnitte von
Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember 2025 vollstdndig abgenommen wur-
den und die im Jahr 2026 vollstindig abgerechnet werden.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,31. Dezember 2024 durch die Angabe ,,31. Dezember 2026 und
die Angabe ,,31. Dezember 2025 durch die Angabe ,,31. Dezember 2027 ersetzt.

4. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Sétze angefligt:

»Vonden Landern nach § 14 in Verbindung mit § 6 Absatz 2 zur Auszahlung angeordnete Bundesmittel
fiir MaBnahmen, die aufgrund von durch den Starkregen oder das Hochwasser im Juli 2021 unmittelbar
verursachten Schiden nicht innerhalb des Forderzeitraums nach § 5 abgeschlossen werden kénnen, sind
dem Bund nicht zurlickzuzahlen. Dies ist vom Land gegeniiber dem Bund nachzuweisen.*

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2024 durch die Angabe ,,31. Dezember 2026 und
die Angabe ,,31. Dezember 2025 durch die Angabe ,,31. Dezember 2027 ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens
»Kommunalinvestitionsforderungsfonds

In § 8 Satz 1 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens ,,Kommunalinvestitionsforderungsfonds*
vom 24. Juni 2015 (BGBI. I S. 974), das zuletzt durch Artikel 2c¢ des Gesetzes vom 15. April 2020 (BGBI. I
S. 811) geéndert worden ist, wird die Angabe ,,2025 durch die Angabe ,, 2027 ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Gesetzes, betreffend die Einfiihrung der Zivilprozessordnung

§ 23 des Gesetzes, betreffend die Einfiihrung der Zivilprozessordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil 111,
Gliederungsnummer 310-2, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. Dezember 2020 (BGBI. I S. 3328) geédndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»$ 23
Schutz von Hochwasser-Soforthilfen vor Pfandungen auf Pfandungsschutzkonten

(1) Staatliche Soforthilfen, die als Billigkeitsleistungen zur Uberbriickung von Notlagen von Biirgern oder
zur Milderung von Schédden der Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft und der gewerblichen Wirtschaft
sowie der Angehorigen freier Berufe und Selbststéindigen, in den von den Starkregen- und Hochwasserereignissen
im Juli 2021 betroffenen Gebieten gewihrt werden, werden den in § 850k Absatz 2 Satz 1 der Zivilprozessord-
nung genannten Betrigen und Geldleistungen, die nicht von der Pfindung erfasst werden, gleichgestellt.

(2) Das Kreditinstitut ist dem Schuldner auch dann zur Leistung aus dem Guthaben fiir die nach Absatz 1
nicht von der Pfaindung erfassten Soforthilfen im Rahmen des vertraglich Vereinbarten verpflichtet, wenn der
Schuldner durch Vorlage des Bewilligungsbescheides oder eines Kontoauszuges nachweist, dass das Guthaben
nicht von der Pfandung erfasst ist.
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(3) Das Guthaben auf Grund von Soforthilfen auf einem Pfandungsschutzkonto wird bis zum Ablauf des
dritten Kalendermonats, der auf den Monat der Gutschrift folgt, nicht von der Pfaindung erfasst.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nicht fiir Pfaindungen wegen Riickforderungen von Soforthilfen im Sinne des
Absatzes 1.

Artikel 6
Weitere Anderung des Gesetzes, betreffend die Einfithrung der Zivilprozessordnung

§ 23 des Gesetzes, betreffend die Einfithrung der Zivilprozessordnung, das zuletzt durch Artikel 5 dieses
Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 1 werden die Worter ,,§ 850k Absatz 2 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 902 Satz 1 ersetzt.
2. Absatz 3 wird aufgehoben.

3. Absatz 4 wird Absatz 3 und die Worter ,,Abséitze 1 bis 3° werden durch die Worter ,,Abséitze 1 und 2° er-
setzt.

Artikel 7

Gesetz zur voriibergehenden Aussetzung der Insolvenzantragspflicht
wegen Starkregenfillen und Hochwassern im Juli 2021

§1
Aussetzung der Insolvenzantragspflicht

Beruht der Eintritt einer Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung auf den Auswirkungen der Starkregenfille
oder des Hochwassers im Juli 2021, so ist die nach § 15a der Insolvenzordnung und § 42 Absatz 2 des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs bestehende Pflicht zur Stellung eines Insolvenzantrags ausgesetzt, solange die Antragspflichti-
gen ernsthafte Finanzierungs- oder Sanierungsverhandlungen fiithren und solange dadurch begriindete Aussichten
auf Sanierung bestehen. Die Pflicht zur Stellung eines Insolvenzantrags ist ldngstens bis zum 31. Januar 2022
ausgesetzt.

§2
Verordnungsermiichtigung

Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates die Aussetzung der Insolvenzantragspflicht langstens bis zum 30. April 2022
zu verldngern, wenn dies aufgrund fortbestehender Nachfrage nach verfiigbaren 6ffentlichen Hilfen, aufgrund
andauernder Finanzierungs- oder Sanierungsverhandlungen oder aufgrund sonstiger Umsténde geboten erscheint.
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Artikel 8
Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Das Telekommunikationsgesetz vom 23. Juni 2021 (BGBI. I S. 1858), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 5

des Gesetzes vom 5. Juli 2021 (BGBI. I S. 2274) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 164 folgende Angabe eingefiigt:
,,§ 164a Offentliche Warnungen®.
Nach § 164 wird folgender § 164a eingefiigt:
»$ 164a
Offentliche Warnungen
(1) Betreiber offentlicher Mobilfunknetze haben

1. technische Einrichtungen fiir Warnungen vor drohenden oder sich ausbreitenden groBeren Notfillen
und Katastrophen vorzuhalten, die

a) iber das zentrale Warnsystem des Bundes von den Gefahrenabwehrbehdrden sowie Behorden des
Zivil- und Katastrophenschutzes ausgelost und

b) an empfangsbereite Mobilfunkendgerite, die sich in dem von der auslosenden Behorde bestimm-
ten geographischen Gebiet befinden, ausgesendet werden kénnen und

2. durch organisatorische Vorkehrungen die Moglichkeit der jederzeitigen unverziiglichen Aussendung
von Warnungen nach Nummer 1 sicherzustellen.

(2) Betreiber offentlicher Mobilfunknetze haben Warnungen nach Absatz 1 an alle Mobilfunkendge-
rate in dem von der auslésenden Behorde bestimmten geographischen Gebiet auszusenden.

(3) Anbieter 6ffentlich zuginglicher mobiler nummerngebundener interpersoneller Telekommunika-
tionsdienste

1. wirken im notwendigen Umfang daran mit, dass Warnungen nach Absatz 1 jederzeit und unverziiglich
zu den Endnutzern in dem bestimmten geographischen Gebiet ausgesendet werden konnen und

2. informieren ihre Endnutzer iiber die Voraussetzungen fiir den Empfang von Warnungen nach Absatz 1.

(4) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat und dem Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Regelungen zu treffen

1. iber die grundlegenden technischen Anforderungen fiir die Aussendung von Warnungen im dffentli-
chen Mobilfunknetz, einschlieBlich der zu beachtenden Sicherheitsanforderungen,

2. iber die organisatorischen Rahmenbedingungen fiir die Aussendung von Warnungen, einschlieBlich
Erreichbarkeits- und Reaktionszeiten,

3. zum Umfang der bei der Aussendung von Warnungen zu erbringenden Leistungsmerkmale, einschlief3-
lich der dabei verarbeiteten Daten,

4.  zur Konkretisierung der Verpflichtungen fiir Anbieter nach Absatz 3 und
5. zuden Aufgaben der Bundesnetzagentur hinsichtlich der in den Nummern 1 bis 4 aufgefiihrten Gebiete.

(5) Die technischen Einzelheiten zu den in Absatz 4 Nummer 1 bis 4 aufgefiihrten Regelungsgegen-
stinden legt die Bundesnetzagentur in einer Technischen Richtlinie fest; dabei beriicksichtigt sie die Vor-
schriften der Rechtsverordnung nach Absatz 4. Die Bundesnetzagentur erstellt die Technische Richtlinie un-
ter Beteiligung
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1. der Verbinde
a) der durch die Absétze 1 und 2 verpflichteten Betreiber 6ffentlicher Mobilfunknetze,

b) der durch Absatz 3 verpflichteten Anbieter 6ffentlich zugénglicher mobiler nummerngebundener
interpersoneller Telekommunikationsdienste,

¢) der Hersteller der in den Mobilfunknetzen eingesetzten technischen Einrichtungen und
d) der Hersteller der Mobilfunkendgerite,
2. des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe,

3. der vom Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe benannten Vertreter der in Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe a genannten Behdrden und

4.  des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik hinsichtlich der technischen Anforderungen
in Absatz 4 Nummer 1.

Bei den Festlegungen in der Technischen Richtlinie sind internationale Standards zu beriicksichtigen; Ab-
weichungen von den Standards sind zu begriinden. Die nach den Absétzen 1 bis 3 Verpflichteten haben die
Anforderungen der Technischen Richtlinie spétestens ein Jahr nach deren Bekanntmachung zu erfiillen, so-
fern in der Technischen Richtlinie fiir bestimmte Verpflichtungen kein anderer Ubergangszeitraum festgelegt
ist.

(6) Notwendige Aufwendungen, die den Betreibern 6ffentlicher Mobilfunknetze durch die Umsetzung
der Anforderungen aus Absatz 1 entstehen, sind auf Antrag zu ersetzen. Fiir die Bemessung des Aufwen-
dungsersatzes sind die tatsichlich entstandenen Kosten der Verpflichteten maBgebend. Uber die Antriige auf
Aufwendungsersatz entscheidet die Bundesnetzagentur. Die durch die Aussendung der Warnungen nach Ab-
satz 2 entstehenden Kosten tragt jeder Betreiber selbst. Die fiir das Versenden von Informationen anfallenden
Kosten nach Absatz 3 trigt jeder Anbieter selbst.*

§ 228 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 Nummer 37 werden die folgenden Nummern 37a bis 37¢ eingefiigt:

»37a. entgegen § 164a Absatz 1 Nummer 1, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach
§ 164a Absatz 4 Nummer 1, 2 oder 3, eine dort genannte Einrichtung nicht oder nicht richtig
vorhalt,

37b. entgegen § 164a Absatz 1 Nummer 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach
§ 164a Absatz 4 Nummer 1, 2 oder 3, eine dort genannte Aussendung nicht sicherstellt,

37c. einer vollziehbaren Anordnung nach § 164a Absatz 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach § 164a Absatz 4 Nummer 1, 2 oder 3, zuwiderhandelt,*.

b) In Absatz 7 Nummer 3 wird die Angabe ,,37, 38 durch die Angabe ,,37 bis 38 ersetzt.
Artikel 9

Anderung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. I S. 3634), das

zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. I S. 2939) geédndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 246b folgende Angabe cingefiigt:

»$ 246¢c  Sonderregelungen fiir mobile Unterkiinfte und mobile Infrastruktureinrichtungen in von Hoch-
wasserkatastrophen betroffenen Gemeinden®.
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2. Nach § 246b wird folgender § 246¢ eingefiigt:
»S 246¢

Sonderregelungen fiir mobile Unterkiinfte und mobile Infrastruktureinrichtungen in von Hochwasserkata-
strophen betroffenen Gemeinden

(1) In Gemeinden, die von einer Hochwasserkatastrophe im Gemeindegebiet betroffen sind, kann bei
der Zulassung von Vorhaben, die die Errichtung mobiler Unterkiinfte zur Unterbringung von Personen oder
mobiler Infrastruktureinrichtungen zum Inhalt haben, bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022 von den Vor-
schriften dieses Gesetzbuchs oder den auf Grund dieses Gesetzbuchs erlassenen Vorschriften in erforderli-
chem Umfang auf ldngstens drei Jahre befristet unter der Voraussetzung abgewichen werden, dass dringend
bendtigte Unterkiinfte oder dringend bendtigte Infrastruktureinrichtungen im Gebiet der Gemeinde, in der
mobile Unterkiinfte oder mobile Infrastruktureinrichtungen entstehen sollen, nicht oder nicht rechtzeitig be-
reitgestellt werden kdnnen.

(2) Bei Vorhaben nach Absatz 1 im AuBlenbereich gilt § 18 Absatz 3 Satz 2 des Bundesnaturschutz-
gesetzes bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022 entsprechend.

(3) Die Befristung in Absatz 1 auf den Ablauf des 31. Dezember 2022 bezieht sich auf den Zeitraum,
bis zu dessen Ende im bauaufsichtlichen Zulassungsverfahren von der Vorschrift Gebrauch gemacht werden
kann. Die in Absatz 1 genannte Frist von drei Jahren bezieht sich auf die Geltungsdauer der Genehmigung.

(4) Die Lénder konnen durch Landesrecht ergdnzende Bestimmungen zum Riickbau der in Absatz 1
genannten Vorhaben treffen.

(5) § 36 findet mit der Mallgabe Anwendung, dass das Einvernehmen nur dann aus den sich aus den
§§ 31, 33 bis 35 ergebenden Griinden versagt werden kann, wenn die stiddtebauliche Entwicklung des Ge-
meindegebiets beeintrichtigt wird. Abweichend von § 36 Absatz 2 Satz 2 gilt bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2022 das Einvernehmen als erteilt, wenn es nicht innerhalb eines Monats verweigert wird.*

Artikel 10
Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Dem § 18 Absatz 1 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378, 2396;
1994 1 S. 2439), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Juni 2021 (BGBI. I S. 1737) gedndert worden
ist, wird folgender Satz angefligt:

,.Eine wesentliche Anderung des Grundrisses oder des Aufrisses einer Briicke im Sinne von Satz 4 liegt insbeson-
dere nicht vor, wenn sie im Zuge des Wiederaufbaus nach einer Naturkatastrophe erforderlich ist, um die Be-
triebsanlage vor Naturereignissen zu schiitzen.*

Artikel 11
Anderung des BundesfernstraBengesetzes

Nach § 17 Absatz 1 Satz 2 des BundesfernstraBengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni
2007 (BGBL. I S. 1206), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 31. Mai 2021 (BGBL I S. 1221) geéndert
worden ist, wird folgender Satz eingefiigt:

,Eine Anderung im Sinne von Satz 2 liegt insbesondere nicht vor, wenn sie im Zuge des Wiederaufbaus nach
einer Naturkatastrophe erforderlich ist, um die Bundesfernstrafle vor Naturereignissen zu schiitzen, und in einem
raumlich begrenzten Korridor entlang des Trassenverlaufs erfolgt.
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Artikel 12
Anderung des Infektionsschutzgesetzes

Das Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 27. Juli 2021 (BGBI. I S. 3274) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 36 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 10 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nummer la wird wie folgt gefasst:

,la. dass auf Grund eines bei Reisen allgemein gesteigerten Infektionsrisikos in Bezug auf die
Krankheit, die zur Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite gefiihrt hat,
alle Personen, die in die Bundesrepublik Deutschland einreisen wollen oder eingereist sind,
ausschlieBlich zur Feststellung und Verhinderung der Verbreitung der Krankheit, die zur
Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite gefiihrt hat, verpflichtet sind,
iiber einen Nachweis oder ein Dokument nach Nummer 1 Buchstabe b oder Buchstabe ¢ zu
verfligen und den Nachweis oder das Dokument gegeniiber den Beforderern oder den in
Nummer 1 genannten Behorden vorzulegen;*.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,kein aufgrund der Rechtsverordnung nach Satz 1 Nummer 1 erfor-
derliches drztliches Zeugnis oder erforderliches Testergebnis* durch die Worter ,,keinen auf Grund
der Rechtsverordnung nach Satz 1 Nummer 1 und 1a erforderlichen Nachweis oder kein auf Grund
der Rechtsverordnung nach Satz 1 Nummer 1 und 1a erforderliches Dokument* ersetzt.

b) Absatz 11 wird wie folgt geéndert:
aa) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

,Die Sitze 1 bis 3 gelten in Bezug auf die in der Rechtsverordnung nach Absatz 10 Satz 1 Num-
mer la genannten Personen mit den MaB3gaben entsprechend, dass nur die in Absatz 10 Satz 1
Nummer la genannten Nachweise oder Dokumente vorgelegt werden miissen und nur die perso-
nenbezogenen Angaben erhoben und iibermittelt werden diirfen.*

bb) In dem neuen Satz 7 werden die Worter ,,nach den Sétzen 1, 3 und 5° durch die Wérter ,,nach den
Sétzen 1, 3, 4 und 6 ersetzt.

2. In § 73 Absatz 1a Nummer 24 werden die Worter ,,Absatz 10 Satz 1 Nummer 1, auch in Verbindung mit*
durch die Worter ,,Absatz 10 Satz 1 Nummer 1 oder Nummer 1a, jeweils auch in Verbindung mit* ersetzt.

Artikel 13
Einschrinkung von Grundrechten

Durch Artikel 12 werden die Grundrechte der korperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes), der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes), der Freiziigigkeit (Arti-
kel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundge-
setzes) eingeschréinkt.
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Artikel 14
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 6 tritt am 1. Dezember 2021 in Kraft.
(3) Artikel 7 tritt mit Wirkung vom 10. Juli 2021 in Kraft und am 1. Mai 2022 aufer Kraft.

Berlin, den 20. August 2021

Ralph Brinkhaus, Alexander Dobrindt und Fraktion
Dr. Rolf Miitzenich und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Durch die Starkregentfille und das Hochwasser im Juli 2021 sind groe Schiden fiir Privathaushalte, Unternehmen
und andere Einrichtungen sowie bei der Infrastruktur von Bund, Lindern und Kommunen entstanden. In den
kommenden Jahren sind erhebliche finanzielle Anstrengungen notwendig, um diese Schéden zu beseitigen und
die zerstorte Infrastruktur wieder aufzubauen.

Dariiber hinaus ist den Auswirkungen der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe sowie der Corona-Pandemie
auf die Umsetzung der Programme nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz Rechnung zu tragen.

Zudem sind die von den Starkregen- und Hochwasserereignissen Betroffenen darauf angewiesen, iiber ausge-
zahlte Soforthilfen, die zur Uberbriickung akuter Notlagen etwa bei Unterkunft und in der Lebensfiihrung vorge-
sehen sind, schnell und unbeschrinkt verfiigen zu konnen. Durch die Soforthilfe soll nicht die zwangsweise Be-
friedigung von Glaubigern oder Glaubigerinnen erreicht werden, die VollstreckungsmafBnahmen eingeleitet haben
oder noch einleiten werden. Gehen Soforthilfen auf gepfandeten P-Konten ein, muss der Schuldner oder die
Schuldnerin nach geltendem Recht einen Antrag beim Vollstreckungsgericht stellen, um Pfandungsschutz und
damit die Auszahlung der Soforthilfen zu erreichen. Die Vorlage einer Bescheinigung, etwa einer Schuldnerbe-
ratungsstelle, reicht bei Soforthilfen nach geltender Rechtslage nicht aus. Betroffene haben deshalb derzeit
Schwierigkeiten, Soforthilfen von ihren Kreditinstituten ausgezahlt zu bekommen.

Des Weiteren ist zu erwarten, dass durch die Starkregenfille oder die Hochwasser im Juli 2021 — wie auch bereits
durch die Hochwasser in den Jahren 2002, 2013 und 2016 — eine Vielzahl von Betrieben Schéden erlitten haben.
Betriebsunterbrechungen sowie Schiden an Anlage- oder Vorratsvermogen konnen Unternehmen auch dann in
wirtschaftliche Schwierigkeiten bringen, wenn deren geschiftliche und finanzielle Situation zuvor solide war und
keine Schwierigkeiten erwarten lieB. Vor diesem Hintergrund kann sich die Frage nach einer Uberschuldung oder
Zahlungsunfihigkeit und damit nach dem Bestehen einer strafbewehrten Pflicht zur Stellung eines Insolvenzan-
trags nach § 15a der Insolvenzordnung (InsO) stellen. Kann die Insolvenz durch Zins- und Tilgungsmoratorien,
Schuldennachlass, Unterstiitzungsleistungen der Anteilseignerinnen und Anteilseigner, mogliche offentliche Hil-
fen, Entschadigungsleistungen, Versicherungsleistungen oder Spenden oder andere karitative Hilfeleistungen ab-
gewendet werden, so wird vielfach eine Insolvenzantragspflicht nach geltendem Recht erst gar nicht entstehen.
Allerdings bendtigen die betroffenen Unternehmen und ihre organschaftlichen Vertreter Zeit, um die ndtigen Fi-
nanzierungs- oder Sanierungsverhandlungen zu fiihren. In dieser Sondersituation erweist sich die in § 15a InsO
vorgesehene Hochstfrist von drei Wochen nach Eintritt der Zahlungsunféhigkeit und sechs Wochen nach Eintritt
der Uberschuldung als hinderlich. Auch bei den Vorstinden von Vereinen (§ 42 Absatz 2 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs [BGB]) und anderen Rechtstragern (zum Beispiel Stiftungen), auf die § 42 Absatz 2 BGB entsprechend
anwendbar ist, kann sich die Frage nach einer Pflicht zur Stellung eines Insolvenzantrags stellen. Ziel des vorge-
schlagenen Gesetzes zur voriibergehenden Aussetzung der Insolvenzantragspflicht wegen Starkregenféllen und
Hochwassern im Juli 2021 ist es, den geschidigten Unternehmen und ihren organschaftlichen Vertreterinnen und
Vertretern Zeit zu geben, um die notwendigen Finanzierungs- oder Sanierungsverhandlungen zu fithren, wenn die
Insolvenz durch mogliche offentliche Hilfen, Entschadigungsleistungen, Versicherungsleistungen, Zins- und Til-
gungsmoratorien oder auf andere Weise abgewendet werden kann. Die Antragspflicht nach § 15a InsO und § 42
Absatz 2 BGB soll daher zur Klarstellung und Erleichterung der Verhandlungen und der Schadensabwicklung in
klar umrissenen Féllen temporér ausgesetzt werden.

Die fiir die Warnung bei Katastrophen zustéindigen Behorden der Lander warnen gemaB § 6 Absatz 2 Zivilschutz-
und Katastrophenhilfegesetz im Auftrag des Bundes auch vor den besonderen Gefahren, die der Bevolkerung in
einem Verteidigungsfall drohen. Soweit die fiir den Katastrophenschutz erforderlichen Warnmittel fiir Zwecke



Drucksache 19/32039 - 18— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

des Zivilschutzes nicht ausreichen, ergénzt der Bund das Instrumentarium. Mit dem Modularen Warnsystem (Mo-
WaS) betreibt der Bund ein zentrales Warnsystem zur Auslosung und Ubertragung von Warnungen durch unter-
schiedliche Warnmittel auf nationaler Ebene. Die fiir den Katastrophenschutz und die Gefahrenabwehr zustiandi-
gen Behorden in den Landern nutzen dieses System fiir ihre Aufgaben gemifl dem Prinzip des Doppelnutzens im
Zivil- und Katastrophenschutz des Bundes und der Lander. Die Verodffentlichung der Warnmeldungen erfolgt aus
Griinden einer hoheren Durchhaltefahigkeit und unterschiedlicher Informationsgewohnheiten in einer heteroge-
nen Bevolkerungsstruktur mit unterschiedlichen, durch private Unternehmen betriebene Warnmittel. Die Gesamt-
heit der Warnmittel wird stédndig darauf tiberpriift, ob die Warneffektivitit des Gesamtsystems ausreichend ist.
Die Vorziige des CB sind so deutlich, dass dessen Einfiihrung im Einklang mit der européischen Systematik von
,»EU-Alert* erfolgen soll. Wihrend bei anderen Warnmitteln die technischen Mdoglichkeiten weitgehend ausge-
nutzt sind, kann der Mobilfunkbereich mit der Nutzung von CB um einen wertvolles, zentral angelegtes Warn-
mittel ergéinzt werden.

Ziel der Regelungen im Allgemeinen Eisenbahngesetz sowie im Bundesfernstralengesetz ist der ziigige Wieder-
aufbau der Verkehrsinfrastruktur.

Vor dem Hintergrund des sich weltweit sehr dynamisch entwickelnden Infektionsgeschehens und der zunehmend
ansteckenderen Virusvarianten bergen Reisen an sich ein erhohtes Infektionsrisiko. Das Européische Zentrum fiir
die Priavention und die Kontrolle von Krankheiten prognostiziert im Zuge einer Ausbreitung der Delta-Variante
des Coronavirus SARS-CoV-2 stark steigende Neuinfektionszahlen in Europa. Aktuell stellt das Robert Koch-
Institut bereits eine zunechmende Rolle reiseassoziierter Fille am derzeitigen Infektionsgeschehen fest. Hinzu
kommt, dass Mobilitédt zu einem erhohten Risiko dadurch fiihrt, dass vermehrte und neue Kontakte eingegangen
werden. Dieser Gefahrdungslage muss Rechnung getragen werden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Finanzierung der MaBBnahmen fiir geschidigte Privathaushalte, Unternehmen und anderen Einrichtungen so-
wie der MaBnahmen des Wiederaufbaus in den geschiddigten Regionen wird mit Artikel 1 ein nationaler Solida-
ritdtsfonds ,,Aufbauhilfe 2021 als Sondervermogen des Bundes errichtet. Mit den Mitteln des Fonds werden
MaBnahmen fiir die vom Starkregen und Hochwasser betroffenen Privathaushalte, Unternehmen und anderen
Einrichtungen sowie zur Wiederherstellung der vom Starkregen und Hochwasser zerstorten Infrastruktur finan-
ziert. Mit der in Artikel 2 vorgesehenen Anderung der vertikalen Verteilung des Umsatzsteueraufkommens wer-
den die in diesem Zusammenhang entstehenden Lasten gleichméBig auf die bundesstaatliche Gemeinschaft ver-
teilt. Die Verteilung der Lasten zwischen den Landern erfolgt nach den Verhéltnissen der Einwohnerzahlen.

Zudem werden durch die Artikel 3 und 4 bestimmte Forderzeitrdume aufgrund von Verzdgerungen bei der Durch-
fithrung von BaumafBnahmen, die durch den Starkregen und das Hochwasser vom Juli 2021 sowie durch die
Corona-Pandemie entstanden sind, um jeweils zwei Jahre verldangert. Der Bund verzichtet zudem auf Riickzah-
lungen von abgerufenen Mitteln fiir Mainahmen, die aufgrund von durch den Starkregen und das Hochwasser
vom Juli 2021 unmittelbar verursachten Schiaden nicht innerhalb der Férderzeitraume nach den §§ 5 und 13 des
Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes abgeschlossen werden kénnen.

Des Weiteren werden mit den Artikeln 5 und 6 Anderungen in dem Gesetz, betreffend die Einfiihrung der Zivil-
prozessordnung (EGZPO) vorgenommen. In einem neuen § 23 EGZPO-E wird im Ergebnis geregelt, dass auch
die Vorlage von Bescheinigungen nach § 850k Absatz 5 der Zivilprozessordnung (ZPO) geniigt, um die Auszah-
lung von Soforthilfen zu erreichen, die auf P-Konten eingehen. Daneben wird Schuldnern und Schuldnerinnen
ein weiterer Weg erdffnet, um nachzuweisen, dass Guthaben auf P-Konten aus Soforthilfen stammen, indem auch
die Vorlage eines Bewilligungsbescheides oder eines Kontoauszugs bei dem Kreditinstitut geniigt. Des Weiteren
wird die monatliche Ubertragbarkeit geregelt. SchlieBlich wird klargestellt, dass der Pfindungsschutz von Sofort-
hilfen dann nicht anwendbar ist, wenn Soforthilfen zuriickgefordert werden miissen. Zum 1. Dezember 2021 wird
diese Regelung an die dann in Kraft tretenden Neuregelungen zum Kontopfandungsschutz durch das Pfandungs-
schutzkonto-Fortentwicklungsgesetz angepasst.

Durch Artikel 7 wird die Insolvenzantragspflicht tempordr ausgesetzt, wenn die folgenden Voraussetzungen ge-
geben sind: Der Eintritt der Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung muss auf den Auswirkungen der Starkre-
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genfille oder Hochwasser im Juli 2021 beruhen und aufgrund ernsthafter Finanzierungs- oder Sanierungsver-
handlungen eines Antragspflichtigen miissen begriindete Aussichten auf Sanierung bestehen. Zudem kann die
Aussetzung der Antragspflicht durch Rechtsverordnung langstens bis zum 30. April 2022 verldangert werden.

Artikel 8 stellt eine Anderung des Telekommunikationsgesetzes (TKG) dar. Der neu eingefiigte § 164a betrifft
die Aussendung von 6ffentlichen Warnungen vor drohenden oder sich ausbreitenden Notféllen und Katastrophen
durch Telekommunikationsdienste. Die Vorschrift setzt Artikel 110 der Richtlinie (EU) 2018/1972 um, der ent-
sprechende Anforderungen fiir das 6ffentliche Warnsystem formuliert und bis zum 21. Juni 2022 in nationales
Recht zu iiberfiihren ist. § 164a schafft die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Einfiihrung des CB-Systems bei
den Mobilfunknetzbetreibern. Mit § 164a werden die Mobilfunknetzbetreiber verpflichtet, technische Einrichtun-
gen vorzuhalten und organisatorische Vorkehrungen fiir die jederzeitige unverziigliche Aussendung von Warnun-
gen zu treffen und Warnungen auch jederzeit und unverziiglich auszusenden. Mit einer Warnung iiber CB kdnnen
alle Mobilfunkteilnehmenden, die in einer Mobilfunkzelle eingebucht sind, erreicht werden. Im Gegensatz zu
Rundfunkmeldungen oder vielen App-Anwendungen koénnen iiber CB auch Personen gewarnt werden, die zu
einem spateren Zeitpunkt (also in zeitlicher Hinsicht erst nach dem ersten Aussenden der Warnung) in den Warn-
bereich hineingelangen. Zudem ist im Gegensatz zu anderen mobilfunkbasierten Systemen weder eine Anmel-
dung noch eine Registrierung oder das Herunterladen einer App erforderlich; der Nutzer kann ohne weiteres Zutun
erreicht werden.

Mit den getroffenen Regelungen in den Artikeln 10 und 11 kénnen bauliche Umgestaltungen und wesentliche
Anderungen am Grund- und Aufriss ohne Durchfithrung eines Planfeststellungs- bzw. eines Plangenehmigungs-
verfahrens durchgefiihrt werden, wenn dies aus Griinden der Resilienz gegen kiinftige Naturereignisse geboten
ist.

Um dem durch Reisen erhdhten Infektionsrisiko zu begegnen ist es gerechtfertigt, Einreisende generell zu ver-
pflichten, im Rahmen der Einreise iiber einen Test-, Impf- oder Genesenennachweis zu verfiigen. Daher wird eine
konkretisierende Anderung des § 36 Absatz 10 des Infektionsschutzgesetzes in Artikel 12 vorgenommen.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Mit dem Gesetzentwurf macht der Bund fiir die Artikel 1 und 4 von seiner in Artikel 110 Absatz 1 des Grundge-
setzes (GQG) als verfassungsrechtlich zuldssig vorausgesetzten Kompetenz zur Regelung bzw. Ausgestaltung von
Sondervermdgen Gebrauch.

Fiir Artikel 2 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 106 Absatz 3 und 4 GG.

Fiir Artikel 3 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus den Artikel 104b Absatz 2 Satz 1 GG und
Artikel 104c GG.

Fiir die Artikel 5 und 6 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1
und 7 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG. Danach hat der Bund auf dem Gebiet des Artikels 74 Absatz 1
Nummer 7 GG das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhédltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
gesetzliche Regelung erforderlich macht. Eine bundesgesetzliche Regelung ist gemél Artikel 72 Absatz 2 GG zur
Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich, da der Kontopfandungsschutz beziiglich
der iiberregional geleisteten Soforthilfen auf P-Konten bei bundesweit anséssigen Kreditinstituten bundeseinheit-
lich geregelt werden muss.

Fiir Artikel 7 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG (ge-
richtliches Verfahren).
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Fiir Artikel 8 hat der Bund nach Artikel 73 Absatz 1 Nummer 7 zweite Variante GG die ausschlieBliche Gesetz-
gebungskompetenz {iber die Telekommunikation sowie die Telekommunikationsverwaltung. In Artikel 87f Ab-
satz 1 GG wird dariiber hinaus eine Pflicht des Bundes zur flichendeckenden Gewéhrleistung angemessener und
ausreichender Dienstleistungen im Bereich der Telekommunikation begriindet.

Fiir Artikel 10 steht dem Bund neben der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz fiir die Eisenbahnen des
Bundes (Artikel 73 Absatz 1 Nummer 6a GG) auch die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir nichtbun-
deseigene Eisenbahnen (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 23 GG) zu.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir Artikel 11 ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 GG. Eine bundes-
einheitliche Regelung zur Vereinfachung und Beschleunigung des Wiederaufbaus der Bundesfernstrafien ist im
gesamtstaatlichen Interesse zur Wahrung der Rechtssicherheit im Sinne des Artikels 72 Absatz 2 GG erforderlich.
Entsprechende Planungen betreffen auch lidnderiibergreifende Vorhaben oder solche mit ldnderiibergreifenden
Auswirkungen auf Umwelt und Betroffene. Unterschiedliche Regelungen wéren daher kontraproduktiv. Ohne
einheitliches Planungsrecht besteht die Gefahr, dass Planungen durch Fragen des anwendbaren Rechts zu Lasten
der Verkehrs- und Umweltbelange beeinflusst werden.

Fiir Artikel 12 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 19 GG
(Mafinahmen gegen iibertragbare Krankheiten des Menschen).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vilkerrechtlichen Vertrigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen Vertrigen, die die Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

Die Artikel 1 und 2 dienen als Rechtsgrundlage fiir die Finanzierung unterschiedlicher MaBinahmen, mit denen
Schéden aufgrund der Starkregenfille und des Hochwassers beseitigt und AufbaumalBnahmen durchgefiihrt wer-
den konnen. Als allgemeine Regelung, die noch keine niher bezeichneten Einzelmafnahmen vorsieht und unmit-
telbar anordnet, folgen durch das Gesetz allein noch keine unmittelbaren Verpflichtungen, die sich aus den bei-
hilferechtlichen Vorgaben des Unionsrechts in den Artikeln 107 und 108 AEUV ergeben kdnnten.

Soweit auf der Grundlage von Artikel 1 und Artikel 2 und mit den Mitteln des Fonds konkrete Maflnahmen fiir
die vom Starkregen oder Hochwasser betroffenen Unternehmen sowie zur Wiederherstellung der zerstorten Inf-
rastruktur finanziert werden, kann es sich dabei im Einzelfall um staatliche Beihilfen im Sinne des Artikel 107
Absatz 1 AEUV handeln. In diesen Fillen miissen die konkreten Mallnahmen, die dann auf Grundlage der in
Artikel 1 § 2 Absatz 4 zu erlassenden Rechtverordnung und der Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und
Léndern getroffen und von den zustindigen Landesbehérden durchgefiihrt werden, die beihilferechtlichen Vor-
gaben der Artikel 107 und 108 AEUYV berticksichtigen.

Eine separate Freistellungsanzeige nach der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 vom 17. Juni 2014 zur Feststellung
der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und
108 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1; L 283 vom
27.9.2014, S. 65), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2021/1237 der Kommission vom 23. Juli 2021 (ABI.
L 270 vom 29.7.2021, S. 39) gedndert worden ist (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung — AGVO), oder
eine separate Freistellungsanzeige nach der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 vom 25. Juni 2014 zur Feststellung
der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in ldndlichen Gebieten mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(ABL. L 193 vom 1.7.2014, S. 1; zuletzt gedndert durch die Verordnung (EU) 2020/2008 der Kommission vom 8.
Dezember 2020, ABI. L 414 vom 9.12.2020, S. 15) oder eine Notifizierung im Rahmen eines beihilferechtlichen
Genehmigungsverfahrens auf Grundlage von Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV bei der Europdischen
Kommission, die sich nur auf Artikel 1 und Artikel 2 des vorliegenden Gesetzes bezdge, ist somit nicht erforder-
lich.

Artikel 8 setzt eine Vorgabe der Richtlinie (EU) 2018/1972 in nationales Recht um.
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VL. Gesetzesfolgen

Die Antragspflicht nach § 15a InsO und § 42 Absatz 2 BGB wird durch Artikel 7 in klar umrissenen Féllen tem-
porér ausgesetzt. Die Regelung beriihrt dabei nicht das Recht von Schuldnerinnen und Schuldnern oder Glaubi-
gerinnen und Glaubigern, einen Insolvenzantrag zu stellen. Mithin wird nicht das Insolvenzrecht zur Génze, son-
dern allein die Antragspflicht nach § 15a InsO und § 42 Absatz 2 BGB ausgesetzt.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die in Artikel 5 dieses Gesetzes vorgeschlagenen Neuregelungen der Vorschriften zum Pfandungsschutz
von Soforthilfen auf P-Konten sollen die Empfénger von Soforthilfen vor Pfaindungen geschiitzt werden. Die
Regelung des § 850k ZPO wird fiir Félle, in denen eine Soforthilfe einem P-Konto gutgeschrieben wird, durch
§ 23 EGZPO-E modifiziert: Die Anforderungen an die Nachweispflicht werden vereinfacht und der Betrag kann
fiir drei weitere Monate iibertragen werden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Fiir die kommenden
Haushaltsjahre leistet der Bund nach Maligabe des Haushaltsgesetzes Zufiihrungen in Hohe von insgesamt bis zu
30 Milliarden Euro.

Mit dem Aufbauhilfefonds werden finanzielle Mittel zur Beseitigung der Starkregen- oder Hochwasserschiden
im privaten und unternehmerischen Bereich, im Bereich anderer Einrichtungen sowie zum Wiederaufbau der Inf-
rastruktur bereitgestellt. Damit leistet das Aufbauhilfegesetz einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Nach-
haltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDGs). Dies gilt insbesondere fiir den Wiederaufbau einer be-
lastbaren Infrastruktur (SDG 9), der Wiederherstellung von Arbeits- und Produktionsméglichkeiten (SDG 8) so-
wie der Verhinderung von Armut (SDG 1).

Mit den in Artikel 5 dieses Gesetzes vorgeschlagenen Neuregelungen zum Pfandungsschutz von Soforthilfen auf
P-Konten soll der Schutz des Existenzminimums von Biirgern und Biirgerinnen, einschlieBlich der Soloselbstéin-
digen, und Angehorigen der freien Berufe, gestirkt werden. Damit leistet Artikel 5 einen Beitrag zur Erreichung
des Zieles 10 der Vereinten Nationen, Ungleichheit in und zwischen den Lédndern abzubauen, und dem Nachhal-
tigkeitsziel zur Wahrung und Verbesserung des sozialen Zusammenbhalts in einer offenen Gesellschaft (SDG 5).

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bundeshaushalt entsteht im Jahr 2021 durch Artikel 1 ein Haushaltsaufwand von 16 Milliarden Euro. Ab
dem Jahr 2022 koénnen dem Bund Haushaltsaufwendungen in Hohe der jeweiligen Zufithrungen zum Fonds ent-
stehen.

Durch die Anderung von § 1 des Finanzausgleichsgesetzes gemiB Artikel 2 wird dem Bund von den Lindern in
den Jahren von 2021 bis 2050 im Rahmen der vertikalen Verteilung des Umsatzsteuerautkommens ein Betrag in
Hoéhe von jéhrlich 233 333 333 Euro iibertragen. Ab dem Jahr 2022 wird die Umsatzsteuerverteilung bei Zufiih-
rung des Bundes an den Fonds entsprechend angepasst. Die Mindereinnahmen auf Seiten der Lénder fiihren zu
Mehreinnahmen des Bundes in gleicher Hohe.

Die in Artikel 5 dieses Gesetzes vorgeschlagenen Neuregelungen der Vorschriften zum Pfandungsschutz von So-
forthilfen auf P-Konten fithren nicht zu Mehrausgaben innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung des Bundes und der
Lénder.

Welche haushalterischen Folgen die in Artikel 7 vorgesehene Aussetzung der Insolvenzantragspflicht hat, 1asst
sich derzeit noch nicht beurteilen.

Durch Artikel 8 entstehen fiir den Bund einmalige Haushaltsausgaben in Héhe von bis zu 40 Millionen Euro (bis
10 Millionen Euro pro Netz) als Aufwendungsersatz (tatsdchliche Kosten) der Mobilfunknetzbetreiber fiir die
Implementierung der CB-Systeme in ihren Mobilfunknetzen und jahrliche Haushaltsausgaben in Hohe von bis zu
4 Millionen Euro (bis 1 Million Euro pro Netz) fiir Ersatzleistungen der Mobilfunknetzbetreiber fiir Betrieb und
Wartung der CB-Systeme.
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Fiir die dem Bund entstehenden Haushaltsausgaben, insbesondere aufgrund von Mehrbedarf an Personal bei den
zustandigen Behorden, wird auf den Erfiillungsaufwand der Verwaltung unter Ziffer 4 lit. c) verwiesen.

Die durch Artikel 8 entstehenden Haushaltsausgaben sollen in den jeweiligen Einzelpldnen finanziert werden.

Etwaige infolge der Anderung gemiB Artikel 9 entstehende Mehrbedarfe im Bereich des Bundes sollen in den
jeweils betroffenen Einzelplédnen ausgeglichen werden.

4. Erfiillungsaufwand

a. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Durch das Gesetz entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.

Fiir Inhaber von P-Konten ist sogar mit einer Entlastung zu rechnen, weil der Schutz der Soforthilfen durch ein
vereinfachtes Verfahren sichergestellt werden kann. Denn Antrige der Biirger nach § 850k Absatz 4 ZPO beim
Vollstreckungsgericht sind fiir die Auszahlung der auf P-Konten gutgeschriebenen Soforthilfen in der Regel ent-
behrlich.

b. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Durch die Artikel 1, 2 und 7 entsteht kein Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft. Es werden keine Informations-
pflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschaftt.

Durch die in Artikel 5 vorgeschlagenen Neuregelungen zum Pfandungsschutz von Soforthilfen auf P-Konten ent-
steht fiir die Kreditinstitute ein einmaliger zusétzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Softwareumstellung mit Blick
auf die Verlingerung des Ubertragungszeitraumes in § 23 Absatz 2 EGZPO-E. Andererseits wird fiir die Inhaber
von P-Konten ein vereinfachtes Verfahren zur Erlangung des Schutzes der Soforthilfen geschaffen, das die ein-
zelnen Kreditinstitute von Nachfragen und Antragen der Schuldner entlastet. Im Ergebnis ist deshalb fiir die Wirt-
schaft nicht von einem Erfiillungsaufwand auszugehen.

Fiir die durch die Betreiber 6ffentlicher Mobilfunknetze umzusetzenden MaBBnahmen des Artikels 8 ergibt sich
nach einer ersten Schitzung ein einmaliger Aufwand zwischen 5 und 10 Millionen Euro pro Mobilfunknetzbe-
treiber. Hinzu kommt ein laufender jéhrlicher Aufwand, der nach aktuellen Erkenntnissen auf 300 000 bis
1 000 000 Euro pro Mobilfunknetzbetreiber geschitzt wird. Die variierenden Kostenschitzungen sind dem Um-
stand geschuldet, dass die technischen Spezifikationen des zu implementierenden CB-Systems noch nicht ab-
schlieBend definiert sind. Kosten fiir die Versendung von Warnungen sind fiir die Mobilfunknetzbetreiber nicht
ersatzfahig. Die Kosten, die dem Mobilfunknetzbetreiber fiir das technische Vorhalten des CB-Systems sowie fiir
die notwendigen organisatorischen Vorkehrungen zur jederzeitigen Aussendung der Warnungen entstehen, sind
zu ersetzen. Hiervon sind auch die laufenden Kosten (z. B. Wartungskosten) umfasst, die wiahrend des Betriebs
des Systems entstehen. Ersatzfahig sind jedoch nur notwendige Aufwendungen, das heif3it solche Aufwendungen,
die ihrer Art und Hohe nach erforderlich sind. MaB3geblich sind insoweit die tatséchlich entstandenen Kosten, also
solche Kosten, die als Aufwand in der Hohe auch tatséchlich angefallen sind. Zusatzkosten, wie insbesondere ein
unternehmerischer Gewinn im Sinne einer kalkulatorischen Eigenkapitalverzinsung, oder andere Kosten, wie bei-
spielsweise kalkulatorische Abschreibungen, sind nicht ersatzfihig. Uber die Antrige auf Ersatz notwendiger
Aufwendungen entscheidet die Bundesnetzagentur. Die Kosten fiir das Aussenden einer Warnung an die Endnut-
zer tragt der Mobilfunknetzbetreiber selbst. Sofern in der Rechtsverordnung nach § 164a Absatz 4 TKG-E nichts
anderes festgelegt wird, tragen auch die Anbieter von Mobilfunkdiensten die Kosten fiir das Informieren ihrer
Endnutzer liber die Voraussetzungen fiir den Empfang von Warnungen selbst.

c. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungsaufwand wird geméfl den Artikeln 1 und 2 mit der Rechtsverordnung quantifiziert. Gegenstand
dieser Regelungen ist die Errichtung eines Sondervermdgens, die Bestimmung des Fondsvolumens sowie die
Festlegung der Finanzierungsbeitrdge von Bund und Léndern.

Durch die Verldngerung der Forderzeitraume nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (Artikel 3 und 4)
ergibt sich ein zusétzlicher Erfullungsaufwand lediglich in geringem Mafle dadurch, dass die Fristverldngerung
gegebenenfalls in den landesrechtlichen Durchfiihrungsbestimmungen nachvollzogen werden muss. Im Ubrigen
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fallt der mit dem Vollzug des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes und der Bewirtschaftung des Sonderver-
mogens verbundene Verwaltungsaufwand lediglich in Teilen zu anderen Zeitpunkten an.

Die in den Artikeln 5 und 6 vorgeschlagenen Neuregelungen der Vorschriften zum Pfandungsschutz von Sofort-
hilfen auf P-Konten verursachen keinen Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung.

Die in Artikel 7 vorgesehene Aussetzung der Insolvenzantragspflicht verursacht ebenfalls keinen Erfiillungsauf-
wand filir die Verwaltung.

Artikel 8 verursacht in Summe einen einmaligen Erfiillungsaufwand in Hohe von geschitzt 3 300 000 Euro sowie
einen laufenden Erfiillungsaufwand in Hohe von 3 009 014 Euro. Der einmalige Erfiillungsaufwand beruht ins-
besondere auf der Schaffung digitaler Schnittstellen mit vorhandenen Systemen (insbesondere Modulares Warn-
system (MoWaS), der Erweiterung von Serverkapazititen sowie erforderlicher Offentlichkeitsarbeit zur Einfiih-
rung des neuen CB-Warnsystems. Der laufende Erflillungsaufwand beruht auf einem Personalmehrbedarf der
Verwaltung in Hohe von 2 534 714 Euro, der sich auf 7,8 vollzeitiquivalente Stellen (VZA) im hoheren Dienst,
17,5 VZA im gehobenen sowie 3,8 VZA im mittleren Dienst verteilt. Davon entfallen 1 VZA im hoheren Dienst
und 8 VZA im gehobenen Dienst auf das Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz sowie 1 VZA im hdheren Dienst
und 0,5 VZA im gehobenen Dienst auf das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik. Auf die Bun-
desnetzagentur entfallen 5,8 VZA im héheren Dienst, 9 VZA im gehobenen Dienst und 3,8 VZA im mittleren
Dienst. AuBBerdem entsteht bei der Bundesnetzagentur ein laufender Aufwand fiir Sacheinzelkosten in Héhe von
474 300 Euro fiir Betriebsmittel und Gemeinkosten.

5. Weitere Kosten

Die nach den Artikeln 1 und 2 beabsichtigten Mafinahmen kdnnen wegen einer zusitzlichen Nachfrage in Teil-
bereichen tendenziell preiserhdhend wirken, ohne jedoch die Stabilitit des Preisniveaus zu gefdhrden. Die Stark-
regen und das Hochwasser verursachten erhebliche Zerstérungen am Anlagevermogen, insbesondere an Immobi-
lien, Produktionsstétten und landwirtschaftlichen Nutzflichen. Die Wirtschaftsleistung in den betroffenen Regi-
onen wird durch die Schiden und Produktionsausfille aufgrund der Starkregen und des Hochwassers voriiberge-
hend belastet. Vom Wiederaufbau geht aber auch eine zusétzliche Nachfrage nach Konsum- und Investitionsgii-
tern sowie Dienstleistungen vor allem im Baubereich aus. Den vor allem kurzfristig ins Gewicht fallenden Pro-
duktionsausfillen steht die zusétzliche, von den finanziellen Hilfen begleitete Nachfrageentfaltung im Zusam-
menhang mit der Beseitigung der Schdden gegeniiber.

Durch die vorgeschlagenen Neuregelungen zum Pfandungsschutz von Soforthilfen auf P-Konten sind sonstige
Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale Sicherungssysteme, Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Sonstige Kosten oder Auswirkungen auf das Preisniveau, die durch die in Artikel 7 vorgesehene Aussetzung der
Insolvenzantragspflicht entstehen, konnen derzeit nicht abgeschétzt werden.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Dieses Gesetz beriihrt keine gleichstellungspolitischen Aspekte. Demografische Auswirkungen sind ebenfalls
nicht zu erwarten.

VII. Befristung; Evaluation

Der Fortbestand des Sondervermogens wird im Zeitablauf gepriift. Eine konkrete Befristung ist aus heutiger Sicht
nicht moglich.

Die Aussetzung der Insolvenzantragspflicht in Artikel 7 ist bis zum 31. Januar 2022 beftistet, weil sie in Reaktion
auf die durch die Starkregenfélle und Hochwasser im Juli 2021 verursachte spezifische und voriibergehende Not-
lage erlassen werden soll.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Errichtung eines Sondervermogens ,,Aufbauhilfe 2021* (Aufbauhilfefonds-
Errichtungsgesetz 2021 — AufbhEG 2021)

Zu § 1 (Errichtung des Fonds)
§ 1 regelt konstitutiv die Errichtung des Fonds als Sondervermdgen des Bundes.

Zu § 2 (Zweck und Mittelverwendung; Verordnungserméchtigung)

Die Vorschrift enthélt die Zweckbestimmung des Fonds und trifft ndhere Regelungen zur Verwendung der Fonds-
mittel.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 besteht der Zweck des Fonds darin, Hilfe zur Beseitigung der Starkregen- und Hochwasserschiaden
und zum Wiederaufbau der durch die Starkregenfille und das Hochwasser im Juli 2021 zerstorten Infrastruktur
in den genannten betroffenen Lindern zu leisten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt die Mafinahmen fest, die aus den Mitteln des Fonds finanziert werden diirfen. Dies sind Maflnahmen
fiir geschédigte Privathaushalte und Unternehmen sowie fiir andere Einrichtungen, worunter private und 6ffentli-
che Einrichtungen (unabhdngig von ihrer Rechtsform oder einer etwaigen Gewinnerzielungsabsicht; z. B. Ver-
eine, Stiftungen, gemeinniitzige und nicht gemeinniitzige Einrichtungen in 6ffentlicher oder freier Triagerschaft)
soweit keine vollstandige Entschidigung von dritter Seite, insbesondere von Versicherungen, geleistet wird. Da-
neben konnen aus Mitteln des Fonds auch MaBinahmen zur Wiederherstellung der vom Starkregen und Hochwas-
ser zerstorten Infrastruktur des Bundes und der Lénder (einschlieBlich der Kommunen) sowie anderer Korper-
schaften des offentlichen Rechts, worunter auch gemeinsame Einrichtungen nach § 44b Zweites Buch Sozialge-
setzbuch (SGB II) fallen, finanziert werden. Nicht in den Anwendungsbereich des Fonds fallen Infrastrukturmaf3-
nahmen, die iiber die Beseitigung von Starkregen- und Hochwasserschidden hinausgehen.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 sind bei der Verteilung der Fondsmittel auf Bund, Lander und Gemeinden und bei der Gewahrung
der Hilfen die Schadensbelastungen der Betroffenen zu beriicksichtigen. Die Vorschrift enthdlt insbesondere eine
Vorgabe fiir den Verordnungsgeber (vgl. § 2 Absatz 4), sie ist dariiber hinaus aber auch bei der Ausgestaltung der
einzelnen HilfsmaBinahmen zu beriicksichtigen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 erméchtigt die Bundesregierung, mit Zustimmung des Bundesrates in einer Rechtsverordnung die Ver-
teilung und Verwendung der Mittel des Fonds auf die Lander und die Einzelheiten der ndheren Durchfiihrung zu
regeln. Mit der Rechtsverordnung sind unter anderem einheitliche Fordergrundsitze, Férderquoten und Hértefall-
regelungen festzusetzen.

Zu Absatz 5
Nach Absatz 5 sollen kiinftig Vor-Ort-Kontrollen von mindestens 5 % aller Begiinstigten durchgefiihrt werden.

Zu § 3 (Stellung im Rechtsverkehr)
Die Vorschrift regelt die Stellung des Fonds im Rechtsverkehr.

Zu § 4 (Finanzierung des Fonds)

Die Beseitigung der Folgen der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe nationalen Ausmafes ist eine Aufgabe
der bundesstaatlichen Gemeinschaft. Der Fonds erhélt aus dem Bundeshaushalt 2021 eine Zufiihrung in Hohe von
16 Milliarden Euro zur Finanzierung der notwendigen Mallnahmen. Ab dem Jahr 2022 werden weitere Betrige
jahrlich bedarfsgerecht nach Maligabe des Haushaltsgesetzes dem Fonds zugefiihrt. Auf der Grundlage der Be-
reitschaft der Lénder, sich als Mitglied der bundesstaatlichen Gemeinschaft an dem nationalen Solidaritatsfonds
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zu beteiligen, werden auch die auf die Lénder entfallenden Erstattungsbetrige als Festbetriage festgelegt. Hierbei
bezieht sich der Finanzierungsanteil der Lénder auf bis zu 14 Milliarden Euro.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die grundsétzliche Beteiligung der Lander an der Finanzierung des Fonds ,,Aufbauhilfe 2021*.
Die Landerbeteiligung wird in Absatz 3 genauer definiert.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Beteiligung der Linder an der Finanzierung des Fonds. In Satz 1 wird festgelegt, dass die
Lénder sich an der Zufiihrung des Bundes im Jahr 2021 geméaf3 Artikel 2 des Aufbauhilfegesetzes 2021 finanziell
beteiligen: Die Beteiligung der Lander an dieser Zufithrung des Bundes erfolgt in den Jahren 2021 bis einschlie3-
lich 2050 durch die Ubertragung eines Betrages von jéhrlich 233 333 333 Euro von der Lindergesamtheit auf den
Bund im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung. Satz 2 regelt, dass sich die Lander bei weiteren Zufithrungen des
Bundes an den Fonds ab dem Jahr 2022 hélftig durch eine entsprechende Anpassung der Umsatzsteuerverteilung
beteiligen. Hierzu ist das Finanzausgleichsgesetz im Jahr der jeweiligen Zufithrung anzupassen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Erstattung aus dem Fonds von Mafinahmen, deren Finanzierung vor Inkrafttreten der Rechts-
verordnung nach § 2 Absatz 4 zwingend erforderlich waren. Dabei handelt es sich um Aufbauhilfe nach § 2 Ab-
satz 2.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 wird die Abwicklung des Fonds geregelt. Es wird klargestellt, dass es nach Auflosung des Fonds eine
Schlussabrechnung geben soll.

Zu § 5 (Riicklage)
Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens sind ab dem Haushaltsjahr 2022 in einen jéhrlichen Wirt-
schaftsplan einzustellen, der von den parlamentarischen Gremien verhandelt und bewilligt wird.

Damit iiberjahrige Schwankungen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite ausgeglichen werden kdnnen, ermog-
licht die Vorschrift dem Sondervermdgen die haushalterische Riicklagenbildung. Dies ist notwendig, um im jédhr-
lich aufzustellenden Wirtschaftsplan etwaige nicht verbrauchte Mittel des Sondervermdgens im Folgejahr dem
gesetzlichen Zweck zufiihren zu konnen.

Zu § 6 (Wirtschaftsplan und Haushaltsrecht)

Alle Einnahmen und Ausgaben des Fonds sind in einen jéhrlichen Wirtschaftsplan einzustellen, der im Jahr 2021
als Anlage zu der nach § 2 Absatz 4 zu erlassenden Rechtsverordnung und ab dem Haushaltsjahr 2022 durch die
Bundesregierung aufzustellen ist und von den parlamentarischen Gremien bewilligt wird. Durch die Regelung
wird fiir das Jahr 2021 von § 18 Absatz 2 Satz 2 des Haushaltsgrundsétzegesetzes und von § 26 Absatz 2 Satz 2
der Bundeshaushaltsordnung abgewichen. Die Abweichungen sind notwendig, da der Wirtschaftsplan erst mit
den Regelungen zur Mittelverwendung in der Rechtsverordnung nach § 2 Absatz 4 abschlieBend erstellt werden
kann.

Die Mittelverteilung auf die verschiedenen Ausgabeprogramme und der Mittelabfluss des Fonds sind damit trans-
parent und nachvollziehbar. Die vom Bundeshaushalt geleistete Zufiihrung an den Fonds ermoglicht Ausgaben
des Fonds in entsprechender Hohe. Es wird festgelegt, dass der Bund Mittel fiir Manahmen nach § 2 Absatz 2
erst im Fall des Abrufs finanziert.

Zu § 7 (Rechnungslegung)

Die Vorschrift gewéhrleistet in Parallelitit zum Wirtschaftsplan eine den Grundsétzen der Transparenz entspre-
chende Rechnungslegung iiber die Einnahmen und Ausgaben des Fonds.

Zu § 8 (Verwaltungskosten)
Die Verwaltungskosten des Fonds trigt der Bund.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Die Vorschrift beinhaltet eine Anderung des Finanzausgleichsgesetzes mit dem Ziel, die Linder an der Finanzie-
rung der Fondsmittel fiir WiederaufbauhilfemaBnahmen der von den im Juli 2021 eingetretenen Starkregen- und
Hochwasserschiden betroffenen Linder zur Hilfte zu beteiligen. Die Beteiligung erfolgt iiber eine Anderung der
Anteile von Bund und Landern am Umsatzsteueraufkommen. In diesem Zusammenhang werden die in Absatz 2
des Finanzausgleichsgesetzes genannten Festbetrdge des Bundes in den Jahren von 2021 bis 2050 zulasten der
Léandergesamtheit erh6ht. Der Anteil, den die Lander an der Umsatzsteuer in den Jahren 2021 bis 2050 in der
Summe erhalten, verringert sich in einem ersten Schritt um die Hilfte des auf Wiederaufbaumalnahmen der be-
troffenen Lander entfallenden Erstzufiithrungsbetrages von 14 Milliarden Euro, also um sieben Milliarden Euro.
Wird der Fonds in weiteren Schritten gemaB Artikel 1 § 4 Absatz 1 Satz 1 aufgefiillt, ist der Landeranteil an der
Umsatzsteuer zur Umsetzung einer hélftigen Beteiligung entsprechend weiter zu reduzieren.

Zu Artikel 3 (Anderung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes)

Durch die Anderung der Forderzeitriume des Kommunalinvestitionsgesetzes werden alle in Verbindung mit dem
Ende der Forderzeitraume der in Kapitel 1 und 2 des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes geregelten Fristen
um jeweils zwei Jahre verldngert. Damit wird Verzdgerungen bei der Durchfilhrung von Baumafinahmen, die
durch den Starkregen oder das Hochwasser im Juli 2021 sowie durch die Corona-Pandemie entstanden sind,
Rechnung getragen. Der Bund verzichtet zudem auf die Riickzahlung von abgerufenen Mitteln fiir Malinahmen,
die aufgrund von Schiden, die unmittelbar durch den Starkregen oder das Hochwasser im Juli 2021 verursacht
wurden, nicht innerhalb des festgelegten Forderzeitraums abgeschlossen werden kénnen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens
»Kommunalinvestitionsforderungsfonds*)

Als Folge der Verlangerung der Laufzeit gemal3 Artikel 3 ist auch der Zeitpunkt, zu dem das Sondervermogen
,Kommunalinvestitionsforderungsfonds* aufzuldsen ist, um zwei Jahre zu verschieben.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes, betreffend die Einfithrung der Zivilprozessordnung)

In Artikel 5 wird in dem neu gefassten § 23 EGZPO-E der Pfandungsschutz fiir die Hochwasser-Soforthilfen
festgelegt. Die Regelung ist nicht auf etwaige Kredite anwendbar, die im Rahmen von Starkregen- und Hochwas-
ser-Hilfsprogrammen von Bund, Landern oder Kommunen gewéhrt werden. Denn Umfang und Ziel von Sofort-
hilfen und Krediten sind unterschiedlich. Die Soforthilfe ist insbesondere auf Grund ihres vergleichsweise gerin-
gen Umfangs darauf angelegt, einen kurzfristigen Liquidititsengpass zu iiberbriicken. Eine Kreditvergabe hinge-
gen zielt auf eine langerfristige Hilfe ab.

§ 23 EGZPO-E enthilt eine verfahrensrechtliche Vorschrift fiir den erleichterten Zugang zu den Hilfeleistungen,
die einem P-Konto des oder der Betroffenen gutgeschrieben werden. Die Vorschrift setzt die materiell-rechtliche
Unpfandbarkeit der Hilfeleistung voraus. Diese hat der Bundesgerichtshof (BGH) fiir die Corona-Soforthilfen auf
der Grundlage des § 851 ZPO aus der Zweckbindung der Soforthilfen hergeleitet (BGH, Beschluss vom
10. Mérz 2021 — VII ZB 24/20, Textziffer 10 f.). Sofern Starkregen- und Hochwasserhilfen zweckgebunden ge-
wihrt werden, diirften auch diese in Anwendung des § 851 ZPO unpféndbar sein. Eine erste Entscheidung, die
die vom BGH entwickelten Grundsétze auf die Hochwasser-Soforthilfen tibertragt, liegt bereits vor (Amtsgericht
Euskirchen, Beschluss vom 2. August 2021 — 11 M 1030/11).

In den Anwendungsbereich der Vorschrift fallen ausschlieBlich natiirliche Personen (vergleiche § 850k Absatz 7
Satz 1 ZPO). Auf Personengesellschaften und juristische Personen sind die Vorschriften des P-Kontos daher nicht
anwendbar.

Zu § 23 (Schutz von Hochwasser-Soforthilfen vor Pfindungen auf Pfiindungsschutzkonten)
§ 23 EGZPO-E regelt einen vereinfachten Pfandungsschutz fiir Hochwasser-Soforthilfen auf einem P-Konto.

Zu Absatz 1

Der Schuldner kann den Pfindungsschutz zwar auch nach dem bislang geltenden Recht erreichen. Allerdings
muss er dazu einen Antrag nach § 850k Absatz 4 ZPO beim Vollstreckungsgericht auf Erhhung des Freibetrages
stellen. Die Gerichte waren von den Unwettern zum Teil selbst betroffen und konnten wegen der zerstorten Ver-
kehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur den vollen Dienstbetrieb noch nicht wieder aufnehmen. Zudem sind
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sie fiir Schuldner teilweise schlecht erreichbar. Angesichts des Umfangs der Zerstdrungen ist auch davon auszu-
gehen, dass die Schuldnerberatungsstellen schlecht erreichbar sind. Soweit den Glaubigern in dem gerichtlichen
Verfahren rechtliches Gehor zu gewédhren ist und diese ebenfalls von den Folgen des Starkregens und des Hoch-
wassers betroffen und deshalb nicht gut erreichbar sind, wiirde dies zu einer weiteren Verzogerung fithren. Des-
halb ist es notwendig, in dieser auBergewdhnlichen Situation ein mdglichst einfaches Verfahren zur Verfiigung
zu stellen.

§ 23 Absatz 1 EGZPO-E umfasst staatliche Soforthilfen, die vom Bund oder den Lindern zur Uberbriickung von
Notlagen bei Biirgerinnen und Biirgern sowie zur Milderung von Schiden der Unternehmen der Land- und Forst-
wirtschaft, der gewerblichen Wirtschaft, der Angehdrigen freier Berufe und der Selbststindigen, in den von den
Starkregen- und Hochwasserereignissen im Juli 2021 betroffenen Gebieten gewéhrt werden.

Der Verweis auf § 850k Absatz 2 Satz 1 ZPO fiihrt dazu, dass der Schuldner die Moglichkeit hat, dem Kreditin-
stitut eine Bescheinigung beispielsweise von einer Schuldnerberatungsstelle nach § 850k Absatz 5 ZPO vorzule-
gen, um die Auszahlung der Soforthilfe zu erreichen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird ein weiterer Weg geregelt, wie der Schuldner dem Kreditinstitut nachweisen kann, dass es sich
bei der Gutschrift um eine Soforthilfe handelt. Alternativ zur Vorlage einer Bescheinigung nach § 850k Absatz 5
ZPO, kann er den Nachweis auch dadurch erbringen, dass er dem Kreditinstitut den Bewilligungsbescheid zu-
kommen lésst oder dass er dem Kreditinstitut den Verwendungszweck aus seinem Kontoauszug zur Kenntnis
bringt, sofern dieser Verwendungszweck hinreichend aufschlussreich ist.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird festgelegt, dass die Soforthilfen als Guthaben auf dem P-Konto in den folgenden drei Kalender-
monaten nicht von der Pfindung erfasst sind. Damit wird sichergestellt, dass die Soforthilfen, die fiir die Siche-
rung des erwerbsméBigen Sach- und Finanzaufwands der Soforthilfeberechtigten in die drei Folgemonate iiber-
tragen und damit auf dem Konto verbleiben kénnen, ohne einer Pfindung ausgesetzt zu sein. Zugleich hat der
Schuldner dadurch — auch im Hinblick auf die noch gestdrte Telekommunikations- und Verkehrsinfrastruktur in
den betroffenen Gebieten — ausreichend Zeit, dem Kreditinstitut nachzuweisen, dass es sich um eine Soforthilfe
handelt.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird geregelt, dass der Pfandungsschutz nach den Absétzen 1 bis 3 nicht fiir Pfandungen wegen
Riickforderungen von Soforthilfen gilt. Es muss sichergestellt sein, dass Riickforderungen in Fillen, in denen
nach Einschitzung der Bewilligungsbehorde die Soforthilfe zu Unrecht bewilligt wurde, zwangsweise durchge-
setzt werden kdnnen und dass dabei insbesondere auch auf das P-Konto zugegriffen werden kann.

Zu Artikel 6 (Weitere Anderung des Gesetzes, betreffend die Einfiihrung der Zivilprozessordnung)

Die weitere Anderung von § 23 EGZPO-E triigt dem Umstand Rechnung, dass am 1. Dezember 2021 die Neure-
gelungen zum Kontopfandungsschutz durch das Pfaindungsschutzkonto-Fortentwicklungsgesetz vom 22. Novem-
ber 2020 (BGBL. I S. 2466 — PKo-FoG) in Kraft treten (Nummer 1). Dass in bundes- oder landesrechtlichen
Rechtsvorschriften Soforthilfen explizit fiir unpfandbar erklért werden (vergleiche § 902 Satz 1 Nummer 6 ZPO),
ist nicht erforderlich. § 23 Absatz 3 EGZPO-E ist ab dem 1. Dezember 2021 nicht mehr erforderlich (Nummer 2).
Der Regelungsgehalt findet sich dann in § 899 Absatz 2 ZPO neuer Fassung. Nummer 3 enthélt redaktionelle
Anpassungen.

Zu Artikel 7 (Gesetz zur voriibergehenden Aussetzung der Insolvenzantragspflicht wegen
Starkregenfillen und Hochwassern im Juli 2021)

Zu § 1 (Aussetzung der Insolvenzantragspflicht)

Die Antragspflicht nach § 15a InsO und § 42 Absatz 2 BGB wird zur Klarstellung und Erleichterung der Ver-
handlungen und Schadensabwicklung in klar umrissenen Fillen temporar ausgesetzt werden. Die Regelung be-
riihrt dabei nicht das Recht von Schuldnerinnen und Schuldnern oder Glaubigerinnen und Glaubigern, einen In-
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solvenzantrag zu stellen. Mithin wird nicht das Insolvenzrecht zur Génze, sondern allein die der Straf- und Haf-
tungsbewehrung unterliegende Antragspflicht nach § 15a InsO und die haftungsbewehrte Antragspflicht nach
§ 42 Absatz 2 BGB ausgesetzt.

Es muss sich um Fille handeln, in denen die Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung durch die Starkregenfille
oder die Hochwasser im Juli 2021, auch soweit sie {iber Juli 2021 hinaus andauert und erst nach Juli 2021 zu
Schéden fiihrt, verursacht wurde. Unschéidlich ist es, wenn das betreffende Unternehmen schon vorher in Schwie-
rigkeiten war, die flir sich genommen die Antragspflicht aber noch nicht begriindeten. Es miissen in jedem Fall
ernsthafte Verhandlungen mit Banken, Entschiadigungsfonds, Versicherungen, der 6ffentlichen Hand etc. gefiihrt
werden. Diese Verhandlungen diirfen nicht endgiiltig gescheitert sein. Scheitern sie vor dem 31. Januar 2022
endgiiltig oder werden sie anderweitig beendet, so endet auch die Aussetzung der Antragspflicht. Es muss ferner
aus Sicht eines ordentlichen und gewissenhaften Organs eine begriindete Aussicht darauf bestehen, dass das Un-
ternehmen nach Erreichen eines Entschuldungskonzepts, nach Feststellung und Gewéhrung von Versicherungs-
leistungen oder nach der Zusage von staatlichen oder karitativen Entschiadigungsleistungen iiberlebensféahig ist.

Die Insolvenzantragspflicht erfiillt in unserem Rechtssystem wichtige Funktionen. Sie dient dem Schutz der Ver-
tragspartner und der Integritit des Wirtschaftsverkehrs. Ein iiberschuldetes oder zahlungsunfahiges Unternehmen,
das weiter am Rechtsverkehr teilnimmt, kann die Interessen Dritter gefidhrden. Die Aussetzung der Antragspflicht
kann deshalb nur unter den auBergewohnlichen Umstinden der Starkregenfille und der Hochwasser fiir einen
Ubergangszeitraum gerechtfertigt sein, innerhalb dessen sich die flutbedingten Storungen durch Finanzierungs-
oder Sanierungsverhandlungen beheben lassen. Sie ist deshalb bis zum 31. Januar 2022 befristet. Danach lebt die
Antragspflicht wieder auf.

Zu § 2 (Verordnungsermiichtigung)

Sollte sich wider Erwarten herausstellen, dass sich die Schadensschitzungen, die individuellen Entschuldungs-
konzepte und Sanierungsverhandlungen, die Bearbeitung von Antrigen auf Bewilligung 6ffentlicher Hilfen oder
die Auszahlung von Leistungen in vielen Féllen tiber den 31. Januar 2022 hinaus hinziehen, so kann die Ausset-
zung der Antragspflicht geméal § 2 durch Rechtsverordnung verldangert werden. Eine Verldngerung ist ldngstens
bis zum 30. April 2022 moglich.

Zu Artikel 8 (Anderung des Telekommunikationsgesetzes)

§ 164a TKG-E betrifft die Aussendung von 6ffentlichen Warnungen vor drohenden oder sich ausbreitenden Not-
fillen und Katastrophen durch Telekommunikationsdienste. Die Vorschrift setzt Artikel 110 der Richtlinie (EU)
2018/1972 um, der entsprechende Anforderungen fiir das 6ffentliche Warnsystem formuliert und bis zum 21. Juni
2022 in nationales Recht zu liberfiihren ist. Artikel 110 der Richtlinie (EU) 2018/1972 verfolgt das Ziel, die zahl-
reichen divergierenden Vorschriften der Mitgliedsstaaten in diesem Bereich zu harmonisieren und stellt Anforde-
rungen flir das nationale 6ffentliche Warnsystem auf. Dabei wird u.a. das System ,,EU-Alert*, das den CB-Dienst
nutzt, als Referenzsystem benannt, von dem eine Erfiillung dieser Anforderungen angenommen wird.

Es handelt sich bei § 164a TKG-E um eine telekommunikationsrechtliche Regelung, die fiir Zwecke des Zivil-
und des Katastrophenschutzes von Nutzen ist. Die Frage, welche Gefahrenabwehrbehorden sowie Behorden des
Zivil- und Katastrophenschutzes in welchen Konstellationen entsprechende Warnmeldungen veranlassen kénnen,
sind nicht Gegenstand der vorliegenden Regelung, sondern unterliegen dem jeweiligen Regelungsregime fiir die
warnenden Behdrden auf Bundes- bzw. Landesebene.

Die fiir die Warnung bei Katastrophen zustindigen Behorden der Lénder warnen gemil3 § 6 Absatz 2 des Zivil-
schutz- und Katastrophenschutzhilfegesetzes im Auftrag des Bundes auch vor den besonderen Gefahren, die der
Bevolkerung in einem Verteidigungsfall drohen. Soweit die fiir den Katastrophenschutz erforderlichen Warnmit-
tel fiir Zwecke des Zivilschutzes nicht ausreichen, erginzt der Bund das Instrumentarium. Mit dem Modularen
Warnsystem (MoWaS) betreibt der Bund ein zentrales Warnsystem zur Auslosung und Ubertragung von War-
nungen durch unterschiedliche Warnmittel auf nationaler Ebene. Die fiir den Katastrophenschutz und die Gefah-
renabwehr zustéindigen Behorden in den Landern nutzen dieses System fiir ihre Aufgaben gemil3 dem Prinzip des
Doppelnutzens im Zivil- und Katastrophenschutz des Bundes und der Lander. Die Verdffentlichung der Warn-
meldungen erfolgt aus Griinden einer hoheren Durchhaltefdhigkeit und unterschiedlicher Informationsgewohn-
heiten in einer heterogenen Bevolkerungsstruktur mit unterschiedlichen, durch private Unternehmen betriebene
Warnmittel. Die Gesamtheit der Warnmittel wird stindig darauf iiberpriift, ob die Warneffektivitit des Gesamt-
systems ausreichend ist.
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Die Vorziige des CB sind so deutlich, dass dessen Einfithrung auf der Basis der européischen Systematik von
,»EU-Alert* erfolgen soll. Mobilfunkgerite stellen aktuell ein sehr weit verbreitetes Medium in der Bevolkerung
dar, so dass sie als Medium fiir die Verbreitung von Warnmeldungen eine besonders hohe Reichweite erzielen
konnen. Im Jahr 2020 waren 97,5 % der privaten Haushalte mit Mobiltelefonen ausgestattet, auf 100 Haushalte
kamen 185,1 Mobiltelefone (Quelle: Statistisches Bundesamt, abrufbar unter www.destatis.de/DE/Themen/Ge-
sellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Ausstattung-Gebrauchsgueter/Tabellen/a-info-
technik-d-Iwr.html, Abrufzeitpunkt: 10. August 2021). Wéhrend bei anderen Warnmitteln die technischen Mdog-
lichkeiten weitgehend ausgenutzt sind, kann der Mobilfunkbereich mit der Nutzung von CB um ein wertvolles,
zentral angelegtes Warnmittel ergéinzt werden. Mit einer Warnung iiber CB kdnnen alle Mobilfunkteilnehmenden,
die in einer Mobilfunkzelle eingebucht sind, erreicht werden. Im Gegensatz zu Rundfunkmeldungen oder vielen
App-Anwendungen konnen iiber CB auch Personen gewarnt werden, die zu einem spiteren Zeitpunkt (also in
zeitlicher Hinsicht erst nach dem ersten Aussenden der Warnung) in den Warnbereich hineingelangen. Zudem ist
im Gegensatz zu anderen mobilfunkbasierten Systemen weder eine Anmeldung noch eine Registrierung oder das
Herunterladen einer App erforderlich; der Nutzer und die Nutzerin kann ohne weiteres Zutun erreicht werden.

Aufgrund der Broadcaststruktur des Dienstes ist die erforderliche Datenbandbreite sehr gering. Dies ermdglicht
die Ausstrahlung von Warnungen aus Mobilfunkzellen selbst dann, wenn ein Gesprach oder die flir die Nutzung
von Apps notwendige Datenverbindung nicht mehr verfiigbar ist (Uberlastung). Die Versanddauer ist aus techni-
schen Griinden erheblich kiirzer als bei SMS-Diensten, da eine individuelle Adressierung nicht notwendig ist. Die
Warnung wird in der Funkzelle ausgesendet und von allen empfangsbereiten Endgeréten auch ohne aktive Daten-
verbindung empfangen und angezeigt. Eine Erfassung personenbezogener Daten findet nicht statt. Das System
sendet lediglich Warnungen an alle empfangsbereiten Endgeréte in die Funkzelle des jeweiligen Netzbetreibers
aus. Einzelne Rufnummern werden weder konkret angesteuert noch sind sie dem Mobilfunkbetreiber bekannt.

Die fremdsprachige Anzeige von Standardtexten ist auf den Mobiltelefonen moglich. Endgeréte mit ausldndi-
schen SIM-Karten werden ebenso erreicht wie inldndische. Damit wird ein zusétzliches Warnmittel geschaffen,
das insbesondere fiir Menschen aus dem Ausland einen erheblichen Vorteil gegeniiber anderen (in der Regel
deutschsprachigen) Warnkanilen bietet. Das gilt auch fiir Transitreisende und Personen, die sich nicht dauerhaft
im Bundesgebiet aufhalten.

Erfahrungen aus anderen Staaten bestétigen den Gewinn an Sicherheit, der durch dieses zusétzliche Warnmittel
fiir die Bevolkerung in Gefahrensituationen trotz der Beschrankung der Anzeige von CB-Meldungen auf alpha-
numerische Zeichen neben den bestehenden Warnmitteln erreicht werden kann. Durch den Zugewinn an Abde-
ckung und Kapazitét der 6ffentlichen Warnsysteme zur Erreichbarkeit der Endnutzer ist die Einfithrung von CB
ein deutlicher Zugewinn an Warneffektivitit, die sich mit einem vergleichbaren Aufwand derzeit in keinem an-
deren System erzielen lésst.

Zu Nummer 1

Es wird ein neuer § 164a in die Neufassung des Telekommunikationsgesetzes vom 23. Juni 2021 (BGBL I
S. 1858) eingefiigt. Daher ist die Inhaltsiibersicht des Gesetzes anzupassen.

Zu Nummer 2

Nach § 164 TKG wird ein neuer § 164a eingefligt. § 164a TKG-E setzt Artikel 110 der Richtlinie (EU) 2018/1972
um und schafft zudem die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Einfithrung des CB-Systems bei den Mobilfunk-
netzbetreibern.

Mit Absatz 1 werden die Betreiber 6ffentlicher Mobilfunknetze verpflichtet, technische Einrichtungen vorzuhal-
ten und organisatorische Vorkehrungen fiir die jederzeitige unverziigliche Aussendung von Warnungen zu treffen.
Diese Verpflichtung gilt fiir Warnungen der Gefahrenabwehr einschlieBlich des Zivil- und Katastrophenschutzes,
die ihnen iiber das zentrale Warnsystem des Bundes (MoWaS) iibermittelt werden. Sie umfasst die Mdglichkeit
zur Eingrenzung der Warnung an Mobilfunkendgeréte in einem bestimmten geographischen Gebiet. Die Konkre-
tisierung des bestimmten geographischen Gebietes erfolgt in der Rechtsverordnung nach Absatz 4 und der Tech-
nischen Richtlinie nach Absatz 5.

Es werden nur die Betreiber von Mobilfunknetzen adressiert, denen Frequenzen zugeteilt wurden, da nur diese
die technischen Anforderungen, insbesondere die funkzellengenaue Aussendung, erfiillen kdnnen. Mobile Virtual
Network Operators (MVNO) sind dementsprechend nicht erfasst.
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Die Verpflichtungen der Absétze 1 und 2 erstrecken sich auf das Aussenden von Warnungen an Mobilfunkend-
gerite, die in dem jeweiligen Netz des Betreibers eingebucht und auch empfangsbereit sind. Keine Empfangsbe-
reitschaft liegt unter anderem vor, wenn sich das Endgerit im Flugmodus oder im Funkloch befindet, es ausgestellt
oder der Akku leer ist.

Der in den Absédtzen 1 und 2 verwendete Begriff des ,,Auslosens® der Warnung durch die zustéindige Behorde
stellt implizit ein Verlangen der Behorde zum Aussenden dar. Ein ausdriickliches Verlangen der Behorde muss
nicht vor jeder Warnung, die von dem Mobilfunknetzbetreiber ausgesendet werden muss, zum Ausdruck gebracht
werden. Das Verlangen zum Aussenden besteht flir jede Warnung, die den Mobilfunknetzbetreibern iiber das
zentrale Warnsystem des Bundes (MoWaS) iibermittelt wird.

Absatz 2 stellt sicher, dass die Warnungen vom Mobilfunknetzbetreiber jederzeit und unverziiglich an alle Mo-
bilfunkendgerite in dem von der auslosenden Behorde bestimmten geographischen Gebiet ausgesendet werden
miissen. Der Begriff des ,,Aussendens® stellt in dem Zusammenhang klar, dass es nicht zur Verpflichtung des
Netzbetreibers gehort, den Empfang beim Endnutzer sicherzustellen. Die Zuordnung der in der Warnmeldung
bezeichneten betroffenen Gebiete mit den Sendebereichen der Funkzellen, die sich darin befinden, ist Aufgabe
des Mobilfunknetzbetreibers. Der Erhalt von CB-Meldungen ist fiir den Endnutzer kostenfrei.

Grundsitzlich informieren die fiir den Katastrophenschutz zustindigen Behérden {iber das Warnwesen. Mit Ab-
satz 3 wird flankierend dazu sichergestellt, dass Endnutzer von ihren Mobilfunkanbietern {iber die Voraussetzun-
gen fiir den Empfang von Warnungen informiert werden. Die Mobilfunkanbieter miissen zudem in ihrem Verant-
wortungsbereich die notwendigen Voraussetzungen dafiir schaffen, dass Warnungen jederzeitig unverziiglich zu
den Endnutzern in dem bestimmen geographischen Gebiet ausgesendet werden konnen.

Absatz 4 regelt eine Verordnungsermichtigung zugunsten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie.
Der Erlass der Verordnung erfolgt nach Artikel 80 Absatz 2 GG mit Zustimmung des Bundesrates. Die in Ab-
satz 4 Nummer 1 geregelte Festlegung technischer Anforderungen ist notwendig, um einen geforderten Leistungs-
umfang und die Nutzung bestimmter Standards zu vereinbaren. Dies ist erforderlich, um den Mobilfunknetzbe-
treibern Planungssicherheit zu bieten und um die fehlerfreie Ubermittlung und Verarbeitung der Warnungen an
und in den Geréten der Endnutzer zu gewéhrleisten. Die gesamte Verarbeitungskette ist gegen fremde Beeinflus-
sungen, Informationsverdnderungen oder Betriebsunterbrechungen zu schiitzen. Da Warnungen héufig zeitkri-
tisch sind, miissen Zeitansétze definiert werden, innerhalb derer der Empfang, die Verarbeitung und die Durch-
leitung bis zur Funkzelle erfolgen sollen. In der Verordnung sollte zudem festgelegt werden, inwieweit Warnun-
gen zu Testzwecken ausgesendet werden. Die in Absatz 4 Nummer 2 genannten organisatorischen Rahmenbedin-
gungen betreffen unter anderem Vorgaben zum vorzuhaltenden Personal und die Frage, ob dieses rund um die
Uhr einzusetzen ist. Die Konkretisierung der Verpflichtungen fiir die Anbieter 6ffentlich zugdnglicher nummern-
gebundener interpersoneller Telekommunikationsdienste nach Absatz 4 Nummer 4 ist erforderlich, um diesen
aufzuzeigen, wie (z. B. liber welchen Kommunikationskanal) sie ihre Endkunden iiber die Voraussetzungen fiir
den Empfang von Warnungen nach Absatz 1 informieren miissen und schliefit die Aufklédrung der Frage ein, ob
Endkunden die Funktionalitidt von CB an einzelnen Mobilfunkendgeréten aktivieren miissen.

Gemél Absatz 5 obliegt es der Zustdndigkeit der Bundesnetzagentur, in einer Technischen Richtlinie die techni-
schen Einzelheiten zu den in Absatz 4 Nummer 1 bis 4 aufgefiihrten Regelungsgegenstinden festzulegen.

Die technischen Detailregelungen sind notwendiger Bestandteil einer fehlerfreien Empfangnahme, Verarbeitung
sowie Versendung der Warninformationen unter Beriicksichtigung der EU-weit empfohlenen technischen Spezi-
fikation ,,ETSI TS 102 109 — EU-Alert“. Die geographische Bestimmung des Gebiets, in das ausgesendet wird,
stellt eine technische Anforderung dar, deren Konkretisierung auch in der Technischen Richtlinie erfolgt. Ein
durch technische Weiterentwicklung oder regulatorische Anderungen notwendiger Aktualisierungsbedarf kann
aufgrund der Festlegung in einer Technischen Richtlinie mit geringem Aufwand (Allgemeinverfiigung der Bun-
desnetzagentur) durchgefiihrt werden.

Die Zusammensetzung des Gremiums zur Erstellung der Technischen Richtlinie beriicksichtigt die Bedarfstréager
und ausfithrenden Betreiber von Mobilfunknetzen und Anbieter von Mobilfunkdiensten.

Absatz 6 Satz 1 regelt die Kostentragung fiir das technische Vorhalten des CB-Systems sowie fiir die notwendigen
organisatorischen Vorkehrungen zur jederzeitigen Aussendung der Warnungen nach Absatz 1. Aufwendungen,
die dem Mobilfunknetzbetreiber hierfiir entstehen, sind zu ersetzen. Hiervon sind auch die laufenden Kosten (z. B.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -31- Drucksache 19/32039

Wartungskosten) umfasst, die wihrend des Betriebs entstehen. Ersatzfahig sind jedoch nur notwendige Aufwen-
dungen, das heilt solche Aufwendungen, die ihrer Art und Hohe nach erforderlich sind. MaB3geblich sind insoweit
die tatsdchlich entstandenen Kosten (Absatz 6 Satz 2), also solche Kosten, die als Aufwand in der Hohe auch
tatsdchlich angefallen sind. Zusatzkosten, wie insbesondere ein unternehmerischer Gewinn im Sinne einer kalku-
latorischen Eigenkapitalverzinsung, oder andere Kosten, wie beispielsweise kalkulatorische Abschreibungen, sind
nicht ersatzfahig. Fiir die Umsetzung der Malnahmen nach Absatz 1 ergibt sich nach einer ersten Schétzung ein
einmaliger Aufwand zwischen fiinf und zehn Millionen Euro pro Mobilfunknetzbetreiber. Hinzu kommt ein lau-
fender jéhrlicher Aufwand, der nach aktuellen Erkenntnissen auf 300 000 Euro bis zu einer Million Euro pro
Mobilfunknetzbetreiber geschitzt wird. Die variierenden Kostenschiatzungen sind dem Umstand geschuldet, dass
die technischen Spezifikationen des nach Absatz 1 zu implementierenden CB-Systems noch nicht abschlieBend
definiert sind. Kosten fiir die Versendung von Warnungen entsprechend Absatz 2 oder Absatz 3 sind fiir die Mo-
bilfunknetzbetreiber nicht ersatzfahig.

Uber die Antriige entscheidet die Bundesnetzagentur (Absatz 6 Satz 3). Die Kosten fiir das Aussenden der War-
nung an die Endnutzer trigt der Mobilfunknetzbetreiber selbst (Absatz 6 Satz 4).

Zu Nummer 3

Zu Buchstube a

VerstoBe gegen die Verpflichtungen aus Absatz 1 und Absatz 2, jeweils in Verbindung mit der Rechtsverordnung
nach Absatz 4, stellen Ordnungswidrigkeiten dar und werden von der Bundesnetzagentur geahndet. Demgemaf
wurden die Bufigeldvorschriften des § 228 TKG in Absatz 2 um die Nummern 37a und 37b erweitert.

Zu Buchstabe b

Die Ordnungswidrigkeiten kénnen durch die Ergdnzung des § 228 Absatz 7 Nummer 3 mit einer Geldbufle von
bis zu 300 000 Euro geahndet werden. Die BuBgeldhohe entspricht damit der hochsten Buigeldandrohung bei
VerstoBen gegen die insoweit vergleichbaren Vorgaben zum Notruf (§ 164).

Zu Artikel 9 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Die Vorschrift enthilt eine Anderung des Baugesetzbuchs, durch die die befristete Errichtung mobiler Unterkiinfte
fiir Betroffene von Hochwasserkatastrophen sowie mobiler Infrastruktureinrichtungen (z. B. Rathaus, Schule,
Kindertagesstitte) in von Hochwasserkatastrophen betroffenen Gemeinden bauplanungsrechtlich erleichtert wer-
den soll. Dies soll durch Einflihrung einer befristeten Moglichkeit der Abweichung vom Baugesetzbuch und von
den aufgrund dieses Gesetzbuchs erlassenen Vorschriften erreicht werden.

Zu Artikel 10 (Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes)

Die Regelung sieht vor, dass bei der Erneuerung von Briicken der Grund- und Aufriss wesentlich gedndert werden
kann, wenn dies aus Griinden der Resilienz gegen Naturkatastrophen geboten ist. Hintergrund ist, dass der Schutz
vor Naturereignissen zum Beispiel einen groferen Abstand der Briicke zum Wasserspiegel des darunterliegenden
Flusses erfordern kann. Dies soll beim Wiederaufbau der Briicken in den aktuell von Hochwasser betroffenen
Gebieten beriicksichtigt werden konnen.

Zu Artikel 11 (Anderung des BundesfernstraBengesetzes)

Die Regelung nennt Beispielsfille, wann von keiner erheblichen baulichen Umgestaltung einer Stralle auszugehen
ist und demzufolge die Verpflichtung zur Durchfithrung eines Planfeststellungsverfahrens oder eines Plangeneh-
migungsverfahrens entfillt. Sie iibernimmt die in der Gesetzesbegriindung zum Gesetz zur weiteren Beschleuni-
gung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich enthaltenen Regelbeispiele und ergénzt sie
um den Fall, dass die BaumaBinahme dazu dient, die Resilienz der Strale gegen die Auswirkungen von Naturka-
tastrophen, hier insbesondere Hochwasserereignisse zu erhohen. Auch diese Anpassungen der Strae bediirfen
keines Genehmigungsverfahrens.

Zu Artikel 12 (Anderung des Infektionsschutzgesetzes)

Durch die Neufassung von Absatz 10 Satz 1 Nummer 1a wird die bisherige Begrenzung dieser Regelung auf den
Luftverkehr aufgehoben und die Regelung bei fortbestehendem Erfordernis des Anlasses einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite (neben Nummer 1 konkretisierend) auf alle Einreisen erstreckt. Grund hierfiir ist, dass
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angesichts des sich weltweit sehr dynamisch entwickelnden Infektionsgeschehens und der zunehmend anstecken-
deren Virusvarianten Reisen an sich ein erhohtes Infektionsrisiko bergen, das es rechtfertigt, Einreisende generell
zu verpflichten, im Rahmen der Einreise liber einen Test-, Impf- oder Genesenennachweis zu verfiigen. Test-,
Impf- oder Genesenennachweise konnen insbesondere auch COVID-19-Zertifikate nach § 22 Absatz 5 bis 7 IfSG
sein.

Das Bewegungs- und damit Kontaktprofil von Auslandsreisenden unterscheidet sich typischerweise von dem Da-
heimgebliebener. Durch eine typischerweise stirkere Nutzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln, 6ffentlicher Inf-
rastruktur und die bei Auslandsreisen oft eintretende Kontaktaufnahme mit Personen, die nicht dem alltdglichen
Umfeld entstammen, ist das Risiko fiir eine SARS-CoV-2-Infektion grundsétzlich erhoht. Das gilt gerade auch
deshalb, weil das Niveau der SchutzmafBinahmen im Ausland nicht immer dem in der Bundesrepublik Deutschland
entspricht und die Einhaltung von SchutzmaBnahmen in Reisekontexten regelméfig schwieriger ist. Es besteht
deshalb die Méoglichkeit, dass auch aus nicht als Hochinzidenzgebiet oder Virusvariantengebiet eingestuften Ge-
bieten aufgrund des Zusammentreffens von Personen aus aller Welt mehr Infektionen eingetragen werden. Durch
den freien Personenverkehr im Schengen-Raum kann regelméBig durch die Behorden nicht sicher festgestellt
werden, in welchen Gebieten Personen einen Voraufenthalt hatten.

Die Auferlegung einer solchen Nachweispflicht ist nur mit einem vergleichsweise geringen Eingriff in die Rechte
der Betroffenen verbunden. Auch die bei fehlendem Impf- bzw. Genesenennachweis erforderliche Vorlage eines
Testnachweises ist in ihrer Belastungswirkung gering. Hinzu kommt, dass inzwischen der iiberwiegende Teil der
Bevolkerung geimpft oder genesen ist oder deren Impfung unmittelbar bevorsteht, so dass die Zahl potentiell
betroffener Reisender bestindig geringer wird. Zudem besteht inzwischen fiir jede impfwillige Person ab 12 Jahre
eine Impfmoglichkeit. Die mit der Nachweispflicht verbundene Absenkung von Infektionsrisiken im Interesse der
offentlichen Gesundheit rechtfertigt diese Belastungswirkung.

Weiterhin méglich bleibt dariiber hinaus im Rahmen der unberiihrt bleibenden Absétze 8 und 10 Nummer 1 die
Verpflichtung zur Absonderung und die Verpflichtung zur Nutzung der Digitalen Einreiseanmeldung zwecks
Ubermittlung der Kontaktdaten zur Uberwachung der notwendigen Absonderung, wenn die konkrete Mdglichkeit
besteht, dass Einreisende einem erhdhten Infektionsrisiko fiir die Krankheit ausgesetzt waren, die zur Feststellung
der epidemischen Lage von nationaler Tragweite gefiihrt hat, insbesondere, weil sie sich in einem entsprechenden
Risikogebiet aufgehalten haben.

Es werden Folgednderungen in Absatz 10 Satz 2 und Absatz 11 vorgenommen.

Die BuB3geldvorschriften werden entsprechend angepasst.

Zu Artikel 13 (Einschrinkung von Grundrechten)

Die Regelung erfiillt das Zitiergebot des Grundgesetzes nach Artikel 19 GG aufgrund der Grundrechtseinschrén-
kungen durch Artikel 12.

Zu Artikel 14 (Inkrafttreten, Auflerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Samtliche Artikel mit Ausnahme von Artikel 6 treten
am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft. Durch das Inkrafttreten des Gesetzes am Tag nach seiner
Verkiindung sind die Grundlagen fiir die Errichtung des Sondervermogens ,,Aufbauhilfe 2021 gelegt, der auf-
grund der fortbestehenden Notlage in den betroffenen Gebieten dringend ist.

Zu Absatz 2
GemiB Absatz 2 tritt die weitere Anderung der EGZPO in Artikel 6 erst zum 1. Dezember 2021 in Kraft. Damit

wird die Regelung an die Neugelungen durch das Pfandungsschutzkonto-Fortentwicklungsgesetz angepasst. Auf
die Begriindung zu Artikel 6 wird verwiesen.

Zu Absatz 3

Gemail} Absatz 3 tritt das Gesetz zur vorriibergehenden Aussetzung der Insolvenzantragspflicht wegen Starkre-
genfillen und Hochwassern im Juli 2021 riickwirkend zum 10. Juli 2021 in Kraft. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass in vielen Fillen die Frist des § 15a Absatz 1 InsO bereits lduft oder abgelaufen ist. Um
auch insoweit fiir Rechtssicherheit zu sorgen, sieht das Gesetz ein vergangenheitsbezogenes Inkrafttreten vor. Der
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10. Juli 2021 wurde gewahlt, weil zu diesem Datum erstmals in einigen Stidten und Landkreisen der Katastro-
phenfall ausgerufen wurde. Die riickwirkende Aussetzung der Insolvenzantragspflicht ist zuldssig. Zwar handelt
es sich bei § 15a InsO auch um eine strafrechtliche Vorschrift. Da es sich aber um eine Riickwirkung zugunsten
der Téterin bzw. des Téters handelt, steht das Riickwirkungsverbot des Artikels 103 Absatz 2 des Grundgesetzes
dem nicht entgegen. Im Ubrigen steht die Riickwirkung im Dienste {iberragender Gemeinwohlbelange zwecks
Bewiltigung einer Naturkatastrophe. Sie ist unter den Bedingungen der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe
im Juli 2021 eine erforderliche und verhdltnismafBige Maflnahme, die in ihrer konkreten Ausgestaltung den Inte-
ressen der Beteiligten auch hinreichend und angemessen Rechnung trigt. Die Insolvenzantragspflicht wird nicht
vollstdndig ausgesetzt, sondern allein unter der engen Voraussetzung, dass Aussicht auf eine Sanierung des Un-
ternehmens besteht. Daher werden insbesondere den Glidubigerinnen und Gliubigern, die im Ubrigen auch wei-
terhin einen Insolvenzantrag stellen konnen, keine {ibermiafBigen Risiken aufgebiirdet.

Des Weiteren tritt nach Absatz 3 das Gesetz zur vorriibergehenden Aussetzung der Insolvenzantragspflicht wegen
Starkregenfallen und Hochwassern im Juli 2021 am 1. Mai 2022 auBBer Kraft. Damit wird gewihrleistet, dass die
Aussetzung der Insolvenzantragspflicht nur temporér erfolgt.
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