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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Susanne Ferschi, Matthias W. Birkwald,
Jutta Krellmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/31498 —

Entwicklung der atypischen Beschaftigung in den vergangenen Jahren und in
der Corona-Krise

Vorbemerkung der Fragesteller

»Die Zahl der atypischen Beschiftigungsverhiltnisse in Deutschland verharrt
auf hohem Niveau.“ Auf diesen seit Jahren bestehenden Zustand wies das
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) der Hans-Bockler-
Stiftung erneut hin (WSI Policy Brief 6/2019).

Im Gegensatz zur Finanzmarktkrise 2008/2009 hat die Corona-Krise atypische
Beschiftigungsverhdltnisse in besonders starker Weise betroffen. Atypisch
Beschiftigte sind wesentlich schlechter abgesichert als Menschen in Normal-
arbeitsverhéltnissen (vgl. https://www.iab-forum.de/warum-die-corona-krise-a
typisch-beschaeftigte-besonders-stark-trifft/). Die Corona-Krise wirkt sich
somit asymmetrisch aus und belastet bestimmte Teile der Gesellschaft und des
Erwerbslebens stéirker als andere. Vor diesem Hintergrund wollen wir die
Bundesregierung zur Entwicklung der atypischen Beschéftigung jetzt und in
den vergangenen 16 Jahren befragen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Antworten zu den Fragen 1, 3, 4 und 5 basieren auf Modifizierungen des
vorliegenden Standardmaterials des Mikrozensus durch das Statistische Bun-
desamt zur Berichterstattung der atypischen Beschéftigung und beziehen sich
auf die sogenannten Kernerwerbstitigen. Hierzu zdhlen Erwerbstitige im Alter
von 15 bis 64 Jahren, die sich nicht in Bildung, Ausbildung oder einem Wehr-/
Zivil- sowie Freiwilligendienst befinden. Die Anteile bemessen sich jeweils am
Insgesamt-Ergebnis (alle Kernerwerbstitige). Ergebnisse des Mikrozensus zur
atypischen Beschiftigung liegen bis zum Jahr 2019 vor.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
16. August 2021 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl und der An-
teil der Beschéftigten in einem Normalarbeitsverhiltnis sowie in einem
atypischen Arbeitsverhdltnis in den vergangenen 16 Jahren entwickelt
(bitte fiir jedes Jahr einzeln die absoluten und relativen Werte darstellen;
bitte nach Geschlecht, Alter, Beschiftigten mit und ohne deutschem Pass
sowie nach Ost und West, Branchen und Bundeslédndern differenzieren)?

Nach Auswertungen des Mikrozensus durch das Statistische Bundesamt hatten
von den 33,67 Millionen Kernerwerbstéitigen im Jahr 2019 (aktuellste Daten)
rund 26,83 Millionen bzw. rund 71 Prozent aller Kernerwerbstitigen ein Nor-
malarbeitsverhéltnis, d. h. ein abhéngiges, unbefristetes Beschiftigungsverhélt-
nis in Vollzeit auBerhalb der Leiharbeit, das voll in die sozialen Sicherungssys-
teme integriert ist. Rund 7,33 Millionen bzw. 19,5 Prozent der Kernerwerbstéti-
gen hatten ein atypisches Beschiftigungsverhéltnis, d. h. ein befristetes Be-
schiftigungsverhiltnis, ein Leiharbeitsverhidltnis, eine geringfiigige Beschéfti-
gung und/oder eine Teilzeitbeschéftigung. Im Jahr 2005 lag der Anteil der Nor-
malarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer an allen Kernerwerbstétigen bei rund
67 Prozent und der Anteil der atypisch Beschiftigten bei rund 21 Prozent.

Weitere Ergebnisse sind den Tabellen 1 bis 25 im Anhang* zu entnehmen.

2. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl und der An-
teil von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschiftigten sowie Teil-
zeitbeschiftigten und geringfiigig Beschiftigten in den vergangenen
16 Jahren entwickelt (bitte fiir jedes Jahr einzeln die absoluten und relati-
ven Werte darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter, Beschiftigten mit und
ohne deutschem Pass sowie nach Ost und West, Branchen und Bundes-
landern differenzieren)?

Nach Angaben der Beschiftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit gab es
zum Stichtag 30. Juni 2020 (gilt als Jahreswert, aktuellster Wert) insgesamt
rund 37,79 Millionen Beschéftigte, von denen rund 33,32 Millionen bzw. rund
88 Prozent sozialversicherungspflichtig und rund 4,47 Millionen bzw. 12 Pro-
zent ausschlielich geringfiligig beschéftigt waren. Von den 37,79 Millionen
Beschiftigten waren rund 22,69 Millionen bzw. rund 63 Prozent in Vollzeit und
rund 9,63 Millionen oder rund 26 Prozent in Teilzeit sozialversicherungspflich-
tig beschéftigt. Im Jahr 2005 lag der Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten in Vollzeit an allen Beschéftigten bei rund 67 Prozent und der in
Teilzeit Beschéftigten bei rund 15 Prozent.

Weitere Ergebnisse sind der Tabelle 26 im Anhang* zu entnehmen.

3. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl und der An-
teil von befristet Beschéftigten sowie von Leiharbeitsbeschiftigten in
den vergangenen 16 Jahren entwickelt (bitte fiir jedes Jahr einzeln die
absoluten und relativen Werte darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter,
Beschiftigten mit und ohne deutschem Pass sowie nach Ost und West,
Branchen und Bundeslidndern differenzieren)?

Nach Auswertungen des Mikrozensus durch das Statische Bundesamt waren
von den Kernerwerbstétigen des Jahres 2019 (aktuellste Daten) rund 2,30 Mil-
lionen bzw. 6,1 Prozent befristet Beschéftigte und rund 853.000 bzw. rund
2,3 Prozent Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer. Im Jahr 2005 belief
sich der Anteil der befristet Beschéftigten auf 7,5 Prozent und im Jahr 2006 der
Anteil der Leiharbeitnehmerinnen und Letharbeitnehmer auf 1,7 Prozent.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/32061 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Weitere Ergebnisse sind den Tabellen 1 bis 25 im Anhang* zu entnehmen.

4. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl und der An-
teil von Erwerbstdtigen und abhéngig Beschiftigten in den vergangenen
16 Jahren entwickelt (bitte fiir jedes Jahr einzeln die absoluten und relati-
ven Werte darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter, Ost und West, Bran-
chen und Bundesléndern differenzieren)?

Nach Auswertungen des Mikrozensus durch das Statische Bundesamt waren
von den rund 37,67 Millionen Kernerwerbstétigen des Jahres 2019 (aktuellste
Daten) rund 34,16 Millionen bzw. rund 91 Prozent abhéngig Beschéftigte. Im
Jahr 2005 stellten sie einen Anteil von 87,5 Prozent.

Weitere Ergebnisse sind den Tabellen 1 bis 25 im Anhang* zu entnehmen.

5. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Zahl und der An-
teil von sogenannten Solo-Selbststéindigen im Vergleich zur Erwerbsbe-
volkerung und zu anderen Formen der Selbststindigkeit in den letzten
20 Jahren entwickelt (bitte fiir jedes Jahr einzeln die absoluten und relati-
ven Werte darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter, Ost und West, Bran-
chen und Bundesléndern differenzieren)?

Nach Auswertungen des Mikrozensus durch das Statische Bundesamt waren
von den rund 37,67 Millionen Kernerwerbstétigen des Jahres 2019 (aktuellste
Daten) rund 3,43 Millionen bzw. rund 9 Prozent Selbstindige. Rund 1,81 Mil-
lionen oder rund 5 Prozent waren ohne Beschéftigte und rund 1,63 Millionen
oder rund 4 Prozent mit Beschéftigten tatig. Im Jahr 2000 stellten Selbstindige
einen Anteil an allen Kernerwerbstitigen von rund 10 Prozent. Damit beschéf-
tigten jeweils rund 5 Prozent der Kernerwerbstitigen selber Beschéftigte oder
waren allein tatig.

Weitere Ergebnisse sind den Tabellen 27 bis 31 im Anhang* zu entnehmen.

6. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung das Arbeitszeitvolumen
in Stunden und in Vollzeitiquivalenten in den vergangenen 20 Jahren
entwickelt (bitte fiir jedes Jahr einzeln die absoluten und relativen Werte
darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter, Ost und West, Branchen und
Bundeslandern differenzieren)?

Die Zeitreihen der IAB-AZR konnen aufgrund von Datenaktualisierungen von
fritheren Veroffentlichungen abweichen. Deshalb ist jeweils der aktuellste Ver-
offentlichungsstand (Mai 2021) maBgeblich und ersetzt frither verdffentlichte
Zeitreihen.

Tabelle 1 zeigt die geleisteten Arbeitsstunden der Beschiftigten sowie Erwerbs-
tatigen und die entsprechenden Vollzeitdquivalente. Die Vollzeitdquivalente
(VZA) wurden ermittelt, indem das Arbeitsvolumen der Beschiftigten durch
die tarifliche beziehungsweise betriebsiibliche Jahresarbeitszeit eines Vollzeit-
beschéftigten bzw. das Arbeitsvolumen der Selbststdndigen und Mithelfenden
durch die normalerweise geleistete Jahresarbeitszeit je Selbststindigen und
Mithelfenden in Vollzeit geteilt wurde.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/32061 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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Tabelle 1: Arbeitsvolumen und Vollzeitiiquivalente der beschiftigten
Arbeitnehmer sowie Erwerbstiitigen, 2005 bis 2020

Beschiftigte Arbeitnehmer Erwerbstitige

Arbeitsvolumen VZA Arbeitsvolumen VZA

(Mio. Std.) (1000) (Mio. Std.) (1000)

2005 47.119 24.600 56.310 28.102
2006 48.316 25.367 57.539 28.923
2007 49.308 25.955 58.559 29.555
2008 49.858 25.983 59.106 29.565
2009 48.265 25.313 57.471 28.892
2010 49.314 25.603 58.524 29.176
2011 50.102 26.113 59.279 29.689
2012 50.100 26.364 59.162 29.938
2013 50.220 26.414 59.140 29.964
2014 51.032 26.798 59.827 30.318
2015 51.754 26.925 60.412 30.381
2016 52.451 27.294 60.933 30.683
2017 53.233 28.011 61.483 31.360
2018 54.145 28.490 62.229 31.798
2019 54.681 28.782 62.596 32.040
2020 52.385 27.159 59.632 30.270

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung, Stand Mai 2021

Das Subsystem der AZR nach Geschlecht und Altersgruppen weist das Arbeits-
volumen der Erwerbstitigen sowie die Vollzeitdquivalente getrennt fiir Frauen
und Ménner aus. Die Daten werden in regelmiBigen Publikationen des IAB
verdffentlicht (zuletzt Wanger 2020, vgl. Tabelle 26, S. 111). Fiir das Jahr 2020
sind noch keine Daten verfiligbar.

Die Untergliederung in Wirtschaftszweige basiert auf der Klassifikation der
Wirtschaftszweige 2008 (WZ 2008) des Statistischen Bundesamtes. In der
Fachserie 18, Reihe 1.4 ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen — Inlandspro-
duktberechnung — Detaillierte Jahresergebnisse™ des Statistischen Bundesamtes
werden auch die Ergebnisse des IAB zum Arbeitsvolumen nach Wirtschafts-
zweigen unter dem nachfolgenden Link verdffentlicht: (https://www.destati
s.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsp
rodukt/Publikationen/Downloads-Inlandsprodukt/inlandsprodukt-vorlacufig-pd
£-2180140.pdf?__ blob=publicationFile)

Die ,,Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) des Bundes und der
Léander” stellen Informationen zu ausgewéhlten Aggregaten der VGR auf Lén-
derebene zur Verfiigung. Die Berechnungen der Erwerbstitigen und des Ar-
beitsvolumens fiir die Ladnder der Bundesrepublik Deutschland werden dabei
durch den Arbeitskreis ,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander
(www.ak-etr.de) durchgefiihrt. Diese ldnderspezifischen Ergebnisse basieren
auf den gesamtwirtschaftlichen VGR-Eckwerten zum Arbeitsvolumen der [AB-
AZR und stehen daher im Vergleich zu den gesamtwirtschaftlichen Ergebnissen
erst mit Nachlauf zur Verfiigung.

Die lénderspezifischen Ergebnisse sind aktuell bis zum Jahr 2020 (letzte Aktua-
lisierung: Februar 2021) verfligbar. In der Ver6ffentlichung ,,Arbeitsvolumen
in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2020 (Reihe 1,
Band 2) wird das Arbeitsvolumen der Erwerbstitigen differenziert nach West-
und Ostdeutschland sowie nach Bundesldndern und Branchen ausgewiesen. Die
Veroffentlichung kann unter dem Link: https://www.statistikportal.de/sites/defa
ult/files/2021-03/ETR_R1B2_2020FS_hj.pdf abgerufen werden.
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7. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Niedriglohnanteil
von Normalbeschéftigten im Vergleich zu atypisch Beschiftigten, und
wie haben sich diese Werte in den vergangen 16 Jahren entwickelt (bitte
fiir jedes Jahr, flir das entsprechende Daten vorhanden sind, einzeln die
Werte darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter, Beschéftigten mit und
ohne deutschem Pass sowie nach Ost und West, Branchen und Bundes-
landern differenzieren)?

Die Niedriglohnschwelle und der Anteil der Beschéiftigten mit einem Brutto-
stundenlohn unterhalb dieses Schwellenwertes (Niedriglohnquote) sind statisti-
sche Verteilungskennziffern fiir die Lohnspreizung. Thre Hohe héngt u. a. von
der Definition des zugrundeliegenden Erwerbseinkommens, der Arbeitszeit und
der verwendeten Datenquelle ab. Die Festlegung einer Niedriglohnquote richtet
sich iiblicherweise nach einer Konvention der OECD, die einen Niedriglohn als
einen Bruttolohn definiert, der unterhalb von zwei Dritteln des mittleren Brut-
tolohns (Median) liegt.

Amtliche Daten mit langen Reihen zur Entwicklung der Niedriglohnquote dif-
ferenziert nach der Beschiftigungsart stellt das Statistische Bundesamt auf Ba-
sis der alle vier Jahre durchgefiihrten Verdienststrukturerhebung (VSE) zur Ver-
fiigung. Das Merkmal Staatsangehorigkeit wird in der VSE nicht erhoben.
Durch die Ausweitung der VSE auf Kleinstbetriebe und Betriebe aus dem Wirt-
schaftsabschnitt A (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) liegen vergleichbare
Daten zudem nur fiir die Erhebungsjahre 2014 und 2018 vor.

Die Ergebnisse sind den Tabellen 32 bis 35 im Anhang* zu entnehmen.

8. Wie viele Abginge aus Arbeitslosigkeit erfolgen nach Kenntnis der
Bundesregierung in eine sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschéfti-
gung, wie viele in eine Teilzeitbeschiftigung von bis zu 20 Stunden, wie
viele in eine befristete Beschéftigung, und wie viele in eine geringfiigige
Beschiftigung (bitte fiir die vergangenen 16 Jahre jeweils einzeln die
relativen Werte bezogen auf alle Abginge aus der Arbeitslosigkeit dar-
stellen; bitte nach Abgéingen aus den Rechtskreisen des Dritten und
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB III und SGB II) unterscheiden
sowie nach Geschlecht, Alter, Beschiftigten mit und ohne deutschem
Pass sowie nach Bund, Ost und West, Branchen und Bundesldndern dif-
ferenzieren)?

Nach Angaben der Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit gab es in
der Summe des Jahres 2020 insgesamt rund 1,74 Millionen Abginge aus Ar-
beitslosigkeit in den 1. Arbeitsmarkt, davon 1,37 Millionen aus dem Rechts-
kreis des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB III) und rund 375.000 aus
dem Rechtskreis des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1I).

Weitere Ergebnisse, soweit in der gewiinschten Differenzierung verfiigbar, sind
der Tabelle 36 im Anhang* zu entnehmen. Hierbei ist zu beachten, dass Daten
zu Abgingen aus Arbeitslosigkeit erst ab dem Jahr 2007 und zu Abgéngen in
befristete/unbefristete Beschiftigung erst ab dem Jahr 2013 vorliegen. Daten zu
Voll- oder Teilzeitbeschiftigung bei Abgang aus Arbeitslosigkeit sowie zu ge-
ringfligiger Beschéftigung liegen nicht vor.

* Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/32061 auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages abrufbar.
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9. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Anteil der Normal-
arbeitsverhiltnisse am gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumen in Stun-
den, und wie hoch ist der Anteil, der auf atypischen Beschéftigungsver-
héltnissen beruht (bitte fiir die vergangenen 16 Jahre jeweils einzeln die
relativen Werte bezogen auf das gesamte Arbeitsvolumen in Stunden dar-
stellen; bitte nach Geschlecht, Alter, Beschéftigten mit und ohne deut-
schen Pass sowie nach Bund, Ost und West, Branchen und Bundesldn-
dern differenzieren)?

In der Veroffentlichung des Statistischen Bundesamtes zu ,,Arbeitsvolumen
in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2020 (Reihe 1,
Band 2) wird das Arbeitsvolumen der Erwerbstitigen differenziert nach West-
und Ostdeutschland sowie nach Bundesldndern und Branchen ausgewiesen. Die
Veroffentlichung kann abgerufen werden unter dem nachfolgenden Link:
https://www statistikportal.de/sites/default/files/2021-03/ETR_R1B2 2020FS
hj.pdf.

Zeitreihendaten zum Arbeitszeitvolumen differenziert nach Geschlecht und Be-
schiftigungsform sind in Tabelle 2 dargestellt. Eine Differenzierung nach Re-
gion, Geschlecht sowie nach der jeweiligen Form der atypischen Beschéftigung
fiir das Jahr 2019 findet sich in Tabelle 3. Ergebnisse nach Alter, Beschéftigte
mit/ohne deutsche Staatsangehorigkeit, Branchen sowie Bundeslidndern liegen
nicht vor.

Tabelle 2: Anteil der atypischen Beschéftigung sowie der Normal-
arbeitsverhiltnisse am gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumen der
Beschiftigten nach Geschlecht, 2005 bis 2019

Gesamt Frauen Miinner
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
atypische Normal- atypische Normal- atypische Normal-
Beschiiftigung arbeits- Beschiftigung arbeits- Beschiftigung arbeits-
verhiltnis verhéltnis verhiéltnis

2005 22,1 % 77,9 % 27,1 % 72,9 % 18,7 % 81,3 %
2006 22,3 % 77,7 % 27,2 % 72,8 % 18,9 % 81,1 %
2007 22,7 % 77,3 % 27,6 % 72,4 % 19,4 % 80,6 %
2008 22,8 % 77,2 % 27,8 % 72,2 % 19,5 % 80,5 %
2009 22,8 % 77,2 % 27,7 % 72,3 % 19,3 % 80,7 %
2010 22,8 % 77,2 % 27,3 % 72,1 % 19,6 % 80,4 %
2011 22,5% 77,5 % 26,9 % 73,1 % 19,4 % 80,6 %
2012 21,2 % 78,8 % 25,2 % 74,8 % 18,3 % 81,7 %
2013 20,8 % 79,2 % 24,9 % 75,1 % 17,8 % 82,2 %
2014 20,4 % 79,6 % 24,3 % 75,7 % 17,7 % 82,3 %
2015 21,0 % 79,0 % 24,9 % 75,1 % 18,2 % 81,8 %
2016 21,0 % 79,0 % 24,8 % 75,2 % 18,3 % 81,7 %
2017 20,0 % 80,0 % 23,2 % 76,8 % 17,7 % 82,3 %
2018 19,4 % 80,6 % 22,2 % 77,8 % 17,4 % 82,6 %
2019 19,2 % 80,8 % 22,0 % 78,0 % 17,2 % 82,8 %

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung, Stand: September 2020
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Tabelle 3: Atypische Beschiiftigungsformen und ihr Anteil am
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumen der beschiftigten Arbeitnehmer
differenziert nach Region und Geschlecht, 2019

Minijobs Teilzeit unter | Befristungen Leiharbeit Atypisch
20 Stunden insgesamt*
Anteil am Arbeitsvolumen der Beschiiftigten
West Ménner 32% 0,6 % 12,1 % 3,3% 17,1 %
West Frauen 7,1 % 3,9% 12,9 % 1,6 % 23,2 %
Ost Ménner 3,2% 0,8 % 11,8 % 3,7% 17,4 %
Ost Frauen 4.3 % 1,6 % 11,5 % 1,4 % 17,0 %

* Die verschiedenen Formen der atypischen Beschéftigung iiberschneiden sich, deshalb diirfen die
einzelnen Anteile nicht zu einem ,,Gesamtanteil*“ aufaddiert werden.

Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung, Stand: September 2020

10. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Entwicklung
der Zahl und des Anteils von Werkvertragsbeschéftigten vor (bitte fiir je-
des Jahr, fiir das entsprechende Daten vorhanden sind, einzeln die Werte
darstellen; bitte nach Geschlecht, Alter, Beschéftigten mit und ohne
deutschem Pass sowie nach Ost und West, Branchen und Bundesldandern
differenzieren)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

11. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung zu der in ihrer Antwort zu
Frage 13 auf Bundestagsdrucksache 19/13048 gemachten Aussage, dass
atypische Beschéftigung von Beschiftigten ,,erwiinscht™ sein konnte (so-
fern statistische Erkenntnisse bestehen, bitte fiir die letzten 16 Jahre ge-
sondert darstellen sowie nach Beschéftigungsart, Geschlecht, Branche,
Alter, Beschéftigten mit und ohne deutschem Pass sowie nach Ost und
West und Bundesldndern differenzieren, sofern keine statistischen Er-
kenntnisse bestehen, anderweitig auf die genannten Elemente eingehen)?

a) Welche Interessen verfolgen Beschéftigte nach Kenntnis der Bundes-
regierung mit der Suche nach bzw. mit Aufnahme von einer atypi-
schen Beschiftigung im Gegensatz zu einem Normalarbeitsverhalt-
nis?

Die Fragen 11 und 11a werden gemeinsam beantwortet.

Die angesprochene Aussage bezog sich insbesondere auf Teilzeitbeschéftigung.
Fiir Teilzeitbeschiftigung zeigen empirische Belege, dass der Wunsch nach die-
sem Beschiftigungsverhéltnis sehr hdufig von Beschéftigten, weniger von Ar-
beitgebern, ausgeht. So berichtet eine Studie des IAB aus dem Jahr 2015, dass
fast die Halfte der Beschéftigten (in Betrieben mit mindestens zehn Beschéftig-
ten) angibt, eine Vollzeitbeschiftigung sei nicht erwiinscht. Dieselbe Studie hat
zudem fiir das Jahr 2014 ermittelt, dass mehr Beschéftigte ihre Arbeitszeit re-
duzieren (rund 25 Prozent) als erhdhen wollen (rund 11 Prozent). Die Mehrheit
dieser Beschiftigten zielt dabei auf eine dauerhafte Reduktion der Arbeitszeit

b) Welche Interessen verfolgen Unternechmen nach Kenntnis der
Bundesregierung mit dem Angebot einer atypischen Beschéftigung
im Gegensatz zu einem Normalarbeitsverhéltnis?

In 0. g. Untersuchung wurden auch Arbeitgeber nach ihren Einsatzmotiven hin-
sichtlich geringfiigiger Beschéftigung und sozialversicherungspflichtiger Teil-
zeit befragt. Dabei spiegelt sich zundchst der oben berichtete Befund, wonach
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gerade die sozialversicherungspflichtige Teilzeit sehr haufig aufgrund von Be-
schéftigtenwiinschen zustande kommt.

12. Wie bewertet die Bundesregierung ihre in dieser Legislatur sowie in den
vergangenen drei Legislaturen unternommenen Bemiihungen und veran-
lassten Gesetzesdnderungen im Hinblick auf die Frage von atypischer
Beschéftigung?

a) Inwiefern konnten Normalarbeitsverhdltnisse gestarkt werden?

b) Welche Hemmnisse bei der Stirkung des Normalarbeitsverhédltnisses
bestehen nach Kenntnis der Bundesregierung seitens der Wirtschaft?

Die Fragen 12, 12a und 12b werden gemeinsam beantwortet.

Am 1. Januar 2019 ist mit dem ,,Gesetz zur Weiterentwicklung des Teilzeit-
rechts — Einfilhrung einer Briickenteilzeit™ ein Rechtsanspruch auf zeitlich be-
grenzte Teilzeitarbeit ins Teilzeit- und Befristungsgesetz eingefiihrt worden.
Gleichzeitig wurde bei Antrdgen auf Verldngerung der Arbeitszeit auch das
Recht derjenigen gestirkt, die bereits in Teilzeit arbeiten und mehr arbeiten
mdchten, indem die Darlegungs- und Beweislast weitgehend auf den Arbeitge-
ber libertragen wurde. Damit wurde die rechtliche Situation der Teilzeitbeschif-
tigten verbessert. Auch durch weitere gesetzliche Maflnahmen wurden Normal-
arbeitsverhéltnisse gestéirkt. So hat beispielsweise die Einfiihrung des gesetzli-
chen Mindestlohns nicht nur eine Absicherung der Lohne fiir alle Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer im Sinne des Mindestlohngesetzes gebracht, sondern
auch dafiir gesorgt, dass Minijobs in sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gung umgewandelt wurden. Durch eine Vielzahl von Verordnungen fiir einzel-
ne Branchen zur Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen auf Grundlage
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes wurde sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung geschiitzt, indem durch diese Verordnungen einem Verdringungs-
wettbewerb liber die Lohne entgegengewirkt wurde/wird. Ein Beispiel aus
jiingster Zeit sind gesetzliche Anderungen des Zulassungsverfahrens von Pfle-
geeinrichtungen, die zu einer flichendeckenden Anwendung von Tarifvertragen
in der Pflege fiihren werden, was bessere Arbeitsbedingungen fiir einen erhebli-
chen Teil der Beschéftigten in der Pflege nach sich ziehen diirfte.

¢) Warum wurde die in der Antwort zu Frage 13 auf Bundestagsdruck-
sache 19/13048 angegebene Planung zur Einschriankung sachgrund-
loser Befristung nicht umgesetzt (bitte begriinden)?

Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode wurde eine Begrenzung der
sachgrundlosen Befristung sowie die Beschrankung sog. Befristungsketten ver-
einbart.

Aufgrund der Corona-Pandemie mussten auch im Koalitionsvertrag fiir die
19. Legislaturperiode vereinbarte Vorhaben hinter den Mafinahmen zur Stabili-
sierung des Arbeitsmarktes und der Abmilderung sozialer Folgen der Pandemie
angestellt werden. Dies galt auch fiir das Vorhaben im allgemeinen Befristungs-
recht. Ein regierungsintern eingebrachter Referentenentwurf zur Umsetzung
des Koalitionsvertrags konnte aufgrund der fortgeschrittenen Zeit in der Legis-
laturperiode nicht mehr verabschiedet werden.

d) Welche Vorhaben miissen nach Kenntnis der Bundesregierung in Zu-
kunft umgesetzt werden, um das Normalarbeitsverhéltnis zu stirken?

Die Bundesregierung sieht die Starkung des Normalarbeitsverhéltnisses als Ziel
an, das es weiterhin zu verfolgen gilt. Welche MaBBnahmen hierfiir in Zukunft
ergriffen werden, ist eine Entscheidung der kiinftigen Bundesregierung.
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13. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Krisenanfilligkeit
von atypischen Beschiftigungsverhiltnissen, die das Interactive Adver-
tising Bureau (IAB) anhand von Branche, Kiindigungsschutzregeln, vor-
mals erzieltem Einkommen und bestehender Arbeitslosenversicherung
definiert (vgl. https://www.iab-forum.de/warum-die-corona-krise-atypisc
h-beschaeftigte-besonders-stark-trifft/), und insbesondere iiber die Kri-
senauswirkungen auf atypische Beschiftigungen in der Corona-Krise
(sofern statistische Erkenntnisse bestehen, bitte nach Beschiftigungsart,
Geschlecht, Branche, Alter, Beschiftigten mit und ohne deutschem Pass
sowie nach Ost und West und Bundesldndern gesondert darstellen, sofern
keine statistischen Erkenntnisse bestehen, anderweitig auf die genannten
Elemente eingehen)?

Die Bundesregierung verweist auf den in der Frage zitierten Artikel, der vom
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) verdffentlicht wurde und
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf atypische Beschiftigung the-
matisiert. Das IAB hat dariiber hinaus weitere Studien ver6ffentlicht, in denen
(unter anderem) die Auswirkungen der Pandemie auf Beschéftigte in atypi-
schen Erwerbsformen thematisiert werden, und die auf der Internet-Seite des
IAB abrufbar sind.

Zu den Ergebnissen wird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen.
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Tabelle 4: Kernerwerbstétige” nach einzelnen Erwerbsformen
Ergebnisse des Mikrozensus
Deutschland
Frage 4 | Frage1 | Frage 3
Abhangig Beschéftigte
Normala.rbeltnehmer/— Atypisch Beschéftigte
innen
Insgesamt ¥ Anteil in % und zwar”
Jahr? > Zusammen . i i i
in 1000 in 1000 am Zusammen Anteil in % z 4| Anteilin % Befristet Zeitarbeit-
Insgesamt ; am usammen am P Anteil in % nehmer/ | Anteit in %
in 1000 Insgesamt in 1000 Insgesamt Beschaftigte am -innen® am
in 1000
Insgesamt in 1000 Insgesamt

2005
Insgesamt 33116 28 992 87,5 22138 66,8 6 854 20,7 2498 7,5 - -
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1982 1915 96,6 1191 60,1 724 36,5 568 28,7 - -
25-35 6 634 6076 91,6 4602 69,4 1474 22,2 799 12,0 - -
35-45 11 001 9 564 86,9 7 357 66,9 2207 20,1 610 55 - -
45-55 9063 7798 86,0 6198 68,4 1599 17,6 357 39 - -
55 -65 4435 3639 82,1 2789 62,9 850 19,2 164 3,7 - -

2006
Insgesamt 33879 29747 87,8 22173 65,4 7574 22,4 2725 8,0 563 1,7
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 2074 2008 96,8 1198 57,8 809 39,0 630 30,4 67 32
25-35 6742 6200 92,0 4539 67,3 1662 24,7 863 12,8 175 2,6
35-45 11 066 9631 87,0 7239 65,4 2392 21,6 651 59 171 1,5
45-55 9 346 8061 86,3 6288 67,3 1773 19,0 410 4,4 111 1,2
55-65 4650 3848 82,8 2910 62,6 938 20,2 172 37 39 0,8

2007
Insgesamt 34 480 30 338 88,0 22554 65,4 7785 22,6 2752 8,0 616 1,8
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 2070 2012 97,2 1193 57,6 819 39,6 605 29,2 99 4,8
25-35 6725 6193 92,1 4531 67,4 1662 24,7 871 13,0 171 2,5
35-45 11025 9614 87,2 7187 65,2 2427 22,0 666 6,0 169 1,5
45-55 9687 8375 86,5 6 502 67,1 1873 19,3 424 4,4 132 1,4
55-65 4973 4144 83,3 3141 63,2 1003 20,2 186 3,7 45 0,9

2008
Insgesamt 34910 30 825 88,3 22981 65,8 7 845 22,5 2827 8,1 636 1,8
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 2073 2018 97,3 1218 58,8 800 38,6 590 28,5 127 6,1
25-35 6758 6254 92,5 4579 67,8 1675 24,8 917 13,6 162 2,4
35-45 10 784 9422 87,4 7084 65,7 2338 21,7 660 6,1 161 1,5
45-55 10 066 8733 86,8 6 754 67,1 1980 19,7 464 4,6 136 1,4
55-65 5229 4398 84,1 3346 64,0 1052 20,1 195 37 50 1,0

2009
Insgesamt 34 802 30 755 88,4 23 057 66,3 7 699 22,1 2734 7,9 560 1,6
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1956 1908 97,5 1184 60,5 724 37,0 542 27,7 60 3,1
25-35 6799 6302 92,7 4636 68,2 1666 24,5 914 13,4 167 2,5
35-45 10 282 8996 87,5 6 761 65,8 2235 21,7 604 59 150 1,5
45-55 10 287 8913 86,6 6919 67,3 1994 19,4 469 4,6 138 1,3
55-65 5478 4637 84,6 3 556 64,9 1081 19,7 206 38 45 0,8
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Tabelle 4: Kernerwerbstétige” nach einzelnen Erwerbsformen
Ergebnisse des Mikrozensus

Deutschland

Frage 4 | Frage1 | Frage 3
Abhangig Beschéftigte
Normala.rbeltnehmer/— Atypisch Beschaftigte
innen
Jahr?) Insgesamt * Zusammen Anteil in 9 und ZWars.) .
in 1000 in 1000 am Zusammen Anteil in % Zusammen® Anteil in % Befristet Zeitarbeit-
Insgesamt ) am : am P Anteil in % nehmer/ | Anteit in %
in 1000 Insgesamt in 1000 Insgesamt Beschaftigte am -innen® am
in 1000
Insgesamt in 1000 Insgesamt
2010
Insgesamt 35145 31076 884 23131 65,8 7945 22,6 2858 8,1 743 2,1
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 2001 1957 97,8 1194 59,7 763 38,1 578 28,9 84 4,2
25-35 6890 6 388 92,7 4674 67,8 1714 24,9 944 13,7 205 3,0
35-45 9882 8649 87,5 6 437 65,1 2212 22,4 603 6,1 215 2,2
45-55 10 621 9202 86,6 7108 66,9 2094 19,7 510 4,8 175 1,6
55-65 5751 4880 84,9 3718 64,6 1161 20,2 223 39 64 1,1
2011
Insgesamt 35109 31042 88,4 23185 66,0 7 857 22,4 2811 8,0 746 2,1
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1971 1923 97,6 1204 61,1 720 36,5 557 28,3 87 4,4
25-35 6 896 6420 93,1 4746 68,8 1674 24,3 954 13,8 197 2,9
35-45 9433 8254 87,5 6 148 65,2 2106 22,3 578 6,1 199 2,1
45-55 10759 9311 86,5 7203 66,9 2107 19,6 499 4,6 186 1,7
55-65 6 050 5134 84,9 3884 64,2 1250 20,7 222 37 77 1,3
2012
Insgesamt 35444 31391 88,6 23 682 66,8 7709 21,7 2640 7,4 77 2,0
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1887 1841 97,6 1224 64,9 617 32,7 450 23,8 87 4,6
25-35 7039 6 568 93,3 4906 69,7 1662 23,6 917 13,0 205 29
35-45 9119 8007 87,8 6 005 65,9 2002 22,0 555 6,1 164 1,8
45-55 11014 9550 86,7 7419 67,4 2131 19,3 490 4,4 177 1,6
55-65 6 386 5425 85,0 4128 64,6 1297 20,3 227 3,6 85 1,3
2013
Insgesamt 35631 31701 89,0 24 063 67,5 7638 21,4 2524 7,1 679 1,9
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1781 1744 97,9 1187 66,6 556 31,2 402 22,6 74 4,2
25-35 7104 6 662 93,8 5014 70,6 1649 23,2 922 13,0 189 2,7
35-45 8 850 7831 88,5 5916 66,8 1915 21,6 522 59 159 1,8
45-55 11128 9668 86,9 7 536 67,7 2132 19,2 463 4,2 171 1,5
55-65 6768 5795 85,6 4409 65,1 1386 20,5 216 32 86 1,3
2014
Insgesamt 35879 32021 89,2 24 515 68,3 7 506 20,9 2464 6,9 666 1,9
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1708 1671 97,8 1154 67,6 518 30,3 377 22,1 63 37
25-35 7274 6 850 94,2 5213 71,7 1637 22,5 906 12,5 193 2,7
35-45 8630 7701 89,2 5847 67,8 1854 21,5 530 6,1 155 1,8
45-55 11171 9719 87,0 7638 68,4 2082 18,6 437 39 166 1,5
55 -65 7 096 6079 85,7 4664 65,7 1416 20,0 214 30 89 1,3
2015
Insgesamt 36 155 32367 89,5 24 832 68,7 7534 20,8 2531 7,0 666 1,8
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1642 1610 98,1 1108 67,5 503 30,6 366 22,3 55 33
25-35 7 391 7 004 94,8 5307 71,8 1697 23,0 968 13,1 196 2,7
35-45 8 503 7613 89,5 5798 68,2 1815 21,3 534 6,3 160 1,9
45-55 11279 9832 87,2 7766 68,9 2 065 18,3 442 39 165 1,5
55-65 7 340 6 308 85,9 4853 66,1 1455 19,8 221 3,0 90 1,2
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Tabelle 4: Kernerwerbstétige” nach einzelnen Erwerbsformen
Ergebnisse des Mikrozensus
Deutschland
Frage 4 | Frage1 | Frage 3
Abhangig Beschéftigte
Normala.rbeltnehmer/— Atypisch Beschaftigte
innen
Insgesamt ¥ Anteil in % und zwar”
Jahr? > Zusammen . i i i
in 1000 in 1000 am Zusammen Anteil in % z 4| Anteil in % Befristet Zeitarbeit-
Insgesamt ; am usammen am P Anteil in % nehmer/ | Anteit in %
in 1000 Insgesamt in 1000 Insgesamt Beschaftigte am -innen® am
in 1000
Insgesamt in 1000 Insgesamt

2016
Insgesamt 37 051 33 296 89,9 25641 69,2 7 655 20,7 2655 7,2 737 2,0
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1686 1652 98,0 1133 67,2 519 30,8 378 22,4 66 39
25-35 7 651 7265 95,0 5555 72,6 1710 22,4 1017 13,3 208 2,7
35-45 8 461 7618 90,0 5801 68,6 1817 21,5 551 6,5 175 2,1
45-55 11462 10 041 87,6 7981 69,6 2060 18,0 457 4,0 176 1,5
55-65 7791 6720 86,3 5170 66,4 1549 19,9 252 3,2 111 1,4

2017
Insgesamt 37 159 33475 90,1 25757 69,3 7718 20,8 2550 6,9 932 2,5
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1668 1631 97,8 1116 66,9 515 30,9 364 21,8 74 4,4
25-35 7628 7251 95,1 5571 73,0 1680 22,0 957 12,5 266 35
35-45 8 459 7 651 90,4 5819 68,8 1832 21,7 557 6,6 217 2,6
45-55 11 300 9929 87,9 7847 69,4 2082 184 438 39 231 2,0
55-65 8104 7013 86,5 5405 66,7 1609 19,9 233 29 144 1,8

2018
Insgesamt 37 282 33724 90,5 26 214 70,3 7 509 20,1 2460 6,6 925 2,5
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1674 1641 98,0 1139 68,0 502 30,0 346 20,7 83 5,0
25-35 7578 7237 95,5 5631 74,3 1606 21,2 901 11,9 248 33
35-45 8 537 7 756 90,9 5975 70,0 1780 20,9 546 6,4 225 2,6
45-55 10 958 9676 88,3 7 694 70,2 1982 18,1 426 3,9 223 2,0
55-65 8 535 7414 86,9 5775 67,7 1639 19,2 241 2,8 145 1,7

2019
Insgesamt 37 665 34 159 90,7 26 825 71,2 7333 19,5 2296 6,1 853 2,3
davon im Alter von ...
bis unter ... Jahren
15-25 1716 1684 98,1 1195 69,6 489 28,5 338 19,7 74 4,6
25-35 7 639 7288 95,4 5759 75,4 1529 20,0 836 10,9 243 32
35-45 8773 8019 91,4 6 255 71,3 1764 20,1 525 6,0 197 2,2
45-55 10 636 9418 88,5 7 549 71,0 1868 17,6 368 3,5 203 1,9
55 -65 8900 7750 87,1 6 067 68,2 1683 18,9 229 2,6 135 1,5

- = nichts vorhanden
/ = keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug

1) Erwerbstéatige im Alter von 15 bis 64 Jahren, nicht in Bildung, Ausbildung oder einem Wehr-/Zivil- sowie Freiwilligendienst.

2) Ab 2011 geédnderte Erfassung des Erwerbsstatus; Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.
Ab 2016 aktualisierte Auswahlgrundlage der Stichprobe auf Basis des Zensus 2011.
Ab 2017 Bevodlkerung in Privathaushalten (ohne Gemeinschaftsunterkiinfte).

3) Umfasst auch Selbststandige und mithelfende Familienangehdrige, die in der Tabelle nicht gesondert ausgewiesen sind.

4) Umfasst befristet Beschaftigte, Teilzeitbeschaftigte bis zu 20 Std./Woche, geringfligig Beschéftigte und Zeitarbeitnehmer/-innen.

5) Angaben lassen sich nicht aufsummieren, da sich die Gruppen lberschneiden.

6) Ab 2017 Umstellung der Erfassung der Zeitarbeit von freiwilliger Auskunft auf Auskunftspflicht.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus.
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