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Berichtsauftrag

Mit dem Sozialbericht dokumentiert die Bundesregierung Umfang und Bedeutung der sozialstaatlichen Leistun-
gen und die in diesem Kontext ergriffenen Reformen in der jeweiligen Legislaturperiode. Er besteht aus zwei
Teilen: Teil A gibt einen umfassenden Uberblick iiber MaBnahmen und Vorhaben der Gesellschafts- und Sozial-
politik. Teil B widmet sich dem Sozialbudget, mit dem die Bundesregierung in regelmifigen Absténden iiber
Umfang, Struktur und Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der einzelnen Zweige der sozialen Sicherung
in der Bundesrepublik Deutschland informiert. Dabei wird die ansonsten iibliche jéhrliche tabellarische Bericht-
erstattung des Sozialbudgets durch eine ausfiihrliche Beschreibung der einzelnen Sicherungssysteme ersetzt und
durch eine Vorausschau auf die kiinftige mittelfristige Entwicklung der Sozialleistungen ergénzt.

Der Deutsche Bundestag hat zuletzt mit Beschluss vom 10. Dezember 1986 (2. Spiegelstrich der Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung, Bundestagsdrucksache 10/6704) die Bundesregierung
aufgefordert, die Sozialberichterstattung in der bewéhrten Form fortzufiihren. Mit dem vorliegenden Sozialbericht
kommt die Bundesregierung dieser Verpflichtung auch in dieser Legislaturperiode nach.

Die Sozialberichterstattung wurde 1969 mit der Vorlage des ersten Sozialbudgets begonnen. Ein Jahr spéter wurde
das zweite Sozialbudget um einen Berichtsteil ergiinzt, in dem die Bundesregierung der Offentlichkeit ihre sozi-
alpolitischen Ziele und die iibergreifenden Zusammenhinge zu anderen Bereichen der Gesellschaftspolitik auf-
zeigt. Aufgrund der neuen Konzeption wurde das Sozialbudget in Sozialbericht umbenannt. Bis dahin wurde unter
dem Namen Sozialbericht jahrlich iiber die Finanzen der Rentenversicherung berichtet. Nach der Namensénde-
rung des Sozialbudgets wurde letzterer als Rentenanpassungsbericht herausgegeben, der Vorldufer des heutigen
Rentenversicherungsberichts.

In dieser Form wurde die Sozialberichterstattung zunachst im jahrlichen Rhythmus fortgesetzt. Ab 1976 erschien
der Sozialbericht alle zwei Jahre, mit den Berichten 1988 und 1990 wurde der Abstand auf drei Jahre bzw. auf
vier Jahre erhoht. In den Jahren 1993 und 2005 wurde der Rhythmus um ein Jahr verkiirzt. Dies hing 1993 mit
dem Wunsch nach einer mdglichst zeitnahen Berichterstattung iiber die Uberleitung der sozialen Sicherungssys-
teme auf die neuen Linder zusammen. 2005 war die Verkiirzung der 15. Legislaturperiode ursichlich fiir die
Abkehr vom gewohnten Rhythmus.

Seit 1995 erscheint das Sozialbudget in jedem Jahr, in dem kein Sozialbericht erstellt wird, ohne Mittelfristpro-
jektion in Form eines Tabellenbands.



Drucksache 19/32120 -8 Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Fundstellen der bisherigen Sozialberichte/Sozialbudgets

Sozialbudget 1968 Anlage zu V/416
Sozialbericht/Sozialbudget 1969/70 V1/643
Sozialbericht/Sozialbudget 1971 VI1/2155
Sozialbericht/Sozialbudget 1972 V1/3432
Sozialbericht/Sozialbudget 1973 7/1167
Sozialbudget 1974 7/2853
Sozialbericht/Sozialbudget 1976 7/4953
Sozialbericht/Sozialbudget 1978 8/1805
Sozialbericht/Sozialbudget 1980 8/4327
Sozialbericht/Sozialbudget 1983 10/842
Sozialbericht/Sozialbudget 1986 10/5810
Sozialbericht/Sozialbudget 1990 11/7527
Sozialbericht/Sozialbudget 1993 12/7130
Sozialbericht/Sozialbudget 1997 13/10142
Sozialbericht/Sozialbudget 2001 14/8700
Sozialbericht 2005 15/5955
Sozialbericht/Sozialbudget 2009 16/13830
Sozialbericht/Sozialbudget 2013 17/14332

Sozialbericht/Sozialbudget 2017 18/11163
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Abkiirzungsverzeichnis

ACT-A Access to COVID-19 Tools Accelerator

AdL Alterssicherung der Landwirte

AFBG Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

Alg Arbeitslosengeld

ALG Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAFA Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

BAf6G Bundesausbildungsforderungsgesetz

BAnz AT Bundesanzeiger, amtlicher Teil

BAR Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation e. V.

BAS Bundesamt fiir Soziale Sicherung

BAuA Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
BAV Betriebliche Altersversorgung

BBiG Berufsbildungsgesetz

BDA Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
BEM Betriebliches Eingliederungsmanagement

BfAr™M Bundesinstitut flir Arzneimittel und Medizinprodukte
BFD Bundesfreiwilligendienst

BFSG Barrierefreiheitsstiarkungsgesetz

BFKM Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz
BGBI. Bundesgesetzblatt

BGG Behindertengleichstellungsgesetz

BIBB Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen
BIP Bruttoinlandsprodukt

BKA Bundeskriminalamt

BKGG Bundeskindergeldgesetz

BKM Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMFSEF]J Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMI Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
BMIV Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
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BSA
BT-Drs.
BTHG
BuT
BVerfG
BVG
BZgA
CRII
CEDAW

COVAX
DEU EU-RP
DGB
DGUV
DIMDI
DIMR
DOSB
DRG

DRV Bund
EAA

EaSI
ECDC

EG
EGF

EGH
EHAP
EHS
ELA
ELB
EP

ePA
EPSCO

ER
ERP
ESF
ESSR

Berufsschadensausgleich
Bundestagsdrucksache

Bundesteilhabegesetz

Bildung und Teilhabe
Bundesverfassungsgericht
Bundesversorgungsgesetz

Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
Coronavirus Response Investment Initiative

UN-Frauenrechtskonvention (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women)

Covid-19 Vaccines Global Access

Deutsche EU-Ratsprésidentschaft

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e. V.

Deutsches Institut fiir Medizinische Dokumentation und Information
Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Deutscher Olympischer Sportbund

Diagnosebezogene Fallgruppen (Diagnosis Related Groups)
Deutsche Rentenversicherung Bund

European Accessibility Act

EU-Programm fiir Beschéftigung und soziale Innovation

Européisches Zentrum fiir die Prévention und die Kontrolle von Krankheiten (European Centre
for Disease Prevention and Control)

Europidische Gemeinschaft

Europiischer Globalisierungsfonds — Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung zugunsten entlassener Beschéftigter

Eingliederungshilfe

Europdischer Hilfsfonds fiir die am stédrksten benachteiligten Personen

Ergénzendes Hilfesystem fiir Betroffene sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend
Europdische Arbeitsbehorde (European Labour Authority)

Erwerbsfihige Leistungsberechtigte

Européisches Parlament

Elektronische Patientenakte

Rat fiir Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz (Employment, Social
Policy, Health and Consumer Affairs Council)

Européischer Rat
Européisches Wiederaufbauprogramm (European Recovery Program)
Européischer Sozialfonds

Européische Sdule Sozialer Rechte
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EU Européische Union

EU-KOM Européische Kommission

EU-SILC EU-Statistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU Statistics on Income and Living
Conditions)

EVS Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

FKS Finanzkontrolle Schwarzarbeit

FOJ Freiwilliges Okologisches Jahr

FSJ Freiwilliges Soziales Jahr

FSM Fonds Sexueller Missbrauch im familidren Bereich

FiiPoG Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fiithrungspositionen in
der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst

G7 Gruppe der sieben weltweit fithrenden Industrienationen

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlédnder

G-BA Gemeinsamer Bundesausschuss

GFATM Globaler Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria

GG Grundgesetz

GKV Gesetzliche Krankenversicherung

GREVIO Expertengruppe des Europarates fiir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Group of experts on action against violence against women and domestic violence)

GRV Gesetzliche Rentenversicherung

ICF Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit (International Classification of Functioning, Disability and Health)

IDP Binnenvertriebene (Internally displaced people)

JFD Internationaler Jugendfreiwilligendienst

ILO Internationale Arbeitsorganisation (International Labour Organisation)

IfSG Infektionsschutzgesetz

IMA Interministerielle Arbeitsgruppe

IPEC Internationales Programm zur Beseitigung der Kinderarbeit (International Programme on the
Elimination of Child Labour)

1Q Integration durch Qualifizierung

IT Informationstechnik

w Institut der deutschen Wirtschaft Kdlne. V.

KAP Konzertierte Aktion Pflege

Kdu Kosten der Unterkunft und Heizung

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

KI Kiinstliche Intelligenz

KiTa Kindertagesstétte

Kiz Kinderzuschlag

KMK Kultusministerkonferenz — Stindige Konferenz der Kultusminister der Lander

KMU Kleine und mittlere Unternehmen
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KOK Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.

KSAStabG Kiinstlersozialabgabestabilisierungsgesetz

KSVG Kiinstlersozialversicherungsgesetz

Kug Kurzarbeitergeld

LKV Landwirtschaftliche Krankenversicherung
LSG Landessozialgericht

LUV Landwirtschaftliche Unfallversicherung
MGH Mehrgenerationenhaus

NAP Nationaler Aktionsplan

NAP-I Nationaler Aktionsplan Integration
NRGS Nationale Reserve Gesundheitsschutz
NWS Nationale Weiterbildungsstrategie
OEG Opferentschidigungsgesetz

OGD Offentlicher Gesundheitsdienst

OP Operationelles Programm

0zZG Onlinezugangsgesetz

PKV Private Krankenversicherung

REACT-EU  Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas
(Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)

RKI Robert-Koch-Institut

RSA Risikostrukturausgleich

RVO Rechtsverordnung

SDG Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals)
SER Soziales Entschadigungsrecht

SGB Sozialgesetzbuch

SGG Sozialgerichtsgesetz

SKM Sozialdienst Katholischer Ménner e. V.

SOD Special Olympics Deutschland e. V.

SodEG Sozialdienstleister-Einsatzgesetz

SOEP Sozio-oekonomisches Panel

SPV Soziale Pflegeversicherung

STIKO Standige Impfkommission

SV Sozialversicherung

SVLFG Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
UHC Universal Health Coverage

UN-BRK UN-Behindertenrechtskonvention

UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations

Educational, Scientific and Cultural Organisation)

UN/VN Vereinte Nationen (United Nations)
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uv
VGR
VO
VZF
WibM
WHO
WSF
YEI
ZLF
ZSBA
ZVALG

Unterhaltsvorschuss

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Verordnung

Vision Zero Fund

Werkstitten fiir behinderte Menschen

Weltgesundheitsorganisation (World Health Organisation)
Wirtschaftsstabilisierungsfonds

Jugendbeschéftigungsinitiative (Youth Employment Initiative)
Zusatzversorgungswerk fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung

Zusatzversorgungskasse fir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
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Einleitung

Der vorliegende Sozialbericht der Bundesregierung zeigt detailliert auf, wie der deutsche Sozialstaat als Garant
fiir individuelle Freiheit, fiir soziale Gerechtigkeit und ein solidarisches Miteinander fungiert. Er sichert Lebens-
risiken ab und wirkt praventiv, unterstiitzt in besonderen Lebenslagen und ermoglicht gesellschaftliche Teilhabe.

Der Sozialstaat hat sich als anpassungsfihig erwiesen, wenn auf neue soziale, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Veridnderungen angemessene Antworten gefunden werden mussten. Insbesondere die COVID-19-Pandemie
hat gezeigt, dass sich die vielfdltigen Systeme der sozialen Sicherheit in der Krise bewéhrt und insbesondere die
O6konomische Situation fiir eine Vielzahl von Menschen — u. a. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Selbststin-
dige, Arbeitsuchende und Arbeitslose — stabilisiert haben. Bewéhrte Instrumente wie das Kurzarbeitergeld — um
nur ein Beispiel zu nennen — haben fiir Beschiftigungssicherung gesorgt und die Folgen der Krise stark abge-
schwicht.

Hierbei darf nicht vergessen werden, dass sich der deutsche Arbeitsmarkt in der ersten Hélfte der 19. Legislatur-
periode in der besten Verfassung seit der Wiedervereinigung befunden hatte: Sowohl mit Blick auf die Anzahl
der Erwerbstitigen und sozialversicherungspflichtig Beschiftigten als auch die Arbeitslosigkeit, die, verglichen
mit den anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union, iiber lange Zeit den zweitniedrigsten Stand aller Part-
nerlédnder aufgewiesen hat. Diese Erfolgsgeschichte wurde durch die COVID-19-Pandemie unterbrochen.

Im Bereich der Alterssicherung standen in der gesetzlichen Rentenversicherung sowohl das Sicherungsniveau vor
Steuern (sogenanntes Rentenniveau) als auch die Tragfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung im Fokus.
Ziel ist und war, einen angemessenen Lebensstandard und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben im Alter zu
ermoglichen, dabei aber auch eine nachhaltige Finanzierung dieser Sdule unseres Sozialstaats zu gewahrleisten.
Mit der Grundrente wurde eine neue Regelung eingefiihrt, mit der gezielt die personliche Lebensleistung von
Menschen anerkannt werden wird, die langjéhrig pflichtversichert waren.

Die im Friihjahr 2020 ausgebrochene COVID-19-Pandemie hat unsere Gesellschaft und unser Gesundheitssystem
vor immense Herausforderungen gestellt. Neben den Auswirkungen auf die Beitragszahlungen fiir die gesetzliche
Krankenversicherung wurde diese vor allem durch die erforderlichen MaBinahmen zur Bekdmpfung der Pandemie
bzw. zur Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung belastet. Bisher ist diese Belastungsprobe bestanden wor-
den — auch im infektionsschutzrechtlichen Notfall ist es gelungen, eine qualitativ hochwertige Versorgung der
Patientinnen und Patienten sicherzustellen sowie ein leistungsfahiges und solidarisches Gesundheitssystem zu
gewdhrleisten.

Wie sich die Sozialpolitik der Bundesregierung in der 19. Legislaturperiode entwickelt hat, wird im vorliegenden
Sozialbericht 2021 dargestellt. Der Bericht beschreibt in Teil A die wesentlichen sozial- und gesellschaftspoliti-
schen Mafinahmen der vergangenen vier Jahre. Teil B des Sozialberichts umfasst mit dem Sozialbudget 2020
einen Uberblick iiber die erbrachten Sozialleistungen und ihre Finanzierung. Dabei wird auch auf die Auswirkun-
gen der COVID-19-Pandemie auf das Jahr 2020 eingegangen. Der Sozialbericht bietet damit eine umfassende
Gesamtschau der in der zu Ende gehenden Legislaturperiode ergriffenen Mafinahmen in simtlichen Politikfeldern
mit sozialpolitischem Bezug.

Innerhalb des Berichts sind die Kapitel zu den verschiedenen sozialpolitischen Themen — abgesehen von dem
einleitenden Kapitel zur ,,Corona-Politik* der Bundesregierung — jeweils gleich strukturiert. So werden unter
.Ziele und Aufgaben® die Leitlinien bzw. die wichtigsten Grundziige der Politik der noch laufenden Legislatur-
periode in dem entsprechenden Bereich dargestellt, aber auch anzustrebende Ziele fiir die Zukunft benannt. Unter
»Ausgangslage* werden relevante Entwicklungen und Herausforderungen aufgezeigt, beispielsweise aktuelle Da-
ten liber Art und Umfang von Leistungen oder die Anzahl von Leistungsempfingern. Der Kasten ,,Das Wichtigste
in Kiirze* stellt besonders wichtige Mallnahmen und Reformen sowie deren Wirkungen dar. Jedes Kapitel schlief3t
mit einer spezifischen MaBinahmeniibersicht.

Eventuelle im Bericht aufgefiihrte finanzielle Belastungen werden innerhalb der jeweiligen Haushaltsansitze der
betroffenen Einzelpline vollstindig und dauerhaft gegenfinanziert. Die Auffithrung von Maflnahmen mit finan-
zieller Belastung préjudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen.
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Teil A— MaBnahmen und Vorhaben der Gesellschafts- und Sozialpolitik

1. MaBRnahmen der Bundesregierung zur Bewaltigung der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie

Die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie fiir die deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarkt treffen seit
Ausbruch der Krise Unternehmen, Beschéftigte und Arbeitsuchende. Seit Mérz 2020 federn finanzielle Hilfen,
steuerliche Mafinahmen und gesetzliche Anpassungen die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf be-
troffene Menschen und Betriebe in groBem Umfang ab. Indem diese Mafinahmen die Wirtschaft und damit den
Arbeitsmarkt stabilisieren, entfalten sie auch eine soziale Wirkung und tragen zum Zusammenbhalt in der Gesell-
schaft bei. Nur durch ein leistungsféhiges System der sozialen Sicherung, zu dem nicht zuletzt ein gut aufgestelltes
Gesundheitssystem gehdrt, kann wihrend der COVID-19-Pandemie den Beschiftigten, Arbeitsuchenden und Ar-
beitslosen, aber auch den Unternehmen, Betrieben und Selbststindigen schnelle Hilfe geleistet werden — eine Un-
terstlitzung von erheblichem Ausmal, die das Funktionieren unseres Sozialstaats belegt und daher ihren Nieder-
schlag in diesem Sozialbericht findet.

Im Folgenden werden die Mainahmen der Bundesregierung zur Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie kursorisch dargestellt. Die Ausfiihrungen hierzu — wie auch zu den iibrigen Kapiteln — geben den Stand
zum Redaktionsschluss dieses Berichts Anfang Juli 2021 wieder.

1.1 MaBRnahmen im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld vom
13. Miéirz 2020: Um auf Krisensituationen wie die COVID-19-Pandemie schnell reagieren zu konnen, wurden im
Falle der Kurzarbeit bis 2021 befristete Verordnungserméchtigungen in das Dritte Buch Sozialgesetzbuch (SGB
III) aufgenommen. Auf Basis der Ermédchtigungen wurden auf dem Verordnungswege umfangreiche pandemie-
bedingte Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld verabschiedet, durch die Millionen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in ihrer Beschéftigung gehalten und vor Arbeitslosigkeit geschiitzt werden und dariiber hinaus die
Betriebe entlastet werden konnten. Im Einzelnen wurde das Mindesterfordernis der von einem Arbeitsausfall be-
troffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von urspriinglich mindestens einem Drittel auf mindestens
10 Prozent der im Betrieb beschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer abgesenkt, der Verzicht auf den
Einsatz negativer Arbeitszeitsalden geregelt und Leiharbeiterinnen und Leiharbeitern der Bezug von Kurzarbei-
tergeld ermdglicht. Dariiber hinaus wurde die Erstattung der von den Arbeitgebern allein zu tragenden Beitrdge
zur Sozialversicherung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Kurzarbeitergeld beziehen, eingefiihrt.

Sozialschutz-Paket: Durch die COVID-19-Pandemie werden die Systeme der sozialen Sicherung vor enorme
Herausforderungen gestellt. Mit dem Gesetz fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Einsatz
und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 27. Mérz 2020 hat die
Bundesregierung SofortmaBinahmen ergriffen, um den gravierenden negativen Auswirkungen in einem ersten
Schritt schnell und wirksam zu begegnen.

e Mitdem ersten Sozialschutz-Paket wurde die Méglichkeit eines teilweisen anrechnungsfreien Hinzuverdiens-
tes wihrend des Bezuges von Kurzarbeitergeld bei Aufnahme einer Beschiftigung in systemrelevanten Be-
rufen geschaffen.

e In einzelnen Branchen fiihrten die Mallnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie dazu, dass Men-
schen voriibergehend erhebliche Einkommenseinbufen erfahren haben. Dies betraf Erwerbstitige aus allen
Bereichen, insbesondere aber Kleinunternehmer und sogenannte Soloselbststindige. Die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) sichert den Lebensunterhalt, wenn keine
vorrangigen Hilfen greifen. Vor diesem Hintergrund ist durch das Sozialschutz-Paket sichergestellt worden,
dass alle hilfebediirftigen Personen, deren Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 1. Mérz bis zum 30. Juni
2020 begann, einen schnellen und unbiirokratischen Zugang zu den Leistungen nach dem SGB II erhalten.
Der Zugang wurde in diesem Gesamtzeitraum dadurch erleichtert, dass nur erhebliches Vermdgen beriick-
sichtigt wird und die tatsdchlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung fiir sechs Monate als ange-
messen beriicksichtigt werden. Diese Mallnahmen unterstiitzen nicht nur Soloselbststidndige und Freiberufler,
sondern auch andere Erwerbstétige, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Diese Zugangserleich-
terungen wurden auch im SGB XII und bei der existenzsichernden Leistung im Sozialen Entschddigungsrecht
nachvollzogen.
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Auf Grundlage des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes (SodEG) vom 28. Mirz 2020 konnen sich die sozialen
Dienstleister verpflichten, alle ihnen zumutbaren und rechtlich zuldssigen Unterstiitzungsmoglichkeiten zur
Bekampfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zur Verfiigung zu stellen. Im Gegenzug erhalten
sie bei Bedarf von den Leistungstrigern monatliche finanzielle Zuschiisse, um ihren Bestand zu sichern. So
wird die wichtige soziale Infrastruktur erhalten, z. B. im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, der Rehabilitation
oder der Behindertenhilfe.

Daneben wurde mit dem Mallnahmenpaket eine befristete Verordnungserméchtigung ins Arbeitszeitgesetz
eingefiigt, um fiir bestimmte Tétigkeiten bundeseinheitliche Ausnahmen von den Arbeitszeitvorschriften zu
ermoglichen. Sie sollten dazu beitragen, die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, des
Gesundheitswesens und der pflegerischen Versorgung, der Daseinsvorsorge sowie der Versorgung der Be-
volkerung mit existenziellen Giitern sicherzustellen.

AuBerdem wurden die Zeitgrenzen fiir die kurzfristige Beschiftigung voriibergehend ausgeweitet. Danach
waren in der Zeit vom 1. Mérz bis zum 31. Oktober 2020 von Vornherein auf bis zu fiinf Monate oder 115 Ar-
beitstage befristete, nicht berufsméfige Beschéftigungen sozialversicherungsfrei. Hintergrund dieser Mal3-
nahme war, dass im Frithjahr 2020 erwartet wurde, dass durch die eingeschriankte Mobilitit in Europa insbe-
sondere den landwirtschaftlichen Betrieben plotzlich und unvorbereitet deutlich weniger Saisonarbeitskrifte
als tiblich zur Verfiigung stehen. Mit der Mdglichkeit einer ldngeren Beschéiftigungsdauer sollten die Folgen
eines solchen Riickgangs abgemildert werden. Fiir die Zeit vom 1. Mérz bis zum 31. Oktober 2021 wurden
die Zeitgrenzen fiir eine kurzfristige Beschiiftigung durch das Vierte Gesetz zur Anderung des Seefischerei-
gesetzes pandemiebedingt auf diesmal vier Monate oder 102 Arbeitstage ausgeweitet. Anschliefend gelten
wieder die Zeitgrenzen von drei Monaten oder 70 Arbeitstagen.

Zudem wurde eine bis zum 30. September 2020 befristete Sonderregelung eingefiihrt, wonach die Selbstver-
waltungsorgane der Sozialversicherungstriager aus wichtigen Griinden ohne Prisenzsitzung schriftlich ab-
stimmen konnen. Damit wurde die Funktions- und Handlungsféhigkeit der Selbstverwaltungsorgane wahrend
der COVID-19-Pandemie sichergestellt. Die Regelung wurde mit Wirkung vom 27. November 2020 befristet
bis zum 31. Dezember 2021 erneut in Kraft gesetzt.

Arbeit-von-morgen-Gesetz: Durch das Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Struktur-
wandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung vom 20. Mai 2020 wurde die Bundesregierung
ermichtigt, die Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes bei auBlergewohnlichen Verhiltnissen auf dem Arbeits-
markt auf bis zu 24 Monate zu verldngern, auch wenn die Stérung nicht den gesamten Arbeitsmarkt betrifft.
Der Verdienst aus geringfligiger Beschéftigung (Minijob) wurde wéhrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld
fiir Beschiftigungen in systemrelevanten Branchen und Berufen anrechnungsfrei gestellt. Zudem wurde die
Arbeitsfahigkeit der Betriebsrite und der weiteren betrieblichen Mitbestimmungsgremien sichergestellt, in-
dem Sitzungen und Beschlussfassungen angesichts der Covid-19-Pandemie und ihrer Auswirkungen befristet
bis zum 31. Dezember 2020 per Video- und Telefonkonferenz durchgefiihrt werden konnten.

Sozialschutz-Paket II: Durch das Gesetz zu sozialen MaBinahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie
vom 20. Mai 2020 wurden weitere MaBBnahmen getroffen, um die wirtschaftlichen und sozialen Harten der Krise
soweit wie moglich abzufedern. Der Rettungs- und Schutzschirm des ersten Sozialschutz-Paketes wurde fiir die
Betroffenen weiter und vor allem iiber einen ldngeren Zeitraum gespannt.

Zur Abmilderung von Einkommensverlusten wurde das Kurzarbeitergeld fiir Beschéftigte mit einem Entgel-
tausfall von mindestens 50 Prozent ab dem vierten Bezugsmonat auf 70 Prozent bzw. 77 Prozent (fiir Be-
schiftigte mit mindestens einem Kind) und ab dem siebten Bezugsmonat auf 80 Prozent bzw. 87 Prozent
befristet bis zum 31. Dezember 2021 erhoht.

Der Verdienst aus geringfligiger Beschéftigung (Minijob) wurde wéhrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld
allgemein anrechnungsfrei gestellt.

Angesichts der auBBergewohnlichen Lage am Arbeitsmarkt zu Beginn der Pandemie wurde der Versicherungs-
schutz der Arbeitslosenversicherung fiir einen begrenzten Zeitraum ausgeweitet. Fiir Personen, deren An-
spruch auf Arbeitslosengeld sich im Zeitraum vom 1. Mai bis zum 31. Dezember 2020 erschopft hatte, wurde
die Anspruchsdauer einmalig um drei Monate verlangert. Damit konnten fiir viele Betroffene die wirtschaft-
lichen Folgen der Krise zumindest etwas abgefedert werden.

Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) und des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB XII), des Asylbewerberleistungsgesetzes, des Bundeskindergeldgesetzes sowie des Bundesversor-
gungsgesetzes stellen sicher, dass hilfebediirftige Schiilerinnen und Schiiler sowie hilfebediirftige Kinder, die
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eine Tageseinrichtung besuchen oder fiir die Kindertagespflege geleistet wird, auch bei pandemiebedingten
SchlieBungen dieser Einrichtungen mit Mittagessen im Rahmen des Bildungspakets versorgt werden kénnen.
Dies gilt entsprechend auch fiir Leistungsberechtigte in Werkstitten fiir behinderte Menschen und bei ver-
gleichbaren Angeboten.

e Mit Sonderregelungen im SGB VI und VII sowie im Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte wurde
sichergestellt, dass Waisenrenten auch dann (weiter)gezahlt werden, wenn, bedingt durch die COVID-19-
Pandemie, Ausbildungen und Freiwilligendienste spéter als {iblich beginnen. Zudem wurde die Feststellungs-
frist von drei Jahren fiir Dauerrenten der gesetzlichen Unfallversicherung um einen Zeitraum von sechs Mo-
naten nach Beendigung der COVID-19-Pandemie verldngert.

e Durch Neuregelungen im Arbeitsgerichtsgesetz und im Sozialgerichtsgesetz zum Einsatz von Videokonfe-
renztechnik wurden die Folgen der COVID-19-Pandemie auf die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit abgemil-
dert, indem — befristet bis 31. Dezember 2020 — die Nutzungsmdglichkeit von Videokonferenzen in der
miindlichen Verhandlung ausgebaut wurde.

Beschiiftigungssicherungsgesetz: Mit dem Beschiftigungssicherungsgesetz vom 3. Dezember 2020 und entspre-
chenden Anpassungen der einschldgigen Rechtsverordnungen wurden die wesentlichen pandemiebedingten Son-
derregelungen beim Kurzarbeitergeld verldngert. Unter anderem wurde die Bezugsdauer beim Kurzarbeitergeld
auf bis zu 24 Monate verlidngert. Die Absenkung des fiir die Einfiihrung von Kurzarbeitergeld erforderlichen
Anteils der von Arbeitsausfall betroffenen Beschéftigten von einem Drittel auf 10 Prozent, die stufenweise Erho-
hung des Kurzarbeitergeldes auf 70/77 Prozent ab dem vierten Bezugsmonat bzw. auf 80/87 Prozent ab dem sieb-
ten Bezugsmonat sowie die Einbeziehung der Leiharbeit in die Kurzarbeitergeldregelungen wurden fiir Betriebe
und Beschéftigte bis Ende 2021 fortgeschrieben, die bis 31. Mirz 2021 in Kurzarbeit gegangen waren oder deren
Anspruch auf Kurzarbeitergeld entstanden ist. Dariiber hinaus wurde der Hinzuverdienst aus geringfiigiger Be-
schiftigung bis Ende 2021 anrechnungsfrei gestellt. Des Weiteren wurde zum Erhalt der Arbeitsfahigkeit der
Betriebsrite und der weiteren betrieblichen Mitbestimmungsgremien die mit dem Arbeit-von-Morgen-Gesetz bis
zum 31. Dezember 2020 befristete Mdglichkeit, Sitzungen und Beschlussfassungen angesichts der Covid-19-
Pandemie und ihrer Auswirkungen per Video- und Telefonkonferenz durchfithren zu kénnen, bis zum 30. Juni
2021 verlangert.

Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch sowie
weiterer Gesetze: Durch eine Ergéinzung der Hartefallregelung fiir Mehrbedarfe in der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende kann seit Januar 2021 unter bestimmten Voraussetzungen ein Zuschuss fiir unabweisbare Bedarfe
gewihrt werden. Insoweit konnen Kosten von bis zu maximal 350 Euro fiir digitale Endgeréte, die fiir den pan-
demiebedingten Distanzunterricht von bis zu 25-jéhrigen Schiilerinnen und Schiilern sowie Auszubildenden be-
ndtigt und die nicht bereits von der Schule oder anderweitig zur Verfiigung gestellt werden, erstattet werden.

Sozialschutz-Paket III: Das Gesetz zur Regelung einer Einmalzahlung der Grundsicherungssysteme an erwach-
sene Leistungsberechtigte und zur Verlidngerung des erleichterten Zugangs zu sozialer Sicherung und zur Ande-
rung des SodEG aus Anlass der COVID-19-Pandemie wurde am 10. Mérz 2021 verkiindet.

e  Damit wurde der vereinfachte Zugang zu den Grundsicherungssystemen bis zum 31. Dezember 2021 verlén-
gert und somit sichergestellt, dass diejenigen, die weiterhin unter den wirtschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie leiden, weiterhin moglichst einfach und schnell die n6tige Unterstiitzung erhalten.

e Zudem wurden auch die Sonderregelungen zu den Bedarfen fiir gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in
Schulen und Werkstétten fiir behinderte Menschen fortgefiihrt. Sie wurden nunmehr zeitlich mit der Feststel-
lung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag verkniipft, langstens
jedoch bis 31. Dezember 2021 verldngert.

e Dariiber hinaus erhielten erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme, die im
Mai 2021 Leistungen bezogen haben, automatisch eine einmalige finanzielle Unterstiitzung in Hohe von
150 Euro je Person fiir das erste Halbjahr 2021.

e Der besondere Sicherstellungsauftrag des SodEG wurde ebenfalls fortgefiihrt. Er wurde gleichfalls zeitlich
mit der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag ver-
kniipft, langstens jedoch bis 31. Dezember 2021 verlidngert.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) spielt eine Schliisselrolle bei der Bewiltigung der COVID-19-Pandemie. Das
haben die vergangenen Monate eindriicklich gezeigt. Seit Anfang November 2020 steigt die Zahl der Kurzarbei-
tenden wieder an. Durch die Gewéhrung von Kurzarbeitergeld, aber auch die Mdéglichkeit, im vergangenen Jahr
Arbeitslosengeld ldnger zu beziehen, leistet die BA einen bedeutenden Beitrag zur Bewéltigung der COVID-19-
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Pandemie. Diese Ausweitung von Leistungen hat insgesamt zu gravierenden Auswirkungen in der Organisation,
vor allem aber auch im Haushalt der BA gefiihrt.

e So haben die MaBnahmen zur Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie Mindereinnahmen
und Mehrausgaben im BA-Haushalt in Milliardenhdhe verursacht. Die Ausgaben liegen weit iiber denen der
letzten Weltwirtschafts- und -finanzkrise. Die allgemeine Riicklage im BA-Haushalt wird Ende des Jahres
2021 vollstdndig aufgebraucht sein, fiir das Jahr 2020 waren Liquiditdtshilfen des Bundes von rund
6,9 Mrd. Euro notwendig.

o  Fiir konjunkturelles Kurzarbeitergeld (Kug) inklusive der Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage (SV-
Beitrage, erst ab Méarz 2020) hat die BA im Jahr 2020 rund 22,1 Mrd. Euro ausgegeben. Wiahrend der Finanz-
krise beliefen sich die Kug-Ausgaben im Jahr 2009 auf 4,6 Mrd. Euro. Im Jahr 2021 wurden fiir konjunktu-
relles Kug und die Erstattung der SV-Beitrége bisher rund 13,4 Mrd. Euro (Stand: 4. Juni 2021) ausgegeben.
Aufgrund der Frithjahrsprognose der Bundesregierung, mit der die jahresdurchschnittliche Zahl der Kurzar-
beitenden fiir 2021 auf 1,7 Mio. angepasst wurde, musste der Haushaltsansatz der BA fiir Kug und SV-Er-
stattung durch tiberplanméBige Ausgaben erhoht werden. Derzeit wird fiir das Jahr 2021 von Ausgaben fiir
Kurzarbeitergeld und die Erstattung der SV-Beitrdge von insgesamt 20 Mrd. Euro ausgegangen. Durch die
iiberplanméBigen Ausgaben erhoht sich auch der rechnerisch notwendige Bundeszuschuss an die BA fiir das
Jahr 2021. Im Bundeshaushalt 2021 wurden hierfiir bisher 3,35 Mrd. Euro veranschlagt. Die genaue Hohe
des am Jahresende 2021 erforderlichen Zuschusses wird aufgrund der pandemiebedingt sehr dynamischen
Entwicklung erst am Jahresende feststehen. Fiir Arbeitslosengeld (Alg) wurden von der BA im Jahr 2020
rund 20,6 Mrd. Euro ausgegeben (Ausgaben im Jahr 2009: 17,3 Mrd. Euro), die Ausgaben fiir Alg im Jahr
2021 verlaufen derzeit nach Plan (Haushaltsansatz 19,1 Mrd. Euro).

e Der im Bundeshaushalt 2021 veranschlagte Zuschuss an die BA dient, wie der Erlass des fiir 2020 gewédhrten
iiberjahrigen Darlehens an die BA in Hohe von rund 6,9 Mrd. Euro, dem Ziel, die Handlungsféhigkeit der
BA auch zukiinftig zu sichern.

Hinzuverdienstgrenze bei vorgezogenen Altersrenten: Diese Grenze in der gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) ist infolge der COVID-19-Pandemie befristet fiir das Kalenderjahr 2020 von 6 300 Euro auf 44 590 Euro
angehoben worden. Gleichzeitig wurden die Hinzuverdienstgrenzen bei vorzeitigen Altersrenten in der Alterssi-
cherung der Landwirte (AdL) befristet ausgesetzt. Mit diesen Regelungen sollte die Weiterarbeit bzw. die Wie-
deraufnahme einer Beschéftigung nach Renteneintritt erleichtert werden, um moglichen Personalbedarf aufgrund
der COVID-19-Pandemie kurzfristig decken oder — vor allem im Fall der Landwirte fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe — eine existenzsichernde Unterstiitzung wihrend der COVID-19-Pandemie gewihrleisten zu kdnnen.
Um zukiinftigen Herausforderungen zu begegnen, wurden die Regelungen fiir ein weiteres Jahr bis zum 31. De-
zember 2021 verldngert. Auch im Kalenderjahr 2021 sollen sie die Weiterarbeit oder Wiederaufnahme einer Be-
schiftigung nach Renteneintritt erleichtern. Die Hinzuverdienstgrenze bei vorgezogenen Altersrenten in der GRV
betrigt fiir das Kalenderjahr 2021 46 060 Euro. Bei vorzeitigen Altersrenten in der AdL wurden die Hinzuver-
dienstgrenzen fiir das Kalenderjahr 2021 erneut ausgesetzt.

Kiinstlersozialversicherung: Die Mindesteinkommensgrenze von 3 900 Euro wurde fiir die Jahre 2020 und 2021
ausgesetzt. Ein Unterschreiten des fiir eine Versicherung mindestens erforderlichen Jahreseinkommens von
3 900 Euro ist damit unschéidlich fiir den Fortbestand des Versicherungsschutzes. Zudem wurde mit einer Aus-
nahmeregelung die Verdienstgrenze fiir zusitzliche nicht-kiinstlerische selbststindige Tatigkeiten voriibergehend
bis zum Jahresende 2021 von 450 auf 1 300 Euro im Monat erhoht. Bis zu diesem Betrag soll der Kranken- und
Pflegeversicherungsschutz iiber die Kiinstlersozialkasse bestehen bleiben. Durch den Einsatz zusétzlicher Bun-
desmittel (Entlastungszuschuss) in Hohe von 32,5 Mio. Euro fiir das Jahr 2021 und weiterer rund 85 Mio. Euro
fiir das Jahr 2022 wird der Kiinstlersozialabgabesatz stabil bei 4,2 Prozent gehalten. Eine unverhéltnisméBige
Belastung der abgabepflichtigen Unternehmen wird damit verhindert.

Arztinnen und Arzte in einem Impf- oder Testzentrum: Um mogliche Hemmnisse fiir eine 4rztliche Tétigkeit
in einem Impf- oder Testzentrum abzubauen, wurde mit dem Gesetz zur Reform der technischen Assistenzberufe
in der Medizin und zur Anderung weiterer Gesetze (MTA-Reform-Gesetz) geregelt, dass Einnahmen aus der
Titigkeit einer Arztin oder eines Arztes in einem Impf- oder Testzentrum oder in den jeweils dort angegliederten
mobilen Teams nicht beitragspflichtig zur Sozialversicherung sind. Die beitragsrechtliche Ausnahme fiir Impf-
drztinnen und -drzte trat riickwirkend zum 15. Dezember 2020 in Kraft, damit es keinen Zwischenraum zwischen
dem Inkrafttreten der Corona-Impfverordnung und der neuen Regelung gibt. Die Regelung fiir die in Testzentren
titigen Arztinnen und Arzte trat zum 4. Mirz 2021 in Kraft. Beide Regelungen sind bis Ende 2021 befristet.
Zudem wurde sichergestellt, dass fiir die in einem Impf- oder Testzentrum oder in den jeweils dort angegliederten
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mobilen Teams titigen Arztinnen und Arzte gesetzlicher Unfallversicherungsschutz besteht. Die iibrigen dort
tatigen Personen sind im Regelfall bereits nach geltendem Recht gesetzlich unfallversichert.

Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung: Die wirtschaftliche Situation der Werkstit-
ten fiir behinderte Menschen (W{bM) ist durch die Pandemie beeintrichtigt. Teilweise sind dadurch die Arbeits-
entgelte der Beschéftigten in den WfbM gesunken. Jedoch kdnnen Werkstattbeschéftigte kein Kurzarbeitergeld
erhalten, weil sie keine Arbeitnehmer sind. Um die EinbuBlen der Werkstattbeschiftigten auffangen zu kénnen,
hat der Bund im Jahr 2020 auf die Hilfte seines Anteils aus der Ausgleichsabgabe verzichtet. Dadurch stehen den
Léndern rund 58,3 Mio. Euro zur Verfiigung. Aus diesen Mitteln sollen pandemiebedingt gesunkene Arbeitsent-
gelte aufgefangen werden. Die Mittel diirfen ausschlieBlich fiir die Kompensation von reduzierten Arbeitsentgel-
ten verwendet werden. Die Werkstétten erhalten die Mittel auf Antrag vom zusténdigen Integrationsamt.

Corona-Teilhabefonds: Da Inklusionsbetriebe in der Praxis von den anfinglichen allgemeinen Darlehen und
Zuschussprogrammen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie nur eingeschrinkt profitiert haben, hat
der Deutsche Bundestag in Ergdnzung der allgemeinen Corona-Hilfen fiir Unternehmen am 2. Juli 2020 zusétzli-
che Haushaltsmittel in Hohe von 100 Mio. Euro fiir die gezielte Férderung von Inklusionsbetrieben, Einrichtungen
der Behindertenhilfe, Sozialkaufhdusern und gemeinniitzigen Sozialunternehmen zur Verfiigung gestellt. Das
Forderprogramm des BMAS wird unter der Bezeichnung ,,Corona-Teilhabe-Fonds* seit dem 1. Januar 2021 von
den Integrationsdmtern der Lander durchgefiihrt.

1.2 MaBRnahmen im Bereich der Finanz- und Wirtschaftspolitik

Corona-Soforthilfen: Besonders kleine und mittlere Unternehmen mit einer diinnen Kapitaldecke und geringer
Diversifizierung bekommen die Folgen der COVID-19-Pandemie unmittelbar zu spiiren. Deshalb hat die Bun-
desregierung bereits zu Beginn der Pandemie das Programm der Corona-Soforthilfen aufgelegt, mit dem Selbst-
stindige und kleine Unternehmen mit bis zu zehn Beschéftigten schnelle Unterstiitzung in Form von Zuschiissen
erhalten konnten. Die Soforthilfe diente der Sicherung der wirtschaftlichen Existenz der Unternehmen und zur
Uberbriickung von akuten Liquidititsengpidssen. Unternehmen bzw. Selbststindige aus allen Wirtschaftsberei-
chen mit bis zu fiinf Beschiftigten konnten einen einmaligen Zuschuss von bis zu 9 000 Euro fiir drei Monate
beantragen, Unternehmen mit bis zu zehn Beschéftigten einen einmaligen Zuschuss von bis zu 15 000 Euro, eben-
falls fiir drei Monate. Antrage waren bis spétestens 31. Mai 2020 bei der zustidndigen Landesbehorde zu stellen.

Uberbriickungshilfen I und II: Mit der Soforthilfe konnte kleinen Unternehmen aus allen Wirtschaftsbereichen
unmittelbar geholfen werden. Unternehmen, die mit ihrem Geschéft durch die MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Pandemie besonders betroffen waren, benétigten jedoch zusitzliche Hilfen. Daher wurde das Programm Uber-
briickungshilfe beschlossen, das kleinen und mittelstaindischen Unternehmen, die von der Pandemie besonders
betroffen sind, nicht-riickzahlbare Zuschiisse zu betrieblichen Fixkosten von bis zu 50 000 Euro pro Monat ge-
wihrte.

e Die Uberbriickungshilfe I hatte eine Laufzeit von Juni bis August 2020 und richtete sich gezielt an Unter-
nehmen, die infolge des Lockdowns im April und Mai 2020 Umsatzeinbriiche von mindestens 60 Prozent
gegeniiber den gleichen Monaten des Vorjahres erlitten hatten. Die Hilfen konnten auch riickwirkend bean-
tragt werden. Die Antragsfrist endete am 9. Oktober 2020.

e Bei der Uberbriickungshilfe I, die die Fordermonate September bis Dezember 2020 umfasste, waren unter
Beriicksichtigung einiger Ausnahmen grundsitzlich Unternehmen antragsberechtigt, die entweder einen Um-
satzeinbruch von mindestens 50 Prozent in zwei zusammenhéngenden Monaten im Zeitraum April bis August
2020 gegeniiber den jeweiligen Vorjahresmonaten oder einen Umsatzeinbruch von mindestens 30 Prozent im
Durchschnitt in den Monaten April bis August 2020 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum aufwiesen. Antrige
fiir die Uberbriickungshilfe 1T konnten bis zum 31. Januar 2021 gestellt werden. Antragsberechtigt fiir die
anteiligen Zuschiisse zu den betrieblichen Fixkosten von ebenfalls bis zu 50 000 Euro pro Monat waren Un-
ternehmen, Organisationen, Soloselbststindige und selbststéndige Angehdrige der Freien Berufe sowie auch
betroffene gemeinniitzige Unternehmen und Organisationen, unabhéngig von ihrer Rechtsform, die dauerhaft
wirtschaftlich am Markt tétig waren (z. B. Jugendbildungsstitten, iberbetriebliche Berufsbildungsstatten, Fa-
milienferienstitten).

November- und Dezemberhilfe: Angesichts des dynamischen Infektionsgeschehens haben die Bundesregierung
und die Lander am 28. Oktober 2020, am 25. November 2020 und am 2. Dezember 2020 zielgerichtete, zeitlich
befristete Mallnahmen beschlossen, um die Infektionswelle zu brechen und die Ausbreitung des Corona-Virus zu
kontrollieren. Unternehmen, Betriebe, Selbststindige, Vereine und Einrichtungen, die von diesen Beschliissen
betroffen sind, erhielten eine aulerordentliche Wirtschaftshilfe. Sie wurde als einmaliger Zuschuss fiir die Dauer
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der SchlieBungen im November bzw. Dezember 2020 gezahlt. Antrdge konnten bis zum 30. April 2021 gestellt
werden.

Antragsberechtigt waren direkt, indirekt und indirekt tiber Dritte betroffene Unternehmen. Zu den direkt betroffe-
nen Unternehmen zihlten alle Unternehmen (auch 6ffentliche), Betriebe, Selbststindige, Vereine und Einrichtun-
gen, die auf Grundlage der erlassenen SchlieBungsverordnungen der Lander den Geschiftsbetrieb einstellen muss-
ten. Als indirekt betroffen galten alle Unternehmen, die nachweislich und regelméBig 80 Prozent ihrer Umsitze
mit direkt von den o.g. MaBBnahmen betroffenen Unternehmen erzielten. Unternehmen, die regelméBig 80 Prozent
ihrer Umsétze mit direkt von den Mallnahmen betroffenen Unternehmen iiber Dritte (z. B. Veranstaltungsagen-
turen) erzielten, galten im Rahmen der November- und Dezemberhilfe als indirekt iiber Dritte betroffen. Diese
Unternehmen mussten zweifelsfrei nachweisen, dass sie wegen der SchlieBungsverordnungen auf der Grundlage
der vorgenannten Beschliisse einen Umsatzeinbruch von mehr als 80 Prozent im November und/oder Dezember
2020 erlitten haben. Beherbergungsbetriebe und Veranstaltungsstitten wurden als direkt betroffene Unternehmen
angesehen. Verbundene Unternehmen waren antragsberechtigt, wenn mehr als 80 Prozent des verbundweiten Ge-
samtumsatzes auf direkt oder indirekt betroffene Verbundunternehmen entfiel.

Die November- und Dezemberhilfe umfasste Zuschiisse in Hohe von 75 Prozent des jeweiligen Umsatzes im
November bzw. Dezember 2019 pro Woche der SchlieBungen, wobei Soloselbststindige alternativ den durch-
schnittlichen Monatsumsatz im Jahr 2019 als Vergleichsumsatz ansetzen konnten. Fiir Unternehmen, die nach
dem 31. Oktober 2019 bzw. nach dem 30. November 2019 ihre Geschiftstitigkeit aufgenommen haben, konnte
der Monatsumsatz im Oktober 2020 oder der monatliche Durchschnittsumsatz seit der Griindung angesetzt wer-
den. Bei verbundenen Unternehmen werden 75 Prozent des Umsatzes der betroffenen Verbundunternehmen er-
stattet.

Uberbriickungshilfe ITI: Die Bundesregierung und die Linder haben mit Beschluss vom 28. Oktober 2020 die
Verlingerung des Programms {iber 2020 hinaus beschlossen. Die Uberbriickungshilfe 111 umfasst die Fordermo-
nate November 2020 bis Juni 2021. Unternehmen bis zu einem weltweiten jéhrlichen Umsatz von 750 Mio. Euro,
die in einem Monat einen Umsatzeinbruch von mindestens 30 Prozent im Vergleich zum Referenzmonat im Jahr
2019 erlitten haben, kénnen die gestaffelte Fixkostenerstattung im Rahmen der Uberbriickungshilfe 111 erhalten.
Fiir junge bis zum 31. Oktober 2020 gegriindete Unternehmen gelten gesonderte Regelungen zum Referenzum-
satz.

Seit 3. Mérz 2021 konnen auch groflere vom Lockdown betroffene Unternehmen mit einem weltweiten jahrlichen
Umsatz von iiber 750 Mio. Euro die Uberbriickungshilfe 111 beantragen. Dies gilt fiir Unternehmen des Einzel-
handels, der Veranstaltungs- und Kulturbranche, der Hotellerie, der Gastronomie und der Pyrotechnikbranche,
die von Schlieungsanordnungen auf Grundlage eines Bund-Lander-Beschlusses betroffen sind, sowie fiir Unter-
nehmen des Grofhandels und der Reisebranche. Weiterhin wurde die Férderhdchstgrenze auf bis zu 1,5 Mio. Euro
pro Fordermonat angehoben. Verbundene Unternehmen kdnnen seit dem 19. Februar 2021 Antriige auf Uberbrii-
ckungshilfe III bis zu einem Forderhdchstbetrag von 3 Mio. Euro pro Monat (im Rahmen der beihilferechtlich
zuldssigen Hochstgrenzen) stellen. Antrdge konnen bis zum 31. Oktober 2021 gestellt werden.

Ferner wurde der Katalog der forderfahigen Fixkosten angepasst und ergénzt. Die branchenspezifischen Fixkos-
tenregelungen flir die Reise- und Veranstaltungsbranche werden fortgefiihrt und an die gednderte Corona-Lage
angepasst. Einzelhdndlern, GroBhindlern, Herstellern und professionellen Anwendern werden unter gewissen
Voraussetzungen die Wertverluste durch verderbliche oder saisonale Ware als erstattungsfihige Fixkosten aner-
kannt. Weiterhin gibt es branchenspezifische Regelungen fiir Unternehmen der pyrotechnischen Industrie. In
Umsetzung des Bund-Ladnder-Beschlusses vom 22. Mérz 2021 erhalten Unternehmen, die im Rahmen der
COVID-19-Pandemie besonders schwer und iiber eine lange Zeit von SchlieBungen betroffen sind, iiber die Er-
stattung der fixen Kosten hinaus einen neuen zusétzlichen Eigenkapitalzuschuss zur Substanzstirkung. Mit dem
Zuschuss wird dem Eigenkapitalverzehr der Unternehmen entgegengewirkt. Er betrdgt bis zu 40 Prozent des Be-
trags, den ein Unternehmen fiir bestimmte forderfiahige Fixkosten nach Fixkostenkatalog erstattet bekommt. Er
ist gestaffelt und steigt an, je lainger Unternehmen einen Umsatzeinbruch von mindestens 50 Prozent erlitten ha-
ben. Gezahlt wird er ab dem dritten Monat des Umsatzeinbruchs und betrégt in diesem Monat 25 Prozent. Im
vierten Monat mit einem Umsatzeinbruch von mindestens 50 Prozent erhoht sich der Zuschlag auf 35 Prozent;
bei fiinf oder mehr Monaten erhdht er sich noch einmal auf 40 Prozent pro Monat.

Dariiber hinaus wurde die Fixkostenerstattung der Uberbriickungshilfe III fiir Unternehmen, die einen Umsatz-
einbruch von mehr als 70 Prozent erleiden, auf bis zu 100 Prozent erhdht (bislang 90 Prozent). Zudem wird An-
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tragstellern in begriindeten Hértefillen die Moglichkeit eingerdumt, alternative Vergleichszeitrdume zur Ermitt-
lung des Umsatzriickgangs im Jahr 2019 zu wihlen. Die Voraussetzungen fiir junge Unternehmen wurden eben-
falls verbessert. Diese sind nun bis zum Griindungsdatum 31. Oktober 2020 antragsberechtigt.

Soloselbststindige, die nur geringe Betriebskosten haben, konnen im Rahmen der Uberbriickungshilfe III die
,Neustarthilfe* beantragen. Mit diesem einmaligen Zuschuss von maximal 7 500 Euro werden Soloselbststéindige
unterstiitzt, deren wirtschaftliche Tatigkeit im Forderzeitraum 1. Januar bis 30. Juni 2021 pandemiebedingt ein-
geschrinkt war. Die Neustarthilfe betrdgt in der Regel 25 Prozent des Jahresumsatzes 2019. Fiir Antragstellende,
die ihre selbststindige Tétigkeit erst ab dem 1. Januar 2019 aufgenommen haben, gelten besondere Regeln. Der
Zuschuss wird als Vorschuss ausgezahlt, bevor die tatsédchlichen Umsitze im Forderzeitraum feststehen. Erst nach
Ablauf des Forderzeitraums, also ab Juli 2021, wird auf Basis des endgiiltig realisierten Umsatzes der Monate
Januar bis Juni 2021 die Hohe des Zuschusses berechnet, auf den die Soloselbststdndigen Anspruch haben. Solo-
selbststindige diirfen den Zuschuss in voller Hohe behalten, wenn sie Umsatzeinbu3en von iiber 60 Prozent zu
verzeichnen haben. Fallen die Umsatzeinbuflen geringer aus, ist der Zuschuss (anteilig) zuriickzuzahlen.

Im Rahmen der Neustarthilfe konnen auch Beschiftigte in den Darstellenden Kiinsten, die kurz befristete Be-
schiftigungsverhéltnisse von bis zu 14 zusammenhdngenden Wochen ausiiben, sowie unstindig Beschéftigte mit
befristeten Beschaftigungsverhéltnissen von unter einer Woche beriicksichtigt werden. Die Auszahlung der Neu-
starthilfe erfolgt in der Regel wenige Tage nach Antragstellung. Antrdge konnen bis zum 31. Oktober 2021 gestellt
werden.

Dariiber hinaus wurde beschlossen, den Antragstellenden der Uberbriickungshilfe 111 und der Neustarthilfe spi-
testens im Rahmen der Schlussabrechnung ein nachtrégliches Wahlrecht dahingehend einzurdumen, welches Pro-
gramm sie letztendlich in Anspruch nehmen méochten. Antragstellende werden dann von der Uberbriickungshilfe
I zur Neustarthilfe und umgekehrt wechseln kdnnen.

Mit Beschluss der Bundesregierung vom 9. Juni 2021 wurde die Uberbriickungshilfe III als neues Programm
Uberbriickungshilfe I11 Plus bis zum 30. September 2021 verlingert. Die Uberbriickungshilfe III Plus ist inhaltlich
weitgehend deckungsgleich mit der Uberbriickungshilfe III. Auch in der Uberbriickungshilfe III Plus sind nur
Unternehmen mit einem pandemiebedingten Umsatzeinbruch von mindestens 30 Prozent antragsberechtigt. Das
neue Programm wird ebenfalls durch die priifenden Dritten iiber das Corona-Portal des Bundes beantragt. Kiinftig
sind bei der Uberbriickungshilfe 11l und Uberbriickungshilfe I1I Plus auch héhere Férderbetriige von iiber 12 Mio.
Euro moglich. Dem hat die EU-Kommission am 28. Mai 2021 zugestimmt. Die Obergrenze fiir Forderungen aus
beiden Programmen betrdgt 52 Mio. Euro, und zwar 12 Mio. Euro aus dem geltenden EU-Beihilferahmen, beste-
hend aus Kleinbeihilfe, De-Minimis- sowie Fixkostenhilfe, plus 40 Mio. Euro aus dem neuen Beihilferahmen der
Allgemeinen Bundesregelung Schadensausgleich. Die maximale monatliche Férderung in der Uberbriickungs-
hilfe 11T und der Uberbriickungshilfe 111 Plus betriigt 10 Mio. Euro.

Unternehmen, die im Zuge der Wiedererdffnung Personal aus der Kurzarbeit zuriickholen, neu einstellen oder
anderweitig die Beschéftigung erh6hen, erhalten neu eine Personalkostenhilfe (,,Restart-Pramie®) als Zuschuss zu
den dadurch steigenden Personalkosten. Sie erhalten auf die Differenz der tatsdchlichen Personalkosten im For-
dermonat Juli 2021 zu den Personalkosten im Mai 2021 einen Zuschuss von 60 Prozent. Im August 2021 betragt
der Zuschuss noch 40 Prozent und im September 2021 20 Prozent. Vergleichsmonat ist dabei der Mai 2021 als
letzter Monat mit breiten Lockdown-Mafinahmen. Ersetzt werden kiinftig auch Anwalts- und Gerichtskosten fiir
die insolvenzabwendende Restrukturierung von Unternehmen in einer drohenden Zahlungsunfahigkeit bis 20 000
Euro pro Monat.

Auch die Neustarthilfe fiir Soloselbststindige wird bis zum 30. September 2021 als neues Programm verléngert
und der monatliche Maximalbetrag von Juli bis September 2021 auf bis zu 1 500 Euro pro Monat erh6ht. Bislang
erhalten Soloselbststéindige aller Branchen bis zu 7 500 Euro fiir die Monate Januar bis Juni 2021 als direkte
Zuschiisse. Fiir den gesamten Forderzeitraum von Januar bis September 2021 konnen Soloselbststandige somit
bis zu 12 000 Euro erhalten. Die Neustarthilfe wird zusétzlich zu anderen Leistungen gezahlt und nicht darauf
angerechnet.

Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF): Der WSF ist ein Stabilisierungsinstrument fiir Unternehmen der Real-
wirtschaft, deren Bestandsgefidhrdung erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft, die technologische Souveri-
nitdt, Versorgungssicherheit, kritische Infrastrukturen oder den Arbeitsmarkt hétte. Ziel des WSF ist es, langfris-
tige volkswirtschaftliche und soziale Folgen der COVID-19-Pandemie durch schnelle, zielgerichtete und zeitlich
begrenzte Maflnahmen zur Stabilisierung von Unternehmen abzuwenden. Mit einem Gesamtvolumen von bis zu
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600 Mrd. Euro stellt er Unternehmen brancheniibergreifend Hilfen zur Stirkung ihrer Kapitalbasis und zur Uber-
windung von Liquidititsengpéssen bereit. Das Gesetz zur Errichtung des WSF ist am 28. Mérz 2020 in Kraft
getreten.

Der WSF richtet sich zunédchst an gro3e Unternehmen der Realwirtschaft, die in den letzten beiden bilanziell
abgeschlossenen Geschéftsjahren vor dem 1. Januar 2020 mindestens zwei der folgenden Kriterien erfiillen: mehr
als 43 Mio. Euro Bilanzsumme, mehr als 50 Mio. Euro Umsatzerlose und mehr als 249 Beschéftigte (im Jahres-
durchschnitt). Auch viele mittelstdndische Unternehmen erfiillen diese Grof3enanforderungen. Im Einzelfall kon-
nen auch kleinere Unternehmen Zugang zum WSF erhalten, wenn diese in einem der in § 55 Aullenwirtschafts-
verordnung genannten Sektoren tétig sind oder von vergleichbarer Bedeutung fiir die Sicherheit oder die Wirt-
schaft sind (z. B. Betreiber kritischer Infrastrukturen).

Der WSF sieht zwei Stabilisierungsinstrumente vor, wobei eine kombinierte Anwendung moglich ist: Garantien
des Bundes zur Absicherung von Krediten einschlieBlich Kreditlinien und Kapitalmarktprodukten im Fremdka-
pitalbereich sowie Rekapitalisierungen zur direkten Starkung des Eigenkapitals. Der WSF ist grundsétzlich sub-
sididr zu anderen Hilfsprogrammen. Das bedeutet, die WSF-Instrumente greifen nur dann, wenn keine anderen
wirtschaftlich tragfahigen Finanzierungsmoglichkeiten bestehen und keine Hilfsprogramme des Bundes bzw. der
Lander anwendbar sind oder diese nicht ausreichen. Die StabilisierungsmaBnahmen des WSF werden im Einklang
mit dem Befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen der EU-Kommission stets so ausgestaltet, dass sie Anreize
und Vorgaben fiir eine ziigige Beendigung enthalten (z. B. steigende Vergiitung, befristete Laufzeit).

KfW-Sonderprogramm 2020: Seit dem 23. Mérz 2020 steht das grovolumige Programm zur Verfliigung. Es
ermdglicht Unternehmen, die krisenbedingt voriibergehend in Schwierigkeiten geraten sind, Zugang zu giinstigen
Liquiditétskrediten. Es steht gewerblichen Unternehmen jeder Groflenordnung sowie den freien Berufen offen.
Das KfW-Sonderprogramm baut auf den Programmen ERP-Griinderkredit-Universell und KfW-Unterneh-
merkredit auf, deren Forderbedingungen modifiziert und erweitert wurden. Es wird ergénzt durch das KfW-Son-
derprogramm — Direktbeteiligung fiir Konsortialfinanzierung. Mit einer maximalen Haftungsfreistellung durch
die KfW von bis zu 90 Prozent bei Betriebsmitteln und Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmen
wird die nach EU-Recht zuldssige Risikoiibernahme voll ausgeschopft. Das erleichtert Banken und Sparkassen
die Kreditvergabe und verbessert fiir Unternehmen das Kreditangebot am Markt. Zudem beteiligt sich die KfW
im Rahmen des Sonderprogramms an Konsortialfinanzierungen mit einer Risikoiibernahme von bis zu 80 Prozent.

Als Variante des KfW-Sonderprogramms steht seit dem 15. April 2020 der KfW-Schnellkredit 2020 zur Verfii-
gung. Ziel ist es, Unternehmen durch kleinvolumigere KfW-Darlehen bis zu 1,8 Mio. Euro mit einer raschen
Liquiditétshilfe und schnellen Kreditvergabe zu unterstiitzen.

Deshalb stellt die KfW den Finanzierungspartner (Hausbank) zu 100 Prozent von der Haftung frei. Es sind weder
eine Risikopriifung noch Sicherheiten erforderlich. Seit 9. November 2020 steht der KfW-Schnellkredit zudem
auch fiir Soloselbststindige und Unternehmen mit bis zu 10 Beschéftigten zur Verfiigung. Auf diese Weise konnte
eine wesentliche Liicke geschlossen werden, da nun auch die kleinsten Unternehmen vom attraktiven Angebot
des KfW-Schnellkredits profitieren konnen. Unternehmen koénnen im Rahmen des KfW-Schnellkredits iiber ihre
Hausbank Kredite in Hohe von bis zu 25 Prozent des im Jahre 2019 erzielten Umsatzes beantragen, wobei die
Maximalkreditbetrage zum 1. April 2021 wie folgt erhdht wurden:

e Bis zehn Beschiftigte: 675 000 Euro (bisher: 300 000 Euro),
e Dbis 50 Beschiftigte: 1,125 Mio. Euro (bisher: 500 000 Euro),
e iiber 50 Beschiftigte: 1,8 Mio. Euro (bisher: 800 000 Euro).

Im selben Zuge wurden die Maximalkreditbetrdge im ERP-Griinderkredit und KfW-Unternehmerkredit mit Lauf-
zeiten von mehr als sechs Jahren mehr als verdoppelt. So liegen die maximalen Kreditobergrenzen in diesen
Programmen nunmehr bei 1,8 Mio. Euro (bisher 800 000 Euro).

Angesichts des dynamischen Infektionsgeschehens und der weiterhin angespannten wirtschaftlichen Lage im
Zuge der COVID-19-Pandemie hat die Bundesregierung das KfW-Sonderprogramm und den KfW-Schnellkredit
bis zum 31. Dezember 2021 (bislang bis zum 30. Juni 2021) verldngert. Anfang Juni 2021 wurden in den Kredit-
programmen des KfW-Sonderprogramms Zusagen in Hohe von insgesamt ca. 49,5 Mrd. Euro erteilt. Davon ent-
fallen auf den KfW-Schnellkredit ca. 7,6 Mrd. Euro.

Bundesforderung ,,Corona-gerechte stationiire raumlufttechnische (RLT-) Anlagen“: Um dem Risiko einer
gefihrlichen Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus in Rdumen und Gebduden, die von einer Vielzahl von
Menschen zeitgleich genutzt werden, entgegenzuwirken, hat das BMWi im Oktober 2020 die Bundesforderung
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,,Corona-gerechte Um- und Aufriistung von raumlufttechnischen Anlagen in 6ffentlichen Gebduden und Ver-
sammlungsstitten™ mit einem finanziellen Volumen von insgesamt 500 Mio. Euro auf den Weg gebracht. Ziel
dieser Richtlinie ist es, Anreize fiir Investitionen in die moglichst kurzfristige Um- und Auftriistung stationérer
RLT-Anlagen zu setzen. Dadurch soll das Infektionsrisiko gerade in Rdumlichkeiten gesenkt werden, in denen
eine besonders hohe Fluktuation an Menschen herrscht. Die Antragstellung ist bis spétestens zum 31. Dezember
2021 beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) moglich. Die Forderung erfolgt im Wege
einer Anteilsfinanzierung durch einen nicht riickzahlbaren Zuschuss mit bis zu 80 Prozent der forderfahigen Aus-
gaben und ist begrenzt auf 200 000 Euro pro um- bzw. aufzuriistender RLT-Anlage.

Angesichts der andauernden Pandemieentwicklung und da es fiir Kinder unter 12 Jahren noch keinen Impfstoff
gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 gibt, hat die Bundesregierung am 12. Mai 2021 beschlossen, das Forder-
programm filir den Neueinbau stationdrer RLT-Anlagen mit Frischluftzufuhr in Einrichtungen fiir Kinder unter
12 Jahren zu erweitern. Einrichtungen flir Kinder unter 12 Jahren umfassen Kindertageseinrichtungen, Horte,
Kindertagespflegestellen im Sinne von § 33 Nummer 1 und 2 IfSG in 6ffentlicher oder freier Tragerschaft und
staatlich anerkannte allgemeinbildende Schulen in 6ffentlicher oder freier Tragerschaft. Die zugehorige novel-
lierte Forderrichtlinie fiir die Bundesforderung ,,Corona-gerechte stationédre raumlufttechnische Anlagen® ist am
11. Juni 2021 in Kraft getreten. Die Férderung fiir den Neueinbau ist auf 500 000 Euro pro Standort begrenzt.

KfW-Sonderprogramm ,,Globaldarlehen an Landesforderinstitute fiir gemeinniitzige Organisationen*:
Um die Lander bei ihren Mainahmen zur Stabilisierung gemeinniitziger Organisationen effektiv zu unterstiitzen,
hat der Bund fiir 2020 dieses Programm aufgelegt und dafiir 1 Mrd. Euro bereitgestellt. Die Bundesmittel allein
sollen eine 80-prozentige Haftungsfreistellung der zu fordernden MaBnahmen der landeseigenen Forderinstitute
gestatten. Damit konnen die Lander mit tiberschaubaren Eigenmitteln eine Haftungsfreistellung bis zu 100 Pro-
zent zugunsten gemeinniitziger Organisationen ermdglichen. Die Antragsmoglichkeiten des zundchst bis zum
31. Dezember 2020 befristeten Programms wurden bis zum 31. Dezember 2021 im bestehenden finanziellen Rah-
men verlingert.

MafBnahmenpaket fiir Start-ups und kleine mittelstiindische Unternehmen: Grundsétzlich haben junge inno-
vative Unternehmen Zugang zu allen Maflnahmen des Corona-Hilfspakets der Bundesregierung, allerdings passen
klassische Kreditinstrumente hédufig nicht fiir diese Unternehmensgruppe. Daher werden mit dem MalBnahmen-
paket fiir Start-ups und kleine mittelsténdische Unternehmen gezielt Eigenkapital- und eigenkapitaldhnliche
Finanzierungen zur Verfiigung gestellt.

Steuerliche Maflnahmen: Um Arbeitspldtze zu sichern und Unternehmen zu unterstiitzen, wurde eine Vielzahl
steuerlicher MaBBnahmen ergriffen:

e So wurden zur Vermeidung von Liquiditdtsengpdssen u. a. die Moglichkeiten zur Stundung von Steuerzah-
lungen und zur Senkung von Vorauszahlungen verbessert.

e Auch auf VollstreckungsmaBnahmen (z. B. Kontopfandungen) sowie auf die Erhebung von Sdumniszuschli-
gen wird voriibergehend verzichtet, solange der Schuldner einer félligen Steuerzahlung unmittelbar und nicht
unerheblich von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie betroffen ist.

e Auch die befristete Ausweitung des steuerlichen Verlustriickertrags oder die befristete Einfithrung einer de-
gressiven Abschreibung beweglicher Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens trugen zur Stiitzung der Unter-
nehmen und der Sicherung von Arbeitsplétzen bei.

e Die nachhaltige Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Sicherung von Beschéftigung wer-
den u. a. mit der teilweisen Steuerfreistellung fiir Zuschiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld (alle
Formen des Kurzarbeitergeldes) und mit der Steuer- und Sozialabgabenfreiheit fiir Bonuszahlungen
(z. B. Pflege-Bonus) unterstiitzt. Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber konnen ihren Beschéftigten diese als
Beihilfen und Unterstiitzungen bis zu einem Betrag von 1 500 Euro steuer- und sozialabgabenfrei gewahren.
Die Leistungen miissen bis zum 31. Mérz 2022 und zusitzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn er-
bracht worden sein.

e Es wurde eine Pauschale fiir die betriebliche oder berufliche Tétigkeit in der hduslichen Wohnung (Home-
office-Pauschale) befristet eingefiihrt. Fiir die Jahre 2020 und 2021 kann fiir jeden Tag, an dem der Steuer-
pflichtige ausschlieBlich zu Hause betrieblich oder beruflich titig wird, ein pauschaler Betrag von 5 Euro
— maximal 600 Euro im Jahr — als Werbungskosten oder Betriebsausgabe abgezogen werden. Dies entspricht
120 Heimarbeitstagen.



Drucksache 19/32120 -24 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Hirtefallhilfen: Fiir Félle, in denen die bisherigen Corona-Unternehmenshilfen nicht greifen, wurden die Hérte-
fallhilfen beschlossen. Bund und Lander stellen fiir die Hartefallhilfen einmalig Mittel in Hohe von insgesamt bis
zu 1,5 Mrd. Euro zur Verfiigung, die sie je zur Hélfte aufbringen. Mit den Hértefallhilfen kdnnen die Lander auf
Grundlage von Einzelfallpriifungen die Unternehmen unterstiitzen, die nach Ermessensentscheidungen der Lan-
der eine solche Unterstiitzung benotigen.

Konjunkturprogramm: Im Rahmen des im Sommer 2020 beschlossenen Konjunkturprogramms wurde eine
Vielzahl konjunkturell schnell wirkender StiitzungsmaBnahmen beschlossen:

e So zielte die bis Ende 2020 befristete Absenkung der Mehrwertsteuersétze von 19 Prozent auf 16 Prozent
bzw. von 7 Prozent auf 5 Prozent auf eine allgemeine Stirkung der Kaufkraft der Haushalte ab. Dabei fiihrt
die Steuersatzsenkung relativ gesehen zu einer stirkeren Entlastung unterer und mittlerer Einkommensschich-
ten, da diese einen vergleichsweise hohen Anteil ihres Einkommens fiir Konsumgiiter verwenden.

e Mit dem Ziel des sozialen Ausgleichs und in Erwartung eines zusétzlichen Konjunkturimpulses werden auch
Familien mit Kindern unterstiitzt. Dazu wurde die Auszahlung eines Kinderbonus in Héhe von 300 Euro
(2020) sowie 150 Euro (2021) fiir jedes Kind, fiir das im jeweiligen Jahr ein Anspruch auf Kindergeld besteht,
beschlossen. Der Kinderbonus wurde bei Sozialleistungen, deren Zahlung von anderen Einkommen abhéngig
ist, nicht als Einkommen angerechnet.

e  Alleinerziehende profitieren dariiber hinaus durch die gezielte Anhebung des steuerlichen Entlastungsbetrags
um 2 100 Euro auf 4 008 Euro.

e Zudem werden durch die geringeren Einnahmen und héheren Ausgaben im Zuge der COVID-19-Pandemie
die Sozialversicherungssysteme finanziell stark belastet. Um eine pandemiebedingte Steigerung der Lohnne-
benkosten in der Krise zu verhindern, hat die Bundesregierung im Rahmen einer ,,Sozialgarantie 21 die
Sozialversicherungsbeitrdge bei maximal 40 Prozent stabilisiert, indem dariiber hinausgehende Finanzbe-
darfe aus dem Bundeshaushalt jedenfalls bis zum Jahr 2021 gedeckt werden. Im Rahmen der Aufstellung der
Eckwerte zum Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2022 und des Finanzplans 2021 bis 2025 wurde au-
Berdem vereinbart, dass die Bundesregierung bestrebt ist, auch im Jahr 2022 die Beitragssitze unter dieser
Marke zu halten.

e Um zu verhindern, dass Gemeinden, die 2020 pandemiebedingt signifikante Steuerausfille erwarten, in eine
Haushaltsnotlage geraten und darauf mit Kiirzungen bei den freiwilligen Leistungen oder der kommunalen
Investitionstétigkeit reagieren, wurden die Gemeinden durch den hilftig von Bund und Landern finanzierten
Ausgleich der erwarteten gemeindlichen Gewerbesteuermindereinnahmen 2020 in Hoéhe von rund
11,8 Mrd. Euro unterstiitzt.

e Insbesondere strukturschwichere Kommunen mit hohen Sozialausgaben wurden zudem durch die Erhéhung
der Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem SGB II unterstiitzt, um deren
finanzielle Handlungsspielrdume zu erweitern.

1.3 MaRnahmen im Bereich der Kultur- und Medienpolitik

Der Kultur- und Medienbereich ist durch die SchlieBungen und Kontaktbeschrankungen im Zuge der Pandemie-
bewiltigung extrem geschwicht und gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen iiberproportional betroffen. Die
Branche unterliegt seit Beginn der COVID-19-Pandemie ununterbrochen starken Einschrankungen und hat von
den voriibergehenden Lockerungen im Sommer 2020 vergleichsweise wenig profitiert.

Programm NEUSTART KULTUR: Als Reaktion auf die oftmals existenzbedrohenden Auswirkungen der Pan-
demiekrise auf Kultur und Medien hat die Bundesregierung das Rettungs- und Zukunftsprogramm NEUSTART
KULTUR im Umfang von insgesamt 2 Mrd. Euro aufgelegt.

Bereits im Sommer 2020 wurden konkrete spartenspezifische Teilprogramme in enger Abstimmung mit den un-
terschiedlichen Kultur- und weiteren Verbéanden sowie Bundeskulturfonds entwickelt. Die ersten Antrdge im Rah-
men von NEUSTART KULTUR konnten ab September 2020 gestellt werden. Urspriinglich stand fiir das Pro-
gramm 1 Mrd. Euro zur Verfligung.

NEUSTART KULTUR hat seine Wirkung groBflichig entfaltet und ist auf bundesweite Resonanz gestoBen. Ein-
schlieBlich weiterer Mallnahmen wie etwa des Ausfallfonds fiir die Filmwirtschaft in Héhe von 69 Mio. Euro
oder der pandemiebedingten Mehrbedarfe der regelméfig vom Bund geforderten Einrichtungen waren zum Stand
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15. April 2021 rund 93 Prozent der ersten Kulturmilliarde den mittelausreichenden Stellen fiir konkrete Bewilli-
gungen zur Verfiigung gestellt. Hinzu kommen 50 Mio. Euro, die fest fiir bereits in Planung befindliche Pro-
gramme reserviert sind. Damit sind tiber 975 Mio. Euro effektiv verplant.

Die Antragszahlen und -volumina sind mit rund 50 000 eingegangenen Antridgen konstant sehr hoch. Verbénde,
Fonds und auch Lander bestdtigen, dass die Angebote passgenau sind und die inhaltlichen Bedarfe in den jewei-
ligen Kultursparten treffen. Die hohen Antragszahlen spiegeln auch die Uberzeichnung vieler Programmlinien
wider. Am 3. Februar 2021 hat der Koalitionsausschuss deshalb die Aufstockung von NEUSTART KULTUR um
eine weitere Mrd. Euro beschlossen. Die Mittel wurden durch Beschliisse des Haushaltsausschusses vom 3. und
24. Mirz 2021 bewilligt und mit dem Nachtragshaushalt 2021 im Haushalt der BKM nachetatisiert. Programmittel
konnen bis Ende 2022 genutzt werden.

NEUSTART KULTUR gliedert sich in drei Programmbereiche:

o Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen fiir {iberwiegend nicht 6ffentlich geférderte Kultureinrichtun-
gen (u. a. Férderung von SicherungsmafBnahmen in Kassen- oder Sanitérbereichen, Einbau bzw. Umriistung
von Liiftungsanlagen),

e  Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittlung mit einem Schwerpunkt auf Hilfen fiir einzelne
Kiinstlerinnen und Kiinstler (insbes. Projektférderungen und Stipendienprogramme),

e Abfederung pandemiebedingter Einnahmeausfille bundesgeforderter Kultureinrichtungen.

Sonderfonds des Bundes fiir Kulturveranstaltungen: Neben NEUSTART KULTUR und der Uberbriickungs-
hilfe I1I ist der Sonderfonds mit einem Volumen von 2,5 Mrd. Euro die dritte Sdule von Hilfsangeboten, mit denen
der Bund die von den pandemiebedingten Einschrinkungen besonders stark betroffene Kultur- und Veranstal-
tungsbranche unterstiitzt. Ziel ist es, fiir Veranstalterinnen und Veranstalter die notwendige Planungssicherheit
herzustellen und damit die Durchfiihrung von Kulturveranstaltungen auch unter Pandemiebedingungen zu ermog-
lichen. Davon profitieren nicht zuletzt auch die beteiligten Kiinstlerinnen und Kiinstler. Der Fonds besteht aus
zwei Bausteinen:

e FEine Wirtschaftlichkeitshilfe soll kleinere Veranstaltungen unter pandemiebedingten Einschrankungen wirt-
schaftlich tragfahig machen. Durch Bezuschussung der Einnahmen aus Ticketverkdufen werden die wirt-
schaftlichen Risiken reduziert und die Planbarkeit und Durchfiihrbarkeit von Veranstaltungen verbessert. Zu-
dem wird ein Teil der tatsdchlich angefallenen Ausfallkosten abgesichert fiir den Fall, dass pandemiebedingt
eine fiir die Wirtschaftlichkeitshilfe registrierte Veranstaltung nicht stattfinden kann. Die Wirtschaftlichkeits-
hilfe greift fiir Veranstaltungen bis maximal 500 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die ab 1. Juli 2021, und
fiir Veranstaltungen bis maximal 2 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die ab 1. August 2021 geplant sind.

e Daneben stellt der Sonderfonds eine Ausfallabsicherung bereit, die groBeren Kulturveranstaltungen mit tiber
2 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern dadurch Planungssicherheit verschaftt, dass im Falle pandemiebe-
dingter Absagen, Teilabsagen oder Verschiebungen von Veranstaltungen bis zu 80 Prozent der Ausfallkosten
durch den Fonds {ibernommen werden. Die Ausfallabsicherung kann fiir Veranstaltungen in Anspruch ge-
nommen werden, die ab 1. September 2021 geplant sind.

Der Sonderfonds des Bundes wird iiber die Kulturministerien der Lander oder von ihnen beauftragte Dritte um-
gesetzt. Die Registrierung und Antragstellung erfolgt {iber eine zentrale, von Hamburg koordinierte Online-Platt-
form. Die Lander priifen die Antrdge und zahlen die Mittel aus.

1.4 MaRnahmen im Bereich der Bildungs- und Ausbildungspolitik

Fiir die Zielgruppen von Schiilerinnen und Schiilern, Auszubildenden, Studierenden, Lehrkréaften, Ausbildungs-
betrieben sowie des Wissenschaftssystems hat die Bundesregierung eine Vielzahl von Maflnahmen ergriffen, um
die direkten Folgen der COVID-19-Pandemie abzumildern.

Beschleunigung des geplanten Ausbaus ganztiigiger Bildungs- und Betreuungsangebote: In Vorbereitung
des geplanten Rechtsanspruchs auf ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter
stellt der Bund den Landern zusétzlich bis zu 1,5 Mrd. Euro fiir den beschleunigten Ganztagsausbau zur Verfii-
gung. Damit gibt der Bund jungen Familien vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie weitere Perspektiven
fiir die individuelle Férderung von Kindern und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Auf diese
Weise unterstiitzt der Bund Investitionen in den Ausbau der Ganztagsbetreuung im Grundschulalter mit insgesamt
bis zu 3,5 Mrd. Euro.
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Erweiterung des Digitalpakts: In einem Sofortprogramm stehen 500 Mio. Euro fiir die Anschaffung von digi-
talen Endgeréten fiir bediirftige Schiilerinnen und Schiiler bereit, um gleiche Bildungschancen zu ermoglichen.
Die notwendige technische Ausstattung von Lehrkriften wird mit weiteren 500 Mio. Euro gefordert. Aulerdem
beteiligt sich der Bund mit weiteren 500 Mio. Euro an der Ausbildung und Finanzierung der Administratorinnen
und Administratoren. Die Lander verstirken zudem die digitale Weiterbildung der Lehrer. Insgesamt investiert
der Bund nun 6,5 Mrd. Euro in die Digitalisierung der Schulen.

Aktionsprogramm Autholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche: Ziel des Programms ist zu verhin-
dern, dass die COVID-19-Pandemie zu einer Krise fiir die Zukunft von Kindern und Jugendlichen wird. Durch
die Nutzung bereits vorhandener Strukturen soll rasch Abhilfe geschaffen werden. In den Jahren 2021 und 2022
stehen dafiir Mittel in Hohe von 2 Mrd. Euro zur Verfiigung. Das Aktionsprogramm fokussiert auf die Bereiche
Abbau von Lernriickstédnden, Forderung der frithkindlichen Bildung, Ferienfreizeiten und auBerschulische Ange-
bote sowie Begleitung und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen im Alltag und in der Schule. Die Um-
setzung des Aktionsprogramms féllt zum Teil in den Zustandigkeitsbereich der Léander. Um den finanziellen Be-
lastungen der Lander Rechnung zu tragen, wird der Anteil des Bundes an der Umsatzsteuer in den Jahren 2021
und 2022 um zusammengenommen 1,29 Mrd. Euro verringert und der Anteil der Lander um denselben Betrag
erhoht. Zudem wird der Bund seine Programme im Bereich der frithkindlichen und auBerschulischen Bildung
deutlich ausweiten und Kinder aus Familien mit niedrigen Einkommen gezielt unterstiitzen.

So steht jedem minderjahrigen Kind und Jugendlichen aus hilfebediirftigen Familien und Familien mit niedrigen
Einkommen im August 2021 als Kinderfreizeitbonus eine Einmalzahlung von 100 Euro zu, wenn in diesem Monat
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II), Sozialhilfe (SGB XII), Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG), Ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz
(BVG), Kinderzuschlag oder Wohngeld bezogen wird.

Allianz fiir Aus- und Weiterbildung 2019 bis 2022: Bereits am 26. Mai 2020 hat die Allianz eine ,,Gemeinsame
Erklarung® mit verschiedenen MaBnahmen verabschiedet, um den aktuellen Herausforderungen durch die
Corona-Krise auf dem Ausbildungsmarkt zu begegnen. Teile dieser Mallnahmen wurden mit dem Bundespro-
gramm ,,Ausbildungsplitze sichern* umgesetzt (s. u.). Am 17. Méarz 2021 wurde von der Allianz-Spitzenebene
eine ,,Gemeinsame Aktion zur Stirkung von Ausbildungsbetrieben und jungen Menschen in der Corona-Pande-
mie“ mit einer (weiteren) Reihe von Malinahmen zur Stabilisierung des Ausbildungsmarktes verabschiedet. In-
halte sind u. a. das weiterentwickelte Bundesprogramm, die Entwicklung einer Landing Page fiir Angebote zur
Berufsorientierung und der ,,Sommer der Berufsausbildung®, bei dem alle Allianz-Partner zwischen Juni und
Oktober 2021 die Werbung fiir die duale Ausbildung gemeinsam spiirbar verstirken, vielfaltige Informationen
bereitstellen und mit ,,Aktionstagen* insbesondere Jugendliche fiir die duale Ausbildung gewinnen wollen.

Bundesprogramm ,,Ausbildungsplétze sichern*: Durch dieses Programm sollen Ausbildungspldtze auch in der
Krise geschiitzt und das Ausbildungsniveau aufrechterhalten werden. Unterstiitzt werden von der COVID-19-
Pandemie besonders betroffene Ausbildungsbetriebe dabei, ihr Ausbildungsplatzangebot aufrechtzuerhalten oder
sogar zu steigern und jungen Menschen die Fortfiihrung und den erfolgreichen Abschluss ihrer Ausbildung zu
ermoglichen. So werden Ausbildungskapazititen erhalten, Kurzarbeit fiir Auszubildende vermieden, Auftrags-
und Verbundausbildung gefordert und Anreize zur Ubernahme im Falle einer Insolvenz geschaffen. Die Bundes-
regierung hat das Programm auf das Ausbildungsjahr 2021/2022 ausgeweitet und um einen Lockdown II-Sonder-
zuschuss fiir Kleinstbetriebe sowie die Forderung von Priifungsvorbereitungslehrgéngen ergénzt. Fiir das Jahr
2021 stehen fiir das Mafinahmenpaket 500 Mio. Euro zur Verfiigung.

Aus- und Fortbildungsforderung: In diesem Bereich wurde {iber eine Reihe von Auslegungsvorgaben fiir den
Gesetzesvollzug sichergestellt, dass pandemiebedingte Harten durch denkbare Finanzierungsunterbrechung we-
gen Storungen und Unterbrechungen des Lehrbetriebs an Schulen, Hochschulen und Fortbildungseinrichtungen
vermieden werden.

e Bei pandemiebedingter Unterbrechung des Studiums wird BAf6G nun gegebenenfalls auch iiber die Forder-
hochstdauer hinaus gewihrt. BAfoG-Berechtigte, die wegen verénderter eigener oder elterlicher Einkom-
mensverhiltnisse kurzfristig BAfoG beantragen miissen, sollen bei der Beantragung iiber die Moglichkeit
von Aktualisierungsantrigen kurzfristig unterstiitzt werden. Durch gesetzliche Sonderregelung fiir die Dauer
der COVID-19-Pandemie wurden zudem zusitzliche Einkiinfte aus Téatigkeiten, die seit dem 1. Mérz 2020
zur Abfederung der Auswirkungen der Krise in systemrelevanten Bereichen aufgenommen werden, von der
BAf6G-Anrechnung komplett freigestellt.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -27 - Drucksache 19/32120

e Beim Aufstiegs-BAfoG nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) wurden ebenfalls Rege-
lungen zur Handhabung der AFBG-Forderung in diesem Kontext vereinbart. Danach sollen Geforderte bei
der Unterbrechung einer bereits vor den pandemiebedingten Schliezeiten begonnenen Fortbildungsmaf-
nahme durch die SchlieBungen von Schulen und anderen Bildungseinrichtungen weiterhin Forderleistungen
nach dem AFBG erhalten. Insofern sollen Geforderten wihrend einer laufenden Férderung keine Nachteile
entstehen.

e Im Rahmen der Uberbriickungshilfe kénnen Studierende, die im Zuge der COVID-19-Pandemie ihre Studen-
tenjobs verloren haben und finanzielle Unterstiitzung benétigen, seit 8. Mai 2020 bei der KfW ein in der
Bezugsphase bis zum 31. Dezember 2021 zinsloses Darlehen in Hohe von bis zu 650 Euro/Monat beantragen.
Der Studienkredit wurde zudem zwischen Juni 2020 und Mérz 2021 fiir Kreditantrige auslédndischer Studie-
render gedffnet, die zuvor nicht antragsberechtigt waren. Daneben werden Mittel fiir nicht riickzahlbare Zu-
schiisse fiir in- und auslédndische Studierende in nachweislich besonders akuter pandemiebedingter Notlage
zur Verfiigung gestellt. Sie unterstiitzen Studierende mit jeweils bis zu 500 Euro pro Monat. Die monatliche
Antragstellung ist seit Juni 2020 und bis September 2021 (mit Ausnahme im Oktober 2020) mdglich. Im
Jahr 2020 waren fiir die Uberbriickungshilfe als Zuschuss 134 Mio. Euro bereitgestellt, im Jahr 2021 sind es
210 Mio. Euro.

15 MaBnahmen im Bereich der Familien-, Kinder und Jugendpolitik

Im Bereich der Familien-, Kinder- und Jugendpolitik hat die Bundesregierung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie verschiedene MaBlnahmen ergriffen. Mit einem im Mérz 2020 neu geschaffenen, umfang-
reichen Themenbereich ,,Familien und Corona“ informiert das Familienportal des BMFSF]J iiber finanzielle Hil-
fen und Unterstiitzung fiir Familien in der Corona-Zeit. Zudem gibt es Eltern, aber auch Kindern und Jugendli-
chen, Tipps fiir den Umgang mit dem Corona-Virus und den sich daraus ergebenden Fragen.

Auch die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) informiert Familien auf ihren Internetseiten
iiber die COVID-19-Pandemie, iiber Maflnahmen des Infektionsschutzes und iiber die Impfung. Viele der Mal3-
nahmen werden {iber Videos und Mitmachprogramme kindgerecht erldutert. Die Initiative ,,Kinder stark machen*
zur frithen Suchtpridvention der BZgA unterstiitzt zum Beispiel mit der neuen Mitmach-Broschiire ,,Zusammen
sind wir stark!“ Familien mit Kindern im Grundschulalter dabei, das Selbstvertrauen und die Zuversicht der Kin-
der in der COVID-19-Pandemie zu fordern.

Verdienstausfall-Entschadigung: Um erwerbstitige Eltern gegen iibermdBige Einkommenseinbuflen
abzusichern, wurde eine staatliche Entschddigung im Infektionsschutzgesetz fiir Eltern eingefiihrt, die ihr Kind
selbst zu Hause betreuen miissen, weil Kita, Schule oder Einrichtung fiir Menschen mit Behinderung wegen der
COVID-19-Pandemie behordlich geschlossen oder nur eingeschriankt zugénglich sind (z. B. Distanzlernen). Die
Entschiadigung betrégt 67 Prozent des Nettoeinkommens (max. 2 016 Euro pro Monat) fiir insgesamt zehn Wo-
chen je Elternteil, bei Alleinerziehenden fiir 20 Wochen pro Jahr. Die Regelung gilt, solange eine epidemische
Lage von nationaler Tragweite vorliegt.

Ausweitung Kinderkrankengeld: Um Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der Krise zu unter-
stiitzen, wurde der Anspruch auf Kinderkrankengeld im Jahr 2021 zweimal um je 10 Tage je Elternteil und
20 Tage fiir Alleinerziehende erhoht und erweitert auf Félle, in denen das Kind nicht krank ist, aber zu Hause
betreut werden muss, weil eine Einrichtung zur Betreuung von Kindern (z. B. Kindertageseinrichtung, Hort oder
Kindertagespflegestelle), Schule oder eine Einrichtung fiir Menschen mit Behinderungen geschlossen ist oder
eingeschrankten Zugang hat. Damit konnen gesetzlich krankenversicherte Eltern 2021 je gesetzlich krankenver-
sichertem Kind fiir 30 statt bisher 10 Arbeitstage Kinderkrankengeld beantragen, Alleinerziehende fiir 60 statt
bisher 20 Arbeitstage.

Kinderzuschlag: Um Familien, die wegen der COVID-19-Pandemie Einkommenseinbuflen erlitten haben und
nur noch ein kleines Einkommen fiir sich und ihre Kinder erzielten, kurzfristig zu unterstiitzen, wurden Erleich-
terungen bei der Antragstellung fiir den Kinderzuschlag vorgenommen. So wurde dieser vom 1. April bis 30. Sep-
tember 2020 anhand des Einkommens der Eltern im Monat vor der Antragstellung und nicht mehr nach dem
Durchschnitt der letzten 6 Monate berechnet. Die Eltern mussten zudem keine Angaben mehr zum Vermogen
machen, wenn sie kein erhebliches Vermogen haben (erleichterte Vermogenspriifung). Die erleichterte Vermo-
genspriifung im Kinderzuschlag wurde wegen der anhaltenden Belastungen durch die COVID-19-Pandemie, ent-
sprechend der Regelungen zum SGB II, mehrfach verldngert, zuletzt bis zum 31. Dezember 2021. Die Zahl der
mit dem Kinderzuschlag erreichten Kinder ist seit der Reform des Starke-Familien-Gesetzes (seit Juni 2019, da-
mals rund 250 000 Kinder) und im Zuge der COVID-19-Pandemie stark gestiegen.
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Mutterschaftsleistungen: Im Zuge der COVID-19-Pandemie haben viele Betriebe Kurzarbeit vereinbart. Fiir
schwangere Beschéftigte und deren Arbeitgeber stellt sich daher die Frage, ob und in welchem Umfang Mutter-
schaftsleistungen bei Kurzarbeit zu gewéhren sind. Um fiir die Fille, in denen keine entsprechende Betriebs- oder
Dienstvereinbarung fiir Arbeitnehmerinnen mit Beschiftigungsverbot die Ausnahme von der Einbeziehung in
Kurzarbeit regelt, Klarheit zu schaffen, hat das BMFSFJ gemeinsam mit dem BMAS sowie dem BMG ein Ori-
entierungspapier erarbeitet, das darauf abzielt, eine moglichst bundeseinheitliche Auslegung und Anwendung der
leistungsrechtlichen Regelungen des Mutterschutzgesetzes zu erreichen. Nach der dort vertretenen Rechtsauffas-
sung sind beim zeitlichen Zusammenfallen von Beschéftigungsverbot und Kurzarbeit in allen Konstellationen
Mutterschaftsleistungen in voller Hohe zu erbringen. Fiir die rechtsverbindliche Entscheidung iiber die Gewéh-
rung von Kurzarbeitergeld ist die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zustdndig. Die Erstattungsstellen fiir die Mut-
terschaftsleistungen sind die gesetzlichen Krankenkassen und das Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS).

Elterngeld:

Die COVID-19-Pandemie hat zur Folge, dass einige Eltern die Voraussetzungen fiir das Elterngeld nicht mehr
einhalten konnen. Um die betroffenen Familien weiterhin effektiv mit dem Elterngeld zu unterstiitzen, wurde das
Elterngeld vom 1. Mérz bis zum 31. Dezember 2020 angepasst:

1.  Eltern, die in sogenannten systemrelevanten Berufen arbeiteten und an ihrem Arbeitsplatz dringend bendtigt
wurden, konnten ihre Elterngeldmonate aufschieben.

2. Eltern sollten den Partnerschaftsbonus nicht verlieren, wenn sie aufgrund der COVID-19-Pandemie mehr
oder weniger gearbeitet haben als geplant.

3. Einkommensersatzleistungen wie beispielsweise Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld haben das Eltern-
geld nicht reduziert. Dies betraf Eltern, die bislang in Teilzeit arbeiteten und Elterngeld bezogen.

4. Monate mit geringerem Einkommen konnten von der Elterngeldberechnung ausgenommen werden.

Folgende familienbezogene Mafinahmen wurden mit Inkrafttreten zum 1. Januar 2021 befristet bis zum 31. De-
zember 2021 verldngert:

e Durch das Gesetz zur Beschiftigungssicherung infolge der COVID-19-Pandemie wurden die Sonderregelun-
gen im Elterngeld, die die Einkommensverluste durch die Pandemie ausgleichen sollen, bis zum 31. Dezem-
ber 2021 verldngert. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Elterngeldreform wurde die Corona-Son-
derregelung zum Partnerschaftsbonus ebenfalls bis zum 31. Dezember 2021 verldngert und iiberdies die be-
fristet eingefiihrte Regelung der Nichtanrechnung von Einkommensersatzleistungen im Elterngeld verstetigt.

e Gemeinniitzige Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit Ubernachtungsangeboten und Familienferi-
enstitten sind aufgrund von SchlieBungen und geringer Auslastung im besonderen Mafle von der COVID-19-
Pandemie betroffen. Ebenso kam der gemeinniitzige langfristige internationale Jugendaustausch zum Erlie-
gen. Um diese Einrichtungen und Tréager abzusichern, hat die Bundesregierung 2020 das ,,Sonderprogramm
Kinder- und Jugendbildung, Kinder- und Jugendarbeit* mit einem Volumen von 100 Mio. Euro aufgelegt.
Fiir die Fortfithrung des Programms wurden 2021 weitere 100 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Zudem
konnen gemeinniitzige Einrichtungen {iber ein KfW-Sonderprogramm zinsgiinstige Kredite erhalten.

e Im Rahmen des ,,Aktionsprogramms Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* wurde das Pro-
gramm ,,Corona-Auszeit fiir Familien* mit einem Etat von 50 Mio. Euro fiir 2021 und 2022 beschlossen. Um
durch die COVID-19-Pandemie verursachte familidre Belastungen abzufedern, wird Familien mit niedrigeren
Einkommen und Familien mit Angehorigen mit einer Behinderung eine Auszeit in gemeinniitzigen Famili-
enferienstdtten und weiteren fiir die Familienerholung geeigneten gemeinniitzigen Einrichtungen ermoglicht.
So sollen die Familien sowohl im Jahr 2021 als auch im Jahr 2022 eine Woche Urlaub zu deutlich reduzierten
Kosten machen konnen. Das Programm startet im Herbst 2021 und gilt fiir Aufenthalte bis Ende Dezember
2022.

e  Der Unterhaltsvorschuss (UV) hilft immer dann, wenn Kinder alleinerziehender Elternteile keine regelméafi-
gen oder zu niedrige Unterhaltszahlungen erhalten. Dies gilt besonders, wenn neben den Herausforderungen
einer Trennung auch allgemeine wirtschaftliche Entwicklungen die Unterhaltszahlung erschweren. Bund und
Léander haben angesichts des ersten Lockdowns Hinweise fiir die UV-Stellen abgestimmt, so dass die Unter-
stlitzung in der Sondersituation der COVID-19-Pandemie situationsaddquat gewéhrleistet wird.

Unterstiitzung fiir pflegende Angehorige: Die Corona-Krise belastet die Familien von Pflegebediirftigen immer
noch schwer. Pflegende Angehdrige bendtigen daher auch weiterhin akute Hilfe und flexible Unterstiitzungsan-
gebote.
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e Daher wurden die Akuthilfen fiir pflegende Angehdrige, die zunichst bis zum 30. September 2020 befristet
waren, im Rahmen des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung fiir Kinder und zur Anderung weiterer Gesetze verlingert. Dies bedeutet insbesondere: Wer
pandemiebedingt Angehorige pflegt und erwerbstitig ist, erhélt auch weiterhin bis zum 31. Dezember 2021
das Recht, bis zu 20 Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben. Auch das Pflegeunterstiitzungsgeld kann fiir diesen
Zeitraum in Anspruch genommen werden.

e AuBerdem wird fiir die Zeit der Pandemie die Moglichkeit der flexibleren Inanspruchnahme von Pflegezeit
und Familienpflegezeit in den kommenden Monaten die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf fiir berufstitige,
pflegende Angehorige auch weiterhin verbessern. Pflegende Angehdrige haben so leichter die Moglichkeit,
eine Freistellung in Anspruch zu nehmen, sei es vollstindig oder verbunden mit einer Teilzeitbeschéftigung.
SchlieBlich wird im Rahmen der Regelungen klargestellt, dass nach Auslaufen der Sonderregelungen verblie-
bene Restzeiten bis zur jeweiligen Hochstdauer bzw. Gesamtdauer nicht verfallen.

Freiwilligendienste: In diesem Bereich ist durch die COVID-19-Pandemie ein Teil der Triger von finanziellen
EinbuBen bis hin zur Insolvenz bedroht.

e Im Bundesfreiwilligendienst, im Freiwilligen Sozialen und Freiwilligen Okologischen Jahr sowie im Inter-
nationalen Jugendfreiwilligendienst (BFD/FSJ/FOJ/IJFD) wird daher eine flexible Handhabung der Férder-
voraussetzungen ermoglicht — zum Beispiel durch die Weiterzahlung der Bundeszuschiisse fiir Taschengeld
und Sozialversicherung im BFD auch im Falle von pandemiebedingten Freistellungen, Verldngerung des
BFD/FSJ iiber 18 Monate sowie die Moglichkeit, die Freiwilligen in erweiterten Einsatzbereichen einzuset-
zen.

e Im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Autholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* (s. 0.) wird das
administrative Verfahren zur Anerkennung von Einsatzstellen und zur Erhdhung der Zahl der Plitze in den
anerkannten Einsatzstellen voriibergehend erheblich vereinfacht und beschleunigt, um den Einsatz von Bun-
desfreiwilligen in Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu erleichtern. Aulerdem erhalten
die Linder im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung und einer Anderung der Umsatzsteuer-Aufteilung
zusitzliche Bundesmittel mit der Zielsetzung, zusitzliche Freiwilligendienstleistende des FSJ und FOJ im
Bereich von Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe einzusetzen.

e Im IJFD wurde die entsprechende Richtlinie um eine befristete Regelung ergénzt, die es Tragern und Frei-
willigen bei pandemiebedingter vorzeitiger Riickkehr aus dem Ausland ermdglicht, den Dienst im Inland
fortzufiihren. Aulerdem wurden die Férdermoglichkeiten im Hinblick auf pandemiebedingte Mehrkosten er-
weitert; insbesondere im Hinblick auf die Ubernahme von Mehrkosten fiir vorzeitige Riickreisen. Zudem
wurde mit den strukturerhaltenden MaBnahmen fiir den IJFD-Forderjahrgang 2020/21 die Moglichkeit ge-
schaffen, fiir Freiwillige mit einem bestehenden IJFD-Vertrag, die aber Covid-19-bedingt noch nicht ausrei-
sen kdnnen, bei Vorliegen eines besonderen padagogischen Konzeptes die einleitenden Bildungsmafinahmen
in angemessenem Umfang zu verldngern.

1.6 MaBnahmen im Bereich der Gesundheitspolitik

Die Mafinahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie werden fortlaufend {iberpriift und so lange aufrecht
erhalten und erginzt, wie dies das Infektionsgeschehen erfordert. Fiir den Erlass von Schutzmafnahmen nach dem
Infektionsschutzgesetz sind grundsétzlich die Lander zustéindig. Parallel zu den Einddimmungsmafnahmen wurde
die Impfstoffentwicklung gefordert und die Bestellung von Impfstoffen mit den Staaten der Européischen Union
abgestimmt. Mit der zum Jahreswechsel 2020/2021 eingeleiteten Impfkampagne gegen COVID-19 begann der
Prozess der aktiven Immunisierung zum Schutz vor Infektionserkrankungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2.

Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Der Deutsche
Bundestag hat am 25. Mérz 2020 durch Beschluss eine epidemische Lage von nationaler Tragweite festgestellt,
der zeitgleich mit dem Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
am 27. Mirz 2020 in Kraft trat. Mit diesem Gesetz wurden die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen, um auf
die Epidemie effektiv reagieren zu konnen. Insbesondere das Infektionsschutzgesetz wurde erweitert und prézi-
siert. Das BMG wurde ermichtigt, zeitlich begrenzt wihrend der vom Bundestag festgestellten epidemischen
Lage von nationaler Tragweite durch Anordnung oder Rechtsverordnung verschiedene Mallnahmen zu treffen.
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Zweites Gesetz zum Schutz der Bevoilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Im
Mai 2020 wurden die auf Grundlage des Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von
nationaler Tragweite getroffenen Regelungen und MafBlnahmen weiterentwickelt und ergédnzt. Auch diese Rege-
lungen sind teilweise von zeitlich begrenztem Charakter im Hinblick auf die epidemische Lage von nationaler
Tragweite. Zu den Zielen zahlt die Ermdglichung von mehr Tests fiir den Nachweis des Vorliegens einer Infektion
mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 und die frithzeitige Erkennung von Infektionsketten, mehr finanzielle Aner-
kennung fiir Personal in Pflegeeinrichtungen und Pflegediensten, mehr Hilfen fiir Pflegebediirftige vor allem im
ambulanten Bereich, mehr Unterstiitzung fiir den &ffentlichen Gesundheitsdienst (OGD), mehr Flexibilitit fiir
Auszubildende und Studierende in den drztlichen Heilberufen und Gesundheitsfachberufen wihrend der epide-
mischen Lage von nationaler Tragweite und mehr Flexibilitdt und weniger Biirokratie fiir Versicherte, Verwaltung
und Gesundheitswesen.

Coronavirus-Testverordnung: Fiir eine schnellere Feststellung von Infektionen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 wurde erstmals am 8. Juni 2020 per Verordnung ein Anspruch asymptomatischer Personen, wie beispiels-
weise Besucherinnen und Besucher von stationdren Pflegeeinrichtungen, auf Testung auf eine Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 geschaffen. Die Verordnung zum Anspruch auf Testungen in Bezug auf einen direkten
Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2, die zuletzt am 24. Juni 2021 neugefasst wurde, regelt Anspriiche
von Personen auf Testungen sowie die Haufigkeit der Testungen, die Abrechnung der Leistungen sowie deren
Vergiitung und wird regelméafBig angepasst.

Offentlicher Gesundheitsdienst (OGD): Bei der Bekimpfung der COVID-19-Pandemie hat der OGD eine her-
ausragende Bedeutung. Der OGD wird in den niichsten Jahren in seiner gesamten Aufgabenvielfalt, insbesondere
im Bereich des Infektionsschutzes, und auf allen Verwaltungsebenen gestirkt und modernisiert, so dass er schnel-
ler und effektiver auf zukiinftige Herausforderungen reagieren kann. Dafiir haben Bund und Lénder einschlie8lich
der Kommunen im September 2020 einen ,,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst geschlossen. Es wurden
umfassende Mallnahmen zur personellen und digitalen Starkung vereinbart. Ab dem Jahr 2021 stellt der Bund bis
2026 insgesamt 4 Mrd. Euro bereit.

Sicherung der Leistungserbringer und der Infrastruktur: Zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen Ge-
sundheitsversorgung wihrend der COVID-19-Pandemie und dariiber hinaus hat die Bundesregierung dem Ge-
setzgeber eine Reihe von Maflnahmen vorgeschlagen. Mit dem im Mérz 2020 in Kraft getretenen COVID-19-
Krankenhausentlastungsgesetz beispielsweise wurden Krankenhduser, Rehabilitationseinrichtungen, Vertrags-
arztinnen und -drzte sowie Pflegeeinrichtungen unterstiitzt, um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
schultern zu kénnen. Die Krankenhduser wurden zudem durch Zuschlége fiir pandemiebedingte Mehrkosten (ins-
besondere fiir personliche Schutzausriistung) und durch einen pauschalen Forderbetrag fiir die Schaffung von
Intensivbetten unterstiitzt.

Drittes Gesetz zum Schutz der Bevilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Dieses
Gesetz entwickelte die bisher zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie getroffenen Regelungen fort. Es wurde
klargestellt, dass die Entschadigungsregelung fiir Eltern, die wegen SchlieSung von Betreuungseinrichtungen und
Schulen einen Verdienstausfall erleiden, auch bei einem unter Quarantine gestellten Kind gilt. Dagegen wurde
die Entschidigung im Fall einer vermeidbaren Reise in ein bereits zum Zeitpunkt der Abreise eingestuftes Risi-
kogebiet ausgeschlossen. Die Entschidigungsregelung wurde durch das Dritte Gesetz zum Schutz der Bevolke-
rung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite zunichst bis zum 30. Mérz 2021 befristet fortgefiihrt.
Seit dem Gesetz zur Fortgeltung der die epidemische Lage von nationaler Tragweite betreffenden Regelungen
vom 29. Mérz 2021 gilt die Entschddigungsregelung unbefristet, solange der Deutsche Bundestag das Bestehen
einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite festgestellt hat. Zur Vorbereitung, Durchfithrung und zum
Monitoring der Impfungen gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 bzw. die Erkrankung COVID-19 wurden die
entsprechenden Rechtsgrundlagen fortentwickelt. Um vorhandene Testkapazititen umfassend nutzen zu koénnen,
wurde der Arztvorbehalt in Bezug auf patientennahe Schnelltests auf das Coronavirus SARS-CoV-2 und auf die
Nutzbarkeit veterindrmedizinischer Laborkapazititen entsprechend angepasst. Krankenhduser und stationdre
Reha- und Vorsorgeeinrichtungen erhielten erneut pandemiebedingte finanzielle Hilfen.

Aufbau einer Nationalen Reserve Gesundheitsschutz (NRGS): Die NRGS soll im Wege der Warenbevorra-
tung sowie Vorhaltung von Produktionskapazitidten und Neuproduktion den Bedarf des Gesundheitssektors und
des Bundes sowie bei Bedarf auch die Versorgung der Verwaltung, der Wirtschaft sowie der kritischen Infra-
strukturen und insbesondere vulnerabler Gruppen der Bevolkerung fiir bis zu sechs Monate decken (davon phy-
sische Mindestbevorratung fiir einen Monat) sowie humanitire Hilfe mit Schutzausstattung fiir die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) und Drittstaaten ermoglichen. In einer ersten Phase wird sie mit der Schutzausriistung
aufgebaut, die bereits beschafft wurde und die nicht kurzfristig fiir die aktuelle Versorgung wihrend der laufenden
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Pandemie bendtigt wird. Langerfristig wird ein Konzept zur kontinuierlichen Beschaffung, Bevorratung und Um-
schichtung der eingelagerten Produkte sowie zur Nutzung von dauerhaften Standorten erstellt werden.

Unterstiitzung von Pflegeeinrichtungen, Pflegekriften, Pflegebediirftigen und ihrer Angehérigen: Mit dem
COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetz vom Mirz 2020 und durch das Zweite Gesetz zum Schutz der Bevol-
kerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom Mai 2020 wurde die professionelle pflegeri-
sche Versorgung, aber auch die héusliche Pflege durch ein ganzes Biindel von MafBinahmen strukturell wie finan-
ziell in die Lage versetzt, besser und flexibler auf die unmittelbaren Herausforderungen antworten zu kdnnen. So
wurden die Pflegeeinrichtungen durch die Mdglichkeit der Erstattung von pandemiebedingten Mehrkosten bzw.
Mindereinnahmen unterstiitzt. Diese werden iiber die Pflegeversicherung erstattet. Auch Anbieter im Bereich der
Alltagsunterstiitzung erhalten Mindereinnahmen und auflerordentliche Aufwendungen von der Pflegeversiche-
rung erstattet. Die Mallnahmen wurden entsprechend der epidemischen Lage mehrfach fortgeschrieben und zu-
letzt durch Rechtsverordnung gemdf § 152 SGB XI bis zum 30. September 2021 verlédngert.

Steuer- und abgabenfreie Pramie: Um ihr besonderes Engagement in der COVID-19-Pandemie zu wiirdigen,
haben die Beschiftigten in der Altenpflege im Jahr 2020 eine steuer- und abgabenfreie Prdmie von bis zu
1 000 Euro bei Vollzeit erhalten, die durch Lander und Arbeitgeber auf 1 500 Euro aufgestockt werden konnte.
Auch Krankenhdusern, die besonders viele mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 infizierte Patientinnen und Pati-
enten zu versorgen hatten, wurden im Rahmen des Krankenhauszukunftsgesetzes insgesamt 100 Mio. Euro aus
Mitteln der Liquiditétsreserve der GKV und PKYV fiir Pramienzahlungen an ihre besonders belasteten Pflegekrifte
und Beschiftigten zur Verfiigung gestellt. Im Jahr 2021 wurden hierfiir noch einmal 450 Mio. Euro an Bundes-
mitteln bereit gestellt.

Testpflicht von Einreisenden vor Abflug im Flugverkehr und nach Voraufenthalt in Risikogebieten: Die
Coronavirus-Einreiseverordnung regelt bundesweit einheitlich bei der Einreise in die Bundesrepublik Deutsch-
land im Zusammenhang mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 zu beachtende Anmelde-, Nachweis- und Absonde-
rungspflichten sowie ein Beforderungsverbot aus Virusvariantengebieten. In die Coronavirus-Einreiseverordnung
wurden nach und nach verschiedene Regelungen integriert und fortentwickelt: die Regelungen der bisherigen
Verordnung zur Testpflicht von Einreisenden aus Risikogebieten vom 4. November 2020, der Anordnungen be-
treffend den Reiseverkehr nach Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deut-
schen Bundestag vom 5. November 2020 sowie der Coronavirus-Schutzverordnung vom 29. Januar 2021, die
zuletzt durch die Sechste Verordnung zur Anderung der Coronavirus-Schutzverordnung vom 27. April geindert
worden ist. Die Coronavirus-Einreiseverordnung wurde am 12. Mai 2021 neu gefasst und durch die Erste Ver-
ordnung zur Anderung der Coronavirus-Einreisverordnung vom 9. Juni 2021 geéindert. Sie enthilt die folgenden
Regelungen:

Flugpassagiere haben dem Beforderer vor Abflug einen Nachweis tiber das Nichtvorliegen einer Infektion mit
dem Coronavirus SARS-CoV-2 vorzulegen. Mit einer Nachweispflicht bereits vor Abflug wird die Wahrschein-
lichkeit gesenkt, dass infizierte Personen reisen und andere wihrend des Fluges anstecken kdnnen bzw. einen
zusétzlichen Eintrag von SARS-CoV-2-Infektionen nach Deutschland verursachen. Dariiber hinaus miissen Ein-
reisende, die sich in den letzten zehn Tagen vor der Einreise nach Deutschland in einem zum Zeitpunkt der Ein-
reise als Risikogebiet eingestuftem Gebiet aufgehalten haben, iiber einen negativen Testnachweis, einen Genese-
nennachweis oder einen Impfnachweis verfiigen. Je nachdem, ob der Voraufenthalt in einem ,,einfachen* Risiko-
, einem Hochinzidenz- oder einem Virusvariantengebiet stattgefunden hat, bestehen unterschiedlich strenge
Pflichten hinsichtlich des Zeitpunktes der Nachweispflicht, der Giiltigkeitsdauer von Tests und der Ausnahmetat-
bestinde. Einreisende nach Voraufenthalt in einem Risikogebiet sind verpflichtet, eine digitale Einreiseanmel-
dung auszufiillen. Mit diesen Informationen wird den zustéindigen Behorden die eftektive Kontrolle der Einhal-
tung der Einreisequarantéine und der Einhaltung der Voraussetzungen der Ausnahmetatbestinde ermoglicht.

Fiir Personen mit Voraufenthalt in einem Risikogebiet wurden mit der Coronavirus-Einreiseverordnung vom
12. Mai 2021 bundeseinheitliche Vorgaben fiir eine Einreisequarantéine geschaffen.

Um eine zusitzliche Belastung des Gesundheitssystems in Deutschland durch den Eintrag von in Deutschland
noch nicht verbreitet vorkommenden Virusvarianten mit ernst zu nehmenden Eigenschaftsverdnderungen zu ver-
hindern, soll deren Eintrag durch ein Beférderungsverbot aus Virusvariantengebieten limitiert werden. Das Be-
forderungsverbot in der Coronavirus-Einreiseverordnung kniipft tatbestandlich an die Einstufung von Staaten
bzw. Gebieten als Virusvariantengebiete an und ermdglicht es daher, schnell und wirkungsvoll auf das Auftreten
von Virusvarianten mit ernst zu nehmenden Eigenschaftsdnderungen in anderen Gebieten zu reagieren. Zusétzlich
konnen an das Beforderungsverbot angelehnte Beschrankungen der Einreise aus Virusvariantengebieten verhangt
werden, die im Rahmen von bestehenden Grenzkontrollen durchgesetzt werden.
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Schutzimpfung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2: Zum Schutz besonders vulnerabler Gruppen, zur Ver-
ringerung der Anzahl schwerer Verldaufe und Todesfille sowie bei gleichzeitiger Sicherung der Daseinsvorsorge
und Aufrechterhaltung zentraler staatlicher Funktionen trat am 15. Dezember 2020 die Coronavirus-Impfverord-
nung in Kraft. Die zu Beginn der Impfkampagne begrenzte Verfiigbarkeit der Impfstoffe gegen das Coronavirus
SARS-CoV-2 erforderte Auswahlentscheidungen dariiber, welche Personengruppen mit welcher Prioritit geimpft
werden sollen. Diese erfolgten zunichst mit dem Ziel, Personengruppen mit einem besonders hohen Risiko fiir
schwere oder todliche Verldufe einer COVID-19-Erkrankung zu schiitzen sowie die Personen, die beruflich be-
sonders exponiert sind oder engen Kontakt zur gefahrdeten Personengruppe haben. Eine solche Priorisierung
wurde in der Coronavirus-Impfverordnung festgelegt. Diese basierte im Wesentlichen auf der COVID-19-Impf-
empfehlung der Stindigen Impfkommission (STIKO) beim Robert Koch-Institut (RKI).

Erfreulicherweise sind inzwischen weitaus grolere Mengen an Impfstoff verfiigbar, so dass die Versorgung mit
Impfstoffen grundsitzlich gesichert ist und es keiner Priorisierung einzelner Berufsgruppen mehr bedarf. Am
7. Juni 2021 ist eine Neufassung der Coronavirus-Impfverordnung in Kraft getreten, die entsprechend einem Be-
schluss der Gesundheitsministerkonferenz vom 17. Mai 2021 keine Priorisierungsregeln mehr enthélt. Sie er6ffnet
den Bundeslindern aber fiir einen Ubergangszeitraum die Méglichkeit, fiir Impfzentren und mobile Impfteams,
die einem bestimmten Impfzentrum angegliedert sind, an der in den bisherigen §§ 2 bis 4 der Coronavirus-Impf-
verordnung festgelegten Priorisierung festzuhalten. Zudem kdnnen die Lander bestimmten Personengruppen
Impfangebote unterbreiten. Zudem wurde mit der neugefassten Coronavirus-Impfverordnung geregelt, dass — ne-
ben den seit Anfang April 2021 impfenden Vertragsirzten — seit Juni 2021 auch Privatirztinnen und Privatérzte
sowie Betriebsérztinnen und Betriebsirzte als eigenstindige Leistungserbringer in die Impfkampagne einbezogen
sind.

Viertes Gesetz zum Schutz der Bevilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Ange-
sichts der besorgniserregenden infektionsepidemiologischen Lage sowie um der staatlichen Schutzpflicht fiir Le-
ben und Gesundheit zu entsprechen und die Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems als iiberragend wichtigem
Gemeingut und damit die bestmdgliche Krankenversorgung weiterhin sicherzustellen, wurde am 21. April 2021
das Vierte Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den
Deutschen Bundestag beschlossen. Das Gesetz ist am 23. April 2021 in Kraft getreten. Es wurde mit dem neuen
§ 28b Infektionsschutzgesetz (IfSG) eine bundesweit verbindliche ,,Notbremse* eingefiihrt, d. h. MaBlnahmen zur
Einddmmung des Infektionsgeschehens, die ab einer Sieben-Tage-Inzidenz von 100 in den betroffenen Landkrei-
sen oder kreisfreien Stiddten zwingend ergriffen werden miissen. Zudem wird die Bundesregierung erméchtigt,
zur einheitlichen Festsetzung von Schutzmaflnahmen Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundestages und
des Bundesrates zu erlassen. Die Rechtsverordnungen sind an die Uberschreitung einer Inzidenz von 100 ge-
kniipft. Damit werden dem Bund zusétzlich weitere Handlungsmoglichkeiten gegeben, um eine bundesweit ein-
heitliche Steuerung des Infektionsschutzes zu gewédhrleisten. Die Vorschrift des § 28b IfSG gilt nur fiir die Dauer
der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag nach § 5 Ab-
satz 1 Satz 1 IfSG, ldngstens jedoch bis zum Ablauf des 30. Juni 2021.

Zweites Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze: Das iiberwiegend am
1. Juni 2021 in Kraft getretene Gesetz enthélt diverse Regelungen zur Fortentwicklung des Infektionsschutzrechts.
Unter anderem erfolgten Prézisierungen der Ausnahmen von der im Rahmen der bundesweit einheitlichen Schutz-
mafBnahmen in § 28b IfSG normierten Pflicht zur Durchfiihrung von Wechselunterricht fiir erforderliche Aus-
und Fortbildungen u. a. in den Bereichen Polizei, Feuerwehr, Katastrophenschutz, Justiz und Kritische Infrastruk-
turen, die Beseitigung von Unklarheiten iiber die Anwendung der Entschiddigungsregelung des § 60 IfSG bei
gesundheitlichen Schidigungen durch eine Schutzimpfung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2, die Schaffung
der Moglichkeit zur Ausstellung von digitalen Impf-, Genesenen- und Test-Zertifikaten, die Schaffung einer Ver-
ordnungserméchtigung, um vor Flugreisen nach Deutschland negative Testungen verlangen zu kénnen, Regelun-
gen zum AuBerkrafttreten von im Rahmen der COVID-19-Pandemie erlassenen Verordnungen spéatestens ein Jahr
nach Authebung der Feststellung der epidemischen Lage sowie die Ubernahme der Kosten fiir Schutzimpfungen
gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 und Testungen durch den Bund.

1.7 MaBnahmen im Bereich der Verbraucherschutzpolitik

Entlastung von Schuldnern: Fiir Personen, die wegen der COVID-19-Pandemie ihre vertraglichen Pflichten
nicht erfiillen konnten, wurden im Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch zeitlich befristete Regelun-
gen eingefiihrt, durch welche die einstweilige Verweigerung oder Einstellung von vertraglichen Zahlungsver-
pflichtungen ohne nachteilige rechtliche Folgen ermoglicht wurde.
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e Nach den mietrechtlichen Bestimmungen des Gesetzes kann Mietern und Péchtern wegen ausgefallener Miet-
bzw. Pachtzahlungen, die im Zeitraum vom 1. April 2020 bis 30. Juni 2020 féllig wurden und auf den Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie beruhten, fiir einen begrenzten Zeitraum nicht gekiindigt werden. So-
fern die wéihrend des relevanten Zeitraums entstandenen Miet- und Pachtriickstéinde nicht bis zum 30. Juni
2022 beglichen werden, kann den Mietern und Péchtern fiir den vorgenannten Zeitraum wieder gekiindigt
werden.

e Des Weiteren sah das Gesetz fiir Verbraucher ein zeitlich befristetes Leistungsverweigerungsrecht (Zahlungs-
aufschub) betreffend Vertrage zur Eindeckung mit Leistungen der allgemeinen Daseinsvorsorge vor. Ein ent-
sprechendes Recht wurde auch Kleinstgewerbetreibenden eingerdumt, welche Zahlungen bei andauernden
Vertrigen zur Eindeckung mit Leistungen, welche fiir die wirtschaftlichen Grundlagen ihres Erwerbsbetriebs
wesentlich sind, verweigern konnten. Beide Leistungsverweigerungsrechte konnten bis zum 30. Juni 2020
geltend gemacht werden und betrafen Vertrige, die vor dem 8. Mirz 2020 abgeschlossen wurden.

e Ferner wurden fiir Verbraucherdarlehensvertrige, die vor dem 15. Mérz 2020 geschlossen wurden, Ansprii-
che des Darlehensgebers auf Riickzahlungs-, Zins- oder Tilgungsleistungen, die zwischen dem 1. April 2020
und dem 30. Juni 2020 fallig wurden, fiir die Dauer von drei Monaten gestundet. Voraussetzung fiir die Stun-
dung war, dass der Verbraucher gerade durch die COVID-19-Pandemie Einnahmeausfille hatte, die dazu
fithrten, dass die weitere Erbringung von Riickzahlungs-, Zins- oder Tilgungsleistungen aus dem Darlehens-
vertrag den angemessenen Lebensunterhalt des Verbrauchers gefahrdet hétte.

Aussetzung der Insolvenzantragspflicht: Mit dem COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetz vom 27. Mérz 2020
wurde unter bestimmten Voraussetzungen die Insolvenzantragspflicht fiir haftungsbeschréinkte Unternehmen so-
wie Vereine und Stiftungen ab dem 1. Mérz 2020 bis zunéchst zum 30. September 2020 ausgesetzt. Fiir natiirliche
Personen wurde klargestellt, dass eine Verzdgerung der Antragstellung keine Auswirkungen auf die Erteilung der
Restschuldbefreiung haben sollte.

Fiir iiberschuldete, aber noch nicht zahlungsunfahige Unternehmen, Vereine und Stiftungen wurde die Aussetzung
der Antragspflicht durch das Gesetz zur Anderung des COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetzes vom 25. Sep-
tember 2020 bis zum 31. Dezember 2020 verldngert, um diesen die Mdglichkeit zu geben, sich unter Inanspruch-
nahme staatlicher Hilfsangebote und im Rahmen auflergerichtlicher Verhandlungen zu sanieren und zu finanzie-
ren. Um zu vermeiden, dass Insolvenzantrige allein deshalb gestellt werden miissen, weil fiir die Bearbeitung der
Antrége auf staatliche Hilfen und deren Auszahlung Zeit bendtig wurde, wurde die Insolvenzantragspflicht unter
bestimmtem Voraussetzungen fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Januar 2021 ausgesetzt. Die Ausset-
zung galt sowohl fiir den Insolvenzgrund der Zahlungsunfihigkeit als auch den der Uberschuldung.

Mit dem Gesetz zur Verldngerung der Aussetzung der Insolvenzantragspflicht und des Anfechtungsschutzes fiir
pandemiebedingte Stundungen sowie zur Verldngerung der Steuererklarungsfrist in beratenen Fallen und der zins-
freien Karenzzeit fiir den Veranlagungszeitraum 2019 vom 15. Februar 2021 wurden die Regelungen zur Ausset-
zung der Insolvenzantragspflicht fiir den Zeitraum vom 1. Februar bis zum 30. April 2021 verlangert. Die Aus-
setzung der Insolvenzantragspflicht sollte wiederum solchen Unternehmen, Vereinen und Stiftungen zugute kom-
men, die einen Anspruch auf finanzielle Hilfen aus den aufgelegten Corona-Hilfsprogrammen hatten, deren Aus-
zahlung aber noch ausstand. Auch diese Aussetzung der Insolvenzantragspflicht galt nur unter bestimmten Vo-
raussetzungen. Die Regelungen zur Aussetzung der Insolvenzantragspflicht sind mit dem 30. April 2021 ausge-
laufen. Seit dem 1. Mai 2021 sind Geschiftsleiter haftungsbeschrinkter Unternehmenstrager sowie Vorstande
von Vereinen und Stiftungen wieder ohne Ausnahme zur Stellung eines Insolvenzantrags verpflichtet, wenn eine
Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung vorliegt.



Drucksache 19/32120 -34- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

2. Arbeitsmarkt- und Ausbildungspolitik
21 Ziele und Aufgaben

Die Bundesregierung hat die Arbeitsmarktpolitik in der 19. Legislaturperiode praventiver und aktivierender aus-
gerichtet, um der fortschreitenden demografischen Entwicklung zu begegnen sowie den wirtschaftlichen, techno-
logischen und qualifikationsspezifischen Strukturwandel zu flankieren. Dabei stellt die Digitalisierung, die sich
pandemiebedingt weiter beschleunigt hat, eine besondere Herausforderung dar. Eine kontinuierliche Anpassung
der Kompetenzen und Qualifikationen der Erwerbstétigen sowie Bildung fiir den digitalen Wandel sind Voraus-
setzung fiir den Erfolg des Einzelnen am Arbeitsmarkt und fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Im
Mittelpunkt der Arbeitsmarkpolitik standen deshalb tiefgreifende Verdnderungen in den Bereichen Qualifikation
und Weiterbildung.

Mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS) hat die Bundesregierung auf diese Verdnderungen reagiert.
Die Strategie wurde gemeinsam mit den Sozialpartnern, den Lédndern und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
erarbeitet und legt den Grundstein fiir eine neue Weiterbildungskultur. Ziel ist es, die Weiterbildung in Deutsch-
land so auszurichten, dass der Strukturwandel erfolgreich gestaltet werden kann, sowohl fiir jede und jeden Ein-
zelnen als auch fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft insgesamt. Seit der Veroffentlichung des Strategiepapiers
im Sommer 2019 wurden die in der NWS vereinbarten Maflnahmen von allen Partnern gemeinsam umgesetzt.
Am 8 Juni 2021 wurde ein Bericht zum Stand der Umsetzung und Weiterentwicklung der Strategie vorgelegt.

Im Bereich der Forderung der beruflichen Weiterbildung wurden mit dem Qualifizierungschancengesetz die bis-
herigen Fordermoglichkeiten erweitert und Beschiftigten grundsitzlich unabhéngig von Qualifikation, Alter und
Betriebsgrofie Zugang zur beruflichen Weiterbildungsforderung eréffnet. So kann Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern eine Anpassung und Fortentwicklung ihrer beruflichen Kompetenzen ermdglicht werden, wenn sie
berufliche Tatigkeiten ausiiben, die durch Technologien ersetzt werden konnen, in sonstiger Weise vom Struktur-
wandel betroffen sind oder eine Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben. Arbeitslosen wurde die gefor-
derte Weiterbildung zum Erwerb erweiterter beruflicher Kompetenzen zur Verbesserung ihrer individuellen Be-
schiftigungsfahigkeit ermoglicht.

Die Leistungen zur Weiterbildungsforderung von Beschiftigten fiir besonders vom Strukturwandel betroffene
Beschiftigte und Betriebe sind mit dem Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung (Arbeit-von-morgen-Gesetz) weiter verbessert worden.
AuBerdem wurde fiir Personen ohne Berufsabschluss ein grundsétzlicher Rechtsanspruch auf Foérderung einer
berufsabschlussorientierten Weiterbildung eingefiihrt und die befristete Regelung der Weiterbildungspramie fiir
die erfolgreiche Teilnahme an einer Zwischen- und Abschlusspriifung fiir Eintritte in Weiterbildungen bis 31. De-
zember 2023 verldngert. Des Weiteren wurde mit dem Beschéftigungssicherungsgesetz die Forderung einer Wei-
terbildung wihrend Kurzarbeit vereinfacht, damit Ausfallzeiten noch besser fiir Weiterbildungen genutzt werden
konnen.

Der Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit war auch in der 19. Legislaturperiode ein Schwerpunkt der Arbeitsmarkt-
politik. Mit dem Gesamtkonzept ,,MitArbeit* sollen Menschen, die schon sehr lange arbeitslos sind, wieder eine
Perspektive zur Teilhabe erhalten, indem ihre Beschiftigungsfahigkeit durch intensive Betreuung, individuelle
Beratung und wirksame Forderung verbessert wird und ihnen zugleich vermehrt Beschiftigungsoptionen auf dem
allgemeinen oder einem sozialen Arbeitsmarkt angeboten werden. Kernstiick des Gesamtkonzeptes ist das Teil-
habechancengesetz, mit dem zwei neue Regelinstrumente im Rechtskreis des SGB II aufgenommen wurden
(vgl. Kap. 3.2).

Ein weiteres Ziel der Arbeitsmarktpolitik der 19. Legislaturperiode war die Sicherung des Fachkriftebedarfs. Dies
wurde in der 2018 beschlossenen Fachkriftestrategie der Bundesregierung konkretisiert. Neben der Hebung der
inlédndischen Fachkriftepotenziale soll dies durch den gesteuerten Zuzug von Fachkriften aus dem Ausland er-
folgen.

Die zentrale Herausforderung der kommenden Jahre ist und bleibt der Strukturwandel des Arbeitsmarktes, der
maBgeblich bestimmt wird durch die drei groBen ,,D“: Digitalisierung, Dekarbonisierung und demografischer
Wandel. Durch die Covid-19-Pandemie ist eine beschleunigte Digitalisierung der Arbeitswelt zu beobachten. Das
Zusammenspiel dieser Megatrends bewirkt, dass sich Arbeitsplitze verdndern, teilweise auch wegfallen und
gleichzeitig viele neue Jobs entstehen. Eine kiinftig zunehmende Gleichzeitigkeit von Fachkréiftemangel in eini-
gen Branchen und Regionen, aber auch Jobabbau in anderen Branchen und Regionen ist die Folge. Ein zentrales
Ziel der Fachkréftestrategie der Bundesregierung ist es daher, diesem zunehmenden Fachkréfte-Paradox von Ar-
beitskréfteknappheit bei gleichzeitigem Arbeitskrifteiiberschuss wirksam zu begegnen.
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Die Sicherung dringend bendétigter Fachkrifte findet sich nicht nur als Ziel innerhalb der Arbeitsmarktpolitik
wieder, sondern steht dariiber hinaus im Mittelpunkt der Ausbildungspolitik. Ein besonderer Fokus liegt hierbei
auf der dualen Berufsbildung, die schon seit mehr als 50 Jahren jungen Menschen ausgezeichnete Entwicklungs-
chancen bietet und ein wesentlicher Grund fiir die niedrige Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland ist. Die duale
Berufsbildung bringt hervorragend qualifizierte Fachkrifte hervor. Sie tragt dadurch maBgeblich zum wirtschaft-
lichen Erfolg Deutschlands bei.

Hauptziel der Ausbildungspolitik der 19. Legislaturperiode war es, die Attraktivitit der beruflichen Bildung auf
verschiedenen Ebenen gezielt zu stirken und neue Zielgruppen fiir die berufliche Bildung zu gewinnen. Dazu hat
die Bundesregierung an den rechtlichen Rahmenbedingungen der beruflichen Bildung angesetzt und diese an die
aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst. So ist zum 1. Januar 2020 die Novellierung des Berufsbil-
dungsgesetzes (BBiG) in Kraft getreten. Besonders hervorzuheben sind hier die Einfiihrung einer Mindestvergii-
tung flir Auszubildende, erweiterte Moglichkeiten der Teilzeitberufsausbildung sowie die Aufwertung der hoher-
qualifizierenden Berufsbildung durch neue einheitliche Fortbildungsstufen mit international anschlussféhigen Ab-
schlussbezeichnungen (,,Bachelor Professional®, ,,Master Professional®).

Darauf aufbauend wurde das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zum 1. August 2020 mit den deut-
lichsten Leistungsverbesserungen und Fordererweiterungen seit Bestehen des Gesetzes modernisiert. So werden
nun Unterhaltsbeitrdge als Vollzuschuss gewéhrt (d. h. die Beitrdge zum Lebensunterhalt miissen nicht mehr zu-
riick gezahlt werden) sowie der berufliche Aufstieg iliber alle drei Fortbildungsstufen hinweg gefordert. Denn
finanzielle Hiirden sollen kein Hindernis fiir den beruflichen Aufstieg sein.

Die Novellierung des BBiG schafft auch die Grundlage fiir die kontinuierliche Modernisierung von Aus- und
Fortbildungsordnungen. Besondere Schwerpunkte der 19. Legislaturperiode waren dabei Querschnittsthemen wie
Digitalisierung, internationale Kompetenzen und Nachhaltigkeit (Umsetzung des UNESCO-Weltaktionspro-
gramms ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung*), die als sogenannte Standardberufsbildpositionen berufeiiber-
greifend in allen Ausbildungsordnungen umgesetzt werden.

Damit junge Menschen die vielfiltigen Berufsfelder und Aufstiegsmoglichkeiten der beruflichen Bildung ken-
nenlernen, kam in der Ausbildungspolitik der 19. Legislaturperiode weiterhin der Berufsorientierung eine beson-
dere Bedeutung zu. Dabei geht es sowohl um die Vermittlung von Fachwissen iiber Ausbildungsberufe, um Po-
tenzialanalysen zu den individuellen Stirken, Interessen und Talenten als auch um das Sammeln von ersten prak-
tischen Berufserfahrungen. Das Berufsorientierungsprogramm ist Bestandteil der Initiative ,,Bildungsketten®, in
welcher Schiilerinnen und Schiiler gezielt beim Ubergang von der Schule ins Berufsleben unterstiitzt werden.
Dariiber hinaus ist es bedeutsam, Berufsorientierung auch iiber die Schule hinaus zu ermoglichen. So adressiert
das Programm ,,Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte® (BOF) speziell die Gruppe der nicht mehr schul-
pflichtigen Zugewanderten. Wahrend der bis zu 26-wochigen BOF-Kurse, die in Lehrwerkstitten und Betrieben
stattfinden, erlernen die Teilnehmenden Fachsprache und Fachkenntnisse fiir den angestrebten Ausbildungsberuf.
Dabei werden sie von einer Begleitung individuell unterstiitzt.

Technologieumbriiche und Digitalisierung verdndern nicht nur die Arbeitswelt, sondern stellen Betriebe und Be-
rufseinsteiger vor neue Herausforderungen. Ziel der Arbeitsmarkt- und Ausbildungspolitik muss es sein, eine
moderne und innovative Berufsbildung zu schaffen, die bestens fiir die Zukunft geriistet ist. Zu diesem Zwecke
hat die Bundesregierung den Bundeswettbewerb ,,Zukunft gestalten — Innovationen fiir eine exzellente berufliche
Bildung (InnoVET) gestartet, in welchem die Entwicklung und Erprobung von innovativen Bildungskonzepten
fiir die berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung gefordert werden. Zusétzlich werden im Innovationswettbewerb
LINVITE — Digitale Plattform Berufliche Weiterbildung* als ein Bestandteil der NWS sowie der Digitalstrategie
innovative Losungen entwickelt, die es allen Menschen ermoglichen, auch mit Hilfe von KI-Technologien, pass-
genaue Weiterbildungsangebote zu finden.

Der Bundesregierung ist es dariiber hinaus ein Anliegen, arbeitsrelevante Innovationen direkt in die Ausbildungs-
betriebe und damit zu den Ausbilderinnen und Ausbildern zu bringen. Mit dem Sonderprogramm ,,UBS-Digitali-
sierung® wird gezielt die Digitalisierung von Uberbetrieblichen Berufsbildungsstitten (UBS) gestiirkt mit dem
Ziel, diese als Multiplikator fachspezifischer Kompetenzen zu stérken.

Ziel der Arbeitsmarktpolitik war es auch, die Ausbildungsférderung weiterzuentwickeln und mit einer umfassen-
den Neukonzeption jungen Ausldnderinnen und Ausldndern stirker als bisher Unterstiitzung zu erdffnen. Der
Zugang zur Forderung von Berufsausbildung und Ausbildungsvorbereitung ist durch das Ausldnderbeschéfti-
gungsforderungsgesetz von Grund auf neugestaltet, stark vereinfacht und deutlich ausgeweitet worden (siehe Ka-
pitel 5). Die Assistierte Ausbildung wurde mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz fortentwickelt, mit den ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen zusammengefiihrt und als dauerhaftes Unterstiitzungsinstrument gesetzlich verankert.
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Die Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist gerade im Zeitalter der Digitalisierung unerléss-
lich, um im Betrieb benétigte Kompetenzen aufzubauen und zu erhalten und damit Fachkréiftemangel vorzubeu-
gen. Betriebsriten kommt hier eine besondere Bedeutung zu, denn sie kennen die betrieblichen Notwendigkeiten
und Bediirfnisse und Potenziale der Beschéftigten vor Ort. Die Rechte der Betriebsréte bei der Berufsbildung
wurden deshalb gestarkt.

Pflegekrifte und Fachkrifte in der Frithen Bildung stellen innerhalb der Gruppe der sozialen Berufe die beiden
groBten Berufsgruppen dar und werden als Fachkrifte in Engpassberufen beide dringend bendtigt. Dariiber hinaus
hat die Covid-19-Pandemie die doppelte Systemrelevanz der Gesundheits-, Bildungs- und Sozialberufe deutlich
sichtbar gemacht: Denn die Fachkrifte leisten nicht nur hochqualifizierte Arbeit, sondern sichern auch die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf fiir Millionen Eltern und Angehoérige in Deutschland. Und diese Branchen leis-
ten einen erheblichen Beitrag zur Stabilitit und Krisenfestigkeit der deutschen Volkswirtschaft; Frauen spielen in
diesen Bereichen eine iiberproportional grofie Rolle. Es wird deshalb weiter darauf ankommen, die Sozialen Be-
rufe aufzuwerten — fiir die Fachkréfte selbst und zur Sicherung des Fachkriftebedarfs. Dies gelingt durch attrak-
tivere Ausbildungs-, Arbeits-, und Gehaltsbedingungen.

Fiir den Erzieherberuf hat der Bund die Einstiegsmoglichkeiten spiirbar verbessert. So wurde mit dem Bundes-
programm Fachkrifteoffensive fiir Erzieherinnen und Erzieher ein wichtiger Impuls dafiir gesetzt, dass es nun in
allen Landern Angebote fiir praxisintegrierte vergiitete Erzieherausbildungen gibt. Zudem ist die praxisintegrierte
Ausbildung seit Juni 2020 eine Regelorganisationsform der KMK-Rahmenvereinbarung iiber Fachschulen und
damit Grundlage fiir Ausbildungsvergiitungen. Die vergiitete Erzieherausbildung ist — wie fiir alle Teilnehmenden
an praxisintegrierten Ausbildungen, d. h. Ausbildungen mit Abschnitten von schulischem Unterricht und prakti-
scher Ausbildung, fiir die ein Ausbildungsvertrag und Anspruch auf Ausbildungsvergiitung besteht — seit dem
1. Juli 2020 sozialversicherungspflichtig und die schulische Erzieherausbildung kann seit dem 1. August 2020
mit einem nicht riickzahlbaren Vollzuschuss mit dem Aufstiegs-BAfoG gefordert werden. Fiir die Ausgestaltung
von Fachkarrieren in der Frithen Bildung setzt der Bund Impulse durch den Aufstiegsbonus im Rahmen der Fach-
kréfteoffensive und durch wissenschaftliche Studien.

Fiir den Beruf der Heilerziehungspflege hat die Kultusministerkonferenz (KMK) in Anlehnung an den Aufwer-
tungsprozess des Erzieherberufs eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die den Auftrag hat, die Ausbildung zur Staatlich
anerkannten Heilerziehungspflegerin und zum Staatlich anerkannten Heilerziechungspfleger zu {iberarbeiten. Ne-
ben der Uberarbeitung der Regelungen in der Rahmenvereinbarung iiber Fachschulen stellt die Entwicklung eines
kompetenzorientierten Qualifikationsprofils fiir den Beruf eine Kernaufgabe des Arbeitsvorhabens dar.

Fiir die Pflegeberufe hat die Bundesregierung im Rahmen der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) ein umfassen-
des MaBnahmenpaket zur Verbesserung der Ausbildungs-, Arbeits- und Gehaltsituation in der Pflege auf den Weg
gebracht. Das neue Pflegeberufegesetz fiihrt die bisher getrennt geregelten Ausbildungen in der Altenpflege, der
Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu einer generalistisch aus-
gerichteten Pflegeausbildung mit einem einheitlichen Berufsabschluss zusammen. Es ermoglicht insbesondere
eine Schulgeldfreiheit und angemessene Ausbildungsvergiitung fiir eine perspektivreiche generalistische Pflege-
ausbildung seit dem 1. Januar 2020. Mit dem Pflegelohneverbesserungsgesetz, das Ende November 2019 in Kraft
getreten ist, hat die Bundesregierung die rechtliche Voraussetzung dafiir geschaffen, die Entlohnung von Pflege-
kréften zu verbessern. Das Gesetz novelliert die Festsetzung verbindlicher Lohnuntergrenzen auf Empfehlung der
Pflegekommission.

2.2 Ausgangslage

Der Arbeitsmarkt hat sich in der ersten Hélfte der 19. Legislaturperiode in der besten Verfassung seit der Wieder-
vereinigung présentiert. Erwerbstitigkeit und sozialversicherungspflichtige Beschéftigung waren seit 14 Jahren
gestiegen. Die aufwirtsgerichtete Entwicklung des Arbeitsmarktes wurde dann im Jahr 2019 durch die konjunk-
turelle Entwicklung, insbesondere durch die Handelskonflikte USA und China sowie den bevorstehenden Brexit
als auch den einsetzenden Strukturwandel abgeschwécht. Mit einem Plus von 400 000 Personen (+0,9 Prozent
gegeniiber 2018) war die Dynamik bei der Erwerbstitigkeit zwar weiterhin positiv, aber im Vergleich zur Vor-
jahresentwicklung (+600 000 bzw. +1,4 Prozent) abgebremst.

Die Arbeitslosigkeit im Verlauf des Jahres 2019 war relativ stabil, obgleich die angespannte Situation im Verar-
beitenden Gewerbe die Kurzarbeiterzahlen, wenn auch auf einem niedrigen Niveau, bereits steigen lie3. Die Prog-
nosen fiir das Jahr 2020 gingen von nahezu gleichbleibenden Zahlen an Arbeitslosen und einer leicht steigenden
Beschiftigung aus. Die COVID-19-Pandemie verinderte die Ausgangssituation fiir den Arbeitsmarkt im
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Mirz 2020 abrupt. Der darunterliegende und langfristige konjunkturelle Trend prognostiziert trotz aller Unwég-
barkeiten jedoch fiir die Zeit danach eine Erholung und einen weiterhin hohen Einstellungsbedarf der Unterneh-
men, sofern der Strukturwandel und demografische Herausforderungen gemeistert werden.

Das inldndische Arbeitskréftepotenzial nimmt demografisch bedingt langfristig weiter ab, insbesondere durch das
Ausscheiden der sogenannten Baby-Boomer-Generation aus dem Arbeitsleben. Bis zum Jahr 2019 haben sich in
immer mehr Branchen regionale und qualifikatorische Fachkréfteengpésse bemerkbar gemacht — insbesondere in
der Bauwirtschaft, im Handwerk, im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Gesundheits- und Pflegebereich. Die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren zu einem Riickgang der Arbeitskriftenachfrage beispielsweise
im Gastgewerbe und Handel. In vielen Berufsgruppen setzt sich die Engpasslage jedoch fort. Gleichzeitig besteht
die Herausforderung, das regionale und qualifikatorische Mismatch von Angebot und Nachfrage auszugleichen.

Der Arbeitsmarkt hat mit der Inanspruchnahme von Kurzarbeit in einem nie dagewesenen Ausmal auf die erste
Pandemiewelle im Friihjahr 2020 reagiert. Entlassungen im grolen Umfang konnten bisher vermieden werden.
Im April 2020 gab es knapp 6,0 Mio. Personen, im Mai 5,7 Mio. Personen, die Kurzarbeitergeld bezogen, viel
mehr als in der Finanzkrise 2008/2009 (1,44 Mio.). Nach Abklingen der ersten Pandemiewelle haben im weiteren
Jahresverlauf die Kurzarbeiterzahlen sukzessive abgenommen (Oktober 2020: 2,0 Mio.). Im November und De-
zember 2020 und Januar und Februar 2021 (erneuter Lockdown) kam es zu erneuten Anstiegen (jeweils 2,4 Mio.,
2,7 Mio., 3,3 Mio. und 3,3 Mio.), insbesondere in den Branchen Gastgewerbe und Sonstige Dienstleistungen. In
der 1. Jahreshélfte 2021 war die gesamtwirtschaftliche Inanspruchnahme von Kurzarbeit durchgehend riicklaufig.
Nach aktuellen Daten zu gepriiften Anzeigen wurde vom 1. bis 24. Juni 2021 fiir rund 59 000 Personen konjunk-
turelle Kurzarbeit angezeigt.

Die Arbeitslosigkeit ist im Jahresdurchschnitt 2020 im Vorjahresvergleich deutlich um 429 000 auf 2,695 Mio.
Personen angestiegen, wovon besonders Ausldnderinnen und Auslénder betroffen sind. Die Arbeitslosenquote
betrug zeitweise 6,3 Prozent, lag im Jahresdurchschnitt bei 5,9 Prozent und damit um 0,9 Prozentpunkte hoher als
im Vorjahr. Grund hierfiir waren neben schlechteren Beschéftigungsmoglichkeiten auch reduzierte arbeitsmarkt-
politische Maflnahmen aufgrund der geltenden Kontaktbeschrankungen

Erwerbstitigkeit und Beschiftigung haben sich deutlich verringert, konnten sich im Jahresverlauf 2020 jedoch
teilweise erholen. Nach vorldufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes hat die Erwerbstitigkeit (Inlands-
konzept) im Jahresdurchschnitt 2020 um 477 000 oder 1,1 Prozent auf 44,8 Mio. abgenommen. Der letzte Riick-
gang der Erwerbstitigkeit wurde im Jahr 2005 verzeichnet. Die geringfligig entlohnte Beschiftigung war von den
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie deutlich stirker betroffen (bis zu -490 000 im Vorjahresvergleich) als
die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung (bis zu -140 000 im Vorjahresvergleich). Im Jahresverlauf hat
sich auch hier die Lage auf einem geringeren Niveau stabilisiert.

Die Projektion der Bundesregierung sowie die Gemeinschaftsdiagnose der Institute vom April 2021 gehen von
einer graduellen Erholung am Arbeitsmarkt im weiteren Verlauf aus. Alle Annahmen sind mit groBBer Unsicherheit
durch die Unberechenbarkeit des Pandemiegeschehens, des moglichen Impf- und Schnell-/Selbsttestverhaltens
der Bevolkerung und die damit einhergehenden Maflnahmen und ihrer Erfolge zur weiteren Bekdmpfung der
Pandemie behaftet. Hinzu kommen die weiter bestehenden Herausforderungen des Strukturwandels, der demo-
grafischen Entwicklung und der Dekarbonisierung. In jedem Fall kam der Kurzarbeit in der 1. Jahreshilfte 2021
weiterhin eine wichtige Bedeutung zu, wobei erwartet wird, dass die Kurzarbeit im Laufe des Jahres 2021 stark
abnimmt und auch im Jahr 2022 noch weiter sinkt. Parallel dazu erwartet die Bundesregierung, dass die Arbeits-
losigkeit im Jahr 2021 um 0,2 Prozentpunkte und 2022 dann noch weiter um 0,4 Prozentpunkte zuriickgeht.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) fordert nach dem SGB III und II die berufliche Weiterbildung auf hohem
Niveau. Im Jahr 2020 waren im BA-Haushalt dafiir insgesamt rund 3,4 Mrd. Euro veranschlagt (rund
2,1 Mrd. Euro fiir das Weiterbildungsbudget — davon 850 Mio. Euro fiir die Weiterbildungsforderung Beschéf-
tigter — plus rund 1,3 Mrd. Euro fiir das Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung). Fiir das Jahr 2021 sind
im BA-Haushalt fiir die Forderung beruflicher Weiterbildung im SGB III rund 2,2 Mrd. Euro und fiir das Arbeits-
losengeld bei beruflicher Weiterbildung 1,37 Mrd. Euro veranschlagt.

Rund 273 000 Menschen (116 000 Frauen und 157 000 Ménner) haben im Jahr 2020 eine Maflnahme zur beruf-
lichen Weiterbildung begonnen, dies sind im Vergleich zu 2019 knapp 18 Prozent weniger. Darunter gab es rund
63 000 Eintritte in Mafnahmen, die auf den Abschluss einer Berufsausbildung zielten. Dariiber hinaus wurden
2020 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum rund 8 Prozent weniger Arbeitsentgeltzuschiisse bei beruflichen Wei-
terbildungen von Beschéftigten gezahlt, ndmlich flir rund 24 000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
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Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung betrdgt nach derzeitiger Rechtslage bis Ende des Jahres 2022
2,4 Prozent. Es ist vorgesehen, dass der Bundeshaushalt 2021 etwaige Defizite der BA abfedert, so dass die Hand-
lungsfahigkeit der BA auch nach der COVID-19-Pandemie gesichert ist.

Im Jahr 2020 waren durchschnittlich 613 000 offene Stellen bei der BA gemeldet, das waren 161 000 oder 21 Pro-
zent weniger im Vorjahresvergleich. Bereits im Jahresvergleich 2019 zu 2018 waren 22 000 bzw. 3 Prozent we-
niger Arbeitsstellen gemeldet. Demgegeniiber gab es im Jahresvergleich 2017 zu 2018 noch einen kriftigen Auf-
wuchs von 66 000 Arbeitsstellen bzw. 9 Prozent. Die Dynamik von Stellenanmeldung und -abmeldung hatte
schon im Jahr 2019 deutlich abgenommen. Auch die durchschnittliche Vakanzzeit von 134 Tagen hat im Jahres-
vergleich deutlich zugenommen (2019: 126 Tage, 2018: 112 Tage). Durch die MaBnahmen zur Eindimmung der
COVID-19-Pandemie wurde der bereits bestehende Abwartstrend deutlich verstirkt. Eine leichte Erholung und
Stabilisierung auf niedrigen Niveau erfolgte dann im 2. Halbjahr 2020. Durch den zweiten Lockdown ist diese
Entwicklung erneut unterbrochen worden. Seit Mérz 2021 wichst der Bestand an gemeldeten Stellen wieder an.

Die Ausbildungsmarktsituation fiir junge Menschen ist weiterhin verhéltnisméBig giinstig, wenngleich die Zahl
der bei der BA gemeldeten Berufsausbildungsstellen in den letzten drei Jahren riicklaufig ist. Im Berichtsjahr
2019/2020 zeigten sich bei den gemeldeten Ausbildungsstellen (530 000) und gemeldeten Bewerberinnen und
Bewerbern (473 000) spiirbare Riickginge im Vergleich zum Berichtsjahr 2018/2019, allerdings in annidhernd
gleicher GroBenordnung (-41 000 bzw. -39 000), so dass die rechnerische Chance auf eine Ausbildungsstelle un-
verdandert zum Vorjahr war. Auf 100 gemeldete betriebliche Stellen entfielen 92 Bewerberinnen und Bewerber.
Bereits bestehende regionale, berufsfachliche und qualifikatorische Ungleichheiten hat die Pandemie verstirkt, in
dem die Ausgleichsprozesse stark verlangsamt wurden, z. B. durch stark eingeschrinkte Beratungsangebote oder
Auswahl- und Entscheidungsprozesse.

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége fiel 2020 nach Angaben des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung (BIBB) erstmals unter die 500 000-Marke. Wihrend 2019 noch 525 000 Ausbildungsvertrage neu abge-
schlossen wurden, waren es im Berichtsjahr 2020 nur noch 467 500. Dies entspricht einem Minus von 57 600
bzw. -11,0 Prozent. Zu starken Riickgdngen der Vertragszahl kam es 2020 sowohl im Westen (-51 200 bzw. -
11,4 Prozent gegeniiber 2019 auf nunmehr 398 800) als auch im Osten Deutschlands (-6 300 bzw. -8,5 Prozent
auf 68 700).

Im Jahr 2020 sind mehr der bei der BA gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber auf einen weiteren Schulbesuch
ausgewichen oder haben sich arbeitslos gemeldet als 2019. Die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und Be-
werber ist aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen um ein Fiinftel hoher als im Vorjahr. In Folge der
COVID-19-Pandemie sind mehr Ausbildungsstellen unbesetzt, aber auch mehr Bewerberinnen und Bewerber un-
versorgt geblieben. Im Nachvermittlungszeitraum (1. Oktober bis 31. Dezember 2020) standen sich 77 000 Be-
werberinnen und Bewerber und 73 000 Ausbildungsstellen gegeniiber. Zum Stichtag 31. Dezember waren 33 000
Bewerberinnen und Bewerber noch unversorgt, 23 000 trotz Alternative auf Suche nach einer Ausbildungsstelle
und 12 000 Ausbildungsstellen unbesetzt.

Die COVID-19-Pandemie hat den Ausbildungsmarkt 2020 beeinflusst, ein Grofteil dieses Riickgangs war jedoch
bereits im Mérz 2020 absehbar und ist vor dem Hintergrund einer sich seit 2019 abschwichenden Konjunktur,
sinkender Schulabgangszahlen und dem langfristigen Trend zur Akademisierung der Bevdlkerung zu sehen. Der
direkte Effekt der Pandemie diirfte sich im Ausbildungsjahr 2020/2021 auf einen Riickgang um rund 9 000 Be-
werberinnen und Bewerber bzw. um rund 10 000 offene Stellen beschrankt haben. Die ersten Daten fiir das Aus-
bildungsjahr 2021/2022 weisen bis Juni auf weniger Bewerberinnen und Bewerber sowie weniger Ausbildungs-
platzangebote als im Vorjahr hin. Der Ausbildungsmarkt ist im Frithjahr/Sommer noch in Bewegung. Hinzu kom-
men die Unsicherheiten sowohl auf Seiten der Betriebe als auch der jungen Menschen wegen der wirtschaftlichen
Auswirkungen des Lockdowns und die bislang eingeschrinkten Kontaktmdglichkeiten der Ausbildungsbetriebe
zu Bewerberinnen und Bewerbern, die ein Matching erschwert haben. Daher ist unklar, inwieweit — auch in Ab-
hingigkeit von der weiteren Pandemielage — bis zum Herbst 2021 durch eine verstérkte Ansprache der Bewerbe-
rinnen und Bewerber sowie der Ausbildungsbetriebe die Riickgdnge im Vergleich zum Vorjahr noch verringert
werden konnen.

Berufliche Weiterbildungen umfassen neben Umschulungen und Anpassungsfortbildungen nach dem SGB III
und SGB II auch die nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) geforderten Aufstiegsfortbildun-
gen. Das Sozialbudget enthilt seit 1996 Leistungen zur beruflichen Fortbildung nach dem AFBG.

Mit dem ,,Aufstiegs -BAf6G* werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Mafinahmen der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung, wie z. B. Meister- und Fachwirtkurse oder Erzieher- und Technikerschulen, durch Beitridge zu
den Kosten der Bildungsmafinahme und zum Lebensunterhalt finanziell unterstiitzt.
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Ziele des AFBG sind die Erweiterung und der Ausbau der Hoheren Berufsbildung, die Starkung der Fortbildungs-
motivation des Fachkriftenachwuchses sowie die Verbesserung der beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten eines je-
den Einzelnen. Zugleich bietet das AFBG fiir potenzielle Existenzgriinderinnen und -griinder einen Anreiz, nach
erfolgreichem Abschluss der Fortbildung den Schritt in die Selbststindigkeit zu wagen und damit Ausbildungs-
und Arbeitsplitze zu schaffen. Das AFBG unterstiitzt damit die Gleichstellung der Férderbedingungen in allge-
meiner und beruflicher Bildung.

Im Jahr 2019 wurden iiber 167 000 Personen gefordert. Die im Sozialbudget enthaltenen Leistungen nach dem
AFBG betrugen im Jahr 2019 rund 266 Mio. Euro. Die Forderung nach dem AFBG erfolgte zu 78 Prozent durch
den Bund und zu 22 Prozent durch die Lander.

2.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit der Entwicklung und Umsetzung einer iibergreifenden Strategie fiir die berufliche Weiterbildung im digi-
talen und 6kologischen Strukturwandel (Nationale Weiterbildungsstrategie) wurde der Grundstein fiir eine neue
Weiterbildungskultur gelegt.

Mit dem Qualifizierungschancengesetz wurde die Weiterbildungsforderung durch die Bundesagentur fiir Arbeit
deutlich verbessert. Es sieht die Forderung beruflicher Weiterbildung fiir Beschéftigte grundsitzlich unabhéngig
von Qualifikation, Alter und BetriebsgroB3e vor. So konnen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von
Strukturwandel betroffen sind, oder Beschiftigte, die eine Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben,
Zuschiisse zu den Lehrgangskosten erhalten. Arbeitgeber konnen fiir das wihrend der Weiterbildung fortge-
zahlte Arbeitsentgelt Lohnkostenzuschiisse erhalten. Die Fordermoglichkeit von Weiterbildungen fiir Arbeits-
lose zum Erwerb erweiterter beruflicher Kompetenzen zur Verbesserung ihrer individuellen Beschiftigungsfa-
higkeit wurde flexibilisiert. Auerdem wurde der Zugang zum Versicherungsschutz in der Arbeitslosenversi-
cherung erleichtert.

Mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz wurden in der Weiterbildungsforderung die Zuschiisse der BA fiir Beschéf-
tigte und Arbeitgeber zu Lehrgangskosten und Arbeitsentgelt weiter erhoht, das Verfahren durch die Moglich-
keit von Sammelantragen vereinfacht, ein grundsitzlicher Rechtsanspruch auf berufsabschlussorientierte Wei-
terbildungsforderung eingeflihrt sowie die Regelung zur Weiterbildungspramie fiir die erfolgreiche Teilnahme
an einer Zwischen- und Abschlusspriifung bei berufsabschlussorientierter Weiterbildung verlédngert. Aulerdem
wurde das Verfahren zur Zulassung von Trégern und Maflnahmen der beruflichen Weiterbildung neu ausge-
richtet. Auch kann Qualifizierung in der Transfergesellschaft nunmehr unabhingig von Alter und Berufsab-
schluss sowie auch iiber das Ende des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld hinaus gefordert werden.

Die Moglichkeiten der Ausbildungsférderung sind weiterentwickelt worden. In diesem Zusammenhang wurde
die Assistierte Ausbildung weiterentwickelt und als dauerhaftes Unterstiitzungsinstrument gesetzlich verankert.
Um parallele Strukturen zu glitten, sind die ausbildungsbegleitenden Hilfen mit der Assistierten Ausbildung
zusammengefiihrt worden. Auch junge Menschen, die als Tagespendler im grenznahen Ausland leben und die
in Deutschland eine betriebliche Berufsausbildung absolvieren, konnen nun mit der Assistierten Ausbildung
gefordert werden. Schliefllich wurde auch der Vermittlungsprozess der BA gestarkt und modernisiert. Ab 1. Ja-
nuar 2022 konnen die frithzeitige Arbeitsuchend- und die Arbeitslosmeldung rechtswirksam auch elektronisch
im Fachportal der BA erfolgen.

Mit dem Beschéftigungssicherungsgesetz wurde die Weiterbildungsforderung wiahrend Kurzarbeit vereinfacht
und fortentwickelt. Wéhrend Kurzarbeit wird eine begonnene Weiterbildung bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen durch hélftige Erstattung der Sozialversicherungsbeitridge gefordert und —in Abhéngigkeit von der Be-
triebsgrofBe — auch Lehrgangskosten erstattet. Die pandemiebedingten Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld
wurden verldngert. Aulerdem wurde geregelt, dass fiir Zeiten, in denen das Arbeitsentgelt aufgrund einer kol-
lektivrechtlichen Beschiftigungssicherungsvereinbarung voriibergehend reduziert war, bei der Berechnung des
Arbeitslosengeldes das Entgelt zugrunde gelegt wird, das ohne die Vereinbarung erzielt worden wire.

Durch das Ausldnderbeschéftigungsforderungsgesetz ist der Zugang von Ausldnderinnern und Ausléndern zur
Forderung von Berufsausbildung und Ausbildungsvorbereitung nach dem SGB III und dem SGB Il neugestaltet,
vereinfacht und ausgeweitet worden (vgl. Kap. 5).

Das Betriebsriatemodernisierungsgesetz stirkt das allgemeine Initiativrecht der Betriebsréte bei der Berufsbil-
dung und riickt die Vereinbarung von BerufsbildungsmaBnahmen klarer in den Fokus. Bei Fragen der Berufs-
bildung soll der Betriebsrat nicht nur mit dem Arbeitgeber beraten knnen, sondern es sollen sich beide Seiten
auf konkrete WeiterbildungsmafBnahmen einigen. Um diesen Prozess zu unterstiitzen, kann kiinftig sowohl der
Arbeitgeber als auch der Betriebsrat die Einigungsstelle anrufen und um Vermittlung ersuchen.
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Mit Inkrafttreten der 4. Novelle des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zum 1. August 2020 wurde
der berufliche Aufstieg weiter erleichtert. Mit den deutlichsten Leistungsverbesserungen seit Bestehen des Ge-
setzes wurden hohere Zuschiisse, hohere Freibetrdge und moderne Strukturen geschaffen. Das Aufstiegs-BA-
foG fordert ab sofort Fortbildungsinteressierte auf allen drei neuen Fortbildungsstufen, welche im Berufsbil-
dungsgesetz und in der Handwerksordnung verankert sind.
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Name der Maflnahme

Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Nationale Weiterbildungsstrategie

Entwicklung und Umsetzung einer
gemeinsamen Strategie fiir die be-
rufliche Weiterbildung im Struk-
turwandel

Biindelung der Weiterbildungs-
programme des Bundes und der
Lénder und deren Ausrichtung
entlang der Bedarfe der Beschaf-
tigten und der Unternehmen

Vorstellung der Strategie im Som-
mer 2019

Bericht zum Stand der Umsetzung
am 8.6.2021

Gesetz zur Starkung der Chancen
fiir Qualifizierung und fiir mehr
Schutz in der Arbeitslosenversi-
cherung (Qualifizierungschancen-
gesetz)

Erweiterte und verbesserte Forder-
moglichkeiten der beruflichen
Weiterbildung in der Arbeitsfor-
derung (SGB III) und in der
Grundsicherung Arbeitsuchende
(SGB 1), insbes. fiir Geringquali-
fizierte und fiir Beschaftige

Erweiterung der Rahmenfrist fiir
Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung von 24 auf 30 Mo-
nate

Verbesserung der beruflichen
Qualifikation von Geringqualifi-
zierten und Stérkung der Fach-
kréaftesicherung bei Beschiftigten
und in Engpassberufen

Verbesserter Versicherungsschutz
der Arbeitslosenversicherung, bes.
fir kurzbefristet Beschaftigte

Inkrafttreten:
1.1.2019

Auslanderbeschaftigungsforde-
rungsgesetz

Erleichterter Zugang fiir Auslén-
der/innen zu den Leistungen der
Ausbildungsforderung

Er6ffnen von mehr Unterstiit-
zungsmoglichkeiten zur Gewin-
nung von Auszubildenden und In-
tegration von Auslédndern/innen in
den Arbeitsmarkt

Umgesetzt zum
1.8.2019

Weiterer Auf- und Ausbau von Ju-
gendberufsagenturen

Veroffentlichung eines Selbstbe-
wertungstools fiir Jugendberufs-
agenturen

Einrichtung einer ,,Service-stelle
Jugendberufsagenturen® als bun-
desweite Ansprechpartnerin

Unterstiitzung der rechtskreisiiber-
greifenden Kooperation von
Agenturen fiir Arbeit, Jobcentern
und Jugendamtern sowie teilweise
auch der Schulverwaltungen

Seit 2019

Allianz fiir Aus- und Weiterbil-
dung

Allianz von Bund, Landern, BA
und Sozialpartnern unter Feder-
fihrung des BMWi

Stirkung der dualen Berufsaus-
bildung

Laufzeit:
2019 bis Ende 2022

Gesetz zur Forderung der berufli-
chen Weiterbildung im Struktur-
wandel und zur Weiterentwick-
lung der Ausbildungsforderung
(Arbeit-von-morgen-Gesetz)

Erweiterter Forderrahmen fiir Be-
schaftigte, breitere Fordermog-
lichkeiten fiir Geringqualifizierte
in der Arbeitsforderung (SGB 11I)
und in der Grundsicherung Ar-
beitssuchende (SGB II)

Zulassung elektronischer Melde-
moglichkeiten im Fachportal der
BA (Arbeitsuchendmeldung und
elektronische Arbeitslosmeldung)

Verstérkte Anreizwirkung zur
Weiterbildung, insbes. Beschaftig-
ter aufgrund struktureller Veréin-
derungen und Geringqualifizierter

Digitalisierung in der Sozialver-
waltung

Inkrafttreten:
Stufenweise ab 29.5.2020

Inkrafttreten:
1.1.2022

Gesetz zur Forderung der Be-
triebsratswahlen und der Betriebs-
ratsarbeit in einer digitalen Ar-
beitswelt (Betriebsratemodernisie-
rungsgesetz)

Forderung der Griindung und
‘Wahl von Betriebsriten

Stirkung der (Mitbestim-
mungs)Rechte der Betriebsrite,

u. a. bei der Berufsbildung der Ar-
beitnehmer

Gesetz vom 14.6.2021
(BGBLI. 12021 S. 1762)

Zunahme der betrieblichen Be-
rufsbildungsmafnahmen

Inkrafttreten:
18.6.2021
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Akkreditierungs- und Zulassungs-
verordnung Arbeitsforderung
(AZAV)

Anpassung und Neuausrichtung
des Verfahrens zur Zulassung von
Tragern und Mallnahmen der Ar-
beitsforderung

Sicherstellung einer weiterhin ho-
hen Qualitidt von Maflnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung und von Maflnahmen
der beruflichen Weiterbildung

Inkrafttreten:
1.7.2020 und 1.10.2020

Beschéftigungs- Vereinfachte und erweiterte For- | Verstiarkte Nutzung von Zeiten Inkrafttreten:

sicherungsgesetz dermoglichkeiten der beruflichen | der Kurzarbeit fiir berufliche Wei- | 1.1.2021
Weiterbildung bei Kurzarbeit terbildung

Initiative ,,Abschluss und An- Auf- und Ausbau eines lﬁohiiren— Verbesserung der Berufsorientie- | Seit 2010

schluss — Bildungsketten bis zum | ten Férdersystems zum Ubergang | rung Neuer Vereinbarungs-

Ausbildungsabschluss*

von der Schule in Ausbildung und
Beruf unter Einbeziehung aller
mafigebenden Akteure

Vereinbarungen zwischen Bund,
BA und den jeweiligen Landern

Verringerung der Schul-
abbrecherzahl

Erh6hung der Anzahl junger Men-
schen mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung

zeitraum ab 2021

4. Gesetz zur Anderung des Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgeset-
zes

(4. AFBGAndG)

Anhebung der Forderleistungen
und Ausweitung des Forderberei-
ches auf alle drei Fortbildungsstu-
fen

Ausweitung der Unterhaltsforde-
rung auf einen Vollzuschuss

Erhohung des Zuschussanteils fiir
die Lehrgangs- und Priifungsge-
biihren bis zu 15 000 Euro auf

50 Prozent

Erweiterung der Darlehenserlass-
moglichkeiten

Gesetz vom 12.8.2020 (BGBI. 1
S. 1936)

Steigerung der Attraktivitét beruf-
licher Hoherqualifizierung und da-
mit Sicherung des Fach- und Fiih-
rungskriftenachwuchses in
Deutschland

Betonung der Gleichwertigkeit
von beruflicher und allgemeiner
Bildung

Inkrafttreten:
1.8.2020

Sozialversicherungspflicht praxis-
integrierter Ausbildungen, Umset-
zung durch 7. SGB IV-Ande-
rungsgesetz

Einbeziehung praxisintegrierter
Ausbildungen in die Sozialversi-
cherungspflicht, wenn ein Ausbil-
dungsvertrag vorliegt und An-
spruch auf Ausbildungsvergiitung
besteht

Steigerung der Attraktivitét dieser
Ausbildungen durch Verbesserun-
gen beim sozialen Schutz

Inkrafttreten:
1.7.2020
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3. Soziale Teilhabe: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Sozialhilfe
3.1 Ziele und Aufgaben
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) als steuerfinanziertes
Fiirsorgesystem ist darauf gerichtet, erwerbsfahigen Menschen in Notlagen schnelle und umfassende Hilfe und
Unterstiitzung zur Selbsthilfe zu bieten. Personen, die trotz umfassender Bemiithungen keine Arbeit finden oder
mit der ausgeiibten Arbeit ein Einkommen erzielen, mit dem der Lebensunterhalt nicht gesichert ist, haben bei
Vorliegen von Hilfebediirftigkeit einen Rechtsanspruch auf Arbeitslosengeld I1, das auch als ergdnzende (aufsto-
ckende) Leistung zum Einkommen zu gewéhren ist.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verfolgt einen haushaltsbezogenen Ansatz. Das bedeutet, dass neben dem
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten auch die mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden, nicht erwerbsfa-
higen Angehorigen bei Hilfebediirftigkeit Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts in Form von Sozialgeld
erhalten.

Ziel der Grundsicherung flir Arbeitsuchende ist es, die Eigenverantwortung von erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, zu stirken und dazu beizutragen, dass sie
ihren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln und Kréften bestreiten konnen. Die Unterstiitzung der Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit dient der schnellen und passgenauen Vermittlung der Hilfebediirftigen in Arbeit oder Ausbil-
dung.

Im Berichtszeitraum wurden mit dem Starke-Familien-Gesetz fiir viele Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene, die Unterstiitzung durch die Sozialhilfe, die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, das Asylbewerberleis-
tungsgesetz oder existenzsichernde Leistungen der Sozialen Entschddigung bekommen, die meisten Leistungen
des Bildungspakets wesentlich verbessert.

Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode wurde auch vereinbart, dass selbstgenutztes Wohneigentum
nicht durch den Bezug staatlicher Leistungen aufgegeben werden muss. Dazu sollten die gesetzlichen Regelungen
zur Vermogensverwertung sowie zum Schonvermdgen in der Sozialhilfe und der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende iiberarbeitet, angeglichen und so geéndert werden, dass Bezieherinnen und Bezieher entsprechender staat-
licher Sozialleistungen in ihrem Wohneigentum wohnen bleiben kdnnen.

Die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit war im Berichtszeitraum wiederum ein Schwerpunkt der Aufgaben
der Bundesregierung. Mit dem Gesamtkonzept ,,MitArbeit“ sollten durch einen ganzheitlichen Ansatz die Bedarfe
von Langzeitarbeitslosen in Bezug auf ihre Qualifizierung, Vermittlung und Reintegration in den Arbeitsmarkt
gestérkt und ihnen zugleich vermehrt Beschiftigungsoptionen auf dem allgemeinen oder einem sozialen Arbeits-
markt angeboten werden. Kernstiick des Konzeptes war das Teilhabechancengesetz, mit dem das SGB I um zwei
Fordermdoglichkeiten fiir Langzeitarbeitslose ergénzt wurde. Dem begleitenden Coaching kommt dabei eine zent-
rale Bedeutung zu.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 5. November 2019 zu den Leistungsminderungen (sog. Sankti-
onen) im SGB II geurteilt. Demnach darf der Gesetzgeber grundsétzlich Mitwirkungspflichten mithilfe von Leis-
tungsminderungen durchsetzen. Allerdings sind bestimmte Sanktionsregelungen mit dem Grundrecht auf ein
menschenwiirdiges Existenzminimum unvereinbar. Verfassungsrechtlich wurde beanstandet:

e Leistungsminderungen, die wegen wiederholter Pflichtverletzung 30 Prozent des ma3gebenden Regelbedarfs
iibersteigen,

e die zwingende Minderung existenzsichernder Leistungen auch in Féllen auBBergewohnlicher Harte,
o die starr vorgegebene Dauer der Sanktionierung unabhéngig von der Mitwirkung der Betroffenen.

Bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen Neuregelung sind entsprechend dem Urteil des BVerfG Ubergangsrege-
lungen umgesetzt worden. Die Bundesregierung versteht das Urteil als klaren Auftrag an den Gesetzgeber, das
Recht der Leistungsminderungen verfassungskonform weiterzuentwickeln.

Gerade in Zeiten wie der COVID-19-Pandemie soll auf den Sozialstaat Verlass sein. Mit den Sozialschutz-Pake-
ten wurde fiir schnelle, unbiirokratische Hilfen gesorgt und der Zugang zu den Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende voriibergehend erleichtert. Mit dem ersten Sozialschutzpaket wurden Anderungen bei der
Vermogensverwertung sowie des Schonvermogens aufgegriffen und mit dem Sozialschutzpaket III bis zum
31. Dezember 2021 verlangert (vgl. Kap. 1).
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Sozialhilfe

Zur Verwirklichung des im Grundgesetz verankerten Sozialstaatsprinzips erhalten Personen staatliche Hilfe, wenn
sie, aus welchen Griinden auch immer, in eine Notlage geraten sind, die sie aus eigenen Kréften und Mitteln nicht
iiberwinden konnen. Fiir diese Situation gibt es die Sozialhilfe, welche im Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII) geregelt ist.

Die Sozialhilfe schiitzt als letztes ,,Auffangnetz" nicht oder nicht mehr erwerbsfdhige Menschen, wenn weder
ausreichende eigene Mittel noch Anspriiche gegen ein anderes, der Sozialhilfe vorgelagertes Sozialleistungssys-
tem in ausreichender Hohe zur Verfiigung stehen (sog. Nachrangprinzip).

Die Sozialhilfe sieht ein differenziertes System an Hilfeleistungen vor. Fiir die Bestreitung des Lebensunterhalts
und damit zur Gewihrleistung des menschenwiirdigen Existenzminimums stehen Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt oder der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zur Verfiigung. Nicht anderweitig
gegen die Folgen von Krankheit abgesicherte Personen haben Anspruch auf Hilfen zur Gesundheit. Personen, die
gegen die finanziellen Folgen des Eintritts von Pflegebediirftigkeit nicht oder nicht in ausreichendem Umfang
abgesichert sind, erhalten Leistungen der Hilfe zur Pflege. Fiir die besonderen Bedarfslagen von Menschen mit
Behinderungen sieht die Eingliederungshilfe entsprechende Leistungen vor. Die Eingliederungshilfe wurde mit
dem Bundesteilhabegesetz reformiert und aus dem System der Sozialhilfe herausgelost. Seit 2020 wird sie nicht
mehr im Rahmen des SGB XII, sondern im SGB IX Teil 2 geregelt. Ferner umfasst die Sozialhilfe auch Hilfen
zur Uberwindung besonderer sozialer Lebenslagen und Hilfe in anderen Lebenslagen.

Ziel dieser Hilfeleistungen ist es, die Selbsthilfekréfte zu unterstiitzen: Sozialhilfeleistungen sollen den Einzelnen,
soweit es im Einzelfall moglich ist, dazu befdhigen, ein menschenwiirdiges Leben aus eigenen Mitteln und Kréf-
ten unabhingig von der Sozialhilfe zu fithren. Dabei wird erwartet, dass die Leistungsberechtigten zur Erreichung
dieses Ziels nach ihren Kréaften mitwirken.

3.2 Ausgangslage
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Im Berichtszeitraum der Jahre 2017 bis 2020 entwickelte sich die Zahl aller Leistungsberechtigten von rund
6,1 Mio. hin zu 5,5 Mio. Auch die Zahl der Bedarfsgemeinschaften nahm im Zeitverlauf ab (2017: rund 3,3 Mio.,
2020: rund 2,9 Mio.). Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) ging in den Jahren 2017 bis 2020
kontinuierlich zuriick und lag im Jahresdurchschnitt 2020 bei 3,89 Mio. Hilfebediirftigen. Die SGB II-Hilfequote
betrug 8,3 Prozent.

Im Jahresdurchschnitt 2020 waren 2,65 Mio. Menschen oder 68 Prozent der ELB Langzeitleistungsbezichende,
im Vergleich zum Vorjahr sank der Anteil um rund 3 Prozentpunkte. Als Langzeitleistungsbeziehende werden
ELB bezeichnet, die in den vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate ELB waren.

Die Zahl der arbeitslosen ELB ging in den Jahren 2017 bis 2019 um 231 000 Personen auf 1,43 Mio. zuriick, stieg
dann im Jahresdurchschnitt 2020 jedoch um rund 153 000 auf 1,59 Mio. an. Uber den Berichtszeitraum 2017 bis
2020 ist trotzdem ein Riickgang von rund 78 000 zu verzeichnen. Nach Geschlecht differenziert waren im Jahr
2020 insgesamt 56 Prozent minnlich und 44 Prozent weiblich. 17 Prozent der arbeitslosen ELB waren 55 Jahre
und alter, 9 Prozent waren jiinger als 25 Jahre. Der liberwiegende Anteil der arbeitslosen ELB ist 25 bis unter 55
Jahre alt (74 Prozent).

Die Zahl der langzeitarbeitslosen ELB war ebenfalls riicklaufig (-150 000 in den Jahren 2017 bis 2019) und betrug
im Jahresdurchschnitt 2019 insgesamt 618 000. Im Jahresdurchschnitt 2020 waren dann rund 686 000 ELB
(+68 000) langzeitarbeitslos, davon waren 56 Prozent ménnlich. Von den langzeitarbeitslosen ELB waren
23 Prozent dlter als 55 Jahre und 3 Prozent jiinger als 25 Jahre. Auf die Zahl der Langzeitarbeitslosen wirkt u. a.
die Zahl der Teilnehmenden in arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen und die Zahl der arbeitsunfahig Erkrankten.

Nach einem Anstieg der Teilnehmenden in arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen im Durchschnitt des Jahres 2016
von 495000 auf 608 000 im Jahresdurchschnitt 2017 sind seitdem die Zahlen wieder riicklaufig. Im
Jahresdurchschnitt 2019 nahmen 537 000 ELB an einer arbeitsmarktpolitischen Maflnahme teil. Im
Jahresdurchschnitt 2020 konnten pandemiebedingt nur 436 000 Teilnehmende an arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen gezéhlt werden. Wahrend vom Jahr 2017 bis zum Jahr 2019 ein leichter aber kontinuierlicher Anstieg
von arbeitsunfahig Erkrankten zu verzeichnen war (Jahresdurchschnitt 2017: 305 000, 2019: 310 000), sank diese
Zahl im Jahr 2020 deutlich um rund 43 000 auf 267 000.
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In der Grundsicherungsstatistik wird der sogenannte Corona-Effekt aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie dadurch sichtbar, dass vermehrt abhingig Beschiftigte und Selbststindige Hilfe in Anspruch genom-
men haben. Diese Gruppen haben durch die Pandemiesituation Einkommensausfélle oder Auftragsausfille erlit-
ten. Die GroBenordnung beider Personengruppen am aktuellen Rand kann statistisch nur geschétzt werden. In den
Monaten April 2020 bis Juni 2021 gab es insgesamt rund 251 000 mehr erwerbstétige Personen mit kurzer Dauer
in der Grundsicherung als im Vergleich April 2019 zu Marz 2020, wobei der April bis Juni 2019 doppelt gezéhlt
werden, um ebenfalls auf einen Betrachtungszeitraum von 15 Monaten zu kommen. Mit dem erneuten Teil-Lock-
down sind ab November 2020 nach kontinuierlichen Riickgingen in den Vormonaten wieder etwas mehr Er-
werbstitige zugegangen, insbesondere aus den betroffenen Bereichen Hotellerie/Gastronomie, Sport- und Kultur-
einrichtungen. Mit dem steigenden Anteil von Geimpften und den weiteren Lockerungen diirfte auch die Zahl der
Zuginge wieder abnehmen.

Im Juni 2021 wurden insgesamt rund 53 000 arbeitsmarktferne Personen Menschen im Rechtskreis SGB 1I in
einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnis iiber die §§ 16e und i SGB II gefordert. Davon wurden
rund 42 000 Personen iiber § 161 ,,Teilhabe am Arbeitsmarkt* gefordert und rund 11 000 Personen iiber § 16e
,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen®. Auch in der Pandemie erweist sich der Soziale Arbeitsmarkt als sehr
stabil: Im Jahr 2020 konnte durchgingig ein Aufwuchs der Bestandszahlen verzeichnet werden.

Sozialhilfe

Bei den Leistungen der Sozialhilfe — bestehend aus der Hilfe zum Lebensunterhalt, der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, den Hilfen zur Gesundheit, der Eingliederungshilfe (seit 2020 eigenstindig im SGB
IX Teil 2 geregelt), der Hilfe zur Pflege, der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und der
Hilfe in anderen Lebenslagen — stieg die Gesamtzahl der Leistungsbeziehenden im Zeitraum zwischen dem Jahr
2016 und dem Jahr 2019 nur geringfiigig an. Wéhrend die Zahl der Leistungsbeziehenden von Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Hilfe zur Pflege und Hilfe zur Gesundheit sank, nahm die Zahl der Leistungsbeziehenden von Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, von Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen sowie
von Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfe in anderen Lebenslagen zu. Im selben
Zeitraum erhohten sich die Nettoausgaben (Bruttoausgaben abziiglich Einnahmen) fiir die Leistungen der Sozial-
hilfe von 29,0 Mrd. Euro im Jahr 2016 um 3,8 Mrd. Euro auf 32,8 Mrd. Euro im Jahr 2019. Von diesem Anstieg
entfielen alleine 2,8 Mrd. Euro auf die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung.

3.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit dem Starke-Familien-Gesetz wurde der Kinderzuschlag fiir Familien mit kleinen Einkommen neugestaltet
und das Bildungs- und Teilhabepaket verbessert. Insbesondere wurde der personliche Schulbedarf von 100 Euro
auf insgesamt 150 Euro pro Schuljahr erhdht, und zwar 100 Euro fiir das erste Schulhalbjahr und 50 Euro fiir das
zweite Schulhalbjahr. Ab 2021 wird der persdnliche Schulbedarf jéhrlich fortgeschrieben, hierzu wird der im
Rahmen der jeweiligen Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung festgestellte Prozentwert zur Fortschrei-
bung der Regelbedarfe verwendet. Auch der Betrag fiir die gemeinsame Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben wurde von 10 Euro auf 15 Euro erhoht — bei gleichzeitiger Pauschalierung. Die Eigenanteile bei Schiiler-
beforderung wurden gestrichen, ggf. kdnnen nun auch Beférderungskosten fiir eine entferntere Schule {ibernom-
men werden, die liber ein besonderes Profil (z. B. musische Ausrichtung) verfiigt.

Bei der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung wurden die Eigenanteile gestrichen und Kooperationen zwischen
Hort und Schule bei der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung ermoglicht. Der Anspruch auf Lernforderung
wurde unabhéngig von einer Versetzungsgefahrdung. Es geniigt ein im Verhéltnis zu den wesentlichen Lernzielen
nicht ausreichendes Leistungsniveau. AuBlerdem wurden durch den weitgehenden Wegfall von Antrégen, die Er-
bringung auch durch Geldleistungen und Sammelauszahlung an Schulen weitere Schritte zur Verwaltungsverein-
fachung unternommen.

Mit dem Teilhabechancengesetz wurde der Leistungskatalog im SGB Il um zwei Forderinstrumente ergénzt: Teil-
habe am Arbeitsmarkt (§ 161 SGB II) und Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (§ 16e SGB II). Das Ziel von
§ 161 SGB 1l ist es, soziale Teilhabe durch Arbeitsverhéltnisse zu gewihrleisten, die mit Lohnkostenzuschiissen
fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose gefordert werden; der Lohnkostenzuschuss betrdgt 100 Prozent des
forderfihigen Arbeitsentgeltes in den ersten zwei Jahren der Beschéftigung und sinkt danach jéhrlich um zehn
Prozentpunkte bei einer maximalen Laufzeit von fiinf Jahren. Bei Vorliegen einer Tarifbindung ist der entspre-
chende Tariflohn maBigeblich fiir die Férderung. Mit § 16e SGB II sollen Beschéftigungschancen fiir erwerbsf-
hige Leistungsberechtigte geschaffen werden, die noch nicht so arbeitsmarktfern sind, aber dennoch besondere
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Unterstiitzung bendtigen — durch einen zweijahrigen, degressiven Lohnkostenzuschuss, der im ersten Forderjahr
75 Prozent des forderfahigen Arbeitsentgeltes betrdgt und im zweiten Jahr 50 Prozent. Beide Férderungen sind
mit einem begleitenden Coaching iiber die jeweilige gesamte Forderdauer ausgestattet.

Mit dem Teilhabestiarkungsgesetz verbessert sich die Betreuungssituation fiir Rehabilitanden in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende spiirbar. Die Leistungsberechtigten in den Jobcentern erhalten kiinftig die gleichen For-
dermdglichkeiten wie alle anderen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. Damit werden bestehende Ungleichbe-
handlungen abgeschafft. Durch den Ausbau der Mdglichkeiten der aktiven Arbeitsforderung im SGB II und
SGB 11l werden zudem die Eingliederungschancen in den Arbeitsmarkt erhéht. Zudem wird die Zusammenarbeit
der Jobcenter mit den zustdndigen Rehabilitationstrigern gestarkt.

Mit dem Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch sowie
weiterer Gesetze vom 9. Dezember 2020 wurden die Regelbedarfe auf der Grundlage der Ergebnisse der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2018 entsprechend den Vorgaben des BVerfG neu ermittelt und auf das
Datum des Inkrafttretens der neuen Regelbedarfe zum 1. Januar 2021 fortgeschrieben. Die Regelbedarfe gelten
fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB 11, die Hilfe zum Lebensunterhalt sowie die Grundsi-

cherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII.

3.4

Name der Mafinahme

Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Teilhabechancengesetz

Kern des Gesamtkonzeptes ,,Mit-
Arbeit*

Schaffung von Beschéftigung fiir
(sehr) arbeitsmarktferne Personen
durch die Kombination von Lohn-
kostenzuschiissen mit individuel-

Verbesserung der Chancen von
Langzeitarbeitslosen auf dem all-
gemeinen und sozialen Arbeits-
markt

Soziale Teilhabe fiir Leistungs-
empfianger im SGB II durch gefor-

Inkrafttreten:
1.1.2019

Forderungen nach § 16i SGB 11
vorerst befristet bis 31.12.2024

Breite Evaluation der Implementa-

lem Coaching derte Beschiftigung tion und Wirkung
Auslénderbeschiftigungs-forde- Verfahrensregelung Redaktionelle Folgeénderung im | Inkrafitreten:
rungsgesetz Hinblick auf Anderungen im SGB | 1.8.2019

Gesetz vom 8.7.2019
(BGBI. IS. 1029)

I

Starke-Familien-Gesetz
(StaFamG)

Verbesserungen der Bildungs- und
Teilhabeleistungen:

Erhohung des Geldbetrags fiir den
personlichen Schulbedarf, Wegfall
der Eigenanteile bei gemeinschaft-
licher Mittagsverpflegung und
Schiilerbeférderung, Anspruch auf
Lernférderung unabhangig von ei-
ner Versetzungsgefahrdung, Ver-
waltungsvereinfachung

Gesetz vom 29.4.2019 (BGBL. IS.
530)

Inhaltliche Weiterentwicklung der
Leistungen zur Bildung und Teil-
habe (BuT), bes. im Hinblick auf
eine erleichterte Inanspruchnahme

Inkrafttreten (fiir BuT):
1.8.2019

Inkrafttreten (jeweils fiir KiZ-Re-
form):
1.7.2019 und 1.1.2020

Gesetz zur Beteiligung des Bun-
des an den Integrationskosten der
Lénder und Kommunen in den
Jahren 2020 und 2021

Artikel 3 des Gesetzes vom
9.12.2019
(BGBI. Teil I Nr. 46, S. 2051)

Umsetzung des Beschlusses der
Regierungen des Bundes und der
Lander zu Weiterfithrung der
Bundesbeteiligung an den fliicht-
lingsbedingten Kosten von Lan-
dern und Gemeinden vom
6.6.2019

Inkrafttreten:
13.12.2019

Achte Verordnung zur Anderung
der Arbeitslosen-geld 1I/Sozial-
geld-Verordnung (8. Alg II-
VAndV)

Nichtberiicksichtigung von Beihil-
fen und Unterstiitzungen, die Ar-
beitgeber ihren Arbeitnehmern/in-
nen wegen deren Einsatzes in der
COVID-19-Pandemie steuerfrei
gewihren, bis zu einer Hochst-
grenze von 1 500 Euro

Artikel 1 der Verordnung vom
28.5.2020
(BGBL. Teil I Nr. 26, S. 1206)

Inkrafttreten:
1.3.2020
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Gesetz fiir den erleichterten Zu- Voriibergehende Nichtberticksich- | Vereinfachter Zugang zu Leistun- | Inkrafttreten:
gang zu sozialer Sicherung und tigung von Vermdgen beim Zu- gen der sozialen Grundsicherung | 28.3.2020
zum Einsatz und zur Absicherung | gang zu Leistungen der Grundsi- | (SGB 1I, SGB XII und BVG)
sozialer Dienstleister aufgrund des | cherung, ebenso Beriicksichtigung
Coronavirus SARS-CoV-2 (Sozi- | der tatsdchlichen Aufwendungen
alschutz-Paket) fiir Unterkunft und Heizung fiir

sechs Monate als angemessen
Artikel 1 des Gesetzes vom
27.3.2020
(BGBL. Teil INr. 14, S. 575)
Gesetz zu sozialen Mafinahmen Weiterhin Versorgung von Schii- Inkrafttreten:
zur Bekdmpfung der Corona-Pan- | lern/innen und Kindern, die eine 29.5.2020
demie (Sozialschutz-Paket II) Tageseinrichtung besuchen oder
fir die Kindertagespflege geleistet
wird, auch bei pandemiebedingten
Schliefungen dieser Einrichtun-
gen, mit Mittagessen im Rahmen
des Bildungspakets; ebenso von
Leistungsberechtigten in Werk-
stitten fir behinderte Menschen
Artikel 13 des Gesetzes vom
20.5.2020
(BGBI. Teil I Nr. 24, S. 1055)
Verordnung zur Verldngerung des | Verldngerung des Zeitraums fiir Inkrafttreten:
Zeitraums fiir das vereinfachte das vereinfachte Verfahren fiir 30.6.2020
Verfahren fiir den Zugang zu den | den Zugang zu den Grundsiche-
Grundsicherungssystemen und fiir | rungssystemen und fiir Bedarfe
Bedarfe fur Mittagsverpflegung fir Mittagsverpflegung aus Anlass
aus Anlass der COVID-19-Pande- | der COVID-19-Pandemie bis zum
mie (Vereinfachter-Zugang-Ver- | 30.9.2020
e Verordnung vom 25.6.2020
(BGBI. IS. 1509)
Erste Verordnung zur Anderung Verldngerung des Zeitraums fiir Inkrafttreten:
der Vereinfachter-zugang-Verlan- | das vereinfachte Verfahren fiir 29.9.2020
gerungsverordnung den Zugang zu den Grundsiche-
rungssystemen und flir Bedarfe
fur Mittagsverpflegung aus Anlass
der COVID-19-Pandemie bis zum
31.12.2020
Verordnung vom 25.6.2020
(BGBI. IS. 1509)
zuletzt geandert durch Artikel 1
der Verordnung vom 16.9.2020
(BGBL. IS. 2001)
Gesetz zur finanziellen Entlastung | Artikel 2 des Gesetzes vom Dauerhafte Entlastung der Kom- | Inkrafttreten:
der Kommunen und der neuen 6.10.2020 munen im Bereich der Leistungen | 15.10.2020
Léander (KomEnlaG) (BGBL. Teil I Nr. 45, S. 2072) fiir Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Absatz 1 SGB II
Beteiligung des Bundes mit bis zu
74 Prozent an den Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung
Neunte Verordnung zur Anderung | Artikel 1 der Verordnung vom Nichtberiicksichtigung der ,,No- Inkrafttreten:
der Arbeitslosengeld 1I/Sozial- 16.12.2020 vemberhilfe* und ,,.Dezember- 1.11.2020

geld-Verordnung (9. Alg II-
VAndV)

(BGBI. Teil I Nr. 62, S. 2925)

hilfe* sowie der im Rahmen der
Uberbriickungshilfe I des Bun-
des fiir den Zeitraum von Dezem-
ber 2020 bis Juni 2021 gezahlten
pauschalierten Betriebskostenzu-
schiisse (Neustarthilfe) in der
Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Gesetz zur Einfiihrung der Grund- | Einfiihrung eines Freibetrags fiir Inkrafttreten:
rente fuir langjéhrige Versicherung | Personen im Leistungsbezug der 1.1.2021
in der gesetzlichen Rentenversi- Mindestsicherungssysteme mit
cherung mit unterdurchschnittli- Grundrentenzeiten oder entspre-
chem Einkommen und fiir weitere | chenden Zeiten aus anderweitigen
MaBnahmen zur Erhéhung der Al- | Alterssicherungssystemen
terseinkommen (Grundrentenge- o e —
setz — GrundRentG) 12.8.2020

(BGBL. Teil I Nr. 38, S. 1879)
Gesetz zur Ermittlung der Regel- | Festsetzung der neuen Regelbe- Ermittlung pauschalierter Bedarfe | Inkrafttreten:
bedarfe und zur Anderung des darfsstufen auf Basis der Auswer- | fiir bedarfsabhiangige und exis- 1.1.2021
Zwolften Buches Sozialgesetz- tung der EVS 2018 tenzsichernde bundesgesetzliche
buch sowie weiterer Gesetze (Re- Gesetz vom 9.12.2020 (BGBL. T Lelstunger} agf Basis aktueller
gelbedarfs-Ermittlungsge- S. 2855) durchschnittlicher Verbrauchsaus-
setz— RBEG) ’ gaben
Sozialgesetzbuch Vierzehntes Folgednderungen aufgrund der Regelung des Sozialen Entschddi- | Inkrafttreten:
Buch — SGB XIV Authebung des BVG zum gungsrechts in einem eigenen 1.1.2024
1.1.2024 Buch des Sozialgesetzbuchs
Gesetz zur Regelung des Sozialen
Entschadigungsrechts vom
12.12.2019
(BGBL. Teil I Nr. 50, S. 2652)
Gesetz zur Regelung einer Ein- Verldngerung des vereinfachten Einfache und schnelle Unterstiit- | Inkrafttreten:
malzahlung der Grundsicherungs- | Zugangs zu den Grundsicherungs- | zung fiir diejenigen, die weiterhin | 1.4.2021
systeme an erwachsene Leistungs- | systemen zum 31.12.2021 unter den wirtschaftlichen Aus-
(t;erecl;tl. gthet urrt1d z;x Verlangerung Sonderregelungen zu den Bedar- wirkungen der Pandemie leiden
le S esrv e;lc erten duganl%;flu SOZI" | fon fiir gemeinschaftliche Mittags- | Schaffung eines zusitzlichen fi-
3 er S 1ct ell;iu_ng 1;1;1 . furE. e{ung verpflegung in Schulen, Kinderta- | nanziellen Handlungsspielraums,
es Sozia Airlls elds er(-: 62;?32%;' gesstitten und Werkstitten fiir be- | um zusitzliche oder erhohte Aus-
;etzceis aus S qssl ilr t7-Pak ) III_ hinderte Menschen, angekniipft an | gaben im Kontext der COVID-19-
andemici(SozialschtitzEake i) die Feststellung einer epidemi- Pandemie zu finanzieren
schen Lage von nationaler Trag-
weite durch den Deutschen Bun-
destag, langstens verlangert je-
doch bis zum Ablauf des
31.12.2021
Einmalige finanzielle Unterstiit-
zung in Hohe von 150 Euro fiir er-
wachsene Leistungsberechtigte
der sozialen Mindestsicherungs-
systeme fiir das erste Halbjahr
2021
Gesetz vom 10.3.2021 (BGBL
Teil I Nr. 10, S. 335)
Gesetz zur Anderung des Bundes- | Verfahrensregelungen Umsetzung redaktioneller Berich- | Inkrafttreten:

versorgungsgesetzes und anderer
Vorschriften

Gesetz vom 17.7.2017 (BGBI. 1
S. 2541)

tigungen und Anpassungen im
Hinblick auf das gestufte Inkraft-
treten des Bundesteilhabegesetzes

1.7.2017,25.7.2017 und 1.1.2018

Renteniiberleitungs- Verfahrensregelung Redaktionelle Anderung Inkrafttreten:
Alse e Gesetz vom 17.7.2017 (BGBL 1 1.7.2013

S. 2575)
Betriebsrentenstirkungs- Begriff des Einkommens Neuregelung der Nichtanrechnung | Inkrafttreten:

gesetz

Gesetz vom 17.8.2017 (BGBI. 1
S. 3214)

von Zusatzrenten in der Grundsi-
cherung im Alter und bei Er-
werbsminderung

1.1.2018 und 1.1.2019
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Verordnung zur Bestimmung des
fiir die Fortschreibung der Regel-
bedarfsstufen nach den §§ 28a und
134 des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch maligeblichen Pro-
zentsatzes sowie zur Ergénzung
der Anlage zu § 28 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch fiir das
Jahr 2018 (Regelbedarfsstufen-
Fortschreibungsverordnung

2018 — RBSFV 2018)

Fortschreibung der Regelbedarfs-
stufen

Verordnung vom 8.11.2017
(BGBL. IS. 3767)

Festsetzung der ab 1.1.2018 gel-
tenden Regelbedarfsstufen im
SGB XII

Inkrafttreten:
1.1.2018

Gesetz zur Verldngerung befriste-
ter Regelungen im Arbeitsforde-
rungsrecht und zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/2102 iiber
den barrierefreien Zugang zu den
Websites und mobilen Anwendun-
gen Offentlicher Stellen

Anderung der Abrufzeitrdume und
Meldetermine im SGB XII betref-
fend die Erstattung der Nettoaus-
gaben der Lander fiir die Grundsi-
cherung im Alter und bei Er-
werbsminderung und Meldung der
Anzahl der Bezieher eines Barbe-
trags

Gesetz vom 10.7.2018 (BGBI. 1
S. 1117)

Verbesserung des Verfahrens zur
Bundeserstattung der Ausgaben
nach dem Vierten Kapitel

Inkrafttreten:
14.7.2018

Verordnung zur Bestimmung des
fir die Fortschreibung der Regel-
bedarfsstufen nach § 28a des
Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch mafigeblichen Prozentsatzes
sowie zur Ergdnzung der Anlage
zu § 28 des Zwolften Buches So-
zialgesetzbuch fiir das Jahr 2019
(Regelbedarfsstufen-Fortschrei-
bungsverordnung 2019 — RBSFV
2019)

Fortschreibung der Regelbedarfs-
stufen

Verordnung vom 19.10.2018
(BGBL IS. 1766)

Festsetzung der ab 1.1.2019 gel-
tenden Regelbedarfsstufen im
SGB XII

Inkrafttreten:
1.1.2019

Gesetz zur Durchfithrung von
Verordnungen der Europdischen
Union zur Bereitstellung von Pro-
dukten auf dem Markt und zur
Anderung des Neunten und
Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch

Verfahrensregelungen

Gesetz vom 18.4.2019 (BGBLI. 1
S. 473)

Einfiihrung eines gesetzlichen
Priifrechts fiir Trager der Sozial-
hilfe bei zugelassenen Pflegeein-
richtungen ab dem 1.1.2020

Authebung der Befristung der
Leistungsgewahrung der Einglie-
derungshilfe fiir die Betreuung
von Kindern und Jugendlichen in
einer Pflegefamilie

Einfiithrung einer Rechtsgrundlage
zum Austausch von Sozialdaten
zwischen Trigern der Sozial- bzw.
Eingliederungshilfe und den fiir
die Heimaufsicht zustandigen Be-
horden

Mitwirkungspflicht der Leistungs-
erbringer bei Wirtschaftlichkeits-
und Qualititspriifung

Erweiterung der Straftatenkata-
loge um Straftatbestdnde der sexu-
ellen Belastigung und Straftaten
aus Gruppen

Inkrafttreten:
1.1.2019, 26.4.2019 und
1.1.2020
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Verordnung zur Bestimmung des | Fortschreibung der Regelbedarfs- | Festsetzung der ab 1.1.2020 gel- Inkrafttreten:
fir die Fortschreibung der Regel- | stufen tenden Regelbedarfsstufen im 1.1.2020
bedflrfsstufen nach § 28a des Verordnung vom 15.10.2019 SGB XII
Zwolften Buches Sozialgesetz- (BGBL 1S. 1452)
buch mafigeblichen Prozentsatzes o
sowie zur Ergdnzung der Anlage
zu § 28 des Zwolften Buches So-
zialgesetzbuch fiir das Jahr 2020
(Regelbedarfsstufen-Fortschrei-
bungsverordnung 2020 — RBSFV
2020)

Zweites Datenschutz-Anpassungs- | Anpassungen an Datenschutz- Redaktionelle Anpassung be- Inkrafttreten:
und Umsetzungsgesetz EU (2. Grundverordnung reichsspezifischer Datenschutzre- | 26.11.2019
DSAnpUG-EU) Gesetz vom 20.11.2019 (BGBI. T gelungen und Begrifflichkeiten an
EU-Recht
S. 1626)
Gesetz zur Anderung des Neunten | Klarstellung im Zuge der Umset- | Beseitigung gesetzlicher Unklar- | Inkrafttreten:
und des Zwolften Buches Sozial- | zung des BTHG heiten und Schaffung klarer 16.12.2019 und
gesetszch und anderer Rechts- Gesetz vom 30.11.2019 (BGBL. T Rech.tsgrundlagen hinsichtlich zu | 1.1.2020
vorschriften vollziehender Trennung der Fach-
S. 1948) . A .
leistungen der Eingliederungshilfe
nach SGB IX von den Lebensun-
terhaltsleistungen nach SGB XII
im Zuge der Umsetzung des
BTHG ab 2020
Angehorigen-Entlastungsgesetz Verbesserungen beim Unterhalts- | Verbesserungen beim Unterhalts- | Inkrafttreten:
riickgriff, der Finanzierung der rickgriff bei allen Leistungen der | 13.12.2019 und
Teilhabeberatung und beim An- Sozialhilfe 1.1.2020
spruch auf Leistungen Entfristung der Bundesfinanzie-
Gesetz vom 10.12.2019 (BGBIL. 1 | rung der ergidnzenden unabhéngi-
S. 2135) gen Teilhabeberatung
Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung fiir Menschen
mit Behinderungen im Eingangs-
verfahren und Berufsbildungsbe-
reich einer Werkstatt fiir behin-
derte Menschen
Elfte Zustandigkeits- Gesetz vom 19.6.2020 (BGBI. 1 Redaktionelle Anpassung Inkrafttreten:
anpassungsverordnung S. 1328) 27.6.2020
Neunundfiinfzigstes Gesetz zur Verfahrensregelung Redaktionelle Folgednderung im | Inkrafttreten:
Anderung des Strafgesetzbu- i Gesetz vom 9.10.2020 (BGBL. T Hinblick auf Anderungen des 1.1.2021
ches — Verbesserung des Person- S.2075) Strafgesetzbuches
lichkeitsschutzes bei Bildaufnah- ’
men
Gesetz zur Stirkung der Teilhabe | Offaung der §§ 16a ff. SGB II fiir | Verbesserung der Betreuungssitu- | Inkrafttreten:
von Menschen mit Behinderungen | Rehabilitanden ation von Rehabilitanden in den 1.1.2022

sowie zur landesrechtlichen Be-
stimmung der Trager von Leistun-
gen fiir Bildung und Teilhabe in
der Sozialhilfe (Teilhabestir-
kungsgesetz)

Partielle Aufthebung des Leis-
tungsverbots

Stirkung der Mitwirkungs- und
Steuerungsmoglichkeiten der Job-
center im Reha-Verfahren

Gesetz vom 2.6.2021
(BGBL IS. 1387)

Jobcentern
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber Finanzhilfen des Bundes zum
Ausbau der Tagesbetreuung fiir
Kinder und zur Anderung weiterer
Gesetze (Kitafinanz-
hilfendnderungsgesetz — KitaFin-
HAndG)

Moglichkeit fiir die Lander, die
Bewilligungen der Bundesmittel
bis zum 30.6.2022 auszusprechen

Anpassung von darauf aufbauen-
den Fristenregelungen insbes. fiir
den Abschluss der geforderten
MaBnahmen, aber auch fiir Mittel-
abrufe, Verwendungsnachweise,
fiir das Monitoring und fiir Be-
richte

Gesetz vom 25.6.2021
(BGBL. I S. 2020)

Zur Umsetzung des Kinderfrei-
zeitbonus sowie der antragslosen
Lernforderung Anderungen im
SGB 11, SGB XII, BKGG,
AsylbLG sowie BVG

Inkrafttreten:
26.6.2021
(Anderungen im BKGG)

1.7.2021
(Anderungen fiir den
Kinderfreizeitbonus)
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4. Arbeitsschutz, Werkvertrdage und Leiharbeit
4.1 Ziele und Aufgaben

Es ist eine Kernaufgabe staatlichen Handelns, Rahmenbedingungen fiir gesunde, sichere und menschengerecht
gestaltete Arbeitsbedingungen der Beschéftigten zu schaffen. Die Leistungsféhigkeit des deutschen Arbeits-
schutzsystems hangt neben der anforderungsgerechten Umsetzung der Arbeitsschutzvorgaben durch die Arbeit-
geber mafBgeblich von einer transparenten und passgenauen Beratung und Uberwachung der Betriebe durch die
Arbeitsschutzbehorden ab. Ein zentrales Instrument der Arbeitsschutzbehdrden ist die Ansprache der Betriebe bei
Betriebsbesichtigungen. Insbesondere iiber die Kontrolldichte, das heifit iiber Anzahl und Héufigkeit von Be-
triebsbesuchen entscheiden die Arbeitsschutzbehorden nach eigenem Ermessen selbst. In der Praxis ist seit Jahren
eine riickldufige Entwicklung bei der Zahl der von den Arbeitsschutzbehdrden durchgefiihrten Betriebsbesichti-
gungen zu beobachten. Dieser negative Trend soll gestoppt und in eine wieder ansteigende Entwicklung umge-
kehrt werden.

Schon seit geraumer Zeit stehen die Arbeitsbedingungen in der Fleischwirtschaft immer wieder in der Kritik.
Leidtragende dieser Arbeitsbedingungen sind vielfach Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die bei Werkver-
tragsunternehmen beschiftigt sind. Die Beschiftigten kommen hiufig aus Osteuropa und werden von Werkver-
tragsunternehmen — in teilweise auch unterschiedlichen — Fleischindustrieunternehmen eingesetzt. Daneben wer-
den, wenn auch in geringerem Umfang, Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer eingesetzt, oftmals fiir ver-
gleichbare Titigkeiten zeitgleich im selben Unternehmen. Dies fiihrt zu einem nur schwer durchschaubaren Ne-
beneinander verschiedenster Beschéftigungsverhéltnisse, hdufig ohne dass vor Ort klare Verantwortlichkeiten ge-
geben sind. Wie Priifungen der Kontrollbehorden gezeigt haben, werden die arbeitsrechtlichen und arbeitsschutz-
rechtlichen Regelungen oftmals nicht ausreichend beachtet.

Die Konsequenz ist eine Vielzahl von VerstdBen und Arbeitsunfillen. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich,
im Bereich der Fleischindustrie zu klaren Verantwortlichkeiten und zu einer umfassenden Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen zu kommen. Neben den Arbeitsbedingungen in den Fleischfabriken selbst ist auch die Unter-
kunftssituation von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern der Fleischwirtschaft haufig als nicht menschenwiir-
dig zu bezeichnen. Daher gilt es, die Unterbringung von Beschéftigten in Gemeinschaftsunterkiinften auf dem
Werksgeldnde wie auch auBBerhalb zu verbessern.

4.2 Ausgangslage

In der Praxis ist seit Jahren eine riicklaufige Entwicklung bei der Zahl der von den Arbeitsschutzbehoérden durch-
gefiihrten Betriebsbesichtigungen zu beobachten. Das BMAS hat daher intensive Gespriache mit den Léndern
gefiihrt mit dem Ziel, die Arbeitsschutzaufsicht in Deutschland qualitativ und quantitativ zu verbessern. Die Er-
gebnisse dieser Gespriche sind eingeflossen in das Ende Dezember 2020 beschlossene Arbeitsschutzkontrollge-
setz. Dieses schreibt u. a. eine feste Besichtigungsquote vor, die bis 2026 von den Arbeitsschutzbehérden der
Lénder erreicht sein soll. AuBerdem soll ein gemeinsames Betriebsstittenregister eingerichtet werden, um auch
landeriibergreifend fiir mehr Transparenz zu sorgen. Schlielich wird bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) eine Fachstelle ,,Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit” eingerichtet, die den Bund
bei der Erfiillung seiner Aufgaben unterstiitzten soll.

Die COVID-19-Ausbriiche im Jahr 2020 u. a. in Schlachthéfen in Nordrhein-Westfalen und den betroffenen Ge-
meinden haben das Augenmerk verstarkt auf die Arbeitsbedingungen in der Fleischwirtschaft gelenkt. Wegen
ihrer Arbeitsbedingungen ist die Branche schon in der Vergangenheit immer wieder in die Kritik geraten. Trotz
Selbstverpflichtungen der Branche, trotz Verschiarfungen des Regelwerks und trotz verschirfter Kontrollen war
bislang keine nennenswerte Verbesserung der Arbeitsbedingungen feststellbar. Bei einer Schwerpunktpriifung
der Arbeitsschutzverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen mit Uberpriifung von 30 GroBbetrieben und
17 000 Arbeitsplitzen in der Fleischindustrie wurden zahlreiche Rechtsverstof3e festgestellt.

Von den insgesamt rund 8 800 Rechtsverstdfien entfielen alleine rund 5 900 VerstoBe auf das Arbeitszeitrecht. Es
wurden Fille aufgedeckt, in denen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 16 Stunden an einem Tag gearbeitet
haben. Vielfach wurde ohne Pause gearbeitet. Daneben wurden gravierende Méngel, beispielsweise im Bereich
des technischen Arbeitsschutzes, festgestellt. So fehlten vielfach Schutzeinrichtungen an Geritschaften. Vor die-
sem Hintergrund erstaunt es nicht, dass die Zahl der Arbeitsunfdlle im Bereich des Schlachtens, des Zerlegens
von Tieren und der Fleischverarbeitung deutlich hoher ist als sonst im Bereich der Nahrungsmittelindustrie.



Drucksache 19/32120 -52- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Auch die Kontrollen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) der Zollverwaltung haben ergeben, dass es im
Bereich der Fleischindustrie zu zahlreichen VerstoBen gegen gesetzliche Vorgaben kommt. So wurden Fille fest-
gestellt, in welchen Lohn fiir personliche Schutzausriistung, fiir Miete oder fiir Fahrservice entgegen der rechtli-
chen Bestimmungen einbehalten wurde. Die Kontrollen machten deutlich, dass vor allem bei Beschiftigten von
Subunternehmen rechtliche Vorgaben nicht eingehalten werden.

Werkvertragsarbeitnehmerinnen und Werkvertragsarbeitnehmer wurden vielfach im Kernbereich der Unterneh-
men der Fleischwirtschaft eingesetzt. Der Anteil des Fremdpersonals lag in den Betrieben der Fleischindustrie
vielfach bei iiber 50 Prozent. Der Anteil der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer an den Beschiftigten
in Betrieben, die die Selbstverpflichtung fiir attraktivere Arbeitsbedingungen unterschrieben haben, lag in den
letzten Jahren nach deren eigener Aussage mit ca. 5 bis 10 Prozent deutlich {iber dem Anteil der Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer an der Gesamtbeschéftigung. Dieser lag Ende des Jahres 2019 bei 2,3 Prozent.

Nicht nur die Arbeitsbedingungen in den Fleischfabriken selbst, auch die Unterkunftssituation von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern der Fleischwirtschaft ist hdufig nicht menschenwiirdig. Die Arbeitsschutzverwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen hat im Zuge der nach dem Infektionsschutzgesetz in Pandemiezeiten bestehen-
den besonderen Vollzugsmdglichkeiten auch die Unterkiinfte von Beschiftigten bei Werkvertragsunternehmen in
der Fleischwirtschaft iiberpriift. Die Bandbreite der bei Priifungen festgestellten Beanstandungen war erheblich.
Zum Teil sind Schimmelpilzbefall, Einsturzgefahr, undichte Déacher, katastrophale Sanitéreinrichtungen, Unge-
zieferbefall und Brandschutzméngel festgestellt worden. Verscharft werden diese Unterkunftsbedingungen haufig
durch Uberbelegung.

4.3 Das Wichtigste in Kiirze

Das Arbeitsschutzkontrollgesetz schafft die Voraussetzungen fiir die Verbesserung des Arbeitsschutzes in
Deutschland im Allgemeinen und im Besonderen in der Fleischwirtschatft.

Kernstiick der Anderung des durch das Arbeitsschutzkontrollgesetz geiinderten Arbeitsschutzgesetzes ist die
Einflihrung einer verbindlichen bundesweit einheitlichen Mindestbesichtigungsquote. Dadurch wird eine untere
Grenze fiir Betriebsbesuche durch die zustindigen Arbeitsschutzbehorden festgelegt. Mittelbar wird damit zu-
gleich ein Beitrag zur Stabilisierung der im Arbeitsschutz eingesetzten personellen Ressourcen und zur Siche-
rung der Funktionsfahigkeit des Arbeitsschutzsystems insgesamt geleistet. AuBlerdem sind Schwerpunktkon-
trollen in Risikobranchen vorgesehen. Durch die Einrichtung einer Bundesfachstelle fiir Sicherheit und Gesund-
heit bei der Arbeit bei der BAuA wird u. a. ein linderiibergreifendes und wirkungsorientiertes Monitoring ge-
wiahrleistet.

In der Fleischwirtschaft wird mit dem Arbeitsschutzkontrollgesetz die Verantwortung fiir die Arbeitsbedingun-
gen vollstindig beim Inhaber des Fleischunternehmens gebiindelt. Dies geschieht dadurch, dass grundsétzlich
kein Fremdpersonal mehr im Bereich der Schlachtung einschlieBlich der Zerlegung und im Bereich der Fleisch-
verarbeitung eingesetzt werden darf. Dadurch soll einerseits den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die in
diesen Bereichen titig sind, ein Verantwortlicher gegeben werden, der sich um die Einhaltung der arbeitsrecht-
lichen und arbeitsschutzrechtlichen Regularien zu kiimmern hat, zum anderen soll damit den Kontrollbehérden
eine effektive und effiziente Kontrolle ermoglicht werden. Fiir die Kontrolle der Regelungen zum Fremdperso-
naleinsatz und die Ahndung entsprechender Verstofie sind vorwiegend die Behdrden der Zollverwaltung vor-
gesehen.

Konkret bedeutet dies: Der Einsatz von Werkvertragsarbeitnehmerinnen und Werkvertragsarbeitnehmern im
Bereich Schlachtung, Zerteilung und Weiterverarbeitung ist seit dem 1. Januar 2021 untersagt. Seit dem 1. April
2021 ist grundsétzlich auch kein Einsatz von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern im Kerngeschift
der Fleischindustrie mehr zuléssig. Eine Ausnahme gilt fiir den Bereich der Fleischverarbeitung, in welchem
ein solcher Einsatz fiir eine Ubergangszeit (bis Ende Mirz 2024) zur Abfederung saisonaler Belastungsspitzen
in engen Grenzen mdglich bleibt. Voraussetzung ist u. a., dass ein Tarifvertrag von Tarifvertragsparteien der
Fleischwirtschaft den Einsatz von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern innerhalb des gesetzlich er-
offneten Rahmens zulésst. Der Inhaber des Fleischunternehmens ist sodann verpflichtet, die Arbeitnehmeriiber-
lassung gegeniiber den Behorden der Zollverwaltung entsprechend der Verordnung iiber die Anzeigepflicht von
Leiharbeit in der Fleischwirtschaft anzuzeigen. Zum Schutz der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
gilt fiir diese Uberlassungen der Gleichbehandlungsgrundsatz ab dem ersten Tag und ohne Ausnahmemdéglich-
keit. Nach den Regelungen des Arbeitsschutzkontrollgesetzes hat die Arbeitszeiterfassung in der Fleischwirt-
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schaft elektronisch und manipulationssicher zu erfolgen. AuBBerdem wird klargestellt, dass Riist- und Umklei-
dezeiten als Arbeitszeit zu erfassen sind. Von den dargestellten Vorgaben sind Unternehmen des Fleischerhand-
werks ausgenommen.

Im Arbeitszeitgesetz wurde der Hochstbetrag fiir das BuBigeld bei Arbeitszeitverstdfen von bisher 15 000 Euro
auf 30 000 Euro verdoppelt. Die BuBgeldrahmen im Arbeitsschutzgesetz und im Jugendarbeitsschutzgesetz
wurden entsprechend angeglichen. AuBlerdem kénnen die Arbeitsschutzbehorden nun vom Arbeitgeber verlan-
gen, neben den Arbeitszeitnachweisen nach § 16 Arbeitszeitgesetz auch andere Arbeitszeitnachweise (z. B. Ar-
beitszeit-Aufzeichnungen nach dem Mindestlohngesetz) oder Geschéftsunterlagen, die mittelbar oder unmittel-
bar Auskunft iiber die Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes geben (z. B. Stundenlohn-Abrechnungen), vorzulegen
oder zur Einsicht einzusenden.

Weitere Inhalte des Arbeitsschutzkontrollgesetzes sind die Befugnisse fiir Aufsichtsbehdrden, die Besichtigun-
gen von Betrieben mit einem hohem Gefahrdungspotenzial zu priorisieren und bei Zusammenarbeit mehrerer
Arbeitgeber eine schriftliche Arbeitsschutzvereinbarung zu verlangen. Aulerdem wird die Dateniibermittlung
zwischen den Arbeitsschutzbehdrden der Lander und den Unfallversicherungstrigern zu durchgefiihrten Be-
triebsbesichtigungen ermoglicht. Auch damit wird die Kontrolltatigkeit erleichtert.

In der Arbeitsstittenverordnung werden fiir die Unterbringung von Beschéftigten in Gemeinschaftsunterkiinften
innerhalb und auerhalb des Betriebsgelindes Mindestanforderungen an die Bereitstellung festgeschrieben, die
im staatlichen Regelwerk konkretisiert werden. Diese Regelungen gelten brancheniibergreifend und sowohl bei
direkter als auch indirekter Bereitstellung durch den Arbeitgeber. Die Arbeitgeber werden zudem verpflichtet,
die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften zu dokumentieren.

4.4 Tabellarische Ubersicht

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Erwar'tete Wirkung/ Status/Zeitplan
Zielsetzung
Gesetz zur Verbesserung des Gesetz vom 22.12.2020 Verbesserung des Arbeitsschutzes | Inkrafttreten:
Vollzugs im Arbeits-schutz (Ar- (BGBL. I S. 3334) und der Arbeitsbedingungen, ins- | 1.1.2021

beitsschutzkontrollgesetz) bes. in der Fleischwirtschaft
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5. Migration und Integration
5.1 Ziele und Aufgaben

Nachdem in den Jahren 2015 und 2016 die Fluchtmigration die Einwanderung nach Deutschland und die politi-
sche Diskussion dariiber dominiert hatte, stehen in der jiingeren Vergangenheit neben der Integration von Schutz-
suchenden auch die Einwanderung aus anderen EU-Staaten und von Fachkréften aus Drittstaaten im Fokus. Ziel
ist die Integration von Auslédnderinnen und Auslidndern, die rechtméBig in Deutschland leben, in Gesellschaft,
Bildung, Wohnungs- und Arbeitsmarkt.

Die integrationspolitischen Maflnahmen der Bundesregierung werden vom Prinzip des Foérderns und Forderns
geleitet. Integration ist ein Angebot, aber auch eine Verpflichtung zu eigener Anstrengung. Eine zusitzliche Her-
ausforderung der Integrationspolitik ist es dabei, sowohl die Bediirfnisse als auch die Anforderungen an die bereits
seit langerer Zeit in Deutschland lebenden Menschen mit und ohne Migrationsgeschichte in den Blick zu nehmen
sowie die gesellschaftliche Akzeptanz von Zu- und Einwanderung zu erhohen.

Auch das Querschnittsziel der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und die Fachkréftesicherung auch durch die For-
derung der Aus- und Weiterbildung von Ausldnderinnen und Ausléndern oder Schaffung besserer Zugangsmog-
lichkeiten zum Arbeitsmarkt, Spracherwerb und zur Anerkennung vorhandener Qualifikationen sind von zentraler
Bedeutung. Im Bereich der Fluchtmigration sind eine moglichst frithzeitige Forderung und Integration in Arbeit
besonders entscheidend.

Die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutschland mit seinen leistungsfahigen sozialen Schutz- und Sicherungs-
systemen hdngt daher auch davon ab, wie gut es mit all diesen Bemiihungen gelingt, die Fachkréftebasis der
Unternehmen und Betriebe auch durch den Einsatz auslédndischer Fachkrifte zu sichern und das Fachkréftepoten-
zial der Menschen mit Migrationsgeschichte zu heben. Ein moglichst breites allgemeines Wohlstandsniveau, die
Leistungsfahigkeit und Stabilitit der sozialen Sicherungssysteme und daran ankniipfend der soziale Zusammen-
halt in der Gesellschaft sind als wesentliche Elemente der Sozialen Marktwirtschaft eng an die Stirke der Wirt-
schaft gekoppelt. Ziel und Aufgabe einer abgestimmten und gesteuerten Erwerbsmigration ist es daher auch, die
Bedarfe des Wirtschaftsstandortes Deutschland und die Fachkréftesicherung durch Zuwanderung von Fachkréften
aus EU- und Dirittstaaten zu beriicksichtigen und so einen Beitrag zu gesellschaftlichem Wohlstand und zur Sta-
bilitdt des Steuer- und Beitragsaufkommens zu leisten.

Die Bundesregierung hat deshalb bereits Ende 2018 eine Fachkriftestrategie beschlossen, die auf die Sicherstel-
lung und Ausweitung der inldndischen, européischen und internationalen Fachkriftepotenziale abzielt. Die zum
1. Mirz 2020 im Rahmen des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes in Kraft getretenen Anderungen des Aufenthalts-
gesetzes bilden dabei einen zentralen Baustein. Im Zuge dessen hat die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung
(ZSBA) bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) eine Lotsenfunktion fiir Anerkennungssuchende {ibernommen,
die sich noch im Ausland befinden. Bedingt durch die COVID-19-Pandemie kann sich die Wirkung des Gesetzes
noch nicht vollstindig entfalten.

Das Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung (Beschéftigungsduldungsgesetz) kann Menschen
mit einer Duldung eine sichere Bleibeperspektive bieten. Es schafft Verbesserungen fiir abgelehnte Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber und andere ausreisepflichtige Staatsangehorige, indem die Moglichkeit zum Erhalt
einer Ausbildungsduldung vereinheitlicht und fiir nachhaltig integrierte Personen eine neue Beschiftigungsdul-
dung eingeflihrt wurde. Per Verordnung wurde zudem die Leiharbeit fiir geduldete und gestattete Personen geoff-
net. Mit dem Ausldanderbeschéftigungsforderungsgesetz wurde der Zugang zur Deutschsprachforderung fiir ge-
duldete und gestattete Personen erweitert und die Ausbildungsférderung fiir Auslédnderinnen und Auslénder er-
heblich gedffnet; im Asylbewerberleistungsgesetz wurde eine Liicke in der Sicherung des Lebensunterhalts wéh-
rend einer betrieblichen Ausbildung geschlossen.

Der Nationale Aktionsplan Integration (NAP-I) biindelt MaBnahmen aus den verschiedenen Politikfeldern. Die
von der Bundesregierung berufene, unabhéngige Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der Integrations-
fahigkeit analysiert in ihrem Bericht die aktuelle Lage in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland und gibt
Empfehlungen an Akteure des staatlichen Handelns sowie die Zivilgesellschaft. Dariiber hinaus wurden verschie-
dene Sonder- und Forderprogramme in Bund und Landern, insbesondere auch mit Mitteln des Européischen So-
zialfonds (ESF), aufgelegt und fortentwickelt. Ziel ist die Unterstiitzung bei der Integration in Gesellschaft, Bil-
dung und Arbeitsmarkt.
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5.2 Ausgangslage

Im Jahr 2019 lebten nach Auswertungen des Mikrozensus rund 21,25 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund
in Privathaushalten in Deutschland. Dies entspricht einem Anteil von 26,0 Prozent an der in Deutschland lebenden
Gesamtbevolkerung von 81,85 Mio. Menschen. Von 2013 bis 2019 ist die Zahl der Personen mit Migrationshin-
tergrund um mehr als 4,5 Mio. angestiegen.

Die Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes der vergangenen Jahre wurde zunehmend von Migration beein-
flusst: sowohl durch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der EU als auch durch die Zuwanderung von Fach-
kréften aus Drittstaaten und die Fluchtmigration seit dem Jahr 2015. So erhohte sich der Anteil von auslédndischen
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Beschiftigungsaufbau von gut einem Viertel (27 Prozent) im Jahr
2012 auf knapp drei Fiinftel (57 Prozent) im Jahr 2019, von denen 53 Prozent aus der EU und 47 Prozent aus
Drittstaaten stammten. Im Jahresvergleich 2020 zu 2019 konnte allein ein Beschéftigungsaufbau bei ausldndi-
schen sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten generiert werden.

Die positive Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre bot gute Voraussetzungen fiir die Integration in den Ar-
beitsmarkt. Gleichwohl miissen unterschiedliche Ausgangslagen beriicksichtigt werden. Erwerbsmigration ist
iiber die Visumerteilung vor Einreise steuerbar und fiihrt in der Regel zu einer schnellen Arbeitsmarktintegration.
Fiir den Zuzug von EU-Biirgerinnen und -Biirgern, die Freiziigigkeit innerhalb des EU-Binnenmarktes genief3en,
ist wegen des Freiziigigkeitsrechtes eine Steuerbarkeit vor Einreise nicht gegeben. Auch bei dieser Personen-
gruppe ist die Beschéftigtenquote aber relativ hoch. Die Integration von Schutzberechtigten im Rahmen der hu-
manitiren Aufenthalte hingegen benétigt oftmals mehr Zeit. Fehlende oder mangelnde Sprachkenntnisse sowie
fehlende oder (noch) nicht anerkannte formale Berufsqualifikationen erschweren die Integration von Gefliichteten
in Ausbildung und Arbeit. Haufig geht dies mit Beschiftigungen in Berufen und Tétigkeiten mit einer Entlohnung
im unteren Entgeltbereich einher. Bis zum Ausbruch der COVID-19-Pandemie konnten allerdings auch hier Er-
folge verzeichnet werden.

Im Jahresdurchschnitt 2020 betrug die Arbeitslosenquote von Auslinderinnen und Ausldndern insgesamt
14,4 Prozent (Deutsche 4,7 Prozent, insgesamt 5,9 Prozent; im Vergleich zu 2016: Ausldanderinnen und Ausléander
15,3 Prozent, Deutsche 5,2 Prozent, insgesamt 6,1 Prozent). Durch die COVID-19-Pandemie und die damit ver-
bundenen Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens wurde diese positive Entwicklung stark abgebremst. Bei Be-
schiftigten ohne Berufsausbildung sowie bei auslédndischen Beschiftigten, insbesondere denen mit Fluchthinter-
grund, zeigen sich besonders deutliche Auswirkungen. Pandemiebedingt wurden viele Integrations- und Berufs-
sprachkurse unterbrochen. Der temporédren Kursunterbrechung konnte jedoch kurzfristig durch Einfithrung von
Online-Tutorien begegnet werden. Zudem erhielten die Kurstrager die Moglichkeit, unter Einhaltung von Ab-
stands- und Hygieneregeln die Kurse in fiinf flexiblen und frei wahlbaren Unterrichtsformaten wiederaufzuneh-
men, u. a. mit der Moglichkeit, den Sprachunterricht vollstdndig oder teilweise (in Kombination mit Prasenzun-
terricht) im virtuellen Klassenzimmer durchzufiihren. Die Teilnahmen an arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen
waren unterbrochen oder wurden um Monate verschoben und konnten nicht in gewohnter Form durchgefiihrt
werden. Als Folge konnten Bildungschancen reduziert und Perspektiven von Zuwanderinnen und Zuwanderern
auf dem deutschen Arbeitsmarkt erschwert worden sein.

Ende des Jahres 2019 lebten 1,8 Mio. schutzsuchende Menschen in Deutschland. Im Jahr 2014 waren es 746 000.
62 Prozent der Schutzsuchenden waren ménnlich, 43 Prozent jiinger als 25 Jahre, mehr als zwei Drittel jiinger als
35 Jahre. Es gibt deutliche Bildungsunterschiede zwischen der in Deutschland geborenen Bevolkerung und den
Schutzsuchenden beim Zuzug. Gut ein Viertel der Schutzsuchenden im Alter von 18 bis einschlieBlich 64 Jahren
hatte beim Zuzug bereits Universitidten, Hochschulen oder berufliche Bildungseinrichtungen besucht und 16 Pro-
zent haben einen Abschluss, wahrend unter der in Deutschland geborenen Bevolkerung vier Fiinftel iiber berufli-
che oder akademische Abschliisse verfiigen. Insgesamt ist das Bildungsniveau der Gefliichteten polarisiert.

Anerkannten Schutzberechtigten steht der Zugang zum deutschen Arbeits- und Ausbildungsmarkt uneinge-
schriankt offen. Die (sozialversicherungspflichtige) Beschéftigungsquote der Menschen aus den acht nichteuropi-
ischen Hauptherkunftslandern (TOP 8: Eritrea, Pakistan, Iran, Nigeria, Afghanistan, Somalia, Irak, Syrien) stieg
seit dem Jahr 2015 von gut 18 Prozent auf 31,8 Prozent im Mérz 2021 (Auslénderinnen und Auslénder: 46,6 Pro-
zent, Deutsche: 63,1 Prozent). Im November 2020 iibte jeder zweite sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
(ohne Auszubildende) dieses Personenkreises (50,5 Prozent) eine Helfertdtigkeit aus, wéhrend es bei allen Aus-
landerinnen und Auslédndern 36,9 Prozent und bei Deutschen 12,7 Prozent waren. Auch der Anteil der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten (ohne Auszubildende) in der Arbeitnehmeriiberlassung lag zum Stichtag 30.
Juni 2020 bei Personen aus den TOP 8-Landern mit 13,6 Prozent mehr als doppelt so hoch wie bei den Auslén-
derinnen und Auslédndern insgesamt (6,3 Prozent).
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Insgesamt waren im Jahr 2020 2,0 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (ohne Auszubildende)
in der Arbeitnehmeriiberlassung tétig. Unzéhlige Menschen mit Fluchterfahrung arbeiten aber auch in systemre-
levanten Bereichen, also in Branchen, die fiir unsere Gesellschaft insbesondere in der Pandemiezeit von zentraler
Bedeutung sind. Rund 9 Prozent der sozialversicherungspflic