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Berichtsauftrag

Mit dem Sozialbericht dokumentiert die Bundesregierung Umfang und Bedeutung der sozialstaatlichen Leistun-
gen und die in diesem Kontext ergriffenen Reformen in der jeweiligen Legislaturperiode. Er besteht aus zwei
Teilen: Teil A gibt einen umfassenden Uberblick iiber MaBnahmen und Vorhaben der Gesellschafts- und Sozial-
politik. Teil B widmet sich dem Sozialbudget, mit dem die Bundesregierung in regelmifigen Absténden iiber
Umfang, Struktur und Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der einzelnen Zweige der sozialen Sicherung
in der Bundesrepublik Deutschland informiert. Dabei wird die ansonsten iibliche jéhrliche tabellarische Bericht-
erstattung des Sozialbudgets durch eine ausfiihrliche Beschreibung der einzelnen Sicherungssysteme ersetzt und
durch eine Vorausschau auf die kiinftige mittelfristige Entwicklung der Sozialleistungen ergénzt.

Der Deutsche Bundestag hat zuletzt mit Beschluss vom 10. Dezember 1986 (2. Spiegelstrich der Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung, Bundestagsdrucksache 10/6704) die Bundesregierung
aufgefordert, die Sozialberichterstattung in der bewéhrten Form fortzufiihren. Mit dem vorliegenden Sozialbericht
kommt die Bundesregierung dieser Verpflichtung auch in dieser Legislaturperiode nach.

Die Sozialberichterstattung wurde 1969 mit der Vorlage des ersten Sozialbudgets begonnen. Ein Jahr spéter wurde
das zweite Sozialbudget um einen Berichtsteil ergiinzt, in dem die Bundesregierung der Offentlichkeit ihre sozi-
alpolitischen Ziele und die iibergreifenden Zusammenhinge zu anderen Bereichen der Gesellschaftspolitik auf-
zeigt. Aufgrund der neuen Konzeption wurde das Sozialbudget in Sozialbericht umbenannt. Bis dahin wurde unter
dem Namen Sozialbericht jahrlich iiber die Finanzen der Rentenversicherung berichtet. Nach der Namensénde-
rung des Sozialbudgets wurde letzterer als Rentenanpassungsbericht herausgegeben, der Vorldufer des heutigen
Rentenversicherungsberichts.

In dieser Form wurde die Sozialberichterstattung zunachst im jahrlichen Rhythmus fortgesetzt. Ab 1976 erschien
der Sozialbericht alle zwei Jahre, mit den Berichten 1988 und 1990 wurde der Abstand auf drei Jahre bzw. auf
vier Jahre erhoht. In den Jahren 1993 und 2005 wurde der Rhythmus um ein Jahr verkiirzt. Dies hing 1993 mit
dem Wunsch nach einer mdglichst zeitnahen Berichterstattung iiber die Uberleitung der sozialen Sicherungssys-
teme auf die neuen Linder zusammen. 2005 war die Verkiirzung der 15. Legislaturperiode ursichlich fiir die
Abkehr vom gewohnten Rhythmus.

Seit 1995 erscheint das Sozialbudget in jedem Jahr, in dem kein Sozialbericht erstellt wird, ohne Mittelfristpro-
jektion in Form eines Tabellenbands.
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Fundstellen der bisherigen Sozialberichte/Sozialbudgets

Sozialbudget 1968 Anlage zu V/416
Sozialbericht/Sozialbudget 1969/70 V1/643
Sozialbericht/Sozialbudget 1971 VI1/2155
Sozialbericht/Sozialbudget 1972 V1/3432
Sozialbericht/Sozialbudget 1973 7/1167
Sozialbudget 1974 7/2853
Sozialbericht/Sozialbudget 1976 7/4953
Sozialbericht/Sozialbudget 1978 8/1805
Sozialbericht/Sozialbudget 1980 8/4327
Sozialbericht/Sozialbudget 1983 10/842
Sozialbericht/Sozialbudget 1986 10/5810
Sozialbericht/Sozialbudget 1990 11/7527
Sozialbericht/Sozialbudget 1993 12/7130
Sozialbericht/Sozialbudget 1997 13/10142
Sozialbericht/Sozialbudget 2001 14/8700
Sozialbericht 2005 15/5955
Sozialbericht/Sozialbudget 2009 16/13830
Sozialbericht/Sozialbudget 2013 17/14332

Sozialbericht/Sozialbudget 2017 18/11163



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -9 Drucksache 19/32120

Abkiirzungsverzeichnis

ACT-A Access to COVID-19 Tools Accelerator

AdL Alterssicherung der Landwirte

AFBG Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

Alg Arbeitslosengeld

ALG Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAFA Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

BAf6G Bundesausbildungsforderungsgesetz

BAnz AT Bundesanzeiger, amtlicher Teil

BAR Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation e. V.

BAS Bundesamt fiir Soziale Sicherung

BAuA Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
BAV Betriebliche Altersversorgung

BBiG Berufsbildungsgesetz

BDA Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
BEM Betriebliches Eingliederungsmanagement

BfAr™M Bundesinstitut flir Arzneimittel und Medizinprodukte
BFD Bundesfreiwilligendienst

BFSG Barrierefreiheitsstiarkungsgesetz

BFKM Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz
BGBI. Bundesgesetzblatt

BGG Behindertengleichstellungsgesetz

BIBB Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen
BIP Bruttoinlandsprodukt

BKA Bundeskriminalamt

BKGG Bundeskindergeldgesetz

BKM Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMFSEF]J Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMI Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
BMIV Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
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BSA
BT-Drs.
BTHG
BuT
BVerfG
BVG
BZgA
CRII
CEDAW

COVAX
DEU EU-RP
DGB
DGUV
DIMDI
DIMR
DOSB
DRG

DRV Bund
EAA

EaSI
ECDC

EG
EGF

EGH
EHAP
EHS
ELA
ELB
EP

ePA
EPSCO

ER
ERP
ESF
ESSR

Berufsschadensausgleich
Bundestagsdrucksache

Bundesteilhabegesetz

Bildung und Teilhabe
Bundesverfassungsgericht
Bundesversorgungsgesetz

Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
Coronavirus Response Investment Initiative

UN-Frauenrechtskonvention (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women)

Covid-19 Vaccines Global Access

Deutsche EU-Ratsprésidentschaft

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e. V.

Deutsches Institut fiir Medizinische Dokumentation und Information
Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Deutscher Olympischer Sportbund

Diagnosebezogene Fallgruppen (Diagnosis Related Groups)
Deutsche Rentenversicherung Bund

European Accessibility Act

EU-Programm fiir Beschéftigung und soziale Innovation

Européisches Zentrum fiir die Prévention und die Kontrolle von Krankheiten (European Centre
for Disease Prevention and Control)

Europidische Gemeinschaft

Europiischer Globalisierungsfonds — Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung zugunsten entlassener Beschéftigter

Eingliederungshilfe

Europdischer Hilfsfonds fiir die am stédrksten benachteiligten Personen

Ergénzendes Hilfesystem fiir Betroffene sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend
Europdische Arbeitsbehorde (European Labour Authority)

Erwerbsfihige Leistungsberechtigte

Européisches Parlament

Elektronische Patientenakte

Rat fiir Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz (Employment, Social
Policy, Health and Consumer Affairs Council)

Européischer Rat
Européisches Wiederaufbauprogramm (European Recovery Program)
Européischer Sozialfonds

Européische Sdule Sozialer Rechte
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EU Européische Union

EU-KOM Européische Kommission

EU-SILC EU-Statistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU Statistics on Income and Living
Conditions)

EVS Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

FKS Finanzkontrolle Schwarzarbeit

FOJ Freiwilliges Okologisches Jahr

FSJ Freiwilliges Soziales Jahr

FSM Fonds Sexueller Missbrauch im familidren Bereich

FiiPoG Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fiithrungspositionen in
der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst

G7 Gruppe der sieben weltweit fithrenden Industrienationen

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlédnder

G-BA Gemeinsamer Bundesausschuss

GFATM Globaler Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria

GG Grundgesetz

GKV Gesetzliche Krankenversicherung

GREVIO Expertengruppe des Europarates fiir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Group of experts on action against violence against women and domestic violence)

GRV Gesetzliche Rentenversicherung

ICF Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit (International Classification of Functioning, Disability and Health)

IDP Binnenvertriebene (Internally displaced people)

JFD Internationaler Jugendfreiwilligendienst

ILO Internationale Arbeitsorganisation (International Labour Organisation)

IfSG Infektionsschutzgesetz

IMA Interministerielle Arbeitsgruppe

IPEC Internationales Programm zur Beseitigung der Kinderarbeit (International Programme on the
Elimination of Child Labour)

1Q Integration durch Qualifizierung

IT Informationstechnik

w Institut der deutschen Wirtschaft Kdlne. V.

KAP Konzertierte Aktion Pflege

Kdu Kosten der Unterkunft und Heizung

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

KI Kiinstliche Intelligenz

KiTa Kindertagesstétte

Kiz Kinderzuschlag

KMK Kultusministerkonferenz — Stindige Konferenz der Kultusminister der Lander

KMU Kleine und mittlere Unternehmen
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KOK Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.

KSAStabG Kiinstlersozialabgabestabilisierungsgesetz

KSVG Kiinstlersozialversicherungsgesetz

Kug Kurzarbeitergeld

LKV Landwirtschaftliche Krankenversicherung
LSG Landessozialgericht

LUV Landwirtschaftliche Unfallversicherung
MGH Mehrgenerationenhaus

NAP Nationaler Aktionsplan

NAP-I Nationaler Aktionsplan Integration
NRGS Nationale Reserve Gesundheitsschutz
NWS Nationale Weiterbildungsstrategie
OEG Opferentschidigungsgesetz

OGD Offentlicher Gesundheitsdienst

OP Operationelles Programm

0zZG Onlinezugangsgesetz

PKV Private Krankenversicherung

REACT-EU  Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas
(Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)

RKI Robert-Koch-Institut

RSA Risikostrukturausgleich

RVO Rechtsverordnung

SDG Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals)
SER Soziales Entschadigungsrecht

SGB Sozialgesetzbuch

SGG Sozialgerichtsgesetz

SKM Sozialdienst Katholischer Ménner e. V.

SOD Special Olympics Deutschland e. V.

SodEG Sozialdienstleister-Einsatzgesetz

SOEP Sozio-oekonomisches Panel

SPV Soziale Pflegeversicherung

STIKO Standige Impfkommission

SV Sozialversicherung

SVLFG Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
UHC Universal Health Coverage

UN-BRK UN-Behindertenrechtskonvention

UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations

Educational, Scientific and Cultural Organisation)

UN/VN Vereinte Nationen (United Nations)
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uv
VGR
VO
VZF
WibM
WHO
WSF
YEI
ZLF
ZSBA
ZVALG

Unterhaltsvorschuss

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Verordnung

Vision Zero Fund

Werkstitten fiir behinderte Menschen

Weltgesundheitsorganisation (World Health Organisation)
Wirtschaftsstabilisierungsfonds

Jugendbeschéftigungsinitiative (Youth Employment Initiative)
Zusatzversorgungswerk fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung

Zusatzversorgungskasse fir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
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Einleitung

Der vorliegende Sozialbericht der Bundesregierung zeigt detailliert auf, wie der deutsche Sozialstaat als Garant
fiir individuelle Freiheit, fiir soziale Gerechtigkeit und ein solidarisches Miteinander fungiert. Er sichert Lebens-
risiken ab und wirkt praventiv, unterstiitzt in besonderen Lebenslagen und ermoglicht gesellschaftliche Teilhabe.

Der Sozialstaat hat sich als anpassungsfihig erwiesen, wenn auf neue soziale, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Veridnderungen angemessene Antworten gefunden werden mussten. Insbesondere die COVID-19-Pandemie
hat gezeigt, dass sich die vielfdltigen Systeme der sozialen Sicherheit in der Krise bewéhrt und insbesondere die
O6konomische Situation fiir eine Vielzahl von Menschen — u. a. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Selbststin-
dige, Arbeitsuchende und Arbeitslose — stabilisiert haben. Bewéhrte Instrumente wie das Kurzarbeitergeld — um
nur ein Beispiel zu nennen — haben fiir Beschiftigungssicherung gesorgt und die Folgen der Krise stark abge-
schwicht.

Hierbei darf nicht vergessen werden, dass sich der deutsche Arbeitsmarkt in der ersten Hélfte der 19. Legislatur-
periode in der besten Verfassung seit der Wiedervereinigung befunden hatte: Sowohl mit Blick auf die Anzahl
der Erwerbstitigen und sozialversicherungspflichtig Beschiftigten als auch die Arbeitslosigkeit, die, verglichen
mit den anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union, iiber lange Zeit den zweitniedrigsten Stand aller Part-
nerlédnder aufgewiesen hat. Diese Erfolgsgeschichte wurde durch die COVID-19-Pandemie unterbrochen.

Im Bereich der Alterssicherung standen in der gesetzlichen Rentenversicherung sowohl das Sicherungsniveau vor
Steuern (sogenanntes Rentenniveau) als auch die Tragfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung im Fokus.
Ziel ist und war, einen angemessenen Lebensstandard und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben im Alter zu
ermoglichen, dabei aber auch eine nachhaltige Finanzierung dieser Sdule unseres Sozialstaats zu gewahrleisten.
Mit der Grundrente wurde eine neue Regelung eingefiihrt, mit der gezielt die personliche Lebensleistung von
Menschen anerkannt werden wird, die langjéhrig pflichtversichert waren.

Die im Friihjahr 2020 ausgebrochene COVID-19-Pandemie hat unsere Gesellschaft und unser Gesundheitssystem
vor immense Herausforderungen gestellt. Neben den Auswirkungen auf die Beitragszahlungen fiir die gesetzliche
Krankenversicherung wurde diese vor allem durch die erforderlichen MaBinahmen zur Bekdmpfung der Pandemie
bzw. zur Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung belastet. Bisher ist diese Belastungsprobe bestanden wor-
den — auch im infektionsschutzrechtlichen Notfall ist es gelungen, eine qualitativ hochwertige Versorgung der
Patientinnen und Patienten sicherzustellen sowie ein leistungsfahiges und solidarisches Gesundheitssystem zu
gewdhrleisten.

Wie sich die Sozialpolitik der Bundesregierung in der 19. Legislaturperiode entwickelt hat, wird im vorliegenden
Sozialbericht 2021 dargestellt. Der Bericht beschreibt in Teil A die wesentlichen sozial- und gesellschaftspoliti-
schen Mafinahmen der vergangenen vier Jahre. Teil B des Sozialberichts umfasst mit dem Sozialbudget 2020
einen Uberblick iiber die erbrachten Sozialleistungen und ihre Finanzierung. Dabei wird auch auf die Auswirkun-
gen der COVID-19-Pandemie auf das Jahr 2020 eingegangen. Der Sozialbericht bietet damit eine umfassende
Gesamtschau der in der zu Ende gehenden Legislaturperiode ergriffenen Mafinahmen in simtlichen Politikfeldern
mit sozialpolitischem Bezug.

Innerhalb des Berichts sind die Kapitel zu den verschiedenen sozialpolitischen Themen — abgesehen von dem
einleitenden Kapitel zur ,,Corona-Politik* der Bundesregierung — jeweils gleich strukturiert. So werden unter
.Ziele und Aufgaben® die Leitlinien bzw. die wichtigsten Grundziige der Politik der noch laufenden Legislatur-
periode in dem entsprechenden Bereich dargestellt, aber auch anzustrebende Ziele fiir die Zukunft benannt. Unter
»Ausgangslage* werden relevante Entwicklungen und Herausforderungen aufgezeigt, beispielsweise aktuelle Da-
ten liber Art und Umfang von Leistungen oder die Anzahl von Leistungsempfingern. Der Kasten ,,Das Wichtigste
in Kiirze* stellt besonders wichtige Mallnahmen und Reformen sowie deren Wirkungen dar. Jedes Kapitel schlief3t
mit einer spezifischen MaBinahmeniibersicht.

Eventuelle im Bericht aufgefiihrte finanzielle Belastungen werden innerhalb der jeweiligen Haushaltsansitze der
betroffenen Einzelpline vollstindig und dauerhaft gegenfinanziert. Die Auffithrung von Maflnahmen mit finan-
zieller Belastung préjudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen.
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Teil A— MaBnahmen und Vorhaben der Gesellschafts- und Sozialpolitik

1. MaBRnahmen der Bundesregierung zur Bewaltigung der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie

Die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie fiir die deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarkt treffen seit
Ausbruch der Krise Unternehmen, Beschéftigte und Arbeitsuchende. Seit Mérz 2020 federn finanzielle Hilfen,
steuerliche Mafinahmen und gesetzliche Anpassungen die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf be-
troffene Menschen und Betriebe in groBem Umfang ab. Indem diese Mafinahmen die Wirtschaft und damit den
Arbeitsmarkt stabilisieren, entfalten sie auch eine soziale Wirkung und tragen zum Zusammenbhalt in der Gesell-
schaft bei. Nur durch ein leistungsféhiges System der sozialen Sicherung, zu dem nicht zuletzt ein gut aufgestelltes
Gesundheitssystem gehdrt, kann wihrend der COVID-19-Pandemie den Beschiftigten, Arbeitsuchenden und Ar-
beitslosen, aber auch den Unternehmen, Betrieben und Selbststindigen schnelle Hilfe geleistet werden — eine Un-
terstlitzung von erheblichem Ausmal, die das Funktionieren unseres Sozialstaats belegt und daher ihren Nieder-
schlag in diesem Sozialbericht findet.

Im Folgenden werden die Mainahmen der Bundesregierung zur Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie kursorisch dargestellt. Die Ausfiihrungen hierzu — wie auch zu den iibrigen Kapiteln — geben den Stand
zum Redaktionsschluss dieses Berichts Anfang Juli 2021 wieder.

1.1 MaBRnahmen im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld vom
13. Miéirz 2020: Um auf Krisensituationen wie die COVID-19-Pandemie schnell reagieren zu konnen, wurden im
Falle der Kurzarbeit bis 2021 befristete Verordnungserméchtigungen in das Dritte Buch Sozialgesetzbuch (SGB
III) aufgenommen. Auf Basis der Ermédchtigungen wurden auf dem Verordnungswege umfangreiche pandemie-
bedingte Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld verabschiedet, durch die Millionen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in ihrer Beschéftigung gehalten und vor Arbeitslosigkeit geschiitzt werden und dariiber hinaus die
Betriebe entlastet werden konnten. Im Einzelnen wurde das Mindesterfordernis der von einem Arbeitsausfall be-
troffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von urspriinglich mindestens einem Drittel auf mindestens
10 Prozent der im Betrieb beschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer abgesenkt, der Verzicht auf den
Einsatz negativer Arbeitszeitsalden geregelt und Leiharbeiterinnen und Leiharbeitern der Bezug von Kurzarbei-
tergeld ermdglicht. Dariiber hinaus wurde die Erstattung der von den Arbeitgebern allein zu tragenden Beitrdge
zur Sozialversicherung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Kurzarbeitergeld beziehen, eingefiihrt.

Sozialschutz-Paket: Durch die COVID-19-Pandemie werden die Systeme der sozialen Sicherung vor enorme
Herausforderungen gestellt. Mit dem Gesetz fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Einsatz
und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 27. Mérz 2020 hat die
Bundesregierung SofortmaBinahmen ergriffen, um den gravierenden negativen Auswirkungen in einem ersten
Schritt schnell und wirksam zu begegnen.

e Mitdem ersten Sozialschutz-Paket wurde die Méglichkeit eines teilweisen anrechnungsfreien Hinzuverdiens-
tes wihrend des Bezuges von Kurzarbeitergeld bei Aufnahme einer Beschiftigung in systemrelevanten Be-
rufen geschaffen.

e In einzelnen Branchen fiihrten die Mallnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie dazu, dass Men-
schen voriibergehend erhebliche Einkommenseinbufen erfahren haben. Dies betraf Erwerbstitige aus allen
Bereichen, insbesondere aber Kleinunternehmer und sogenannte Soloselbststindige. Die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) sichert den Lebensunterhalt, wenn keine
vorrangigen Hilfen greifen. Vor diesem Hintergrund ist durch das Sozialschutz-Paket sichergestellt worden,
dass alle hilfebediirftigen Personen, deren Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 1. Mérz bis zum 30. Juni
2020 begann, einen schnellen und unbiirokratischen Zugang zu den Leistungen nach dem SGB II erhalten.
Der Zugang wurde in diesem Gesamtzeitraum dadurch erleichtert, dass nur erhebliches Vermdgen beriick-
sichtigt wird und die tatsdchlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung fiir sechs Monate als ange-
messen beriicksichtigt werden. Diese Mallnahmen unterstiitzen nicht nur Soloselbststidndige und Freiberufler,
sondern auch andere Erwerbstétige, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Diese Zugangserleich-
terungen wurden auch im SGB XII und bei der existenzsichernden Leistung im Sozialen Entschddigungsrecht
nachvollzogen.
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Auf Grundlage des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes (SodEG) vom 28. Mirz 2020 konnen sich die sozialen
Dienstleister verpflichten, alle ihnen zumutbaren und rechtlich zuldssigen Unterstiitzungsmoglichkeiten zur
Bekampfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zur Verfiigung zu stellen. Im Gegenzug erhalten
sie bei Bedarf von den Leistungstrigern monatliche finanzielle Zuschiisse, um ihren Bestand zu sichern. So
wird die wichtige soziale Infrastruktur erhalten, z. B. im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, der Rehabilitation
oder der Behindertenhilfe.

Daneben wurde mit dem Mallnahmenpaket eine befristete Verordnungserméchtigung ins Arbeitszeitgesetz
eingefiigt, um fiir bestimmte Tétigkeiten bundeseinheitliche Ausnahmen von den Arbeitszeitvorschriften zu
ermoglichen. Sie sollten dazu beitragen, die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, des
Gesundheitswesens und der pflegerischen Versorgung, der Daseinsvorsorge sowie der Versorgung der Be-
volkerung mit existenziellen Giitern sicherzustellen.

AuBerdem wurden die Zeitgrenzen fiir die kurzfristige Beschiftigung voriibergehend ausgeweitet. Danach
waren in der Zeit vom 1. Mérz bis zum 31. Oktober 2020 von Vornherein auf bis zu fiinf Monate oder 115 Ar-
beitstage befristete, nicht berufsméfige Beschéftigungen sozialversicherungsfrei. Hintergrund dieser Mal3-
nahme war, dass im Frithjahr 2020 erwartet wurde, dass durch die eingeschriankte Mobilitit in Europa insbe-
sondere den landwirtschaftlichen Betrieben plotzlich und unvorbereitet deutlich weniger Saisonarbeitskrifte
als tiblich zur Verfiigung stehen. Mit der Mdglichkeit einer ldngeren Beschéiftigungsdauer sollten die Folgen
eines solchen Riickgangs abgemildert werden. Fiir die Zeit vom 1. Mérz bis zum 31. Oktober 2021 wurden
die Zeitgrenzen fiir eine kurzfristige Beschiiftigung durch das Vierte Gesetz zur Anderung des Seefischerei-
gesetzes pandemiebedingt auf diesmal vier Monate oder 102 Arbeitstage ausgeweitet. Anschliefend gelten
wieder die Zeitgrenzen von drei Monaten oder 70 Arbeitstagen.

Zudem wurde eine bis zum 30. September 2020 befristete Sonderregelung eingefiihrt, wonach die Selbstver-
waltungsorgane der Sozialversicherungstriager aus wichtigen Griinden ohne Prisenzsitzung schriftlich ab-
stimmen konnen. Damit wurde die Funktions- und Handlungsféhigkeit der Selbstverwaltungsorgane wahrend
der COVID-19-Pandemie sichergestellt. Die Regelung wurde mit Wirkung vom 27. November 2020 befristet
bis zum 31. Dezember 2021 erneut in Kraft gesetzt.

Arbeit-von-morgen-Gesetz: Durch das Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Struktur-
wandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung vom 20. Mai 2020 wurde die Bundesregierung
ermichtigt, die Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes bei auBlergewohnlichen Verhiltnissen auf dem Arbeits-
markt auf bis zu 24 Monate zu verldngern, auch wenn die Stérung nicht den gesamten Arbeitsmarkt betrifft.
Der Verdienst aus geringfligiger Beschéftigung (Minijob) wurde wéhrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld
fiir Beschiftigungen in systemrelevanten Branchen und Berufen anrechnungsfrei gestellt. Zudem wurde die
Arbeitsfahigkeit der Betriebsrite und der weiteren betrieblichen Mitbestimmungsgremien sichergestellt, in-
dem Sitzungen und Beschlussfassungen angesichts der Covid-19-Pandemie und ihrer Auswirkungen befristet
bis zum 31. Dezember 2020 per Video- und Telefonkonferenz durchgefiihrt werden konnten.

Sozialschutz-Paket II: Durch das Gesetz zu sozialen MaBinahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie
vom 20. Mai 2020 wurden weitere MaBBnahmen getroffen, um die wirtschaftlichen und sozialen Harten der Krise
soweit wie moglich abzufedern. Der Rettungs- und Schutzschirm des ersten Sozialschutz-Paketes wurde fiir die
Betroffenen weiter und vor allem iiber einen ldngeren Zeitraum gespannt.

Zur Abmilderung von Einkommensverlusten wurde das Kurzarbeitergeld fiir Beschéftigte mit einem Entgel-
tausfall von mindestens 50 Prozent ab dem vierten Bezugsmonat auf 70 Prozent bzw. 77 Prozent (fiir Be-
schiftigte mit mindestens einem Kind) und ab dem siebten Bezugsmonat auf 80 Prozent bzw. 87 Prozent
befristet bis zum 31. Dezember 2021 erhoht.

Der Verdienst aus geringfligiger Beschéftigung (Minijob) wurde wéhrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld
allgemein anrechnungsfrei gestellt.

Angesichts der auBBergewohnlichen Lage am Arbeitsmarkt zu Beginn der Pandemie wurde der Versicherungs-
schutz der Arbeitslosenversicherung fiir einen begrenzten Zeitraum ausgeweitet. Fiir Personen, deren An-
spruch auf Arbeitslosengeld sich im Zeitraum vom 1. Mai bis zum 31. Dezember 2020 erschopft hatte, wurde
die Anspruchsdauer einmalig um drei Monate verlangert. Damit konnten fiir viele Betroffene die wirtschaft-
lichen Folgen der Krise zumindest etwas abgefedert werden.

Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) und des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB XII), des Asylbewerberleistungsgesetzes, des Bundeskindergeldgesetzes sowie des Bundesversor-
gungsgesetzes stellen sicher, dass hilfebediirftige Schiilerinnen und Schiiler sowie hilfebediirftige Kinder, die
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eine Tageseinrichtung besuchen oder fiir die Kindertagespflege geleistet wird, auch bei pandemiebedingten
SchlieBungen dieser Einrichtungen mit Mittagessen im Rahmen des Bildungspakets versorgt werden kénnen.
Dies gilt entsprechend auch fiir Leistungsberechtigte in Werkstitten fiir behinderte Menschen und bei ver-
gleichbaren Angeboten.

e Mit Sonderregelungen im SGB VI und VII sowie im Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte wurde
sichergestellt, dass Waisenrenten auch dann (weiter)gezahlt werden, wenn, bedingt durch die COVID-19-
Pandemie, Ausbildungen und Freiwilligendienste spéter als {iblich beginnen. Zudem wurde die Feststellungs-
frist von drei Jahren fiir Dauerrenten der gesetzlichen Unfallversicherung um einen Zeitraum von sechs Mo-
naten nach Beendigung der COVID-19-Pandemie verldngert.

e Durch Neuregelungen im Arbeitsgerichtsgesetz und im Sozialgerichtsgesetz zum Einsatz von Videokonfe-
renztechnik wurden die Folgen der COVID-19-Pandemie auf die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit abgemil-
dert, indem — befristet bis 31. Dezember 2020 — die Nutzungsmdglichkeit von Videokonferenzen in der
miindlichen Verhandlung ausgebaut wurde.

Beschiiftigungssicherungsgesetz: Mit dem Beschiftigungssicherungsgesetz vom 3. Dezember 2020 und entspre-
chenden Anpassungen der einschldgigen Rechtsverordnungen wurden die wesentlichen pandemiebedingten Son-
derregelungen beim Kurzarbeitergeld verldngert. Unter anderem wurde die Bezugsdauer beim Kurzarbeitergeld
auf bis zu 24 Monate verlidngert. Die Absenkung des fiir die Einfiihrung von Kurzarbeitergeld erforderlichen
Anteils der von Arbeitsausfall betroffenen Beschéftigten von einem Drittel auf 10 Prozent, die stufenweise Erho-
hung des Kurzarbeitergeldes auf 70/77 Prozent ab dem vierten Bezugsmonat bzw. auf 80/87 Prozent ab dem sieb-
ten Bezugsmonat sowie die Einbeziehung der Leiharbeit in die Kurzarbeitergeldregelungen wurden fiir Betriebe
und Beschéftigte bis Ende 2021 fortgeschrieben, die bis 31. Mirz 2021 in Kurzarbeit gegangen waren oder deren
Anspruch auf Kurzarbeitergeld entstanden ist. Dariiber hinaus wurde der Hinzuverdienst aus geringfiigiger Be-
schiftigung bis Ende 2021 anrechnungsfrei gestellt. Des Weiteren wurde zum Erhalt der Arbeitsfahigkeit der
Betriebsrite und der weiteren betrieblichen Mitbestimmungsgremien die mit dem Arbeit-von-Morgen-Gesetz bis
zum 31. Dezember 2020 befristete Mdglichkeit, Sitzungen und Beschlussfassungen angesichts der Covid-19-
Pandemie und ihrer Auswirkungen per Video- und Telefonkonferenz durchfithren zu kénnen, bis zum 30. Juni
2021 verlangert.

Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch sowie
weiterer Gesetze: Durch eine Ergéinzung der Hartefallregelung fiir Mehrbedarfe in der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende kann seit Januar 2021 unter bestimmten Voraussetzungen ein Zuschuss fiir unabweisbare Bedarfe
gewihrt werden. Insoweit konnen Kosten von bis zu maximal 350 Euro fiir digitale Endgeréte, die fiir den pan-
demiebedingten Distanzunterricht von bis zu 25-jéhrigen Schiilerinnen und Schiilern sowie Auszubildenden be-
ndtigt und die nicht bereits von der Schule oder anderweitig zur Verfiigung gestellt werden, erstattet werden.

Sozialschutz-Paket III: Das Gesetz zur Regelung einer Einmalzahlung der Grundsicherungssysteme an erwach-
sene Leistungsberechtigte und zur Verlidngerung des erleichterten Zugangs zu sozialer Sicherung und zur Ande-
rung des SodEG aus Anlass der COVID-19-Pandemie wurde am 10. Mérz 2021 verkiindet.

e  Damit wurde der vereinfachte Zugang zu den Grundsicherungssystemen bis zum 31. Dezember 2021 verlén-
gert und somit sichergestellt, dass diejenigen, die weiterhin unter den wirtschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie leiden, weiterhin moglichst einfach und schnell die n6tige Unterstiitzung erhalten.

e Zudem wurden auch die Sonderregelungen zu den Bedarfen fiir gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in
Schulen und Werkstétten fiir behinderte Menschen fortgefiihrt. Sie wurden nunmehr zeitlich mit der Feststel-
lung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag verkniipft, langstens
jedoch bis 31. Dezember 2021 verldngert.

e Dariiber hinaus erhielten erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme, die im
Mai 2021 Leistungen bezogen haben, automatisch eine einmalige finanzielle Unterstiitzung in Hohe von
150 Euro je Person fiir das erste Halbjahr 2021.

e Der besondere Sicherstellungsauftrag des SodEG wurde ebenfalls fortgefiihrt. Er wurde gleichfalls zeitlich
mit der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag ver-
kniipft, langstens jedoch bis 31. Dezember 2021 verlidngert.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) spielt eine Schliisselrolle bei der Bewiltigung der COVID-19-Pandemie. Das
haben die vergangenen Monate eindriicklich gezeigt. Seit Anfang November 2020 steigt die Zahl der Kurzarbei-
tenden wieder an. Durch die Gewéhrung von Kurzarbeitergeld, aber auch die Mdéglichkeit, im vergangenen Jahr
Arbeitslosengeld ldnger zu beziehen, leistet die BA einen bedeutenden Beitrag zur Bewéltigung der COVID-19-
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Pandemie. Diese Ausweitung von Leistungen hat insgesamt zu gravierenden Auswirkungen in der Organisation,
vor allem aber auch im Haushalt der BA gefiihrt.

e So haben die MaBnahmen zur Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie Mindereinnahmen
und Mehrausgaben im BA-Haushalt in Milliardenhdhe verursacht. Die Ausgaben liegen weit iiber denen der
letzten Weltwirtschafts- und -finanzkrise. Die allgemeine Riicklage im BA-Haushalt wird Ende des Jahres
2021 vollstdndig aufgebraucht sein, fiir das Jahr 2020 waren Liquiditdtshilfen des Bundes von rund
6,9 Mrd. Euro notwendig.

o  Fiir konjunkturelles Kurzarbeitergeld (Kug) inklusive der Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage (SV-
Beitrage, erst ab Méarz 2020) hat die BA im Jahr 2020 rund 22,1 Mrd. Euro ausgegeben. Wiahrend der Finanz-
krise beliefen sich die Kug-Ausgaben im Jahr 2009 auf 4,6 Mrd. Euro. Im Jahr 2021 wurden fiir konjunktu-
relles Kug und die Erstattung der SV-Beitrége bisher rund 13,4 Mrd. Euro (Stand: 4. Juni 2021) ausgegeben.
Aufgrund der Frithjahrsprognose der Bundesregierung, mit der die jahresdurchschnittliche Zahl der Kurzar-
beitenden fiir 2021 auf 1,7 Mio. angepasst wurde, musste der Haushaltsansatz der BA fiir Kug und SV-Er-
stattung durch tiberplanméBige Ausgaben erhoht werden. Derzeit wird fiir das Jahr 2021 von Ausgaben fiir
Kurzarbeitergeld und die Erstattung der SV-Beitrdge von insgesamt 20 Mrd. Euro ausgegangen. Durch die
iiberplanméBigen Ausgaben erhoht sich auch der rechnerisch notwendige Bundeszuschuss an die BA fiir das
Jahr 2021. Im Bundeshaushalt 2021 wurden hierfiir bisher 3,35 Mrd. Euro veranschlagt. Die genaue Hohe
des am Jahresende 2021 erforderlichen Zuschusses wird aufgrund der pandemiebedingt sehr dynamischen
Entwicklung erst am Jahresende feststehen. Fiir Arbeitslosengeld (Alg) wurden von der BA im Jahr 2020
rund 20,6 Mrd. Euro ausgegeben (Ausgaben im Jahr 2009: 17,3 Mrd. Euro), die Ausgaben fiir Alg im Jahr
2021 verlaufen derzeit nach Plan (Haushaltsansatz 19,1 Mrd. Euro).

e Der im Bundeshaushalt 2021 veranschlagte Zuschuss an die BA dient, wie der Erlass des fiir 2020 gewédhrten
iiberjahrigen Darlehens an die BA in Hohe von rund 6,9 Mrd. Euro, dem Ziel, die Handlungsféhigkeit der
BA auch zukiinftig zu sichern.

Hinzuverdienstgrenze bei vorgezogenen Altersrenten: Diese Grenze in der gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) ist infolge der COVID-19-Pandemie befristet fiir das Kalenderjahr 2020 von 6 300 Euro auf 44 590 Euro
angehoben worden. Gleichzeitig wurden die Hinzuverdienstgrenzen bei vorzeitigen Altersrenten in der Alterssi-
cherung der Landwirte (AdL) befristet ausgesetzt. Mit diesen Regelungen sollte die Weiterarbeit bzw. die Wie-
deraufnahme einer Beschéftigung nach Renteneintritt erleichtert werden, um moglichen Personalbedarf aufgrund
der COVID-19-Pandemie kurzfristig decken oder — vor allem im Fall der Landwirte fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe — eine existenzsichernde Unterstiitzung wihrend der COVID-19-Pandemie gewihrleisten zu kdnnen.
Um zukiinftigen Herausforderungen zu begegnen, wurden die Regelungen fiir ein weiteres Jahr bis zum 31. De-
zember 2021 verldngert. Auch im Kalenderjahr 2021 sollen sie die Weiterarbeit oder Wiederaufnahme einer Be-
schiftigung nach Renteneintritt erleichtern. Die Hinzuverdienstgrenze bei vorgezogenen Altersrenten in der GRV
betrigt fiir das Kalenderjahr 2021 46 060 Euro. Bei vorzeitigen Altersrenten in der AdL wurden die Hinzuver-
dienstgrenzen fiir das Kalenderjahr 2021 erneut ausgesetzt.

Kiinstlersozialversicherung: Die Mindesteinkommensgrenze von 3 900 Euro wurde fiir die Jahre 2020 und 2021
ausgesetzt. Ein Unterschreiten des fiir eine Versicherung mindestens erforderlichen Jahreseinkommens von
3 900 Euro ist damit unschéidlich fiir den Fortbestand des Versicherungsschutzes. Zudem wurde mit einer Aus-
nahmeregelung die Verdienstgrenze fiir zusitzliche nicht-kiinstlerische selbststindige Tatigkeiten voriibergehend
bis zum Jahresende 2021 von 450 auf 1 300 Euro im Monat erhoht. Bis zu diesem Betrag soll der Kranken- und
Pflegeversicherungsschutz iiber die Kiinstlersozialkasse bestehen bleiben. Durch den Einsatz zusétzlicher Bun-
desmittel (Entlastungszuschuss) in Hohe von 32,5 Mio. Euro fiir das Jahr 2021 und weiterer rund 85 Mio. Euro
fiir das Jahr 2022 wird der Kiinstlersozialabgabesatz stabil bei 4,2 Prozent gehalten. Eine unverhéltnisméBige
Belastung der abgabepflichtigen Unternehmen wird damit verhindert.

Arztinnen und Arzte in einem Impf- oder Testzentrum: Um mogliche Hemmnisse fiir eine 4rztliche Tétigkeit
in einem Impf- oder Testzentrum abzubauen, wurde mit dem Gesetz zur Reform der technischen Assistenzberufe
in der Medizin und zur Anderung weiterer Gesetze (MTA-Reform-Gesetz) geregelt, dass Einnahmen aus der
Titigkeit einer Arztin oder eines Arztes in einem Impf- oder Testzentrum oder in den jeweils dort angegliederten
mobilen Teams nicht beitragspflichtig zur Sozialversicherung sind. Die beitragsrechtliche Ausnahme fiir Impf-
drztinnen und -drzte trat riickwirkend zum 15. Dezember 2020 in Kraft, damit es keinen Zwischenraum zwischen
dem Inkrafttreten der Corona-Impfverordnung und der neuen Regelung gibt. Die Regelung fiir die in Testzentren
titigen Arztinnen und Arzte trat zum 4. Mirz 2021 in Kraft. Beide Regelungen sind bis Ende 2021 befristet.
Zudem wurde sichergestellt, dass fiir die in einem Impf- oder Testzentrum oder in den jeweils dort angegliederten
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mobilen Teams titigen Arztinnen und Arzte gesetzlicher Unfallversicherungsschutz besteht. Die iibrigen dort
tatigen Personen sind im Regelfall bereits nach geltendem Recht gesetzlich unfallversichert.

Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung: Die wirtschaftliche Situation der Werkstit-
ten fiir behinderte Menschen (W{bM) ist durch die Pandemie beeintrichtigt. Teilweise sind dadurch die Arbeits-
entgelte der Beschéftigten in den WfbM gesunken. Jedoch kdnnen Werkstattbeschéftigte kein Kurzarbeitergeld
erhalten, weil sie keine Arbeitnehmer sind. Um die EinbuBlen der Werkstattbeschiftigten auffangen zu kénnen,
hat der Bund im Jahr 2020 auf die Hilfte seines Anteils aus der Ausgleichsabgabe verzichtet. Dadurch stehen den
Léndern rund 58,3 Mio. Euro zur Verfiigung. Aus diesen Mitteln sollen pandemiebedingt gesunkene Arbeitsent-
gelte aufgefangen werden. Die Mittel diirfen ausschlieBlich fiir die Kompensation von reduzierten Arbeitsentgel-
ten verwendet werden. Die Werkstétten erhalten die Mittel auf Antrag vom zusténdigen Integrationsamt.

Corona-Teilhabefonds: Da Inklusionsbetriebe in der Praxis von den anfinglichen allgemeinen Darlehen und
Zuschussprogrammen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie nur eingeschrinkt profitiert haben, hat
der Deutsche Bundestag in Ergdnzung der allgemeinen Corona-Hilfen fiir Unternehmen am 2. Juli 2020 zusétzli-
che Haushaltsmittel in Hohe von 100 Mio. Euro fiir die gezielte Férderung von Inklusionsbetrieben, Einrichtungen
der Behindertenhilfe, Sozialkaufhdusern und gemeinniitzigen Sozialunternehmen zur Verfiigung gestellt. Das
Forderprogramm des BMAS wird unter der Bezeichnung ,,Corona-Teilhabe-Fonds* seit dem 1. Januar 2021 von
den Integrationsdmtern der Lander durchgefiihrt.

1.2 MaBRnahmen im Bereich der Finanz- und Wirtschaftspolitik

Corona-Soforthilfen: Besonders kleine und mittlere Unternehmen mit einer diinnen Kapitaldecke und geringer
Diversifizierung bekommen die Folgen der COVID-19-Pandemie unmittelbar zu spiiren. Deshalb hat die Bun-
desregierung bereits zu Beginn der Pandemie das Programm der Corona-Soforthilfen aufgelegt, mit dem Selbst-
stindige und kleine Unternehmen mit bis zu zehn Beschéftigten schnelle Unterstiitzung in Form von Zuschiissen
erhalten konnten. Die Soforthilfe diente der Sicherung der wirtschaftlichen Existenz der Unternehmen und zur
Uberbriickung von akuten Liquidititsengpidssen. Unternehmen bzw. Selbststindige aus allen Wirtschaftsberei-
chen mit bis zu fiinf Beschiftigten konnten einen einmaligen Zuschuss von bis zu 9 000 Euro fiir drei Monate
beantragen, Unternehmen mit bis zu zehn Beschéftigten einen einmaligen Zuschuss von bis zu 15 000 Euro, eben-
falls fiir drei Monate. Antrage waren bis spétestens 31. Mai 2020 bei der zustidndigen Landesbehorde zu stellen.

Uberbriickungshilfen I und II: Mit der Soforthilfe konnte kleinen Unternehmen aus allen Wirtschaftsbereichen
unmittelbar geholfen werden. Unternehmen, die mit ihrem Geschéft durch die MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Pandemie besonders betroffen waren, benétigten jedoch zusitzliche Hilfen. Daher wurde das Programm Uber-
briickungshilfe beschlossen, das kleinen und mittelstaindischen Unternehmen, die von der Pandemie besonders
betroffen sind, nicht-riickzahlbare Zuschiisse zu betrieblichen Fixkosten von bis zu 50 000 Euro pro Monat ge-
wihrte.

e Die Uberbriickungshilfe I hatte eine Laufzeit von Juni bis August 2020 und richtete sich gezielt an Unter-
nehmen, die infolge des Lockdowns im April und Mai 2020 Umsatzeinbriiche von mindestens 60 Prozent
gegeniiber den gleichen Monaten des Vorjahres erlitten hatten. Die Hilfen konnten auch riickwirkend bean-
tragt werden. Die Antragsfrist endete am 9. Oktober 2020.

e Bei der Uberbriickungshilfe I, die die Fordermonate September bis Dezember 2020 umfasste, waren unter
Beriicksichtigung einiger Ausnahmen grundsitzlich Unternehmen antragsberechtigt, die entweder einen Um-
satzeinbruch von mindestens 50 Prozent in zwei zusammenhéngenden Monaten im Zeitraum April bis August
2020 gegeniiber den jeweiligen Vorjahresmonaten oder einen Umsatzeinbruch von mindestens 30 Prozent im
Durchschnitt in den Monaten April bis August 2020 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum aufwiesen. Antrige
fiir die Uberbriickungshilfe 1T konnten bis zum 31. Januar 2021 gestellt werden. Antragsberechtigt fiir die
anteiligen Zuschiisse zu den betrieblichen Fixkosten von ebenfalls bis zu 50 000 Euro pro Monat waren Un-
ternehmen, Organisationen, Soloselbststindige und selbststéndige Angehdrige der Freien Berufe sowie auch
betroffene gemeinniitzige Unternehmen und Organisationen, unabhéngig von ihrer Rechtsform, die dauerhaft
wirtschaftlich am Markt tétig waren (z. B. Jugendbildungsstitten, iberbetriebliche Berufsbildungsstatten, Fa-
milienferienstitten).

November- und Dezemberhilfe: Angesichts des dynamischen Infektionsgeschehens haben die Bundesregierung
und die Lander am 28. Oktober 2020, am 25. November 2020 und am 2. Dezember 2020 zielgerichtete, zeitlich
befristete Mallnahmen beschlossen, um die Infektionswelle zu brechen und die Ausbreitung des Corona-Virus zu
kontrollieren. Unternehmen, Betriebe, Selbststindige, Vereine und Einrichtungen, die von diesen Beschliissen
betroffen sind, erhielten eine aulerordentliche Wirtschaftshilfe. Sie wurde als einmaliger Zuschuss fiir die Dauer
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der SchlieBungen im November bzw. Dezember 2020 gezahlt. Antrdge konnten bis zum 30. April 2021 gestellt
werden.

Antragsberechtigt waren direkt, indirekt und indirekt tiber Dritte betroffene Unternehmen. Zu den direkt betroffe-
nen Unternehmen zihlten alle Unternehmen (auch 6ffentliche), Betriebe, Selbststindige, Vereine und Einrichtun-
gen, die auf Grundlage der erlassenen SchlieBungsverordnungen der Lander den Geschiftsbetrieb einstellen muss-
ten. Als indirekt betroffen galten alle Unternehmen, die nachweislich und regelméBig 80 Prozent ihrer Umsitze
mit direkt von den o.g. MaBBnahmen betroffenen Unternehmen erzielten. Unternehmen, die regelméBig 80 Prozent
ihrer Umsétze mit direkt von den Mallnahmen betroffenen Unternehmen iiber Dritte (z. B. Veranstaltungsagen-
turen) erzielten, galten im Rahmen der November- und Dezemberhilfe als indirekt iiber Dritte betroffen. Diese
Unternehmen mussten zweifelsfrei nachweisen, dass sie wegen der SchlieBungsverordnungen auf der Grundlage
der vorgenannten Beschliisse einen Umsatzeinbruch von mehr als 80 Prozent im November und/oder Dezember
2020 erlitten haben. Beherbergungsbetriebe und Veranstaltungsstitten wurden als direkt betroffene Unternehmen
angesehen. Verbundene Unternehmen waren antragsberechtigt, wenn mehr als 80 Prozent des verbundweiten Ge-
samtumsatzes auf direkt oder indirekt betroffene Verbundunternehmen entfiel.

Die November- und Dezemberhilfe umfasste Zuschiisse in Hohe von 75 Prozent des jeweiligen Umsatzes im
November bzw. Dezember 2019 pro Woche der SchlieBungen, wobei Soloselbststindige alternativ den durch-
schnittlichen Monatsumsatz im Jahr 2019 als Vergleichsumsatz ansetzen konnten. Fiir Unternehmen, die nach
dem 31. Oktober 2019 bzw. nach dem 30. November 2019 ihre Geschiftstitigkeit aufgenommen haben, konnte
der Monatsumsatz im Oktober 2020 oder der monatliche Durchschnittsumsatz seit der Griindung angesetzt wer-
den. Bei verbundenen Unternehmen werden 75 Prozent des Umsatzes der betroffenen Verbundunternehmen er-
stattet.

Uberbriickungshilfe ITI: Die Bundesregierung und die Linder haben mit Beschluss vom 28. Oktober 2020 die
Verlingerung des Programms {iber 2020 hinaus beschlossen. Die Uberbriickungshilfe 111 umfasst die Fordermo-
nate November 2020 bis Juni 2021. Unternehmen bis zu einem weltweiten jéhrlichen Umsatz von 750 Mio. Euro,
die in einem Monat einen Umsatzeinbruch von mindestens 30 Prozent im Vergleich zum Referenzmonat im Jahr
2019 erlitten haben, kénnen die gestaffelte Fixkostenerstattung im Rahmen der Uberbriickungshilfe 111 erhalten.
Fiir junge bis zum 31. Oktober 2020 gegriindete Unternehmen gelten gesonderte Regelungen zum Referenzum-
satz.

Seit 3. Mérz 2021 konnen auch groflere vom Lockdown betroffene Unternehmen mit einem weltweiten jahrlichen
Umsatz von iiber 750 Mio. Euro die Uberbriickungshilfe 111 beantragen. Dies gilt fiir Unternehmen des Einzel-
handels, der Veranstaltungs- und Kulturbranche, der Hotellerie, der Gastronomie und der Pyrotechnikbranche,
die von Schlieungsanordnungen auf Grundlage eines Bund-Lander-Beschlusses betroffen sind, sowie fiir Unter-
nehmen des Grofhandels und der Reisebranche. Weiterhin wurde die Férderhdchstgrenze auf bis zu 1,5 Mio. Euro
pro Fordermonat angehoben. Verbundene Unternehmen kdnnen seit dem 19. Februar 2021 Antriige auf Uberbrii-
ckungshilfe III bis zu einem Forderhdchstbetrag von 3 Mio. Euro pro Monat (im Rahmen der beihilferechtlich
zuldssigen Hochstgrenzen) stellen. Antrdge konnen bis zum 31. Oktober 2021 gestellt werden.

Ferner wurde der Katalog der forderfahigen Fixkosten angepasst und ergénzt. Die branchenspezifischen Fixkos-
tenregelungen flir die Reise- und Veranstaltungsbranche werden fortgefiihrt und an die gednderte Corona-Lage
angepasst. Einzelhdndlern, GroBhindlern, Herstellern und professionellen Anwendern werden unter gewissen
Voraussetzungen die Wertverluste durch verderbliche oder saisonale Ware als erstattungsfihige Fixkosten aner-
kannt. Weiterhin gibt es branchenspezifische Regelungen fiir Unternehmen der pyrotechnischen Industrie. In
Umsetzung des Bund-Ladnder-Beschlusses vom 22. Mérz 2021 erhalten Unternehmen, die im Rahmen der
COVID-19-Pandemie besonders schwer und iiber eine lange Zeit von SchlieBungen betroffen sind, iiber die Er-
stattung der fixen Kosten hinaus einen neuen zusétzlichen Eigenkapitalzuschuss zur Substanzstirkung. Mit dem
Zuschuss wird dem Eigenkapitalverzehr der Unternehmen entgegengewirkt. Er betrdgt bis zu 40 Prozent des Be-
trags, den ein Unternehmen fiir bestimmte forderfiahige Fixkosten nach Fixkostenkatalog erstattet bekommt. Er
ist gestaffelt und steigt an, je lainger Unternehmen einen Umsatzeinbruch von mindestens 50 Prozent erlitten ha-
ben. Gezahlt wird er ab dem dritten Monat des Umsatzeinbruchs und betrégt in diesem Monat 25 Prozent. Im
vierten Monat mit einem Umsatzeinbruch von mindestens 50 Prozent erhoht sich der Zuschlag auf 35 Prozent;
bei fiinf oder mehr Monaten erhdht er sich noch einmal auf 40 Prozent pro Monat.

Dariiber hinaus wurde die Fixkostenerstattung der Uberbriickungshilfe III fiir Unternehmen, die einen Umsatz-
einbruch von mehr als 70 Prozent erleiden, auf bis zu 100 Prozent erhdht (bislang 90 Prozent). Zudem wird An-
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tragstellern in begriindeten Hértefillen die Moglichkeit eingerdumt, alternative Vergleichszeitrdume zur Ermitt-
lung des Umsatzriickgangs im Jahr 2019 zu wihlen. Die Voraussetzungen fiir junge Unternehmen wurden eben-
falls verbessert. Diese sind nun bis zum Griindungsdatum 31. Oktober 2020 antragsberechtigt.

Soloselbststindige, die nur geringe Betriebskosten haben, konnen im Rahmen der Uberbriickungshilfe III die
,Neustarthilfe* beantragen. Mit diesem einmaligen Zuschuss von maximal 7 500 Euro werden Soloselbststéindige
unterstiitzt, deren wirtschaftliche Tatigkeit im Forderzeitraum 1. Januar bis 30. Juni 2021 pandemiebedingt ein-
geschrinkt war. Die Neustarthilfe betrdgt in der Regel 25 Prozent des Jahresumsatzes 2019. Fiir Antragstellende,
die ihre selbststindige Tétigkeit erst ab dem 1. Januar 2019 aufgenommen haben, gelten besondere Regeln. Der
Zuschuss wird als Vorschuss ausgezahlt, bevor die tatsédchlichen Umsitze im Forderzeitraum feststehen. Erst nach
Ablauf des Forderzeitraums, also ab Juli 2021, wird auf Basis des endgiiltig realisierten Umsatzes der Monate
Januar bis Juni 2021 die Hohe des Zuschusses berechnet, auf den die Soloselbststdndigen Anspruch haben. Solo-
selbststindige diirfen den Zuschuss in voller Hohe behalten, wenn sie Umsatzeinbu3en von iiber 60 Prozent zu
verzeichnen haben. Fallen die Umsatzeinbuflen geringer aus, ist der Zuschuss (anteilig) zuriickzuzahlen.

Im Rahmen der Neustarthilfe konnen auch Beschiftigte in den Darstellenden Kiinsten, die kurz befristete Be-
schiftigungsverhéltnisse von bis zu 14 zusammenhdngenden Wochen ausiiben, sowie unstindig Beschéftigte mit
befristeten Beschaftigungsverhéltnissen von unter einer Woche beriicksichtigt werden. Die Auszahlung der Neu-
starthilfe erfolgt in der Regel wenige Tage nach Antragstellung. Antrdge konnen bis zum 31. Oktober 2021 gestellt
werden.

Dariiber hinaus wurde beschlossen, den Antragstellenden der Uberbriickungshilfe 111 und der Neustarthilfe spi-
testens im Rahmen der Schlussabrechnung ein nachtrégliches Wahlrecht dahingehend einzurdumen, welches Pro-
gramm sie letztendlich in Anspruch nehmen méochten. Antragstellende werden dann von der Uberbriickungshilfe
I zur Neustarthilfe und umgekehrt wechseln kdnnen.

Mit Beschluss der Bundesregierung vom 9. Juni 2021 wurde die Uberbriickungshilfe III als neues Programm
Uberbriickungshilfe I11 Plus bis zum 30. September 2021 verlingert. Die Uberbriickungshilfe III Plus ist inhaltlich
weitgehend deckungsgleich mit der Uberbriickungshilfe III. Auch in der Uberbriickungshilfe III Plus sind nur
Unternehmen mit einem pandemiebedingten Umsatzeinbruch von mindestens 30 Prozent antragsberechtigt. Das
neue Programm wird ebenfalls durch die priifenden Dritten iiber das Corona-Portal des Bundes beantragt. Kiinftig
sind bei der Uberbriickungshilfe 11l und Uberbriickungshilfe I1I Plus auch héhere Férderbetriige von iiber 12 Mio.
Euro moglich. Dem hat die EU-Kommission am 28. Mai 2021 zugestimmt. Die Obergrenze fiir Forderungen aus
beiden Programmen betrdgt 52 Mio. Euro, und zwar 12 Mio. Euro aus dem geltenden EU-Beihilferahmen, beste-
hend aus Kleinbeihilfe, De-Minimis- sowie Fixkostenhilfe, plus 40 Mio. Euro aus dem neuen Beihilferahmen der
Allgemeinen Bundesregelung Schadensausgleich. Die maximale monatliche Férderung in der Uberbriickungs-
hilfe 11T und der Uberbriickungshilfe 111 Plus betriigt 10 Mio. Euro.

Unternehmen, die im Zuge der Wiedererdffnung Personal aus der Kurzarbeit zuriickholen, neu einstellen oder
anderweitig die Beschéftigung erh6hen, erhalten neu eine Personalkostenhilfe (,,Restart-Pramie®) als Zuschuss zu
den dadurch steigenden Personalkosten. Sie erhalten auf die Differenz der tatsdchlichen Personalkosten im For-
dermonat Juli 2021 zu den Personalkosten im Mai 2021 einen Zuschuss von 60 Prozent. Im August 2021 betragt
der Zuschuss noch 40 Prozent und im September 2021 20 Prozent. Vergleichsmonat ist dabei der Mai 2021 als
letzter Monat mit breiten Lockdown-Mafinahmen. Ersetzt werden kiinftig auch Anwalts- und Gerichtskosten fiir
die insolvenzabwendende Restrukturierung von Unternehmen in einer drohenden Zahlungsunfahigkeit bis 20 000
Euro pro Monat.

Auch die Neustarthilfe fiir Soloselbststindige wird bis zum 30. September 2021 als neues Programm verléngert
und der monatliche Maximalbetrag von Juli bis September 2021 auf bis zu 1 500 Euro pro Monat erh6ht. Bislang
erhalten Soloselbststéindige aller Branchen bis zu 7 500 Euro fiir die Monate Januar bis Juni 2021 als direkte
Zuschiisse. Fiir den gesamten Forderzeitraum von Januar bis September 2021 konnen Soloselbststandige somit
bis zu 12 000 Euro erhalten. Die Neustarthilfe wird zusétzlich zu anderen Leistungen gezahlt und nicht darauf
angerechnet.

Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF): Der WSF ist ein Stabilisierungsinstrument fiir Unternehmen der Real-
wirtschaft, deren Bestandsgefidhrdung erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft, die technologische Souveri-
nitdt, Versorgungssicherheit, kritische Infrastrukturen oder den Arbeitsmarkt hétte. Ziel des WSF ist es, langfris-
tige volkswirtschaftliche und soziale Folgen der COVID-19-Pandemie durch schnelle, zielgerichtete und zeitlich
begrenzte Maflnahmen zur Stabilisierung von Unternehmen abzuwenden. Mit einem Gesamtvolumen von bis zu
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600 Mrd. Euro stellt er Unternehmen brancheniibergreifend Hilfen zur Stirkung ihrer Kapitalbasis und zur Uber-
windung von Liquidititsengpéssen bereit. Das Gesetz zur Errichtung des WSF ist am 28. Mérz 2020 in Kraft
getreten.

Der WSF richtet sich zunédchst an gro3e Unternehmen der Realwirtschaft, die in den letzten beiden bilanziell
abgeschlossenen Geschéftsjahren vor dem 1. Januar 2020 mindestens zwei der folgenden Kriterien erfiillen: mehr
als 43 Mio. Euro Bilanzsumme, mehr als 50 Mio. Euro Umsatzerlose und mehr als 249 Beschéftigte (im Jahres-
durchschnitt). Auch viele mittelstdndische Unternehmen erfiillen diese Grof3enanforderungen. Im Einzelfall kon-
nen auch kleinere Unternehmen Zugang zum WSF erhalten, wenn diese in einem der in § 55 Aullenwirtschafts-
verordnung genannten Sektoren tétig sind oder von vergleichbarer Bedeutung fiir die Sicherheit oder die Wirt-
schaft sind (z. B. Betreiber kritischer Infrastrukturen).

Der WSF sieht zwei Stabilisierungsinstrumente vor, wobei eine kombinierte Anwendung moglich ist: Garantien
des Bundes zur Absicherung von Krediten einschlieBlich Kreditlinien und Kapitalmarktprodukten im Fremdka-
pitalbereich sowie Rekapitalisierungen zur direkten Starkung des Eigenkapitals. Der WSF ist grundsétzlich sub-
sididr zu anderen Hilfsprogrammen. Das bedeutet, die WSF-Instrumente greifen nur dann, wenn keine anderen
wirtschaftlich tragfahigen Finanzierungsmoglichkeiten bestehen und keine Hilfsprogramme des Bundes bzw. der
Lander anwendbar sind oder diese nicht ausreichen. Die StabilisierungsmaBnahmen des WSF werden im Einklang
mit dem Befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen der EU-Kommission stets so ausgestaltet, dass sie Anreize
und Vorgaben fiir eine ziigige Beendigung enthalten (z. B. steigende Vergiitung, befristete Laufzeit).

KfW-Sonderprogramm 2020: Seit dem 23. Mérz 2020 steht das grovolumige Programm zur Verfliigung. Es
ermdglicht Unternehmen, die krisenbedingt voriibergehend in Schwierigkeiten geraten sind, Zugang zu giinstigen
Liquiditétskrediten. Es steht gewerblichen Unternehmen jeder Groflenordnung sowie den freien Berufen offen.
Das KfW-Sonderprogramm baut auf den Programmen ERP-Griinderkredit-Universell und KfW-Unterneh-
merkredit auf, deren Forderbedingungen modifiziert und erweitert wurden. Es wird ergénzt durch das KfW-Son-
derprogramm — Direktbeteiligung fiir Konsortialfinanzierung. Mit einer maximalen Haftungsfreistellung durch
die KfW von bis zu 90 Prozent bei Betriebsmitteln und Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmen
wird die nach EU-Recht zuldssige Risikoiibernahme voll ausgeschopft. Das erleichtert Banken und Sparkassen
die Kreditvergabe und verbessert fiir Unternehmen das Kreditangebot am Markt. Zudem beteiligt sich die KfW
im Rahmen des Sonderprogramms an Konsortialfinanzierungen mit einer Risikoiibernahme von bis zu 80 Prozent.

Als Variante des KfW-Sonderprogramms steht seit dem 15. April 2020 der KfW-Schnellkredit 2020 zur Verfii-
gung. Ziel ist es, Unternehmen durch kleinvolumigere KfW-Darlehen bis zu 1,8 Mio. Euro mit einer raschen
Liquiditétshilfe und schnellen Kreditvergabe zu unterstiitzen.

Deshalb stellt die KfW den Finanzierungspartner (Hausbank) zu 100 Prozent von der Haftung frei. Es sind weder
eine Risikopriifung noch Sicherheiten erforderlich. Seit 9. November 2020 steht der KfW-Schnellkredit zudem
auch fiir Soloselbststindige und Unternehmen mit bis zu 10 Beschéftigten zur Verfiigung. Auf diese Weise konnte
eine wesentliche Liicke geschlossen werden, da nun auch die kleinsten Unternehmen vom attraktiven Angebot
des KfW-Schnellkredits profitieren konnen. Unternehmen koénnen im Rahmen des KfW-Schnellkredits iiber ihre
Hausbank Kredite in Hohe von bis zu 25 Prozent des im Jahre 2019 erzielten Umsatzes beantragen, wobei die
Maximalkreditbetrage zum 1. April 2021 wie folgt erhdht wurden:

e Bis zehn Beschiftigte: 675 000 Euro (bisher: 300 000 Euro),
e Dbis 50 Beschiftigte: 1,125 Mio. Euro (bisher: 500 000 Euro),
e iiber 50 Beschiftigte: 1,8 Mio. Euro (bisher: 800 000 Euro).

Im selben Zuge wurden die Maximalkreditbetrdge im ERP-Griinderkredit und KfW-Unternehmerkredit mit Lauf-
zeiten von mehr als sechs Jahren mehr als verdoppelt. So liegen die maximalen Kreditobergrenzen in diesen
Programmen nunmehr bei 1,8 Mio. Euro (bisher 800 000 Euro).

Angesichts des dynamischen Infektionsgeschehens und der weiterhin angespannten wirtschaftlichen Lage im
Zuge der COVID-19-Pandemie hat die Bundesregierung das KfW-Sonderprogramm und den KfW-Schnellkredit
bis zum 31. Dezember 2021 (bislang bis zum 30. Juni 2021) verldngert. Anfang Juni 2021 wurden in den Kredit-
programmen des KfW-Sonderprogramms Zusagen in Hohe von insgesamt ca. 49,5 Mrd. Euro erteilt. Davon ent-
fallen auf den KfW-Schnellkredit ca. 7,6 Mrd. Euro.

Bundesforderung ,,Corona-gerechte stationiire raumlufttechnische (RLT-) Anlagen“: Um dem Risiko einer
gefihrlichen Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus in Rdumen und Gebduden, die von einer Vielzahl von
Menschen zeitgleich genutzt werden, entgegenzuwirken, hat das BMWi im Oktober 2020 die Bundesforderung
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,,Corona-gerechte Um- und Aufriistung von raumlufttechnischen Anlagen in 6ffentlichen Gebduden und Ver-
sammlungsstitten™ mit einem finanziellen Volumen von insgesamt 500 Mio. Euro auf den Weg gebracht. Ziel
dieser Richtlinie ist es, Anreize fiir Investitionen in die moglichst kurzfristige Um- und Auftriistung stationérer
RLT-Anlagen zu setzen. Dadurch soll das Infektionsrisiko gerade in Rdumlichkeiten gesenkt werden, in denen
eine besonders hohe Fluktuation an Menschen herrscht. Die Antragstellung ist bis spétestens zum 31. Dezember
2021 beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) moglich. Die Forderung erfolgt im Wege
einer Anteilsfinanzierung durch einen nicht riickzahlbaren Zuschuss mit bis zu 80 Prozent der forderfahigen Aus-
gaben und ist begrenzt auf 200 000 Euro pro um- bzw. aufzuriistender RLT-Anlage.

Angesichts der andauernden Pandemieentwicklung und da es fiir Kinder unter 12 Jahren noch keinen Impfstoff
gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 gibt, hat die Bundesregierung am 12. Mai 2021 beschlossen, das Forder-
programm filir den Neueinbau stationdrer RLT-Anlagen mit Frischluftzufuhr in Einrichtungen fiir Kinder unter
12 Jahren zu erweitern. Einrichtungen flir Kinder unter 12 Jahren umfassen Kindertageseinrichtungen, Horte,
Kindertagespflegestellen im Sinne von § 33 Nummer 1 und 2 IfSG in 6ffentlicher oder freier Tragerschaft und
staatlich anerkannte allgemeinbildende Schulen in 6ffentlicher oder freier Tragerschaft. Die zugehorige novel-
lierte Forderrichtlinie fiir die Bundesforderung ,,Corona-gerechte stationédre raumlufttechnische Anlagen® ist am
11. Juni 2021 in Kraft getreten. Die Férderung fiir den Neueinbau ist auf 500 000 Euro pro Standort begrenzt.

KfW-Sonderprogramm ,,Globaldarlehen an Landesforderinstitute fiir gemeinniitzige Organisationen*:
Um die Lander bei ihren Mainahmen zur Stabilisierung gemeinniitziger Organisationen effektiv zu unterstiitzen,
hat der Bund fiir 2020 dieses Programm aufgelegt und dafiir 1 Mrd. Euro bereitgestellt. Die Bundesmittel allein
sollen eine 80-prozentige Haftungsfreistellung der zu fordernden MaBnahmen der landeseigenen Forderinstitute
gestatten. Damit konnen die Lander mit tiberschaubaren Eigenmitteln eine Haftungsfreistellung bis zu 100 Pro-
zent zugunsten gemeinniitziger Organisationen ermdglichen. Die Antragsmoglichkeiten des zundchst bis zum
31. Dezember 2020 befristeten Programms wurden bis zum 31. Dezember 2021 im bestehenden finanziellen Rah-
men verlingert.

MafBnahmenpaket fiir Start-ups und kleine mittelstiindische Unternehmen: Grundsétzlich haben junge inno-
vative Unternehmen Zugang zu allen Maflnahmen des Corona-Hilfspakets der Bundesregierung, allerdings passen
klassische Kreditinstrumente hédufig nicht fiir diese Unternehmensgruppe. Daher werden mit dem MalBnahmen-
paket fiir Start-ups und kleine mittelsténdische Unternehmen gezielt Eigenkapital- und eigenkapitaldhnliche
Finanzierungen zur Verfiigung gestellt.

Steuerliche Maflnahmen: Um Arbeitspldtze zu sichern und Unternehmen zu unterstiitzen, wurde eine Vielzahl
steuerlicher MaBBnahmen ergriffen:

e So wurden zur Vermeidung von Liquiditdtsengpdssen u. a. die Moglichkeiten zur Stundung von Steuerzah-
lungen und zur Senkung von Vorauszahlungen verbessert.

e Auch auf VollstreckungsmaBnahmen (z. B. Kontopfandungen) sowie auf die Erhebung von Sdumniszuschli-
gen wird voriibergehend verzichtet, solange der Schuldner einer félligen Steuerzahlung unmittelbar und nicht
unerheblich von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie betroffen ist.

e Auch die befristete Ausweitung des steuerlichen Verlustriickertrags oder die befristete Einfithrung einer de-
gressiven Abschreibung beweglicher Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens trugen zur Stiitzung der Unter-
nehmen und der Sicherung von Arbeitsplétzen bei.

e Die nachhaltige Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Sicherung von Beschéftigung wer-
den u. a. mit der teilweisen Steuerfreistellung fiir Zuschiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld (alle
Formen des Kurzarbeitergeldes) und mit der Steuer- und Sozialabgabenfreiheit fiir Bonuszahlungen
(z. B. Pflege-Bonus) unterstiitzt. Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber konnen ihren Beschéftigten diese als
Beihilfen und Unterstiitzungen bis zu einem Betrag von 1 500 Euro steuer- und sozialabgabenfrei gewahren.
Die Leistungen miissen bis zum 31. Mérz 2022 und zusitzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn er-
bracht worden sein.

e Es wurde eine Pauschale fiir die betriebliche oder berufliche Tétigkeit in der hduslichen Wohnung (Home-
office-Pauschale) befristet eingefiihrt. Fiir die Jahre 2020 und 2021 kann fiir jeden Tag, an dem der Steuer-
pflichtige ausschlieBlich zu Hause betrieblich oder beruflich titig wird, ein pauschaler Betrag von 5 Euro
— maximal 600 Euro im Jahr — als Werbungskosten oder Betriebsausgabe abgezogen werden. Dies entspricht
120 Heimarbeitstagen.
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Hirtefallhilfen: Fiir Félle, in denen die bisherigen Corona-Unternehmenshilfen nicht greifen, wurden die Hérte-
fallhilfen beschlossen. Bund und Lander stellen fiir die Hartefallhilfen einmalig Mittel in Hohe von insgesamt bis
zu 1,5 Mrd. Euro zur Verfiigung, die sie je zur Hélfte aufbringen. Mit den Hértefallhilfen kdnnen die Lander auf
Grundlage von Einzelfallpriifungen die Unternehmen unterstiitzen, die nach Ermessensentscheidungen der Lan-
der eine solche Unterstiitzung benotigen.

Konjunkturprogramm: Im Rahmen des im Sommer 2020 beschlossenen Konjunkturprogramms wurde eine
Vielzahl konjunkturell schnell wirkender StiitzungsmaBnahmen beschlossen:

e So zielte die bis Ende 2020 befristete Absenkung der Mehrwertsteuersétze von 19 Prozent auf 16 Prozent
bzw. von 7 Prozent auf 5 Prozent auf eine allgemeine Stirkung der Kaufkraft der Haushalte ab. Dabei fiihrt
die Steuersatzsenkung relativ gesehen zu einer stirkeren Entlastung unterer und mittlerer Einkommensschich-
ten, da diese einen vergleichsweise hohen Anteil ihres Einkommens fiir Konsumgiiter verwenden.

e Mit dem Ziel des sozialen Ausgleichs und in Erwartung eines zusétzlichen Konjunkturimpulses werden auch
Familien mit Kindern unterstiitzt. Dazu wurde die Auszahlung eines Kinderbonus in Héhe von 300 Euro
(2020) sowie 150 Euro (2021) fiir jedes Kind, fiir das im jeweiligen Jahr ein Anspruch auf Kindergeld besteht,
beschlossen. Der Kinderbonus wurde bei Sozialleistungen, deren Zahlung von anderen Einkommen abhéngig
ist, nicht als Einkommen angerechnet.

e  Alleinerziehende profitieren dariiber hinaus durch die gezielte Anhebung des steuerlichen Entlastungsbetrags
um 2 100 Euro auf 4 008 Euro.

e Zudem werden durch die geringeren Einnahmen und héheren Ausgaben im Zuge der COVID-19-Pandemie
die Sozialversicherungssysteme finanziell stark belastet. Um eine pandemiebedingte Steigerung der Lohnne-
benkosten in der Krise zu verhindern, hat die Bundesregierung im Rahmen einer ,,Sozialgarantie 21 die
Sozialversicherungsbeitrdge bei maximal 40 Prozent stabilisiert, indem dariiber hinausgehende Finanzbe-
darfe aus dem Bundeshaushalt jedenfalls bis zum Jahr 2021 gedeckt werden. Im Rahmen der Aufstellung der
Eckwerte zum Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2022 und des Finanzplans 2021 bis 2025 wurde au-
Berdem vereinbart, dass die Bundesregierung bestrebt ist, auch im Jahr 2022 die Beitragssitze unter dieser
Marke zu halten.

e Um zu verhindern, dass Gemeinden, die 2020 pandemiebedingt signifikante Steuerausfille erwarten, in eine
Haushaltsnotlage geraten und darauf mit Kiirzungen bei den freiwilligen Leistungen oder der kommunalen
Investitionstétigkeit reagieren, wurden die Gemeinden durch den hilftig von Bund und Landern finanzierten
Ausgleich der erwarteten gemeindlichen Gewerbesteuermindereinnahmen 2020 in Hoéhe von rund
11,8 Mrd. Euro unterstiitzt.

e Insbesondere strukturschwichere Kommunen mit hohen Sozialausgaben wurden zudem durch die Erhéhung
der Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem SGB II unterstiitzt, um deren
finanzielle Handlungsspielrdume zu erweitern.

1.3 MaRnahmen im Bereich der Kultur- und Medienpolitik

Der Kultur- und Medienbereich ist durch die SchlieBungen und Kontaktbeschrankungen im Zuge der Pandemie-
bewiltigung extrem geschwicht und gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen iiberproportional betroffen. Die
Branche unterliegt seit Beginn der COVID-19-Pandemie ununterbrochen starken Einschrankungen und hat von
den voriibergehenden Lockerungen im Sommer 2020 vergleichsweise wenig profitiert.

Programm NEUSTART KULTUR: Als Reaktion auf die oftmals existenzbedrohenden Auswirkungen der Pan-
demiekrise auf Kultur und Medien hat die Bundesregierung das Rettungs- und Zukunftsprogramm NEUSTART
KULTUR im Umfang von insgesamt 2 Mrd. Euro aufgelegt.

Bereits im Sommer 2020 wurden konkrete spartenspezifische Teilprogramme in enger Abstimmung mit den un-
terschiedlichen Kultur- und weiteren Verbéanden sowie Bundeskulturfonds entwickelt. Die ersten Antrdge im Rah-
men von NEUSTART KULTUR konnten ab September 2020 gestellt werden. Urspriinglich stand fiir das Pro-
gramm 1 Mrd. Euro zur Verfligung.

NEUSTART KULTUR hat seine Wirkung groBflichig entfaltet und ist auf bundesweite Resonanz gestoBen. Ein-
schlieBlich weiterer Mallnahmen wie etwa des Ausfallfonds fiir die Filmwirtschaft in Héhe von 69 Mio. Euro
oder der pandemiebedingten Mehrbedarfe der regelméfig vom Bund geforderten Einrichtungen waren zum Stand



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -25- Drucksache 19/32120

15. April 2021 rund 93 Prozent der ersten Kulturmilliarde den mittelausreichenden Stellen fiir konkrete Bewilli-
gungen zur Verfiigung gestellt. Hinzu kommen 50 Mio. Euro, die fest fiir bereits in Planung befindliche Pro-
gramme reserviert sind. Damit sind tiber 975 Mio. Euro effektiv verplant.

Die Antragszahlen und -volumina sind mit rund 50 000 eingegangenen Antridgen konstant sehr hoch. Verbénde,
Fonds und auch Lander bestdtigen, dass die Angebote passgenau sind und die inhaltlichen Bedarfe in den jewei-
ligen Kultursparten treffen. Die hohen Antragszahlen spiegeln auch die Uberzeichnung vieler Programmlinien
wider. Am 3. Februar 2021 hat der Koalitionsausschuss deshalb die Aufstockung von NEUSTART KULTUR um
eine weitere Mrd. Euro beschlossen. Die Mittel wurden durch Beschliisse des Haushaltsausschusses vom 3. und
24. Mirz 2021 bewilligt und mit dem Nachtragshaushalt 2021 im Haushalt der BKM nachetatisiert. Programmittel
konnen bis Ende 2022 genutzt werden.

NEUSTART KULTUR gliedert sich in drei Programmbereiche:

o Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen fiir {iberwiegend nicht 6ffentlich geférderte Kultureinrichtun-
gen (u. a. Férderung von SicherungsmafBnahmen in Kassen- oder Sanitérbereichen, Einbau bzw. Umriistung
von Liiftungsanlagen),

e  Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittlung mit einem Schwerpunkt auf Hilfen fiir einzelne
Kiinstlerinnen und Kiinstler (insbes. Projektférderungen und Stipendienprogramme),

e Abfederung pandemiebedingter Einnahmeausfille bundesgeforderter Kultureinrichtungen.

Sonderfonds des Bundes fiir Kulturveranstaltungen: Neben NEUSTART KULTUR und der Uberbriickungs-
hilfe I1I ist der Sonderfonds mit einem Volumen von 2,5 Mrd. Euro die dritte Sdule von Hilfsangeboten, mit denen
der Bund die von den pandemiebedingten Einschrinkungen besonders stark betroffene Kultur- und Veranstal-
tungsbranche unterstiitzt. Ziel ist es, fiir Veranstalterinnen und Veranstalter die notwendige Planungssicherheit
herzustellen und damit die Durchfiihrung von Kulturveranstaltungen auch unter Pandemiebedingungen zu ermog-
lichen. Davon profitieren nicht zuletzt auch die beteiligten Kiinstlerinnen und Kiinstler. Der Fonds besteht aus
zwei Bausteinen:

e FEine Wirtschaftlichkeitshilfe soll kleinere Veranstaltungen unter pandemiebedingten Einschrankungen wirt-
schaftlich tragfahig machen. Durch Bezuschussung der Einnahmen aus Ticketverkdufen werden die wirt-
schaftlichen Risiken reduziert und die Planbarkeit und Durchfiihrbarkeit von Veranstaltungen verbessert. Zu-
dem wird ein Teil der tatsdchlich angefallenen Ausfallkosten abgesichert fiir den Fall, dass pandemiebedingt
eine fiir die Wirtschaftlichkeitshilfe registrierte Veranstaltung nicht stattfinden kann. Die Wirtschaftlichkeits-
hilfe greift fiir Veranstaltungen bis maximal 500 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die ab 1. Juli 2021, und
fiir Veranstaltungen bis maximal 2 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die ab 1. August 2021 geplant sind.

e Daneben stellt der Sonderfonds eine Ausfallabsicherung bereit, die groBeren Kulturveranstaltungen mit tiber
2 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern dadurch Planungssicherheit verschaftt, dass im Falle pandemiebe-
dingter Absagen, Teilabsagen oder Verschiebungen von Veranstaltungen bis zu 80 Prozent der Ausfallkosten
durch den Fonds {ibernommen werden. Die Ausfallabsicherung kann fiir Veranstaltungen in Anspruch ge-
nommen werden, die ab 1. September 2021 geplant sind.

Der Sonderfonds des Bundes wird iiber die Kulturministerien der Lander oder von ihnen beauftragte Dritte um-
gesetzt. Die Registrierung und Antragstellung erfolgt {iber eine zentrale, von Hamburg koordinierte Online-Platt-
form. Die Lander priifen die Antrdge und zahlen die Mittel aus.

1.4 MaRnahmen im Bereich der Bildungs- und Ausbildungspolitik

Fiir die Zielgruppen von Schiilerinnen und Schiilern, Auszubildenden, Studierenden, Lehrkréaften, Ausbildungs-
betrieben sowie des Wissenschaftssystems hat die Bundesregierung eine Vielzahl von Maflnahmen ergriffen, um
die direkten Folgen der COVID-19-Pandemie abzumildern.

Beschleunigung des geplanten Ausbaus ganztiigiger Bildungs- und Betreuungsangebote: In Vorbereitung
des geplanten Rechtsanspruchs auf ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter
stellt der Bund den Landern zusétzlich bis zu 1,5 Mrd. Euro fiir den beschleunigten Ganztagsausbau zur Verfii-
gung. Damit gibt der Bund jungen Familien vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie weitere Perspektiven
fiir die individuelle Férderung von Kindern und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Auf diese
Weise unterstiitzt der Bund Investitionen in den Ausbau der Ganztagsbetreuung im Grundschulalter mit insgesamt
bis zu 3,5 Mrd. Euro.
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Erweiterung des Digitalpakts: In einem Sofortprogramm stehen 500 Mio. Euro fiir die Anschaffung von digi-
talen Endgeréten fiir bediirftige Schiilerinnen und Schiiler bereit, um gleiche Bildungschancen zu ermoglichen.
Die notwendige technische Ausstattung von Lehrkriften wird mit weiteren 500 Mio. Euro gefordert. Aulerdem
beteiligt sich der Bund mit weiteren 500 Mio. Euro an der Ausbildung und Finanzierung der Administratorinnen
und Administratoren. Die Lander verstirken zudem die digitale Weiterbildung der Lehrer. Insgesamt investiert
der Bund nun 6,5 Mrd. Euro in die Digitalisierung der Schulen.

Aktionsprogramm Autholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche: Ziel des Programms ist zu verhin-
dern, dass die COVID-19-Pandemie zu einer Krise fiir die Zukunft von Kindern und Jugendlichen wird. Durch
die Nutzung bereits vorhandener Strukturen soll rasch Abhilfe geschaffen werden. In den Jahren 2021 und 2022
stehen dafiir Mittel in Hohe von 2 Mrd. Euro zur Verfiigung. Das Aktionsprogramm fokussiert auf die Bereiche
Abbau von Lernriickstédnden, Forderung der frithkindlichen Bildung, Ferienfreizeiten und auBerschulische Ange-
bote sowie Begleitung und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen im Alltag und in der Schule. Die Um-
setzung des Aktionsprogramms féllt zum Teil in den Zustandigkeitsbereich der Léander. Um den finanziellen Be-
lastungen der Lander Rechnung zu tragen, wird der Anteil des Bundes an der Umsatzsteuer in den Jahren 2021
und 2022 um zusammengenommen 1,29 Mrd. Euro verringert und der Anteil der Lander um denselben Betrag
erhoht. Zudem wird der Bund seine Programme im Bereich der frithkindlichen und auBerschulischen Bildung
deutlich ausweiten und Kinder aus Familien mit niedrigen Einkommen gezielt unterstiitzen.

So steht jedem minderjahrigen Kind und Jugendlichen aus hilfebediirftigen Familien und Familien mit niedrigen
Einkommen im August 2021 als Kinderfreizeitbonus eine Einmalzahlung von 100 Euro zu, wenn in diesem Monat
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II), Sozialhilfe (SGB XII), Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG), Ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz
(BVG), Kinderzuschlag oder Wohngeld bezogen wird.

Allianz fiir Aus- und Weiterbildung 2019 bis 2022: Bereits am 26. Mai 2020 hat die Allianz eine ,,Gemeinsame
Erklarung® mit verschiedenen MaBnahmen verabschiedet, um den aktuellen Herausforderungen durch die
Corona-Krise auf dem Ausbildungsmarkt zu begegnen. Teile dieser Mallnahmen wurden mit dem Bundespro-
gramm ,,Ausbildungsplitze sichern* umgesetzt (s. u.). Am 17. Méarz 2021 wurde von der Allianz-Spitzenebene
eine ,,Gemeinsame Aktion zur Stirkung von Ausbildungsbetrieben und jungen Menschen in der Corona-Pande-
mie“ mit einer (weiteren) Reihe von Malinahmen zur Stabilisierung des Ausbildungsmarktes verabschiedet. In-
halte sind u. a. das weiterentwickelte Bundesprogramm, die Entwicklung einer Landing Page fiir Angebote zur
Berufsorientierung und der ,,Sommer der Berufsausbildung®, bei dem alle Allianz-Partner zwischen Juni und
Oktober 2021 die Werbung fiir die duale Ausbildung gemeinsam spiirbar verstirken, vielfaltige Informationen
bereitstellen und mit ,,Aktionstagen* insbesondere Jugendliche fiir die duale Ausbildung gewinnen wollen.

Bundesprogramm ,,Ausbildungsplétze sichern*: Durch dieses Programm sollen Ausbildungspldtze auch in der
Krise geschiitzt und das Ausbildungsniveau aufrechterhalten werden. Unterstiitzt werden von der COVID-19-
Pandemie besonders betroffene Ausbildungsbetriebe dabei, ihr Ausbildungsplatzangebot aufrechtzuerhalten oder
sogar zu steigern und jungen Menschen die Fortfiihrung und den erfolgreichen Abschluss ihrer Ausbildung zu
ermoglichen. So werden Ausbildungskapazititen erhalten, Kurzarbeit fiir Auszubildende vermieden, Auftrags-
und Verbundausbildung gefordert und Anreize zur Ubernahme im Falle einer Insolvenz geschaffen. Die Bundes-
regierung hat das Programm auf das Ausbildungsjahr 2021/2022 ausgeweitet und um einen Lockdown II-Sonder-
zuschuss fiir Kleinstbetriebe sowie die Forderung von Priifungsvorbereitungslehrgéngen ergénzt. Fiir das Jahr
2021 stehen fiir das Mafinahmenpaket 500 Mio. Euro zur Verfiigung.

Aus- und Fortbildungsforderung: In diesem Bereich wurde {iber eine Reihe von Auslegungsvorgaben fiir den
Gesetzesvollzug sichergestellt, dass pandemiebedingte Harten durch denkbare Finanzierungsunterbrechung we-
gen Storungen und Unterbrechungen des Lehrbetriebs an Schulen, Hochschulen und Fortbildungseinrichtungen
vermieden werden.

e Bei pandemiebedingter Unterbrechung des Studiums wird BAf6G nun gegebenenfalls auch iiber die Forder-
hochstdauer hinaus gewihrt. BAfoG-Berechtigte, die wegen verénderter eigener oder elterlicher Einkom-
mensverhiltnisse kurzfristig BAfoG beantragen miissen, sollen bei der Beantragung iiber die Moglichkeit
von Aktualisierungsantrigen kurzfristig unterstiitzt werden. Durch gesetzliche Sonderregelung fiir die Dauer
der COVID-19-Pandemie wurden zudem zusitzliche Einkiinfte aus Téatigkeiten, die seit dem 1. Mérz 2020
zur Abfederung der Auswirkungen der Krise in systemrelevanten Bereichen aufgenommen werden, von der
BAf6G-Anrechnung komplett freigestellt.
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e Beim Aufstiegs-BAfoG nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) wurden ebenfalls Rege-
lungen zur Handhabung der AFBG-Forderung in diesem Kontext vereinbart. Danach sollen Geforderte bei
der Unterbrechung einer bereits vor den pandemiebedingten Schliezeiten begonnenen Fortbildungsmaf-
nahme durch die SchlieBungen von Schulen und anderen Bildungseinrichtungen weiterhin Forderleistungen
nach dem AFBG erhalten. Insofern sollen Geforderten wihrend einer laufenden Férderung keine Nachteile
entstehen.

e Im Rahmen der Uberbriickungshilfe kénnen Studierende, die im Zuge der COVID-19-Pandemie ihre Studen-
tenjobs verloren haben und finanzielle Unterstiitzung benétigen, seit 8. Mai 2020 bei der KfW ein in der
Bezugsphase bis zum 31. Dezember 2021 zinsloses Darlehen in Hohe von bis zu 650 Euro/Monat beantragen.
Der Studienkredit wurde zudem zwischen Juni 2020 und Mérz 2021 fiir Kreditantrige auslédndischer Studie-
render gedffnet, die zuvor nicht antragsberechtigt waren. Daneben werden Mittel fiir nicht riickzahlbare Zu-
schiisse fiir in- und auslédndische Studierende in nachweislich besonders akuter pandemiebedingter Notlage
zur Verfiigung gestellt. Sie unterstiitzen Studierende mit jeweils bis zu 500 Euro pro Monat. Die monatliche
Antragstellung ist seit Juni 2020 und bis September 2021 (mit Ausnahme im Oktober 2020) mdglich. Im
Jahr 2020 waren fiir die Uberbriickungshilfe als Zuschuss 134 Mio. Euro bereitgestellt, im Jahr 2021 sind es
210 Mio. Euro.

15 MaBnahmen im Bereich der Familien-, Kinder und Jugendpolitik

Im Bereich der Familien-, Kinder- und Jugendpolitik hat die Bundesregierung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie verschiedene MaBlnahmen ergriffen. Mit einem im Mérz 2020 neu geschaffenen, umfang-
reichen Themenbereich ,,Familien und Corona“ informiert das Familienportal des BMFSF]J iiber finanzielle Hil-
fen und Unterstiitzung fiir Familien in der Corona-Zeit. Zudem gibt es Eltern, aber auch Kindern und Jugendli-
chen, Tipps fiir den Umgang mit dem Corona-Virus und den sich daraus ergebenden Fragen.

Auch die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) informiert Familien auf ihren Internetseiten
iiber die COVID-19-Pandemie, iiber Maflnahmen des Infektionsschutzes und iiber die Impfung. Viele der Mal3-
nahmen werden {iber Videos und Mitmachprogramme kindgerecht erldutert. Die Initiative ,,Kinder stark machen*
zur frithen Suchtpridvention der BZgA unterstiitzt zum Beispiel mit der neuen Mitmach-Broschiire ,,Zusammen
sind wir stark!“ Familien mit Kindern im Grundschulalter dabei, das Selbstvertrauen und die Zuversicht der Kin-
der in der COVID-19-Pandemie zu fordern.

Verdienstausfall-Entschadigung: Um erwerbstitige Eltern gegen iibermdBige Einkommenseinbuflen
abzusichern, wurde eine staatliche Entschddigung im Infektionsschutzgesetz fiir Eltern eingefiihrt, die ihr Kind
selbst zu Hause betreuen miissen, weil Kita, Schule oder Einrichtung fiir Menschen mit Behinderung wegen der
COVID-19-Pandemie behordlich geschlossen oder nur eingeschriankt zugénglich sind (z. B. Distanzlernen). Die
Entschiadigung betrégt 67 Prozent des Nettoeinkommens (max. 2 016 Euro pro Monat) fiir insgesamt zehn Wo-
chen je Elternteil, bei Alleinerziehenden fiir 20 Wochen pro Jahr. Die Regelung gilt, solange eine epidemische
Lage von nationaler Tragweite vorliegt.

Ausweitung Kinderkrankengeld: Um Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der Krise zu unter-
stiitzen, wurde der Anspruch auf Kinderkrankengeld im Jahr 2021 zweimal um je 10 Tage je Elternteil und
20 Tage fiir Alleinerziehende erhoht und erweitert auf Félle, in denen das Kind nicht krank ist, aber zu Hause
betreut werden muss, weil eine Einrichtung zur Betreuung von Kindern (z. B. Kindertageseinrichtung, Hort oder
Kindertagespflegestelle), Schule oder eine Einrichtung fiir Menschen mit Behinderungen geschlossen ist oder
eingeschrankten Zugang hat. Damit konnen gesetzlich krankenversicherte Eltern 2021 je gesetzlich krankenver-
sichertem Kind fiir 30 statt bisher 10 Arbeitstage Kinderkrankengeld beantragen, Alleinerziehende fiir 60 statt
bisher 20 Arbeitstage.

Kinderzuschlag: Um Familien, die wegen der COVID-19-Pandemie Einkommenseinbuflen erlitten haben und
nur noch ein kleines Einkommen fiir sich und ihre Kinder erzielten, kurzfristig zu unterstiitzen, wurden Erleich-
terungen bei der Antragstellung fiir den Kinderzuschlag vorgenommen. So wurde dieser vom 1. April bis 30. Sep-
tember 2020 anhand des Einkommens der Eltern im Monat vor der Antragstellung und nicht mehr nach dem
Durchschnitt der letzten 6 Monate berechnet. Die Eltern mussten zudem keine Angaben mehr zum Vermogen
machen, wenn sie kein erhebliches Vermogen haben (erleichterte Vermogenspriifung). Die erleichterte Vermo-
genspriifung im Kinderzuschlag wurde wegen der anhaltenden Belastungen durch die COVID-19-Pandemie, ent-
sprechend der Regelungen zum SGB II, mehrfach verldngert, zuletzt bis zum 31. Dezember 2021. Die Zahl der
mit dem Kinderzuschlag erreichten Kinder ist seit der Reform des Starke-Familien-Gesetzes (seit Juni 2019, da-
mals rund 250 000 Kinder) und im Zuge der COVID-19-Pandemie stark gestiegen.
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Mutterschaftsleistungen: Im Zuge der COVID-19-Pandemie haben viele Betriebe Kurzarbeit vereinbart. Fiir
schwangere Beschéftigte und deren Arbeitgeber stellt sich daher die Frage, ob und in welchem Umfang Mutter-
schaftsleistungen bei Kurzarbeit zu gewéhren sind. Um fiir die Fille, in denen keine entsprechende Betriebs- oder
Dienstvereinbarung fiir Arbeitnehmerinnen mit Beschiftigungsverbot die Ausnahme von der Einbeziehung in
Kurzarbeit regelt, Klarheit zu schaffen, hat das BMFSFJ gemeinsam mit dem BMAS sowie dem BMG ein Ori-
entierungspapier erarbeitet, das darauf abzielt, eine moglichst bundeseinheitliche Auslegung und Anwendung der
leistungsrechtlichen Regelungen des Mutterschutzgesetzes zu erreichen. Nach der dort vertretenen Rechtsauffas-
sung sind beim zeitlichen Zusammenfallen von Beschéftigungsverbot und Kurzarbeit in allen Konstellationen
Mutterschaftsleistungen in voller Hohe zu erbringen. Fiir die rechtsverbindliche Entscheidung iiber die Gewéh-
rung von Kurzarbeitergeld ist die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zustdndig. Die Erstattungsstellen fiir die Mut-
terschaftsleistungen sind die gesetzlichen Krankenkassen und das Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS).

Elterngeld:

Die COVID-19-Pandemie hat zur Folge, dass einige Eltern die Voraussetzungen fiir das Elterngeld nicht mehr
einhalten konnen. Um die betroffenen Familien weiterhin effektiv mit dem Elterngeld zu unterstiitzen, wurde das
Elterngeld vom 1. Mérz bis zum 31. Dezember 2020 angepasst:

1.  Eltern, die in sogenannten systemrelevanten Berufen arbeiteten und an ihrem Arbeitsplatz dringend bendtigt
wurden, konnten ihre Elterngeldmonate aufschieben.

2. Eltern sollten den Partnerschaftsbonus nicht verlieren, wenn sie aufgrund der COVID-19-Pandemie mehr
oder weniger gearbeitet haben als geplant.

3. Einkommensersatzleistungen wie beispielsweise Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld haben das Eltern-
geld nicht reduziert. Dies betraf Eltern, die bislang in Teilzeit arbeiteten und Elterngeld bezogen.

4. Monate mit geringerem Einkommen konnten von der Elterngeldberechnung ausgenommen werden.

Folgende familienbezogene Mafinahmen wurden mit Inkrafttreten zum 1. Januar 2021 befristet bis zum 31. De-
zember 2021 verldngert:

e Durch das Gesetz zur Beschiftigungssicherung infolge der COVID-19-Pandemie wurden die Sonderregelun-
gen im Elterngeld, die die Einkommensverluste durch die Pandemie ausgleichen sollen, bis zum 31. Dezem-
ber 2021 verldngert. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Elterngeldreform wurde die Corona-Son-
derregelung zum Partnerschaftsbonus ebenfalls bis zum 31. Dezember 2021 verldngert und iiberdies die be-
fristet eingefiihrte Regelung der Nichtanrechnung von Einkommensersatzleistungen im Elterngeld verstetigt.

e Gemeinniitzige Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit Ubernachtungsangeboten und Familienferi-
enstitten sind aufgrund von SchlieBungen und geringer Auslastung im besonderen Mafle von der COVID-19-
Pandemie betroffen. Ebenso kam der gemeinniitzige langfristige internationale Jugendaustausch zum Erlie-
gen. Um diese Einrichtungen und Tréager abzusichern, hat die Bundesregierung 2020 das ,,Sonderprogramm
Kinder- und Jugendbildung, Kinder- und Jugendarbeit* mit einem Volumen von 100 Mio. Euro aufgelegt.
Fiir die Fortfithrung des Programms wurden 2021 weitere 100 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Zudem
konnen gemeinniitzige Einrichtungen {iber ein KfW-Sonderprogramm zinsgiinstige Kredite erhalten.

e Im Rahmen des ,,Aktionsprogramms Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* wurde das Pro-
gramm ,,Corona-Auszeit fiir Familien* mit einem Etat von 50 Mio. Euro fiir 2021 und 2022 beschlossen. Um
durch die COVID-19-Pandemie verursachte familidre Belastungen abzufedern, wird Familien mit niedrigeren
Einkommen und Familien mit Angehorigen mit einer Behinderung eine Auszeit in gemeinniitzigen Famili-
enferienstdtten und weiteren fiir die Familienerholung geeigneten gemeinniitzigen Einrichtungen ermoglicht.
So sollen die Familien sowohl im Jahr 2021 als auch im Jahr 2022 eine Woche Urlaub zu deutlich reduzierten
Kosten machen konnen. Das Programm startet im Herbst 2021 und gilt fiir Aufenthalte bis Ende Dezember
2022.

e  Der Unterhaltsvorschuss (UV) hilft immer dann, wenn Kinder alleinerziehender Elternteile keine regelméafi-
gen oder zu niedrige Unterhaltszahlungen erhalten. Dies gilt besonders, wenn neben den Herausforderungen
einer Trennung auch allgemeine wirtschaftliche Entwicklungen die Unterhaltszahlung erschweren. Bund und
Léander haben angesichts des ersten Lockdowns Hinweise fiir die UV-Stellen abgestimmt, so dass die Unter-
stlitzung in der Sondersituation der COVID-19-Pandemie situationsaddquat gewéhrleistet wird.

Unterstiitzung fiir pflegende Angehorige: Die Corona-Krise belastet die Familien von Pflegebediirftigen immer
noch schwer. Pflegende Angehdrige bendtigen daher auch weiterhin akute Hilfe und flexible Unterstiitzungsan-
gebote.
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e Daher wurden die Akuthilfen fiir pflegende Angehdrige, die zunichst bis zum 30. September 2020 befristet
waren, im Rahmen des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung fiir Kinder und zur Anderung weiterer Gesetze verlingert. Dies bedeutet insbesondere: Wer
pandemiebedingt Angehorige pflegt und erwerbstitig ist, erhélt auch weiterhin bis zum 31. Dezember 2021
das Recht, bis zu 20 Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben. Auch das Pflegeunterstiitzungsgeld kann fiir diesen
Zeitraum in Anspruch genommen werden.

e AuBerdem wird fiir die Zeit der Pandemie die Moglichkeit der flexibleren Inanspruchnahme von Pflegezeit
und Familienpflegezeit in den kommenden Monaten die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf fiir berufstitige,
pflegende Angehorige auch weiterhin verbessern. Pflegende Angehdrige haben so leichter die Moglichkeit,
eine Freistellung in Anspruch zu nehmen, sei es vollstindig oder verbunden mit einer Teilzeitbeschéftigung.
SchlieBlich wird im Rahmen der Regelungen klargestellt, dass nach Auslaufen der Sonderregelungen verblie-
bene Restzeiten bis zur jeweiligen Hochstdauer bzw. Gesamtdauer nicht verfallen.

Freiwilligendienste: In diesem Bereich ist durch die COVID-19-Pandemie ein Teil der Triger von finanziellen
EinbuBen bis hin zur Insolvenz bedroht.

e Im Bundesfreiwilligendienst, im Freiwilligen Sozialen und Freiwilligen Okologischen Jahr sowie im Inter-
nationalen Jugendfreiwilligendienst (BFD/FSJ/FOJ/IJFD) wird daher eine flexible Handhabung der Férder-
voraussetzungen ermoglicht — zum Beispiel durch die Weiterzahlung der Bundeszuschiisse fiir Taschengeld
und Sozialversicherung im BFD auch im Falle von pandemiebedingten Freistellungen, Verldngerung des
BFD/FSJ iiber 18 Monate sowie die Moglichkeit, die Freiwilligen in erweiterten Einsatzbereichen einzuset-
zen.

e Im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Autholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* (s. 0.) wird das
administrative Verfahren zur Anerkennung von Einsatzstellen und zur Erhdhung der Zahl der Plitze in den
anerkannten Einsatzstellen voriibergehend erheblich vereinfacht und beschleunigt, um den Einsatz von Bun-
desfreiwilligen in Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu erleichtern. Aulerdem erhalten
die Linder im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung und einer Anderung der Umsatzsteuer-Aufteilung
zusitzliche Bundesmittel mit der Zielsetzung, zusitzliche Freiwilligendienstleistende des FSJ und FOJ im
Bereich von Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe einzusetzen.

e Im IJFD wurde die entsprechende Richtlinie um eine befristete Regelung ergénzt, die es Tragern und Frei-
willigen bei pandemiebedingter vorzeitiger Riickkehr aus dem Ausland ermdglicht, den Dienst im Inland
fortzufiihren. Aulerdem wurden die Férdermoglichkeiten im Hinblick auf pandemiebedingte Mehrkosten er-
weitert; insbesondere im Hinblick auf die Ubernahme von Mehrkosten fiir vorzeitige Riickreisen. Zudem
wurde mit den strukturerhaltenden MaBnahmen fiir den IJFD-Forderjahrgang 2020/21 die Moglichkeit ge-
schaffen, fiir Freiwillige mit einem bestehenden IJFD-Vertrag, die aber Covid-19-bedingt noch nicht ausrei-
sen kdnnen, bei Vorliegen eines besonderen padagogischen Konzeptes die einleitenden Bildungsmafinahmen
in angemessenem Umfang zu verldngern.

1.6 MaBnahmen im Bereich der Gesundheitspolitik

Die Mafinahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie werden fortlaufend {iberpriift und so lange aufrecht
erhalten und erginzt, wie dies das Infektionsgeschehen erfordert. Fiir den Erlass von Schutzmafnahmen nach dem
Infektionsschutzgesetz sind grundsétzlich die Lander zustéindig. Parallel zu den Einddimmungsmafnahmen wurde
die Impfstoffentwicklung gefordert und die Bestellung von Impfstoffen mit den Staaten der Européischen Union
abgestimmt. Mit der zum Jahreswechsel 2020/2021 eingeleiteten Impfkampagne gegen COVID-19 begann der
Prozess der aktiven Immunisierung zum Schutz vor Infektionserkrankungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2.

Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Der Deutsche
Bundestag hat am 25. Mérz 2020 durch Beschluss eine epidemische Lage von nationaler Tragweite festgestellt,
der zeitgleich mit dem Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
am 27. Mirz 2020 in Kraft trat. Mit diesem Gesetz wurden die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen, um auf
die Epidemie effektiv reagieren zu konnen. Insbesondere das Infektionsschutzgesetz wurde erweitert und prézi-
siert. Das BMG wurde ermichtigt, zeitlich begrenzt wihrend der vom Bundestag festgestellten epidemischen
Lage von nationaler Tragweite durch Anordnung oder Rechtsverordnung verschiedene Mallnahmen zu treffen.
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Zweites Gesetz zum Schutz der Bevoilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Im
Mai 2020 wurden die auf Grundlage des Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von
nationaler Tragweite getroffenen Regelungen und MafBlnahmen weiterentwickelt und ergédnzt. Auch diese Rege-
lungen sind teilweise von zeitlich begrenztem Charakter im Hinblick auf die epidemische Lage von nationaler
Tragweite. Zu den Zielen zahlt die Ermdglichung von mehr Tests fiir den Nachweis des Vorliegens einer Infektion
mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 und die frithzeitige Erkennung von Infektionsketten, mehr finanzielle Aner-
kennung fiir Personal in Pflegeeinrichtungen und Pflegediensten, mehr Hilfen fiir Pflegebediirftige vor allem im
ambulanten Bereich, mehr Unterstiitzung fiir den &ffentlichen Gesundheitsdienst (OGD), mehr Flexibilitit fiir
Auszubildende und Studierende in den drztlichen Heilberufen und Gesundheitsfachberufen wihrend der epide-
mischen Lage von nationaler Tragweite und mehr Flexibilitdt und weniger Biirokratie fiir Versicherte, Verwaltung
und Gesundheitswesen.

Coronavirus-Testverordnung: Fiir eine schnellere Feststellung von Infektionen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 wurde erstmals am 8. Juni 2020 per Verordnung ein Anspruch asymptomatischer Personen, wie beispiels-
weise Besucherinnen und Besucher von stationdren Pflegeeinrichtungen, auf Testung auf eine Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 geschaffen. Die Verordnung zum Anspruch auf Testungen in Bezug auf einen direkten
Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2, die zuletzt am 24. Juni 2021 neugefasst wurde, regelt Anspriiche
von Personen auf Testungen sowie die Haufigkeit der Testungen, die Abrechnung der Leistungen sowie deren
Vergiitung und wird regelméafBig angepasst.

Offentlicher Gesundheitsdienst (OGD): Bei der Bekimpfung der COVID-19-Pandemie hat der OGD eine her-
ausragende Bedeutung. Der OGD wird in den niichsten Jahren in seiner gesamten Aufgabenvielfalt, insbesondere
im Bereich des Infektionsschutzes, und auf allen Verwaltungsebenen gestirkt und modernisiert, so dass er schnel-
ler und effektiver auf zukiinftige Herausforderungen reagieren kann. Dafiir haben Bund und Lénder einschlie8lich
der Kommunen im September 2020 einen ,,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst geschlossen. Es wurden
umfassende Mallnahmen zur personellen und digitalen Starkung vereinbart. Ab dem Jahr 2021 stellt der Bund bis
2026 insgesamt 4 Mrd. Euro bereit.

Sicherung der Leistungserbringer und der Infrastruktur: Zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen Ge-
sundheitsversorgung wihrend der COVID-19-Pandemie und dariiber hinaus hat die Bundesregierung dem Ge-
setzgeber eine Reihe von Maflnahmen vorgeschlagen. Mit dem im Mérz 2020 in Kraft getretenen COVID-19-
Krankenhausentlastungsgesetz beispielsweise wurden Krankenhduser, Rehabilitationseinrichtungen, Vertrags-
arztinnen und -drzte sowie Pflegeeinrichtungen unterstiitzt, um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
schultern zu kénnen. Die Krankenhduser wurden zudem durch Zuschlége fiir pandemiebedingte Mehrkosten (ins-
besondere fiir personliche Schutzausriistung) und durch einen pauschalen Forderbetrag fiir die Schaffung von
Intensivbetten unterstiitzt.

Drittes Gesetz zum Schutz der Bevilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Dieses
Gesetz entwickelte die bisher zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie getroffenen Regelungen fort. Es wurde
klargestellt, dass die Entschadigungsregelung fiir Eltern, die wegen SchlieSung von Betreuungseinrichtungen und
Schulen einen Verdienstausfall erleiden, auch bei einem unter Quarantine gestellten Kind gilt. Dagegen wurde
die Entschidigung im Fall einer vermeidbaren Reise in ein bereits zum Zeitpunkt der Abreise eingestuftes Risi-
kogebiet ausgeschlossen. Die Entschidigungsregelung wurde durch das Dritte Gesetz zum Schutz der Bevolke-
rung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite zunichst bis zum 30. Mérz 2021 befristet fortgefiihrt.
Seit dem Gesetz zur Fortgeltung der die epidemische Lage von nationaler Tragweite betreffenden Regelungen
vom 29. Mérz 2021 gilt die Entschddigungsregelung unbefristet, solange der Deutsche Bundestag das Bestehen
einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite festgestellt hat. Zur Vorbereitung, Durchfithrung und zum
Monitoring der Impfungen gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 bzw. die Erkrankung COVID-19 wurden die
entsprechenden Rechtsgrundlagen fortentwickelt. Um vorhandene Testkapazititen umfassend nutzen zu koénnen,
wurde der Arztvorbehalt in Bezug auf patientennahe Schnelltests auf das Coronavirus SARS-CoV-2 und auf die
Nutzbarkeit veterindrmedizinischer Laborkapazititen entsprechend angepasst. Krankenhduser und stationdre
Reha- und Vorsorgeeinrichtungen erhielten erneut pandemiebedingte finanzielle Hilfen.

Aufbau einer Nationalen Reserve Gesundheitsschutz (NRGS): Die NRGS soll im Wege der Warenbevorra-
tung sowie Vorhaltung von Produktionskapazitidten und Neuproduktion den Bedarf des Gesundheitssektors und
des Bundes sowie bei Bedarf auch die Versorgung der Verwaltung, der Wirtschaft sowie der kritischen Infra-
strukturen und insbesondere vulnerabler Gruppen der Bevolkerung fiir bis zu sechs Monate decken (davon phy-
sische Mindestbevorratung fiir einen Monat) sowie humanitire Hilfe mit Schutzausstattung fiir die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) und Drittstaaten ermoglichen. In einer ersten Phase wird sie mit der Schutzausriistung
aufgebaut, die bereits beschafft wurde und die nicht kurzfristig fiir die aktuelle Versorgung wihrend der laufenden
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Pandemie bendtigt wird. Langerfristig wird ein Konzept zur kontinuierlichen Beschaffung, Bevorratung und Um-
schichtung der eingelagerten Produkte sowie zur Nutzung von dauerhaften Standorten erstellt werden.

Unterstiitzung von Pflegeeinrichtungen, Pflegekriften, Pflegebediirftigen und ihrer Angehérigen: Mit dem
COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetz vom Mirz 2020 und durch das Zweite Gesetz zum Schutz der Bevol-
kerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom Mai 2020 wurde die professionelle pflegeri-
sche Versorgung, aber auch die héusliche Pflege durch ein ganzes Biindel von MafBinahmen strukturell wie finan-
ziell in die Lage versetzt, besser und flexibler auf die unmittelbaren Herausforderungen antworten zu kdnnen. So
wurden die Pflegeeinrichtungen durch die Mdglichkeit der Erstattung von pandemiebedingten Mehrkosten bzw.
Mindereinnahmen unterstiitzt. Diese werden iiber die Pflegeversicherung erstattet. Auch Anbieter im Bereich der
Alltagsunterstiitzung erhalten Mindereinnahmen und auflerordentliche Aufwendungen von der Pflegeversiche-
rung erstattet. Die Mallnahmen wurden entsprechend der epidemischen Lage mehrfach fortgeschrieben und zu-
letzt durch Rechtsverordnung gemdf § 152 SGB XI bis zum 30. September 2021 verlédngert.

Steuer- und abgabenfreie Pramie: Um ihr besonderes Engagement in der COVID-19-Pandemie zu wiirdigen,
haben die Beschiftigten in der Altenpflege im Jahr 2020 eine steuer- und abgabenfreie Prdmie von bis zu
1 000 Euro bei Vollzeit erhalten, die durch Lander und Arbeitgeber auf 1 500 Euro aufgestockt werden konnte.
Auch Krankenhdusern, die besonders viele mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 infizierte Patientinnen und Pati-
enten zu versorgen hatten, wurden im Rahmen des Krankenhauszukunftsgesetzes insgesamt 100 Mio. Euro aus
Mitteln der Liquiditétsreserve der GKV und PKYV fiir Pramienzahlungen an ihre besonders belasteten Pflegekrifte
und Beschiftigten zur Verfiigung gestellt. Im Jahr 2021 wurden hierfiir noch einmal 450 Mio. Euro an Bundes-
mitteln bereit gestellt.

Testpflicht von Einreisenden vor Abflug im Flugverkehr und nach Voraufenthalt in Risikogebieten: Die
Coronavirus-Einreiseverordnung regelt bundesweit einheitlich bei der Einreise in die Bundesrepublik Deutsch-
land im Zusammenhang mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 zu beachtende Anmelde-, Nachweis- und Absonde-
rungspflichten sowie ein Beforderungsverbot aus Virusvariantengebieten. In die Coronavirus-Einreiseverordnung
wurden nach und nach verschiedene Regelungen integriert und fortentwickelt: die Regelungen der bisherigen
Verordnung zur Testpflicht von Einreisenden aus Risikogebieten vom 4. November 2020, der Anordnungen be-
treffend den Reiseverkehr nach Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deut-
schen Bundestag vom 5. November 2020 sowie der Coronavirus-Schutzverordnung vom 29. Januar 2021, die
zuletzt durch die Sechste Verordnung zur Anderung der Coronavirus-Schutzverordnung vom 27. April geindert
worden ist. Die Coronavirus-Einreiseverordnung wurde am 12. Mai 2021 neu gefasst und durch die Erste Ver-
ordnung zur Anderung der Coronavirus-Einreisverordnung vom 9. Juni 2021 geéindert. Sie enthilt die folgenden
Regelungen:

Flugpassagiere haben dem Beforderer vor Abflug einen Nachweis tiber das Nichtvorliegen einer Infektion mit
dem Coronavirus SARS-CoV-2 vorzulegen. Mit einer Nachweispflicht bereits vor Abflug wird die Wahrschein-
lichkeit gesenkt, dass infizierte Personen reisen und andere wihrend des Fluges anstecken kdnnen bzw. einen
zusétzlichen Eintrag von SARS-CoV-2-Infektionen nach Deutschland verursachen. Dariiber hinaus miissen Ein-
reisende, die sich in den letzten zehn Tagen vor der Einreise nach Deutschland in einem zum Zeitpunkt der Ein-
reise als Risikogebiet eingestuftem Gebiet aufgehalten haben, iiber einen negativen Testnachweis, einen Genese-
nennachweis oder einen Impfnachweis verfiigen. Je nachdem, ob der Voraufenthalt in einem ,,einfachen* Risiko-
, einem Hochinzidenz- oder einem Virusvariantengebiet stattgefunden hat, bestehen unterschiedlich strenge
Pflichten hinsichtlich des Zeitpunktes der Nachweispflicht, der Giiltigkeitsdauer von Tests und der Ausnahmetat-
bestinde. Einreisende nach Voraufenthalt in einem Risikogebiet sind verpflichtet, eine digitale Einreiseanmel-
dung auszufiillen. Mit diesen Informationen wird den zustéindigen Behorden die eftektive Kontrolle der Einhal-
tung der Einreisequarantéine und der Einhaltung der Voraussetzungen der Ausnahmetatbestinde ermoglicht.

Fiir Personen mit Voraufenthalt in einem Risikogebiet wurden mit der Coronavirus-Einreiseverordnung vom
12. Mai 2021 bundeseinheitliche Vorgaben fiir eine Einreisequarantéine geschaffen.

Um eine zusitzliche Belastung des Gesundheitssystems in Deutschland durch den Eintrag von in Deutschland
noch nicht verbreitet vorkommenden Virusvarianten mit ernst zu nehmenden Eigenschaftsverdnderungen zu ver-
hindern, soll deren Eintrag durch ein Beférderungsverbot aus Virusvariantengebieten limitiert werden. Das Be-
forderungsverbot in der Coronavirus-Einreiseverordnung kniipft tatbestandlich an die Einstufung von Staaten
bzw. Gebieten als Virusvariantengebiete an und ermdglicht es daher, schnell und wirkungsvoll auf das Auftreten
von Virusvarianten mit ernst zu nehmenden Eigenschaftsdnderungen in anderen Gebieten zu reagieren. Zusétzlich
konnen an das Beforderungsverbot angelehnte Beschrankungen der Einreise aus Virusvariantengebieten verhangt
werden, die im Rahmen von bestehenden Grenzkontrollen durchgesetzt werden.
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Schutzimpfung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2: Zum Schutz besonders vulnerabler Gruppen, zur Ver-
ringerung der Anzahl schwerer Verldaufe und Todesfille sowie bei gleichzeitiger Sicherung der Daseinsvorsorge
und Aufrechterhaltung zentraler staatlicher Funktionen trat am 15. Dezember 2020 die Coronavirus-Impfverord-
nung in Kraft. Die zu Beginn der Impfkampagne begrenzte Verfiigbarkeit der Impfstoffe gegen das Coronavirus
SARS-CoV-2 erforderte Auswahlentscheidungen dariiber, welche Personengruppen mit welcher Prioritit geimpft
werden sollen. Diese erfolgten zunichst mit dem Ziel, Personengruppen mit einem besonders hohen Risiko fiir
schwere oder todliche Verldufe einer COVID-19-Erkrankung zu schiitzen sowie die Personen, die beruflich be-
sonders exponiert sind oder engen Kontakt zur gefahrdeten Personengruppe haben. Eine solche Priorisierung
wurde in der Coronavirus-Impfverordnung festgelegt. Diese basierte im Wesentlichen auf der COVID-19-Impf-
empfehlung der Stindigen Impfkommission (STIKO) beim Robert Koch-Institut (RKI).

Erfreulicherweise sind inzwischen weitaus grolere Mengen an Impfstoff verfiigbar, so dass die Versorgung mit
Impfstoffen grundsitzlich gesichert ist und es keiner Priorisierung einzelner Berufsgruppen mehr bedarf. Am
7. Juni 2021 ist eine Neufassung der Coronavirus-Impfverordnung in Kraft getreten, die entsprechend einem Be-
schluss der Gesundheitsministerkonferenz vom 17. Mai 2021 keine Priorisierungsregeln mehr enthélt. Sie er6ffnet
den Bundeslindern aber fiir einen Ubergangszeitraum die Méglichkeit, fiir Impfzentren und mobile Impfteams,
die einem bestimmten Impfzentrum angegliedert sind, an der in den bisherigen §§ 2 bis 4 der Coronavirus-Impf-
verordnung festgelegten Priorisierung festzuhalten. Zudem kdnnen die Lander bestimmten Personengruppen
Impfangebote unterbreiten. Zudem wurde mit der neugefassten Coronavirus-Impfverordnung geregelt, dass — ne-
ben den seit Anfang April 2021 impfenden Vertragsirzten — seit Juni 2021 auch Privatirztinnen und Privatérzte
sowie Betriebsérztinnen und Betriebsirzte als eigenstindige Leistungserbringer in die Impfkampagne einbezogen
sind.

Viertes Gesetz zum Schutz der Bevilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Ange-
sichts der besorgniserregenden infektionsepidemiologischen Lage sowie um der staatlichen Schutzpflicht fiir Le-
ben und Gesundheit zu entsprechen und die Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems als iiberragend wichtigem
Gemeingut und damit die bestmdgliche Krankenversorgung weiterhin sicherzustellen, wurde am 21. April 2021
das Vierte Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den
Deutschen Bundestag beschlossen. Das Gesetz ist am 23. April 2021 in Kraft getreten. Es wurde mit dem neuen
§ 28b Infektionsschutzgesetz (IfSG) eine bundesweit verbindliche ,,Notbremse* eingefiihrt, d. h. MaBlnahmen zur
Einddmmung des Infektionsgeschehens, die ab einer Sieben-Tage-Inzidenz von 100 in den betroffenen Landkrei-
sen oder kreisfreien Stiddten zwingend ergriffen werden miissen. Zudem wird die Bundesregierung erméchtigt,
zur einheitlichen Festsetzung von Schutzmaflnahmen Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundestages und
des Bundesrates zu erlassen. Die Rechtsverordnungen sind an die Uberschreitung einer Inzidenz von 100 ge-
kniipft. Damit werden dem Bund zusétzlich weitere Handlungsmoglichkeiten gegeben, um eine bundesweit ein-
heitliche Steuerung des Infektionsschutzes zu gewédhrleisten. Die Vorschrift des § 28b IfSG gilt nur fiir die Dauer
der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag nach § 5 Ab-
satz 1 Satz 1 IfSG, ldngstens jedoch bis zum Ablauf des 30. Juni 2021.

Zweites Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze: Das iiberwiegend am
1. Juni 2021 in Kraft getretene Gesetz enthélt diverse Regelungen zur Fortentwicklung des Infektionsschutzrechts.
Unter anderem erfolgten Prézisierungen der Ausnahmen von der im Rahmen der bundesweit einheitlichen Schutz-
mafBnahmen in § 28b IfSG normierten Pflicht zur Durchfiihrung von Wechselunterricht fiir erforderliche Aus-
und Fortbildungen u. a. in den Bereichen Polizei, Feuerwehr, Katastrophenschutz, Justiz und Kritische Infrastruk-
turen, die Beseitigung von Unklarheiten iiber die Anwendung der Entschiddigungsregelung des § 60 IfSG bei
gesundheitlichen Schidigungen durch eine Schutzimpfung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2, die Schaffung
der Moglichkeit zur Ausstellung von digitalen Impf-, Genesenen- und Test-Zertifikaten, die Schaffung einer Ver-
ordnungserméchtigung, um vor Flugreisen nach Deutschland negative Testungen verlangen zu kénnen, Regelun-
gen zum AuBerkrafttreten von im Rahmen der COVID-19-Pandemie erlassenen Verordnungen spéatestens ein Jahr
nach Authebung der Feststellung der epidemischen Lage sowie die Ubernahme der Kosten fiir Schutzimpfungen
gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 und Testungen durch den Bund.

1.7 MaBnahmen im Bereich der Verbraucherschutzpolitik

Entlastung von Schuldnern: Fiir Personen, die wegen der COVID-19-Pandemie ihre vertraglichen Pflichten
nicht erfiillen konnten, wurden im Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch zeitlich befristete Regelun-
gen eingefiihrt, durch welche die einstweilige Verweigerung oder Einstellung von vertraglichen Zahlungsver-
pflichtungen ohne nachteilige rechtliche Folgen ermoglicht wurde.
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e Nach den mietrechtlichen Bestimmungen des Gesetzes kann Mietern und Péchtern wegen ausgefallener Miet-
bzw. Pachtzahlungen, die im Zeitraum vom 1. April 2020 bis 30. Juni 2020 féllig wurden und auf den Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie beruhten, fiir einen begrenzten Zeitraum nicht gekiindigt werden. So-
fern die wéihrend des relevanten Zeitraums entstandenen Miet- und Pachtriickstéinde nicht bis zum 30. Juni
2022 beglichen werden, kann den Mietern und Péchtern fiir den vorgenannten Zeitraum wieder gekiindigt
werden.

e Des Weiteren sah das Gesetz fiir Verbraucher ein zeitlich befristetes Leistungsverweigerungsrecht (Zahlungs-
aufschub) betreffend Vertrage zur Eindeckung mit Leistungen der allgemeinen Daseinsvorsorge vor. Ein ent-
sprechendes Recht wurde auch Kleinstgewerbetreibenden eingerdumt, welche Zahlungen bei andauernden
Vertrigen zur Eindeckung mit Leistungen, welche fiir die wirtschaftlichen Grundlagen ihres Erwerbsbetriebs
wesentlich sind, verweigern konnten. Beide Leistungsverweigerungsrechte konnten bis zum 30. Juni 2020
geltend gemacht werden und betrafen Vertrige, die vor dem 8. Mirz 2020 abgeschlossen wurden.

e Ferner wurden fiir Verbraucherdarlehensvertrige, die vor dem 15. Mérz 2020 geschlossen wurden, Ansprii-
che des Darlehensgebers auf Riickzahlungs-, Zins- oder Tilgungsleistungen, die zwischen dem 1. April 2020
und dem 30. Juni 2020 fallig wurden, fiir die Dauer von drei Monaten gestundet. Voraussetzung fiir die Stun-
dung war, dass der Verbraucher gerade durch die COVID-19-Pandemie Einnahmeausfille hatte, die dazu
fithrten, dass die weitere Erbringung von Riickzahlungs-, Zins- oder Tilgungsleistungen aus dem Darlehens-
vertrag den angemessenen Lebensunterhalt des Verbrauchers gefahrdet hétte.

Aussetzung der Insolvenzantragspflicht: Mit dem COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetz vom 27. Mérz 2020
wurde unter bestimmten Voraussetzungen die Insolvenzantragspflicht fiir haftungsbeschréinkte Unternehmen so-
wie Vereine und Stiftungen ab dem 1. Mérz 2020 bis zunéchst zum 30. September 2020 ausgesetzt. Fiir natiirliche
Personen wurde klargestellt, dass eine Verzdgerung der Antragstellung keine Auswirkungen auf die Erteilung der
Restschuldbefreiung haben sollte.

Fiir iiberschuldete, aber noch nicht zahlungsunfahige Unternehmen, Vereine und Stiftungen wurde die Aussetzung
der Antragspflicht durch das Gesetz zur Anderung des COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetzes vom 25. Sep-
tember 2020 bis zum 31. Dezember 2020 verldngert, um diesen die Mdglichkeit zu geben, sich unter Inanspruch-
nahme staatlicher Hilfsangebote und im Rahmen auflergerichtlicher Verhandlungen zu sanieren und zu finanzie-
ren. Um zu vermeiden, dass Insolvenzantrige allein deshalb gestellt werden miissen, weil fiir die Bearbeitung der
Antrége auf staatliche Hilfen und deren Auszahlung Zeit bendtig wurde, wurde die Insolvenzantragspflicht unter
bestimmtem Voraussetzungen fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Januar 2021 ausgesetzt. Die Ausset-
zung galt sowohl fiir den Insolvenzgrund der Zahlungsunfihigkeit als auch den der Uberschuldung.

Mit dem Gesetz zur Verldngerung der Aussetzung der Insolvenzantragspflicht und des Anfechtungsschutzes fiir
pandemiebedingte Stundungen sowie zur Verldngerung der Steuererklarungsfrist in beratenen Fallen und der zins-
freien Karenzzeit fiir den Veranlagungszeitraum 2019 vom 15. Februar 2021 wurden die Regelungen zur Ausset-
zung der Insolvenzantragspflicht fiir den Zeitraum vom 1. Februar bis zum 30. April 2021 verlangert. Die Aus-
setzung der Insolvenzantragspflicht sollte wiederum solchen Unternehmen, Vereinen und Stiftungen zugute kom-
men, die einen Anspruch auf finanzielle Hilfen aus den aufgelegten Corona-Hilfsprogrammen hatten, deren Aus-
zahlung aber noch ausstand. Auch diese Aussetzung der Insolvenzantragspflicht galt nur unter bestimmten Vo-
raussetzungen. Die Regelungen zur Aussetzung der Insolvenzantragspflicht sind mit dem 30. April 2021 ausge-
laufen. Seit dem 1. Mai 2021 sind Geschiftsleiter haftungsbeschrinkter Unternehmenstrager sowie Vorstande
von Vereinen und Stiftungen wieder ohne Ausnahme zur Stellung eines Insolvenzantrags verpflichtet, wenn eine
Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung vorliegt.
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2. Arbeitsmarkt- und Ausbildungspolitik
21 Ziele und Aufgaben

Die Bundesregierung hat die Arbeitsmarktpolitik in der 19. Legislaturperiode praventiver und aktivierender aus-
gerichtet, um der fortschreitenden demografischen Entwicklung zu begegnen sowie den wirtschaftlichen, techno-
logischen und qualifikationsspezifischen Strukturwandel zu flankieren. Dabei stellt die Digitalisierung, die sich
pandemiebedingt weiter beschleunigt hat, eine besondere Herausforderung dar. Eine kontinuierliche Anpassung
der Kompetenzen und Qualifikationen der Erwerbstétigen sowie Bildung fiir den digitalen Wandel sind Voraus-
setzung fiir den Erfolg des Einzelnen am Arbeitsmarkt und fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Im
Mittelpunkt der Arbeitsmarkpolitik standen deshalb tiefgreifende Verdnderungen in den Bereichen Qualifikation
und Weiterbildung.

Mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS) hat die Bundesregierung auf diese Verdnderungen reagiert.
Die Strategie wurde gemeinsam mit den Sozialpartnern, den Lédndern und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
erarbeitet und legt den Grundstein fiir eine neue Weiterbildungskultur. Ziel ist es, die Weiterbildung in Deutsch-
land so auszurichten, dass der Strukturwandel erfolgreich gestaltet werden kann, sowohl fiir jede und jeden Ein-
zelnen als auch fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft insgesamt. Seit der Veroffentlichung des Strategiepapiers
im Sommer 2019 wurden die in der NWS vereinbarten Maflnahmen von allen Partnern gemeinsam umgesetzt.
Am 8 Juni 2021 wurde ein Bericht zum Stand der Umsetzung und Weiterentwicklung der Strategie vorgelegt.

Im Bereich der Forderung der beruflichen Weiterbildung wurden mit dem Qualifizierungschancengesetz die bis-
herigen Fordermoglichkeiten erweitert und Beschiftigten grundsitzlich unabhéngig von Qualifikation, Alter und
Betriebsgrofie Zugang zur beruflichen Weiterbildungsforderung eréffnet. So kann Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern eine Anpassung und Fortentwicklung ihrer beruflichen Kompetenzen ermdglicht werden, wenn sie
berufliche Tatigkeiten ausiiben, die durch Technologien ersetzt werden konnen, in sonstiger Weise vom Struktur-
wandel betroffen sind oder eine Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben. Arbeitslosen wurde die gefor-
derte Weiterbildung zum Erwerb erweiterter beruflicher Kompetenzen zur Verbesserung ihrer individuellen Be-
schiftigungsfahigkeit ermoglicht.

Die Leistungen zur Weiterbildungsforderung von Beschiftigten fiir besonders vom Strukturwandel betroffene
Beschiftigte und Betriebe sind mit dem Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung (Arbeit-von-morgen-Gesetz) weiter verbessert worden.
AuBerdem wurde fiir Personen ohne Berufsabschluss ein grundsétzlicher Rechtsanspruch auf Foérderung einer
berufsabschlussorientierten Weiterbildung eingefiihrt und die befristete Regelung der Weiterbildungspramie fiir
die erfolgreiche Teilnahme an einer Zwischen- und Abschlusspriifung fiir Eintritte in Weiterbildungen bis 31. De-
zember 2023 verldngert. Des Weiteren wurde mit dem Beschéftigungssicherungsgesetz die Forderung einer Wei-
terbildung wihrend Kurzarbeit vereinfacht, damit Ausfallzeiten noch besser fiir Weiterbildungen genutzt werden
konnen.

Der Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit war auch in der 19. Legislaturperiode ein Schwerpunkt der Arbeitsmarkt-
politik. Mit dem Gesamtkonzept ,,MitArbeit* sollen Menschen, die schon sehr lange arbeitslos sind, wieder eine
Perspektive zur Teilhabe erhalten, indem ihre Beschiftigungsfahigkeit durch intensive Betreuung, individuelle
Beratung und wirksame Forderung verbessert wird und ihnen zugleich vermehrt Beschiftigungsoptionen auf dem
allgemeinen oder einem sozialen Arbeitsmarkt angeboten werden. Kernstiick des Gesamtkonzeptes ist das Teil-
habechancengesetz, mit dem zwei neue Regelinstrumente im Rechtskreis des SGB II aufgenommen wurden
(vgl. Kap. 3.2).

Ein weiteres Ziel der Arbeitsmarktpolitik der 19. Legislaturperiode war die Sicherung des Fachkriftebedarfs. Dies
wurde in der 2018 beschlossenen Fachkriftestrategie der Bundesregierung konkretisiert. Neben der Hebung der
inlédndischen Fachkriftepotenziale soll dies durch den gesteuerten Zuzug von Fachkriften aus dem Ausland er-
folgen.

Die zentrale Herausforderung der kommenden Jahre ist und bleibt der Strukturwandel des Arbeitsmarktes, der
maBgeblich bestimmt wird durch die drei groBen ,,D“: Digitalisierung, Dekarbonisierung und demografischer
Wandel. Durch die Covid-19-Pandemie ist eine beschleunigte Digitalisierung der Arbeitswelt zu beobachten. Das
Zusammenspiel dieser Megatrends bewirkt, dass sich Arbeitsplitze verdndern, teilweise auch wegfallen und
gleichzeitig viele neue Jobs entstehen. Eine kiinftig zunehmende Gleichzeitigkeit von Fachkréiftemangel in eini-
gen Branchen und Regionen, aber auch Jobabbau in anderen Branchen und Regionen ist die Folge. Ein zentrales
Ziel der Fachkréftestrategie der Bundesregierung ist es daher, diesem zunehmenden Fachkréfte-Paradox von Ar-
beitskréfteknappheit bei gleichzeitigem Arbeitskrifteiiberschuss wirksam zu begegnen.
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Die Sicherung dringend bendétigter Fachkrifte findet sich nicht nur als Ziel innerhalb der Arbeitsmarktpolitik
wieder, sondern steht dariiber hinaus im Mittelpunkt der Ausbildungspolitik. Ein besonderer Fokus liegt hierbei
auf der dualen Berufsbildung, die schon seit mehr als 50 Jahren jungen Menschen ausgezeichnete Entwicklungs-
chancen bietet und ein wesentlicher Grund fiir die niedrige Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland ist. Die duale
Berufsbildung bringt hervorragend qualifizierte Fachkrifte hervor. Sie tragt dadurch maBgeblich zum wirtschaft-
lichen Erfolg Deutschlands bei.

Hauptziel der Ausbildungspolitik der 19. Legislaturperiode war es, die Attraktivitit der beruflichen Bildung auf
verschiedenen Ebenen gezielt zu stirken und neue Zielgruppen fiir die berufliche Bildung zu gewinnen. Dazu hat
die Bundesregierung an den rechtlichen Rahmenbedingungen der beruflichen Bildung angesetzt und diese an die
aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst. So ist zum 1. Januar 2020 die Novellierung des Berufsbil-
dungsgesetzes (BBiG) in Kraft getreten. Besonders hervorzuheben sind hier die Einfiihrung einer Mindestvergii-
tung flir Auszubildende, erweiterte Moglichkeiten der Teilzeitberufsausbildung sowie die Aufwertung der hoher-
qualifizierenden Berufsbildung durch neue einheitliche Fortbildungsstufen mit international anschlussféhigen Ab-
schlussbezeichnungen (,,Bachelor Professional®, ,,Master Professional®).

Darauf aufbauend wurde das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zum 1. August 2020 mit den deut-
lichsten Leistungsverbesserungen und Fordererweiterungen seit Bestehen des Gesetzes modernisiert. So werden
nun Unterhaltsbeitrdge als Vollzuschuss gewéhrt (d. h. die Beitrdge zum Lebensunterhalt miissen nicht mehr zu-
riick gezahlt werden) sowie der berufliche Aufstieg iliber alle drei Fortbildungsstufen hinweg gefordert. Denn
finanzielle Hiirden sollen kein Hindernis fiir den beruflichen Aufstieg sein.

Die Novellierung des BBiG schafft auch die Grundlage fiir die kontinuierliche Modernisierung von Aus- und
Fortbildungsordnungen. Besondere Schwerpunkte der 19. Legislaturperiode waren dabei Querschnittsthemen wie
Digitalisierung, internationale Kompetenzen und Nachhaltigkeit (Umsetzung des UNESCO-Weltaktionspro-
gramms ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung*), die als sogenannte Standardberufsbildpositionen berufeiiber-
greifend in allen Ausbildungsordnungen umgesetzt werden.

Damit junge Menschen die vielfiltigen Berufsfelder und Aufstiegsmoglichkeiten der beruflichen Bildung ken-
nenlernen, kam in der Ausbildungspolitik der 19. Legislaturperiode weiterhin der Berufsorientierung eine beson-
dere Bedeutung zu. Dabei geht es sowohl um die Vermittlung von Fachwissen iiber Ausbildungsberufe, um Po-
tenzialanalysen zu den individuellen Stirken, Interessen und Talenten als auch um das Sammeln von ersten prak-
tischen Berufserfahrungen. Das Berufsorientierungsprogramm ist Bestandteil der Initiative ,,Bildungsketten®, in
welcher Schiilerinnen und Schiiler gezielt beim Ubergang von der Schule ins Berufsleben unterstiitzt werden.
Dariiber hinaus ist es bedeutsam, Berufsorientierung auch iiber die Schule hinaus zu ermoglichen. So adressiert
das Programm ,,Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte® (BOF) speziell die Gruppe der nicht mehr schul-
pflichtigen Zugewanderten. Wahrend der bis zu 26-wochigen BOF-Kurse, die in Lehrwerkstitten und Betrieben
stattfinden, erlernen die Teilnehmenden Fachsprache und Fachkenntnisse fiir den angestrebten Ausbildungsberuf.
Dabei werden sie von einer Begleitung individuell unterstiitzt.

Technologieumbriiche und Digitalisierung verdndern nicht nur die Arbeitswelt, sondern stellen Betriebe und Be-
rufseinsteiger vor neue Herausforderungen. Ziel der Arbeitsmarkt- und Ausbildungspolitik muss es sein, eine
moderne und innovative Berufsbildung zu schaffen, die bestens fiir die Zukunft geriistet ist. Zu diesem Zwecke
hat die Bundesregierung den Bundeswettbewerb ,,Zukunft gestalten — Innovationen fiir eine exzellente berufliche
Bildung (InnoVET) gestartet, in welchem die Entwicklung und Erprobung von innovativen Bildungskonzepten
fiir die berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung gefordert werden. Zusétzlich werden im Innovationswettbewerb
LINVITE — Digitale Plattform Berufliche Weiterbildung* als ein Bestandteil der NWS sowie der Digitalstrategie
innovative Losungen entwickelt, die es allen Menschen ermoglichen, auch mit Hilfe von KI-Technologien, pass-
genaue Weiterbildungsangebote zu finden.

Der Bundesregierung ist es dariiber hinaus ein Anliegen, arbeitsrelevante Innovationen direkt in die Ausbildungs-
betriebe und damit zu den Ausbilderinnen und Ausbildern zu bringen. Mit dem Sonderprogramm ,,UBS-Digitali-
sierung® wird gezielt die Digitalisierung von Uberbetrieblichen Berufsbildungsstitten (UBS) gestiirkt mit dem
Ziel, diese als Multiplikator fachspezifischer Kompetenzen zu stérken.

Ziel der Arbeitsmarktpolitik war es auch, die Ausbildungsférderung weiterzuentwickeln und mit einer umfassen-
den Neukonzeption jungen Ausldnderinnen und Ausldndern stirker als bisher Unterstiitzung zu erdffnen. Der
Zugang zur Forderung von Berufsausbildung und Ausbildungsvorbereitung ist durch das Ausldnderbeschéfti-
gungsforderungsgesetz von Grund auf neugestaltet, stark vereinfacht und deutlich ausgeweitet worden (siehe Ka-
pitel 5). Die Assistierte Ausbildung wurde mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz fortentwickelt, mit den ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen zusammengefiihrt und als dauerhaftes Unterstiitzungsinstrument gesetzlich verankert.
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Die Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist gerade im Zeitalter der Digitalisierung unerléss-
lich, um im Betrieb benétigte Kompetenzen aufzubauen und zu erhalten und damit Fachkréiftemangel vorzubeu-
gen. Betriebsriten kommt hier eine besondere Bedeutung zu, denn sie kennen die betrieblichen Notwendigkeiten
und Bediirfnisse und Potenziale der Beschéftigten vor Ort. Die Rechte der Betriebsréte bei der Berufsbildung
wurden deshalb gestarkt.

Pflegekrifte und Fachkrifte in der Frithen Bildung stellen innerhalb der Gruppe der sozialen Berufe die beiden
groBten Berufsgruppen dar und werden als Fachkrifte in Engpassberufen beide dringend bendtigt. Dariiber hinaus
hat die Covid-19-Pandemie die doppelte Systemrelevanz der Gesundheits-, Bildungs- und Sozialberufe deutlich
sichtbar gemacht: Denn die Fachkrifte leisten nicht nur hochqualifizierte Arbeit, sondern sichern auch die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf fiir Millionen Eltern und Angehoérige in Deutschland. Und diese Branchen leis-
ten einen erheblichen Beitrag zur Stabilitit und Krisenfestigkeit der deutschen Volkswirtschaft; Frauen spielen in
diesen Bereichen eine iiberproportional grofie Rolle. Es wird deshalb weiter darauf ankommen, die Sozialen Be-
rufe aufzuwerten — fiir die Fachkréfte selbst und zur Sicherung des Fachkriftebedarfs. Dies gelingt durch attrak-
tivere Ausbildungs-, Arbeits-, und Gehaltsbedingungen.

Fiir den Erzieherberuf hat der Bund die Einstiegsmoglichkeiten spiirbar verbessert. So wurde mit dem Bundes-
programm Fachkrifteoffensive fiir Erzieherinnen und Erzieher ein wichtiger Impuls dafiir gesetzt, dass es nun in
allen Landern Angebote fiir praxisintegrierte vergiitete Erzieherausbildungen gibt. Zudem ist die praxisintegrierte
Ausbildung seit Juni 2020 eine Regelorganisationsform der KMK-Rahmenvereinbarung iiber Fachschulen und
damit Grundlage fiir Ausbildungsvergiitungen. Die vergiitete Erzieherausbildung ist — wie fiir alle Teilnehmenden
an praxisintegrierten Ausbildungen, d. h. Ausbildungen mit Abschnitten von schulischem Unterricht und prakti-
scher Ausbildung, fiir die ein Ausbildungsvertrag und Anspruch auf Ausbildungsvergiitung besteht — seit dem
1. Juli 2020 sozialversicherungspflichtig und die schulische Erzieherausbildung kann seit dem 1. August 2020
mit einem nicht riickzahlbaren Vollzuschuss mit dem Aufstiegs-BAfoG gefordert werden. Fiir die Ausgestaltung
von Fachkarrieren in der Frithen Bildung setzt der Bund Impulse durch den Aufstiegsbonus im Rahmen der Fach-
kréfteoffensive und durch wissenschaftliche Studien.

Fiir den Beruf der Heilerziehungspflege hat die Kultusministerkonferenz (KMK) in Anlehnung an den Aufwer-
tungsprozess des Erzieherberufs eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die den Auftrag hat, die Ausbildung zur Staatlich
anerkannten Heilerziehungspflegerin und zum Staatlich anerkannten Heilerziechungspfleger zu {iberarbeiten. Ne-
ben der Uberarbeitung der Regelungen in der Rahmenvereinbarung iiber Fachschulen stellt die Entwicklung eines
kompetenzorientierten Qualifikationsprofils fiir den Beruf eine Kernaufgabe des Arbeitsvorhabens dar.

Fiir die Pflegeberufe hat die Bundesregierung im Rahmen der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) ein umfassen-
des MaBnahmenpaket zur Verbesserung der Ausbildungs-, Arbeits- und Gehaltsituation in der Pflege auf den Weg
gebracht. Das neue Pflegeberufegesetz fiihrt die bisher getrennt geregelten Ausbildungen in der Altenpflege, der
Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu einer generalistisch aus-
gerichteten Pflegeausbildung mit einem einheitlichen Berufsabschluss zusammen. Es ermoglicht insbesondere
eine Schulgeldfreiheit und angemessene Ausbildungsvergiitung fiir eine perspektivreiche generalistische Pflege-
ausbildung seit dem 1. Januar 2020. Mit dem Pflegelohneverbesserungsgesetz, das Ende November 2019 in Kraft
getreten ist, hat die Bundesregierung die rechtliche Voraussetzung dafiir geschaffen, die Entlohnung von Pflege-
kréften zu verbessern. Das Gesetz novelliert die Festsetzung verbindlicher Lohnuntergrenzen auf Empfehlung der
Pflegekommission.

2.2 Ausgangslage

Der Arbeitsmarkt hat sich in der ersten Hélfte der 19. Legislaturperiode in der besten Verfassung seit der Wieder-
vereinigung présentiert. Erwerbstitigkeit und sozialversicherungspflichtige Beschéftigung waren seit 14 Jahren
gestiegen. Die aufwirtsgerichtete Entwicklung des Arbeitsmarktes wurde dann im Jahr 2019 durch die konjunk-
turelle Entwicklung, insbesondere durch die Handelskonflikte USA und China sowie den bevorstehenden Brexit
als auch den einsetzenden Strukturwandel abgeschwécht. Mit einem Plus von 400 000 Personen (+0,9 Prozent
gegeniiber 2018) war die Dynamik bei der Erwerbstitigkeit zwar weiterhin positiv, aber im Vergleich zur Vor-
jahresentwicklung (+600 000 bzw. +1,4 Prozent) abgebremst.

Die Arbeitslosigkeit im Verlauf des Jahres 2019 war relativ stabil, obgleich die angespannte Situation im Verar-
beitenden Gewerbe die Kurzarbeiterzahlen, wenn auch auf einem niedrigen Niveau, bereits steigen lie3. Die Prog-
nosen fiir das Jahr 2020 gingen von nahezu gleichbleibenden Zahlen an Arbeitslosen und einer leicht steigenden
Beschiftigung aus. Die COVID-19-Pandemie verinderte die Ausgangssituation fiir den Arbeitsmarkt im
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Mirz 2020 abrupt. Der darunterliegende und langfristige konjunkturelle Trend prognostiziert trotz aller Unwég-
barkeiten jedoch fiir die Zeit danach eine Erholung und einen weiterhin hohen Einstellungsbedarf der Unterneh-
men, sofern der Strukturwandel und demografische Herausforderungen gemeistert werden.

Das inldndische Arbeitskréftepotenzial nimmt demografisch bedingt langfristig weiter ab, insbesondere durch das
Ausscheiden der sogenannten Baby-Boomer-Generation aus dem Arbeitsleben. Bis zum Jahr 2019 haben sich in
immer mehr Branchen regionale und qualifikatorische Fachkréfteengpésse bemerkbar gemacht — insbesondere in
der Bauwirtschaft, im Handwerk, im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Gesundheits- und Pflegebereich. Die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiihren zu einem Riickgang der Arbeitskriftenachfrage beispielsweise
im Gastgewerbe und Handel. In vielen Berufsgruppen setzt sich die Engpasslage jedoch fort. Gleichzeitig besteht
die Herausforderung, das regionale und qualifikatorische Mismatch von Angebot und Nachfrage auszugleichen.

Der Arbeitsmarkt hat mit der Inanspruchnahme von Kurzarbeit in einem nie dagewesenen Ausmal auf die erste
Pandemiewelle im Friihjahr 2020 reagiert. Entlassungen im grolen Umfang konnten bisher vermieden werden.
Im April 2020 gab es knapp 6,0 Mio. Personen, im Mai 5,7 Mio. Personen, die Kurzarbeitergeld bezogen, viel
mehr als in der Finanzkrise 2008/2009 (1,44 Mio.). Nach Abklingen der ersten Pandemiewelle haben im weiteren
Jahresverlauf die Kurzarbeiterzahlen sukzessive abgenommen (Oktober 2020: 2,0 Mio.). Im November und De-
zember 2020 und Januar und Februar 2021 (erneuter Lockdown) kam es zu erneuten Anstiegen (jeweils 2,4 Mio.,
2,7 Mio., 3,3 Mio. und 3,3 Mio.), insbesondere in den Branchen Gastgewerbe und Sonstige Dienstleistungen. In
der 1. Jahreshélfte 2021 war die gesamtwirtschaftliche Inanspruchnahme von Kurzarbeit durchgehend riicklaufig.
Nach aktuellen Daten zu gepriiften Anzeigen wurde vom 1. bis 24. Juni 2021 fiir rund 59 000 Personen konjunk-
turelle Kurzarbeit angezeigt.

Die Arbeitslosigkeit ist im Jahresdurchschnitt 2020 im Vorjahresvergleich deutlich um 429 000 auf 2,695 Mio.
Personen angestiegen, wovon besonders Ausldnderinnen und Auslénder betroffen sind. Die Arbeitslosenquote
betrug zeitweise 6,3 Prozent, lag im Jahresdurchschnitt bei 5,9 Prozent und damit um 0,9 Prozentpunkte hoher als
im Vorjahr. Grund hierfiir waren neben schlechteren Beschéftigungsmoglichkeiten auch reduzierte arbeitsmarkt-
politische Maflnahmen aufgrund der geltenden Kontaktbeschrankungen

Erwerbstitigkeit und Beschiftigung haben sich deutlich verringert, konnten sich im Jahresverlauf 2020 jedoch
teilweise erholen. Nach vorldufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes hat die Erwerbstitigkeit (Inlands-
konzept) im Jahresdurchschnitt 2020 um 477 000 oder 1,1 Prozent auf 44,8 Mio. abgenommen. Der letzte Riick-
gang der Erwerbstitigkeit wurde im Jahr 2005 verzeichnet. Die geringfligig entlohnte Beschiftigung war von den
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie deutlich stirker betroffen (bis zu -490 000 im Vorjahresvergleich) als
die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung (bis zu -140 000 im Vorjahresvergleich). Im Jahresverlauf hat
sich auch hier die Lage auf einem geringeren Niveau stabilisiert.

Die Projektion der Bundesregierung sowie die Gemeinschaftsdiagnose der Institute vom April 2021 gehen von
einer graduellen Erholung am Arbeitsmarkt im weiteren Verlauf aus. Alle Annahmen sind mit groBBer Unsicherheit
durch die Unberechenbarkeit des Pandemiegeschehens, des moglichen Impf- und Schnell-/Selbsttestverhaltens
der Bevolkerung und die damit einhergehenden Maflnahmen und ihrer Erfolge zur weiteren Bekdmpfung der
Pandemie behaftet. Hinzu kommen die weiter bestehenden Herausforderungen des Strukturwandels, der demo-
grafischen Entwicklung und der Dekarbonisierung. In jedem Fall kam der Kurzarbeit in der 1. Jahreshilfte 2021
weiterhin eine wichtige Bedeutung zu, wobei erwartet wird, dass die Kurzarbeit im Laufe des Jahres 2021 stark
abnimmt und auch im Jahr 2022 noch weiter sinkt. Parallel dazu erwartet die Bundesregierung, dass die Arbeits-
losigkeit im Jahr 2021 um 0,2 Prozentpunkte und 2022 dann noch weiter um 0,4 Prozentpunkte zuriickgeht.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) fordert nach dem SGB III und II die berufliche Weiterbildung auf hohem
Niveau. Im Jahr 2020 waren im BA-Haushalt dafiir insgesamt rund 3,4 Mrd. Euro veranschlagt (rund
2,1 Mrd. Euro fiir das Weiterbildungsbudget — davon 850 Mio. Euro fiir die Weiterbildungsforderung Beschéf-
tigter — plus rund 1,3 Mrd. Euro fiir das Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung). Fiir das Jahr 2021 sind
im BA-Haushalt fiir die Forderung beruflicher Weiterbildung im SGB III rund 2,2 Mrd. Euro und fiir das Arbeits-
losengeld bei beruflicher Weiterbildung 1,37 Mrd. Euro veranschlagt.

Rund 273 000 Menschen (116 000 Frauen und 157 000 Ménner) haben im Jahr 2020 eine Maflnahme zur beruf-
lichen Weiterbildung begonnen, dies sind im Vergleich zu 2019 knapp 18 Prozent weniger. Darunter gab es rund
63 000 Eintritte in Mafnahmen, die auf den Abschluss einer Berufsausbildung zielten. Dariiber hinaus wurden
2020 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum rund 8 Prozent weniger Arbeitsentgeltzuschiisse bei beruflichen Wei-
terbildungen von Beschéftigten gezahlt, ndmlich flir rund 24 000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
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Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung betrdgt nach derzeitiger Rechtslage bis Ende des Jahres 2022
2,4 Prozent. Es ist vorgesehen, dass der Bundeshaushalt 2021 etwaige Defizite der BA abfedert, so dass die Hand-
lungsfahigkeit der BA auch nach der COVID-19-Pandemie gesichert ist.

Im Jahr 2020 waren durchschnittlich 613 000 offene Stellen bei der BA gemeldet, das waren 161 000 oder 21 Pro-
zent weniger im Vorjahresvergleich. Bereits im Jahresvergleich 2019 zu 2018 waren 22 000 bzw. 3 Prozent we-
niger Arbeitsstellen gemeldet. Demgegeniiber gab es im Jahresvergleich 2017 zu 2018 noch einen kriftigen Auf-
wuchs von 66 000 Arbeitsstellen bzw. 9 Prozent. Die Dynamik von Stellenanmeldung und -abmeldung hatte
schon im Jahr 2019 deutlich abgenommen. Auch die durchschnittliche Vakanzzeit von 134 Tagen hat im Jahres-
vergleich deutlich zugenommen (2019: 126 Tage, 2018: 112 Tage). Durch die MaBnahmen zur Eindimmung der
COVID-19-Pandemie wurde der bereits bestehende Abwartstrend deutlich verstirkt. Eine leichte Erholung und
Stabilisierung auf niedrigen Niveau erfolgte dann im 2. Halbjahr 2020. Durch den zweiten Lockdown ist diese
Entwicklung erneut unterbrochen worden. Seit Mérz 2021 wichst der Bestand an gemeldeten Stellen wieder an.

Die Ausbildungsmarktsituation fiir junge Menschen ist weiterhin verhéltnisméBig giinstig, wenngleich die Zahl
der bei der BA gemeldeten Berufsausbildungsstellen in den letzten drei Jahren riicklaufig ist. Im Berichtsjahr
2019/2020 zeigten sich bei den gemeldeten Ausbildungsstellen (530 000) und gemeldeten Bewerberinnen und
Bewerbern (473 000) spiirbare Riickginge im Vergleich zum Berichtsjahr 2018/2019, allerdings in annidhernd
gleicher GroBenordnung (-41 000 bzw. -39 000), so dass die rechnerische Chance auf eine Ausbildungsstelle un-
verdandert zum Vorjahr war. Auf 100 gemeldete betriebliche Stellen entfielen 92 Bewerberinnen und Bewerber.
Bereits bestehende regionale, berufsfachliche und qualifikatorische Ungleichheiten hat die Pandemie verstirkt, in
dem die Ausgleichsprozesse stark verlangsamt wurden, z. B. durch stark eingeschrinkte Beratungsangebote oder
Auswahl- und Entscheidungsprozesse.

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége fiel 2020 nach Angaben des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung (BIBB) erstmals unter die 500 000-Marke. Wihrend 2019 noch 525 000 Ausbildungsvertrage neu abge-
schlossen wurden, waren es im Berichtsjahr 2020 nur noch 467 500. Dies entspricht einem Minus von 57 600
bzw. -11,0 Prozent. Zu starken Riickgdngen der Vertragszahl kam es 2020 sowohl im Westen (-51 200 bzw. -
11,4 Prozent gegeniiber 2019 auf nunmehr 398 800) als auch im Osten Deutschlands (-6 300 bzw. -8,5 Prozent
auf 68 700).

Im Jahr 2020 sind mehr der bei der BA gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber auf einen weiteren Schulbesuch
ausgewichen oder haben sich arbeitslos gemeldet als 2019. Die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und Be-
werber ist aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen um ein Fiinftel hoher als im Vorjahr. In Folge der
COVID-19-Pandemie sind mehr Ausbildungsstellen unbesetzt, aber auch mehr Bewerberinnen und Bewerber un-
versorgt geblieben. Im Nachvermittlungszeitraum (1. Oktober bis 31. Dezember 2020) standen sich 77 000 Be-
werberinnen und Bewerber und 73 000 Ausbildungsstellen gegeniiber. Zum Stichtag 31. Dezember waren 33 000
Bewerberinnen und Bewerber noch unversorgt, 23 000 trotz Alternative auf Suche nach einer Ausbildungsstelle
und 12 000 Ausbildungsstellen unbesetzt.

Die COVID-19-Pandemie hat den Ausbildungsmarkt 2020 beeinflusst, ein Grofteil dieses Riickgangs war jedoch
bereits im Mérz 2020 absehbar und ist vor dem Hintergrund einer sich seit 2019 abschwichenden Konjunktur,
sinkender Schulabgangszahlen und dem langfristigen Trend zur Akademisierung der Bevdlkerung zu sehen. Der
direkte Effekt der Pandemie diirfte sich im Ausbildungsjahr 2020/2021 auf einen Riickgang um rund 9 000 Be-
werberinnen und Bewerber bzw. um rund 10 000 offene Stellen beschrankt haben. Die ersten Daten fiir das Aus-
bildungsjahr 2021/2022 weisen bis Juni auf weniger Bewerberinnen und Bewerber sowie weniger Ausbildungs-
platzangebote als im Vorjahr hin. Der Ausbildungsmarkt ist im Frithjahr/Sommer noch in Bewegung. Hinzu kom-
men die Unsicherheiten sowohl auf Seiten der Betriebe als auch der jungen Menschen wegen der wirtschaftlichen
Auswirkungen des Lockdowns und die bislang eingeschrinkten Kontaktmdglichkeiten der Ausbildungsbetriebe
zu Bewerberinnen und Bewerbern, die ein Matching erschwert haben. Daher ist unklar, inwieweit — auch in Ab-
hingigkeit von der weiteren Pandemielage — bis zum Herbst 2021 durch eine verstérkte Ansprache der Bewerbe-
rinnen und Bewerber sowie der Ausbildungsbetriebe die Riickgdnge im Vergleich zum Vorjahr noch verringert
werden konnen.

Berufliche Weiterbildungen umfassen neben Umschulungen und Anpassungsfortbildungen nach dem SGB III
und SGB II auch die nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) geforderten Aufstiegsfortbildun-
gen. Das Sozialbudget enthilt seit 1996 Leistungen zur beruflichen Fortbildung nach dem AFBG.

Mit dem ,,Aufstiegs -BAf6G* werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Mafinahmen der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung, wie z. B. Meister- und Fachwirtkurse oder Erzieher- und Technikerschulen, durch Beitridge zu
den Kosten der Bildungsmafinahme und zum Lebensunterhalt finanziell unterstiitzt.
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Ziele des AFBG sind die Erweiterung und der Ausbau der Hoheren Berufsbildung, die Starkung der Fortbildungs-
motivation des Fachkriftenachwuchses sowie die Verbesserung der beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten eines je-
den Einzelnen. Zugleich bietet das AFBG fiir potenzielle Existenzgriinderinnen und -griinder einen Anreiz, nach
erfolgreichem Abschluss der Fortbildung den Schritt in die Selbststindigkeit zu wagen und damit Ausbildungs-
und Arbeitsplitze zu schaffen. Das AFBG unterstiitzt damit die Gleichstellung der Férderbedingungen in allge-
meiner und beruflicher Bildung.

Im Jahr 2019 wurden iiber 167 000 Personen gefordert. Die im Sozialbudget enthaltenen Leistungen nach dem
AFBG betrugen im Jahr 2019 rund 266 Mio. Euro. Die Forderung nach dem AFBG erfolgte zu 78 Prozent durch
den Bund und zu 22 Prozent durch die Lander.

2.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit der Entwicklung und Umsetzung einer iibergreifenden Strategie fiir die berufliche Weiterbildung im digi-
talen und 6kologischen Strukturwandel (Nationale Weiterbildungsstrategie) wurde der Grundstein fiir eine neue
Weiterbildungskultur gelegt.

Mit dem Qualifizierungschancengesetz wurde die Weiterbildungsforderung durch die Bundesagentur fiir Arbeit
deutlich verbessert. Es sieht die Forderung beruflicher Weiterbildung fiir Beschéftigte grundsitzlich unabhéngig
von Qualifikation, Alter und BetriebsgroB3e vor. So konnen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von
Strukturwandel betroffen sind, oder Beschiftigte, die eine Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben,
Zuschiisse zu den Lehrgangskosten erhalten. Arbeitgeber konnen fiir das wihrend der Weiterbildung fortge-
zahlte Arbeitsentgelt Lohnkostenzuschiisse erhalten. Die Fordermoglichkeit von Weiterbildungen fiir Arbeits-
lose zum Erwerb erweiterter beruflicher Kompetenzen zur Verbesserung ihrer individuellen Beschiftigungsfa-
higkeit wurde flexibilisiert. Auerdem wurde der Zugang zum Versicherungsschutz in der Arbeitslosenversi-
cherung erleichtert.

Mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz wurden in der Weiterbildungsforderung die Zuschiisse der BA fiir Beschéf-
tigte und Arbeitgeber zu Lehrgangskosten und Arbeitsentgelt weiter erhoht, das Verfahren durch die Moglich-
keit von Sammelantragen vereinfacht, ein grundsitzlicher Rechtsanspruch auf berufsabschlussorientierte Wei-
terbildungsforderung eingeflihrt sowie die Regelung zur Weiterbildungspramie fiir die erfolgreiche Teilnahme
an einer Zwischen- und Abschlusspriifung bei berufsabschlussorientierter Weiterbildung verlédngert. Aulerdem
wurde das Verfahren zur Zulassung von Trégern und Maflnahmen der beruflichen Weiterbildung neu ausge-
richtet. Auch kann Qualifizierung in der Transfergesellschaft nunmehr unabhingig von Alter und Berufsab-
schluss sowie auch iiber das Ende des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld hinaus gefordert werden.

Die Moglichkeiten der Ausbildungsférderung sind weiterentwickelt worden. In diesem Zusammenhang wurde
die Assistierte Ausbildung weiterentwickelt und als dauerhaftes Unterstiitzungsinstrument gesetzlich verankert.
Um parallele Strukturen zu glitten, sind die ausbildungsbegleitenden Hilfen mit der Assistierten Ausbildung
zusammengefiihrt worden. Auch junge Menschen, die als Tagespendler im grenznahen Ausland leben und die
in Deutschland eine betriebliche Berufsausbildung absolvieren, konnen nun mit der Assistierten Ausbildung
gefordert werden. Schliefllich wurde auch der Vermittlungsprozess der BA gestarkt und modernisiert. Ab 1. Ja-
nuar 2022 konnen die frithzeitige Arbeitsuchend- und die Arbeitslosmeldung rechtswirksam auch elektronisch
im Fachportal der BA erfolgen.

Mit dem Beschéftigungssicherungsgesetz wurde die Weiterbildungsforderung wiahrend Kurzarbeit vereinfacht
und fortentwickelt. Wéhrend Kurzarbeit wird eine begonnene Weiterbildung bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen durch hélftige Erstattung der Sozialversicherungsbeitridge gefordert und —in Abhéngigkeit von der Be-
triebsgrofBe — auch Lehrgangskosten erstattet. Die pandemiebedingten Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld
wurden verldngert. Aulerdem wurde geregelt, dass fiir Zeiten, in denen das Arbeitsentgelt aufgrund einer kol-
lektivrechtlichen Beschiftigungssicherungsvereinbarung voriibergehend reduziert war, bei der Berechnung des
Arbeitslosengeldes das Entgelt zugrunde gelegt wird, das ohne die Vereinbarung erzielt worden wire.

Durch das Ausldnderbeschéftigungsforderungsgesetz ist der Zugang von Ausldnderinnern und Ausléndern zur
Forderung von Berufsausbildung und Ausbildungsvorbereitung nach dem SGB III und dem SGB Il neugestaltet,
vereinfacht und ausgeweitet worden (vgl. Kap. 5).

Das Betriebsriatemodernisierungsgesetz stirkt das allgemeine Initiativrecht der Betriebsréte bei der Berufsbil-
dung und riickt die Vereinbarung von BerufsbildungsmaBnahmen klarer in den Fokus. Bei Fragen der Berufs-
bildung soll der Betriebsrat nicht nur mit dem Arbeitgeber beraten knnen, sondern es sollen sich beide Seiten
auf konkrete WeiterbildungsmafBnahmen einigen. Um diesen Prozess zu unterstiitzen, kann kiinftig sowohl der
Arbeitgeber als auch der Betriebsrat die Einigungsstelle anrufen und um Vermittlung ersuchen.
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Mit Inkrafttreten der 4. Novelle des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zum 1. August 2020 wurde
der berufliche Aufstieg weiter erleichtert. Mit den deutlichsten Leistungsverbesserungen seit Bestehen des Ge-
setzes wurden hohere Zuschiisse, hohere Freibetrdge und moderne Strukturen geschaffen. Das Aufstiegs-BA-
foG fordert ab sofort Fortbildungsinteressierte auf allen drei neuen Fortbildungsstufen, welche im Berufsbil-
dungsgesetz und in der Handwerksordnung verankert sind.
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Name der Maflnahme

Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Nationale Weiterbildungsstrategie

Entwicklung und Umsetzung einer
gemeinsamen Strategie fiir die be-
rufliche Weiterbildung im Struk-
turwandel

Biindelung der Weiterbildungs-
programme des Bundes und der
Lénder und deren Ausrichtung
entlang der Bedarfe der Beschaf-
tigten und der Unternehmen

Vorstellung der Strategie im Som-
mer 2019

Bericht zum Stand der Umsetzung
am 8.6.2021

Gesetz zur Starkung der Chancen
fiir Qualifizierung und fiir mehr
Schutz in der Arbeitslosenversi-
cherung (Qualifizierungschancen-
gesetz)

Erweiterte und verbesserte Forder-
moglichkeiten der beruflichen
Weiterbildung in der Arbeitsfor-
derung (SGB III) und in der
Grundsicherung Arbeitsuchende
(SGB 1), insbes. fiir Geringquali-
fizierte und fiir Beschaftige

Erweiterung der Rahmenfrist fiir
Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung von 24 auf 30 Mo-
nate

Verbesserung der beruflichen
Qualifikation von Geringqualifi-
zierten und Stérkung der Fach-
kréaftesicherung bei Beschiftigten
und in Engpassberufen

Verbesserter Versicherungsschutz
der Arbeitslosenversicherung, bes.
fir kurzbefristet Beschaftigte

Inkrafttreten:
1.1.2019

Auslanderbeschaftigungsforde-
rungsgesetz

Erleichterter Zugang fiir Auslén-
der/innen zu den Leistungen der
Ausbildungsforderung

Er6ffnen von mehr Unterstiit-
zungsmoglichkeiten zur Gewin-
nung von Auszubildenden und In-
tegration von Auslédndern/innen in
den Arbeitsmarkt

Umgesetzt zum
1.8.2019

Weiterer Auf- und Ausbau von Ju-
gendberufsagenturen

Veroffentlichung eines Selbstbe-
wertungstools fiir Jugendberufs-
agenturen

Einrichtung einer ,,Service-stelle
Jugendberufsagenturen® als bun-
desweite Ansprechpartnerin

Unterstiitzung der rechtskreisiiber-
greifenden Kooperation von
Agenturen fiir Arbeit, Jobcentern
und Jugendamtern sowie teilweise
auch der Schulverwaltungen

Seit 2019

Allianz fiir Aus- und Weiterbil-
dung

Allianz von Bund, Landern, BA
und Sozialpartnern unter Feder-
fihrung des BMWi

Stirkung der dualen Berufsaus-
bildung

Laufzeit:
2019 bis Ende 2022

Gesetz zur Forderung der berufli-
chen Weiterbildung im Struktur-
wandel und zur Weiterentwick-
lung der Ausbildungsforderung
(Arbeit-von-morgen-Gesetz)

Erweiterter Forderrahmen fiir Be-
schaftigte, breitere Fordermog-
lichkeiten fiir Geringqualifizierte
in der Arbeitsforderung (SGB 11I)
und in der Grundsicherung Ar-
beitssuchende (SGB II)

Zulassung elektronischer Melde-
moglichkeiten im Fachportal der
BA (Arbeitsuchendmeldung und
elektronische Arbeitslosmeldung)

Verstérkte Anreizwirkung zur
Weiterbildung, insbes. Beschaftig-
ter aufgrund struktureller Veréin-
derungen und Geringqualifizierter

Digitalisierung in der Sozialver-
waltung

Inkrafttreten:
Stufenweise ab 29.5.2020

Inkrafttreten:
1.1.2022

Gesetz zur Forderung der Be-
triebsratswahlen und der Betriebs-
ratsarbeit in einer digitalen Ar-
beitswelt (Betriebsratemodernisie-
rungsgesetz)

Forderung der Griindung und
‘Wahl von Betriebsriten

Stirkung der (Mitbestim-
mungs)Rechte der Betriebsrite,

u. a. bei der Berufsbildung der Ar-
beitnehmer

Gesetz vom 14.6.2021
(BGBLI. 12021 S. 1762)

Zunahme der betrieblichen Be-
rufsbildungsmafnahmen

Inkrafttreten:
18.6.2021
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Akkreditierungs- und Zulassungs-
verordnung Arbeitsforderung
(AZAV)

Anpassung und Neuausrichtung
des Verfahrens zur Zulassung von
Tragern und Mallnahmen der Ar-
beitsforderung

Sicherstellung einer weiterhin ho-
hen Qualitidt von Maflnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung und von Maflnahmen
der beruflichen Weiterbildung

Inkrafttreten:
1.7.2020 und 1.10.2020

Beschéftigungs- Vereinfachte und erweiterte For- | Verstiarkte Nutzung von Zeiten Inkrafttreten:

sicherungsgesetz dermoglichkeiten der beruflichen | der Kurzarbeit fiir berufliche Wei- | 1.1.2021
Weiterbildung bei Kurzarbeit terbildung

Initiative ,,Abschluss und An- Auf- und Ausbau eines lﬁohiiren— Verbesserung der Berufsorientie- | Seit 2010

schluss — Bildungsketten bis zum | ten Férdersystems zum Ubergang | rung Neuer Vereinbarungs-

Ausbildungsabschluss*

von der Schule in Ausbildung und
Beruf unter Einbeziehung aller
mafigebenden Akteure

Vereinbarungen zwischen Bund,
BA und den jeweiligen Landern

Verringerung der Schul-
abbrecherzahl

Erh6hung der Anzahl junger Men-
schen mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung

zeitraum ab 2021

4. Gesetz zur Anderung des Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgeset-
zes

(4. AFBGAndG)

Anhebung der Forderleistungen
und Ausweitung des Forderberei-
ches auf alle drei Fortbildungsstu-
fen

Ausweitung der Unterhaltsforde-
rung auf einen Vollzuschuss

Erhohung des Zuschussanteils fiir
die Lehrgangs- und Priifungsge-
biihren bis zu 15 000 Euro auf

50 Prozent

Erweiterung der Darlehenserlass-
moglichkeiten

Gesetz vom 12.8.2020 (BGBI. 1
S. 1936)

Steigerung der Attraktivitét beruf-
licher Hoherqualifizierung und da-
mit Sicherung des Fach- und Fiih-
rungskriftenachwuchses in
Deutschland

Betonung der Gleichwertigkeit
von beruflicher und allgemeiner
Bildung

Inkrafttreten:
1.8.2020

Sozialversicherungspflicht praxis-
integrierter Ausbildungen, Umset-
zung durch 7. SGB IV-Ande-
rungsgesetz

Einbeziehung praxisintegrierter
Ausbildungen in die Sozialversi-
cherungspflicht, wenn ein Ausbil-
dungsvertrag vorliegt und An-
spruch auf Ausbildungsvergiitung
besteht

Steigerung der Attraktivitét dieser
Ausbildungen durch Verbesserun-
gen beim sozialen Schutz

Inkrafttreten:
1.7.2020
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3. Soziale Teilhabe: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Sozialhilfe
3.1 Ziele und Aufgaben
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) als steuerfinanziertes
Fiirsorgesystem ist darauf gerichtet, erwerbsfahigen Menschen in Notlagen schnelle und umfassende Hilfe und
Unterstiitzung zur Selbsthilfe zu bieten. Personen, die trotz umfassender Bemiithungen keine Arbeit finden oder
mit der ausgeiibten Arbeit ein Einkommen erzielen, mit dem der Lebensunterhalt nicht gesichert ist, haben bei
Vorliegen von Hilfebediirftigkeit einen Rechtsanspruch auf Arbeitslosengeld I1, das auch als ergdnzende (aufsto-
ckende) Leistung zum Einkommen zu gewéhren ist.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verfolgt einen haushaltsbezogenen Ansatz. Das bedeutet, dass neben dem
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten auch die mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden, nicht erwerbsfa-
higen Angehorigen bei Hilfebediirftigkeit Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts in Form von Sozialgeld
erhalten.

Ziel der Grundsicherung flir Arbeitsuchende ist es, die Eigenverantwortung von erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, zu stirken und dazu beizutragen, dass sie
ihren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln und Kréften bestreiten konnen. Die Unterstiitzung der Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit dient der schnellen und passgenauen Vermittlung der Hilfebediirftigen in Arbeit oder Ausbil-
dung.

Im Berichtszeitraum wurden mit dem Starke-Familien-Gesetz fiir viele Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene, die Unterstiitzung durch die Sozialhilfe, die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, das Asylbewerberleis-
tungsgesetz oder existenzsichernde Leistungen der Sozialen Entschddigung bekommen, die meisten Leistungen
des Bildungspakets wesentlich verbessert.

Im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode wurde auch vereinbart, dass selbstgenutztes Wohneigentum
nicht durch den Bezug staatlicher Leistungen aufgegeben werden muss. Dazu sollten die gesetzlichen Regelungen
zur Vermogensverwertung sowie zum Schonvermdgen in der Sozialhilfe und der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende iiberarbeitet, angeglichen und so geéndert werden, dass Bezieherinnen und Bezieher entsprechender staat-
licher Sozialleistungen in ihrem Wohneigentum wohnen bleiben kdnnen.

Die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit war im Berichtszeitraum wiederum ein Schwerpunkt der Aufgaben
der Bundesregierung. Mit dem Gesamtkonzept ,,MitArbeit“ sollten durch einen ganzheitlichen Ansatz die Bedarfe
von Langzeitarbeitslosen in Bezug auf ihre Qualifizierung, Vermittlung und Reintegration in den Arbeitsmarkt
gestérkt und ihnen zugleich vermehrt Beschiftigungsoptionen auf dem allgemeinen oder einem sozialen Arbeits-
markt angeboten werden. Kernstiick des Konzeptes war das Teilhabechancengesetz, mit dem das SGB I um zwei
Fordermdoglichkeiten fiir Langzeitarbeitslose ergénzt wurde. Dem begleitenden Coaching kommt dabei eine zent-
rale Bedeutung zu.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 5. November 2019 zu den Leistungsminderungen (sog. Sankti-
onen) im SGB II geurteilt. Demnach darf der Gesetzgeber grundsétzlich Mitwirkungspflichten mithilfe von Leis-
tungsminderungen durchsetzen. Allerdings sind bestimmte Sanktionsregelungen mit dem Grundrecht auf ein
menschenwiirdiges Existenzminimum unvereinbar. Verfassungsrechtlich wurde beanstandet:

e Leistungsminderungen, die wegen wiederholter Pflichtverletzung 30 Prozent des ma3gebenden Regelbedarfs
iibersteigen,

e die zwingende Minderung existenzsichernder Leistungen auch in Féllen auBBergewohnlicher Harte,
o die starr vorgegebene Dauer der Sanktionierung unabhéngig von der Mitwirkung der Betroffenen.

Bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen Neuregelung sind entsprechend dem Urteil des BVerfG Ubergangsrege-
lungen umgesetzt worden. Die Bundesregierung versteht das Urteil als klaren Auftrag an den Gesetzgeber, das
Recht der Leistungsminderungen verfassungskonform weiterzuentwickeln.

Gerade in Zeiten wie der COVID-19-Pandemie soll auf den Sozialstaat Verlass sein. Mit den Sozialschutz-Pake-
ten wurde fiir schnelle, unbiirokratische Hilfen gesorgt und der Zugang zu den Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende voriibergehend erleichtert. Mit dem ersten Sozialschutzpaket wurden Anderungen bei der
Vermogensverwertung sowie des Schonvermogens aufgegriffen und mit dem Sozialschutzpaket III bis zum
31. Dezember 2021 verlangert (vgl. Kap. 1).
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Sozialhilfe

Zur Verwirklichung des im Grundgesetz verankerten Sozialstaatsprinzips erhalten Personen staatliche Hilfe, wenn
sie, aus welchen Griinden auch immer, in eine Notlage geraten sind, die sie aus eigenen Kréften und Mitteln nicht
iiberwinden konnen. Fiir diese Situation gibt es die Sozialhilfe, welche im Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII) geregelt ist.

Die Sozialhilfe schiitzt als letztes ,,Auffangnetz" nicht oder nicht mehr erwerbsfdhige Menschen, wenn weder
ausreichende eigene Mittel noch Anspriiche gegen ein anderes, der Sozialhilfe vorgelagertes Sozialleistungssys-
tem in ausreichender Hohe zur Verfiigung stehen (sog. Nachrangprinzip).

Die Sozialhilfe sieht ein differenziertes System an Hilfeleistungen vor. Fiir die Bestreitung des Lebensunterhalts
und damit zur Gewihrleistung des menschenwiirdigen Existenzminimums stehen Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt oder der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zur Verfiigung. Nicht anderweitig
gegen die Folgen von Krankheit abgesicherte Personen haben Anspruch auf Hilfen zur Gesundheit. Personen, die
gegen die finanziellen Folgen des Eintritts von Pflegebediirftigkeit nicht oder nicht in ausreichendem Umfang
abgesichert sind, erhalten Leistungen der Hilfe zur Pflege. Fiir die besonderen Bedarfslagen von Menschen mit
Behinderungen sieht die Eingliederungshilfe entsprechende Leistungen vor. Die Eingliederungshilfe wurde mit
dem Bundesteilhabegesetz reformiert und aus dem System der Sozialhilfe herausgelost. Seit 2020 wird sie nicht
mehr im Rahmen des SGB XII, sondern im SGB IX Teil 2 geregelt. Ferner umfasst die Sozialhilfe auch Hilfen
zur Uberwindung besonderer sozialer Lebenslagen und Hilfe in anderen Lebenslagen.

Ziel dieser Hilfeleistungen ist es, die Selbsthilfekréfte zu unterstiitzen: Sozialhilfeleistungen sollen den Einzelnen,
soweit es im Einzelfall moglich ist, dazu befdhigen, ein menschenwiirdiges Leben aus eigenen Mitteln und Kréf-
ten unabhingig von der Sozialhilfe zu fithren. Dabei wird erwartet, dass die Leistungsberechtigten zur Erreichung
dieses Ziels nach ihren Kréaften mitwirken.

3.2 Ausgangslage
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Im Berichtszeitraum der Jahre 2017 bis 2020 entwickelte sich die Zahl aller Leistungsberechtigten von rund
6,1 Mio. hin zu 5,5 Mio. Auch die Zahl der Bedarfsgemeinschaften nahm im Zeitverlauf ab (2017: rund 3,3 Mio.,
2020: rund 2,9 Mio.). Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) ging in den Jahren 2017 bis 2020
kontinuierlich zuriick und lag im Jahresdurchschnitt 2020 bei 3,89 Mio. Hilfebediirftigen. Die SGB II-Hilfequote
betrug 8,3 Prozent.

Im Jahresdurchschnitt 2020 waren 2,65 Mio. Menschen oder 68 Prozent der ELB Langzeitleistungsbezichende,
im Vergleich zum Vorjahr sank der Anteil um rund 3 Prozentpunkte. Als Langzeitleistungsbeziehende werden
ELB bezeichnet, die in den vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate ELB waren.

Die Zahl der arbeitslosen ELB ging in den Jahren 2017 bis 2019 um 231 000 Personen auf 1,43 Mio. zuriick, stieg
dann im Jahresdurchschnitt 2020 jedoch um rund 153 000 auf 1,59 Mio. an. Uber den Berichtszeitraum 2017 bis
2020 ist trotzdem ein Riickgang von rund 78 000 zu verzeichnen. Nach Geschlecht differenziert waren im Jahr
2020 insgesamt 56 Prozent minnlich und 44 Prozent weiblich. 17 Prozent der arbeitslosen ELB waren 55 Jahre
und alter, 9 Prozent waren jiinger als 25 Jahre. Der liberwiegende Anteil der arbeitslosen ELB ist 25 bis unter 55
Jahre alt (74 Prozent).

Die Zahl der langzeitarbeitslosen ELB war ebenfalls riicklaufig (-150 000 in den Jahren 2017 bis 2019) und betrug
im Jahresdurchschnitt 2019 insgesamt 618 000. Im Jahresdurchschnitt 2020 waren dann rund 686 000 ELB
(+68 000) langzeitarbeitslos, davon waren 56 Prozent ménnlich. Von den langzeitarbeitslosen ELB waren
23 Prozent dlter als 55 Jahre und 3 Prozent jiinger als 25 Jahre. Auf die Zahl der Langzeitarbeitslosen wirkt u. a.
die Zahl der Teilnehmenden in arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen und die Zahl der arbeitsunfahig Erkrankten.

Nach einem Anstieg der Teilnehmenden in arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen im Durchschnitt des Jahres 2016
von 495000 auf 608 000 im Jahresdurchschnitt 2017 sind seitdem die Zahlen wieder riicklaufig. Im
Jahresdurchschnitt 2019 nahmen 537 000 ELB an einer arbeitsmarktpolitischen Maflnahme teil. Im
Jahresdurchschnitt 2020 konnten pandemiebedingt nur 436 000 Teilnehmende an arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen gezéhlt werden. Wahrend vom Jahr 2017 bis zum Jahr 2019 ein leichter aber kontinuierlicher Anstieg
von arbeitsunfahig Erkrankten zu verzeichnen war (Jahresdurchschnitt 2017: 305 000, 2019: 310 000), sank diese
Zahl im Jahr 2020 deutlich um rund 43 000 auf 267 000.
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In der Grundsicherungsstatistik wird der sogenannte Corona-Effekt aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie dadurch sichtbar, dass vermehrt abhingig Beschiftigte und Selbststindige Hilfe in Anspruch genom-
men haben. Diese Gruppen haben durch die Pandemiesituation Einkommensausfélle oder Auftragsausfille erlit-
ten. Die GroBenordnung beider Personengruppen am aktuellen Rand kann statistisch nur geschétzt werden. In den
Monaten April 2020 bis Juni 2021 gab es insgesamt rund 251 000 mehr erwerbstétige Personen mit kurzer Dauer
in der Grundsicherung als im Vergleich April 2019 zu Marz 2020, wobei der April bis Juni 2019 doppelt gezéhlt
werden, um ebenfalls auf einen Betrachtungszeitraum von 15 Monaten zu kommen. Mit dem erneuten Teil-Lock-
down sind ab November 2020 nach kontinuierlichen Riickgingen in den Vormonaten wieder etwas mehr Er-
werbstitige zugegangen, insbesondere aus den betroffenen Bereichen Hotellerie/Gastronomie, Sport- und Kultur-
einrichtungen. Mit dem steigenden Anteil von Geimpften und den weiteren Lockerungen diirfte auch die Zahl der
Zuginge wieder abnehmen.

Im Juni 2021 wurden insgesamt rund 53 000 arbeitsmarktferne Personen Menschen im Rechtskreis SGB 1I in
einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnis iiber die §§ 16e und i SGB II gefordert. Davon wurden
rund 42 000 Personen iiber § 161 ,,Teilhabe am Arbeitsmarkt* gefordert und rund 11 000 Personen iiber § 16e
,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen®. Auch in der Pandemie erweist sich der Soziale Arbeitsmarkt als sehr
stabil: Im Jahr 2020 konnte durchgingig ein Aufwuchs der Bestandszahlen verzeichnet werden.

Sozialhilfe

Bei den Leistungen der Sozialhilfe — bestehend aus der Hilfe zum Lebensunterhalt, der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, den Hilfen zur Gesundheit, der Eingliederungshilfe (seit 2020 eigenstindig im SGB
IX Teil 2 geregelt), der Hilfe zur Pflege, der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und der
Hilfe in anderen Lebenslagen — stieg die Gesamtzahl der Leistungsbeziehenden im Zeitraum zwischen dem Jahr
2016 und dem Jahr 2019 nur geringfiigig an. Wéhrend die Zahl der Leistungsbeziehenden von Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Hilfe zur Pflege und Hilfe zur Gesundheit sank, nahm die Zahl der Leistungsbeziehenden von Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, von Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen sowie
von Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfe in anderen Lebenslagen zu. Im selben
Zeitraum erhohten sich die Nettoausgaben (Bruttoausgaben abziiglich Einnahmen) fiir die Leistungen der Sozial-
hilfe von 29,0 Mrd. Euro im Jahr 2016 um 3,8 Mrd. Euro auf 32,8 Mrd. Euro im Jahr 2019. Von diesem Anstieg
entfielen alleine 2,8 Mrd. Euro auf die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung.

3.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit dem Starke-Familien-Gesetz wurde der Kinderzuschlag fiir Familien mit kleinen Einkommen neugestaltet
und das Bildungs- und Teilhabepaket verbessert. Insbesondere wurde der personliche Schulbedarf von 100 Euro
auf insgesamt 150 Euro pro Schuljahr erhdht, und zwar 100 Euro fiir das erste Schulhalbjahr und 50 Euro fiir das
zweite Schulhalbjahr. Ab 2021 wird der persdnliche Schulbedarf jéhrlich fortgeschrieben, hierzu wird der im
Rahmen der jeweiligen Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung festgestellte Prozentwert zur Fortschrei-
bung der Regelbedarfe verwendet. Auch der Betrag fiir die gemeinsame Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben wurde von 10 Euro auf 15 Euro erhoht — bei gleichzeitiger Pauschalierung. Die Eigenanteile bei Schiiler-
beforderung wurden gestrichen, ggf. kdnnen nun auch Beférderungskosten fiir eine entferntere Schule {ibernom-
men werden, die liber ein besonderes Profil (z. B. musische Ausrichtung) verfiigt.

Bei der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung wurden die Eigenanteile gestrichen und Kooperationen zwischen
Hort und Schule bei der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung ermoglicht. Der Anspruch auf Lernforderung
wurde unabhéngig von einer Versetzungsgefahrdung. Es geniigt ein im Verhéltnis zu den wesentlichen Lernzielen
nicht ausreichendes Leistungsniveau. AuBlerdem wurden durch den weitgehenden Wegfall von Antrégen, die Er-
bringung auch durch Geldleistungen und Sammelauszahlung an Schulen weitere Schritte zur Verwaltungsverein-
fachung unternommen.

Mit dem Teilhabechancengesetz wurde der Leistungskatalog im SGB Il um zwei Forderinstrumente ergénzt: Teil-
habe am Arbeitsmarkt (§ 161 SGB II) und Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (§ 16e SGB II). Das Ziel von
§ 161 SGB 1l ist es, soziale Teilhabe durch Arbeitsverhéltnisse zu gewihrleisten, die mit Lohnkostenzuschiissen
fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose gefordert werden; der Lohnkostenzuschuss betrdgt 100 Prozent des
forderfihigen Arbeitsentgeltes in den ersten zwei Jahren der Beschéftigung und sinkt danach jéhrlich um zehn
Prozentpunkte bei einer maximalen Laufzeit von fiinf Jahren. Bei Vorliegen einer Tarifbindung ist der entspre-
chende Tariflohn maBigeblich fiir die Férderung. Mit § 16e SGB II sollen Beschéftigungschancen fiir erwerbsf-
hige Leistungsberechtigte geschaffen werden, die noch nicht so arbeitsmarktfern sind, aber dennoch besondere
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Unterstiitzung bendtigen — durch einen zweijahrigen, degressiven Lohnkostenzuschuss, der im ersten Forderjahr
75 Prozent des forderfahigen Arbeitsentgeltes betrdgt und im zweiten Jahr 50 Prozent. Beide Férderungen sind
mit einem begleitenden Coaching iiber die jeweilige gesamte Forderdauer ausgestattet.

Mit dem Teilhabestiarkungsgesetz verbessert sich die Betreuungssituation fiir Rehabilitanden in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende spiirbar. Die Leistungsberechtigten in den Jobcentern erhalten kiinftig die gleichen For-
dermdglichkeiten wie alle anderen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. Damit werden bestehende Ungleichbe-
handlungen abgeschafft. Durch den Ausbau der Mdglichkeiten der aktiven Arbeitsforderung im SGB II und
SGB 11l werden zudem die Eingliederungschancen in den Arbeitsmarkt erhéht. Zudem wird die Zusammenarbeit
der Jobcenter mit den zustdndigen Rehabilitationstrigern gestarkt.

Mit dem Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch sowie
weiterer Gesetze vom 9. Dezember 2020 wurden die Regelbedarfe auf der Grundlage der Ergebnisse der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2018 entsprechend den Vorgaben des BVerfG neu ermittelt und auf das
Datum des Inkrafttretens der neuen Regelbedarfe zum 1. Januar 2021 fortgeschrieben. Die Regelbedarfe gelten
fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB 11, die Hilfe zum Lebensunterhalt sowie die Grundsi-

cherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII.

3.4

Name der Mafinahme

Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Teilhabechancengesetz

Kern des Gesamtkonzeptes ,,Mit-
Arbeit*

Schaffung von Beschéftigung fiir
(sehr) arbeitsmarktferne Personen
durch die Kombination von Lohn-
kostenzuschiissen mit individuel-

Verbesserung der Chancen von
Langzeitarbeitslosen auf dem all-
gemeinen und sozialen Arbeits-
markt

Soziale Teilhabe fiir Leistungs-
empfianger im SGB II durch gefor-

Inkrafttreten:
1.1.2019

Forderungen nach § 16i SGB 11
vorerst befristet bis 31.12.2024

Breite Evaluation der Implementa-

lem Coaching derte Beschiftigung tion und Wirkung
Auslénderbeschiftigungs-forde- Verfahrensregelung Redaktionelle Folgeénderung im | Inkrafitreten:
rungsgesetz Hinblick auf Anderungen im SGB | 1.8.2019

Gesetz vom 8.7.2019
(BGBI. IS. 1029)

I

Starke-Familien-Gesetz
(StaFamG)

Verbesserungen der Bildungs- und
Teilhabeleistungen:

Erhohung des Geldbetrags fiir den
personlichen Schulbedarf, Wegfall
der Eigenanteile bei gemeinschaft-
licher Mittagsverpflegung und
Schiilerbeférderung, Anspruch auf
Lernférderung unabhangig von ei-
ner Versetzungsgefahrdung, Ver-
waltungsvereinfachung

Gesetz vom 29.4.2019 (BGBL. IS.
530)

Inhaltliche Weiterentwicklung der
Leistungen zur Bildung und Teil-
habe (BuT), bes. im Hinblick auf
eine erleichterte Inanspruchnahme

Inkrafttreten (fiir BuT):
1.8.2019

Inkrafttreten (jeweils fiir KiZ-Re-
form):
1.7.2019 und 1.1.2020

Gesetz zur Beteiligung des Bun-
des an den Integrationskosten der
Lénder und Kommunen in den
Jahren 2020 und 2021

Artikel 3 des Gesetzes vom
9.12.2019
(BGBI. Teil I Nr. 46, S. 2051)

Umsetzung des Beschlusses der
Regierungen des Bundes und der
Lander zu Weiterfithrung der
Bundesbeteiligung an den fliicht-
lingsbedingten Kosten von Lan-
dern und Gemeinden vom
6.6.2019

Inkrafttreten:
13.12.2019

Achte Verordnung zur Anderung
der Arbeitslosen-geld 1I/Sozial-
geld-Verordnung (8. Alg II-
VAndV)

Nichtberiicksichtigung von Beihil-
fen und Unterstiitzungen, die Ar-
beitgeber ihren Arbeitnehmern/in-
nen wegen deren Einsatzes in der
COVID-19-Pandemie steuerfrei
gewihren, bis zu einer Hochst-
grenze von 1 500 Euro

Artikel 1 der Verordnung vom
28.5.2020
(BGBL. Teil I Nr. 26, S. 1206)

Inkrafttreten:
1.3.2020
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Gesetz fiir den erleichterten Zu- Voriibergehende Nichtberticksich- | Vereinfachter Zugang zu Leistun- | Inkrafttreten:
gang zu sozialer Sicherung und tigung von Vermdgen beim Zu- gen der sozialen Grundsicherung | 28.3.2020
zum Einsatz und zur Absicherung | gang zu Leistungen der Grundsi- | (SGB 1I, SGB XII und BVG)
sozialer Dienstleister aufgrund des | cherung, ebenso Beriicksichtigung
Coronavirus SARS-CoV-2 (Sozi- | der tatsdchlichen Aufwendungen
alschutz-Paket) fiir Unterkunft und Heizung fiir

sechs Monate als angemessen
Artikel 1 des Gesetzes vom
27.3.2020
(BGBL. Teil INr. 14, S. 575)
Gesetz zu sozialen Mafinahmen Weiterhin Versorgung von Schii- Inkrafttreten:
zur Bekdmpfung der Corona-Pan- | lern/innen und Kindern, die eine 29.5.2020
demie (Sozialschutz-Paket II) Tageseinrichtung besuchen oder
fir die Kindertagespflege geleistet
wird, auch bei pandemiebedingten
Schliefungen dieser Einrichtun-
gen, mit Mittagessen im Rahmen
des Bildungspakets; ebenso von
Leistungsberechtigten in Werk-
stitten fir behinderte Menschen
Artikel 13 des Gesetzes vom
20.5.2020
(BGBI. Teil I Nr. 24, S. 1055)
Verordnung zur Verldngerung des | Verldngerung des Zeitraums fiir Inkrafttreten:
Zeitraums fiir das vereinfachte das vereinfachte Verfahren fiir 30.6.2020
Verfahren fiir den Zugang zu den | den Zugang zu den Grundsiche-
Grundsicherungssystemen und fiir | rungssystemen und fiir Bedarfe
Bedarfe fur Mittagsverpflegung fir Mittagsverpflegung aus Anlass
aus Anlass der COVID-19-Pande- | der COVID-19-Pandemie bis zum
mie (Vereinfachter-Zugang-Ver- | 30.9.2020
e Verordnung vom 25.6.2020
(BGBI. IS. 1509)
Erste Verordnung zur Anderung Verldngerung des Zeitraums fiir Inkrafttreten:
der Vereinfachter-zugang-Verlan- | das vereinfachte Verfahren fiir 29.9.2020
gerungsverordnung den Zugang zu den Grundsiche-
rungssystemen und flir Bedarfe
fur Mittagsverpflegung aus Anlass
der COVID-19-Pandemie bis zum
31.12.2020
Verordnung vom 25.6.2020
(BGBI. IS. 1509)
zuletzt geandert durch Artikel 1
der Verordnung vom 16.9.2020
(BGBL. IS. 2001)
Gesetz zur finanziellen Entlastung | Artikel 2 des Gesetzes vom Dauerhafte Entlastung der Kom- | Inkrafttreten:
der Kommunen und der neuen 6.10.2020 munen im Bereich der Leistungen | 15.10.2020
Léander (KomEnlaG) (BGBL. Teil I Nr. 45, S. 2072) fiir Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Absatz 1 SGB II
Beteiligung des Bundes mit bis zu
74 Prozent an den Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung
Neunte Verordnung zur Anderung | Artikel 1 der Verordnung vom Nichtberiicksichtigung der ,,No- Inkrafttreten:
der Arbeitslosengeld 1I/Sozial- 16.12.2020 vemberhilfe* und ,,.Dezember- 1.11.2020

geld-Verordnung (9. Alg II-
VAndV)

(BGBI. Teil I Nr. 62, S. 2925)

hilfe* sowie der im Rahmen der
Uberbriickungshilfe I des Bun-
des fiir den Zeitraum von Dezem-
ber 2020 bis Juni 2021 gezahlten
pauschalierten Betriebskostenzu-
schiisse (Neustarthilfe) in der
Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Gesetz zur Einfiihrung der Grund- | Einfiihrung eines Freibetrags fiir Inkrafttreten:
rente fuir langjéhrige Versicherung | Personen im Leistungsbezug der 1.1.2021
in der gesetzlichen Rentenversi- Mindestsicherungssysteme mit
cherung mit unterdurchschnittli- Grundrentenzeiten oder entspre-
chem Einkommen und fiir weitere | chenden Zeiten aus anderweitigen
MaBnahmen zur Erhéhung der Al- | Alterssicherungssystemen
terseinkommen (Grundrentenge- o e —
setz — GrundRentG) 12.8.2020

(BGBL. Teil I Nr. 38, S. 1879)
Gesetz zur Ermittlung der Regel- | Festsetzung der neuen Regelbe- Ermittlung pauschalierter Bedarfe | Inkrafttreten:
bedarfe und zur Anderung des darfsstufen auf Basis der Auswer- | fiir bedarfsabhiangige und exis- 1.1.2021
Zwolften Buches Sozialgesetz- tung der EVS 2018 tenzsichernde bundesgesetzliche
buch sowie weiterer Gesetze (Re- Gesetz vom 9.12.2020 (BGBL. T Lelstunger} agf Basis aktueller
gelbedarfs-Ermittlungsge- S. 2855) durchschnittlicher Verbrauchsaus-
setz— RBEG) ’ gaben
Sozialgesetzbuch Vierzehntes Folgednderungen aufgrund der Regelung des Sozialen Entschddi- | Inkrafttreten:
Buch — SGB XIV Authebung des BVG zum gungsrechts in einem eigenen 1.1.2024
1.1.2024 Buch des Sozialgesetzbuchs
Gesetz zur Regelung des Sozialen
Entschadigungsrechts vom
12.12.2019
(BGBL. Teil I Nr. 50, S. 2652)
Gesetz zur Regelung einer Ein- Verldngerung des vereinfachten Einfache und schnelle Unterstiit- | Inkrafttreten:
malzahlung der Grundsicherungs- | Zugangs zu den Grundsicherungs- | zung fiir diejenigen, die weiterhin | 1.4.2021
systeme an erwachsene Leistungs- | systemen zum 31.12.2021 unter den wirtschaftlichen Aus-
(t;erecl;tl. gthet urrt1d z;x Verlangerung Sonderregelungen zu den Bedar- wirkungen der Pandemie leiden
le S esrv e;lc erten duganl%;flu SOZI" | fon fiir gemeinschaftliche Mittags- | Schaffung eines zusitzlichen fi-
3 er S 1ct ell;iu_ng 1;1;1 . furE. e{ung verpflegung in Schulen, Kinderta- | nanziellen Handlungsspielraums,
es Sozia Airlls elds er(-: 62;?32%;' gesstitten und Werkstitten fiir be- | um zusitzliche oder erhohte Aus-
;etzceis aus S qssl ilr t7-Pak ) III_ hinderte Menschen, angekniipft an | gaben im Kontext der COVID-19-
andemici(SozialschtitzEake i) die Feststellung einer epidemi- Pandemie zu finanzieren
schen Lage von nationaler Trag-
weite durch den Deutschen Bun-
destag, langstens verlangert je-
doch bis zum Ablauf des
31.12.2021
Einmalige finanzielle Unterstiit-
zung in Hohe von 150 Euro fiir er-
wachsene Leistungsberechtigte
der sozialen Mindestsicherungs-
systeme fiir das erste Halbjahr
2021
Gesetz vom 10.3.2021 (BGBL
Teil I Nr. 10, S. 335)
Gesetz zur Anderung des Bundes- | Verfahrensregelungen Umsetzung redaktioneller Berich- | Inkrafttreten:

versorgungsgesetzes und anderer
Vorschriften

Gesetz vom 17.7.2017 (BGBI. 1
S. 2541)

tigungen und Anpassungen im
Hinblick auf das gestufte Inkraft-
treten des Bundesteilhabegesetzes

1.7.2017,25.7.2017 und 1.1.2018

Renteniiberleitungs- Verfahrensregelung Redaktionelle Anderung Inkrafttreten:
Alse e Gesetz vom 17.7.2017 (BGBL 1 1.7.2013

S. 2575)
Betriebsrentenstirkungs- Begriff des Einkommens Neuregelung der Nichtanrechnung | Inkrafttreten:

gesetz

Gesetz vom 17.8.2017 (BGBI. 1
S. 3214)

von Zusatzrenten in der Grundsi-
cherung im Alter und bei Er-
werbsminderung

1.1.2018 und 1.1.2019




Drucksache 19/32120

— 48—

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Verordnung zur Bestimmung des
fiir die Fortschreibung der Regel-
bedarfsstufen nach den §§ 28a und
134 des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch maligeblichen Pro-
zentsatzes sowie zur Ergénzung
der Anlage zu § 28 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch fiir das
Jahr 2018 (Regelbedarfsstufen-
Fortschreibungsverordnung

2018 — RBSFV 2018)

Fortschreibung der Regelbedarfs-
stufen

Verordnung vom 8.11.2017
(BGBL. IS. 3767)

Festsetzung der ab 1.1.2018 gel-
tenden Regelbedarfsstufen im
SGB XII

Inkrafttreten:
1.1.2018

Gesetz zur Verldngerung befriste-
ter Regelungen im Arbeitsforde-
rungsrecht und zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/2102 iiber
den barrierefreien Zugang zu den
Websites und mobilen Anwendun-
gen Offentlicher Stellen

Anderung der Abrufzeitrdume und
Meldetermine im SGB XII betref-
fend die Erstattung der Nettoaus-
gaben der Lander fiir die Grundsi-
cherung im Alter und bei Er-
werbsminderung und Meldung der
Anzahl der Bezieher eines Barbe-
trags

Gesetz vom 10.7.2018 (BGBI. 1
S. 1117)

Verbesserung des Verfahrens zur
Bundeserstattung der Ausgaben
nach dem Vierten Kapitel

Inkrafttreten:
14.7.2018

Verordnung zur Bestimmung des
fir die Fortschreibung der Regel-
bedarfsstufen nach § 28a des
Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch mafigeblichen Prozentsatzes
sowie zur Ergdnzung der Anlage
zu § 28 des Zwolften Buches So-
zialgesetzbuch fiir das Jahr 2019
(Regelbedarfsstufen-Fortschrei-
bungsverordnung 2019 — RBSFV
2019)

Fortschreibung der Regelbedarfs-
stufen

Verordnung vom 19.10.2018
(BGBL IS. 1766)

Festsetzung der ab 1.1.2019 gel-
tenden Regelbedarfsstufen im
SGB XII

Inkrafttreten:
1.1.2019

Gesetz zur Durchfithrung von
Verordnungen der Europdischen
Union zur Bereitstellung von Pro-
dukten auf dem Markt und zur
Anderung des Neunten und
Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch

Verfahrensregelungen

Gesetz vom 18.4.2019 (BGBLI. 1
S. 473)

Einfiihrung eines gesetzlichen
Priifrechts fiir Trager der Sozial-
hilfe bei zugelassenen Pflegeein-
richtungen ab dem 1.1.2020

Authebung der Befristung der
Leistungsgewahrung der Einglie-
derungshilfe fiir die Betreuung
von Kindern und Jugendlichen in
einer Pflegefamilie

Einfiithrung einer Rechtsgrundlage
zum Austausch von Sozialdaten
zwischen Trigern der Sozial- bzw.
Eingliederungshilfe und den fiir
die Heimaufsicht zustandigen Be-
horden

Mitwirkungspflicht der Leistungs-
erbringer bei Wirtschaftlichkeits-
und Qualititspriifung

Erweiterung der Straftatenkata-
loge um Straftatbestdnde der sexu-
ellen Belastigung und Straftaten
aus Gruppen

Inkrafttreten:
1.1.2019, 26.4.2019 und
1.1.2020
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Verordnung zur Bestimmung des | Fortschreibung der Regelbedarfs- | Festsetzung der ab 1.1.2020 gel- Inkrafttreten:
fir die Fortschreibung der Regel- | stufen tenden Regelbedarfsstufen im 1.1.2020
bedflrfsstufen nach § 28a des Verordnung vom 15.10.2019 SGB XII
Zwolften Buches Sozialgesetz- (BGBL 1S. 1452)
buch mafigeblichen Prozentsatzes o
sowie zur Ergdnzung der Anlage
zu § 28 des Zwolften Buches So-
zialgesetzbuch fiir das Jahr 2020
(Regelbedarfsstufen-Fortschrei-
bungsverordnung 2020 — RBSFV
2020)

Zweites Datenschutz-Anpassungs- | Anpassungen an Datenschutz- Redaktionelle Anpassung be- Inkrafttreten:
und Umsetzungsgesetz EU (2. Grundverordnung reichsspezifischer Datenschutzre- | 26.11.2019
DSAnpUG-EU) Gesetz vom 20.11.2019 (BGBI. T gelungen und Begrifflichkeiten an
EU-Recht
S. 1626)
Gesetz zur Anderung des Neunten | Klarstellung im Zuge der Umset- | Beseitigung gesetzlicher Unklar- | Inkrafttreten:
und des Zwolften Buches Sozial- | zung des BTHG heiten und Schaffung klarer 16.12.2019 und
gesetszch und anderer Rechts- Gesetz vom 30.11.2019 (BGBL. T Rech.tsgrundlagen hinsichtlich zu | 1.1.2020
vorschriften vollziehender Trennung der Fach-
S. 1948) . A .
leistungen der Eingliederungshilfe
nach SGB IX von den Lebensun-
terhaltsleistungen nach SGB XII
im Zuge der Umsetzung des
BTHG ab 2020
Angehorigen-Entlastungsgesetz Verbesserungen beim Unterhalts- | Verbesserungen beim Unterhalts- | Inkrafttreten:
riickgriff, der Finanzierung der rickgriff bei allen Leistungen der | 13.12.2019 und
Teilhabeberatung und beim An- Sozialhilfe 1.1.2020
spruch auf Leistungen Entfristung der Bundesfinanzie-
Gesetz vom 10.12.2019 (BGBIL. 1 | rung der ergidnzenden unabhéngi-
S. 2135) gen Teilhabeberatung
Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung fiir Menschen
mit Behinderungen im Eingangs-
verfahren und Berufsbildungsbe-
reich einer Werkstatt fiir behin-
derte Menschen
Elfte Zustandigkeits- Gesetz vom 19.6.2020 (BGBI. 1 Redaktionelle Anpassung Inkrafttreten:
anpassungsverordnung S. 1328) 27.6.2020
Neunundfiinfzigstes Gesetz zur Verfahrensregelung Redaktionelle Folgednderung im | Inkrafttreten:
Anderung des Strafgesetzbu- i Gesetz vom 9.10.2020 (BGBL. T Hinblick auf Anderungen des 1.1.2021
ches — Verbesserung des Person- S.2075) Strafgesetzbuches
lichkeitsschutzes bei Bildaufnah- ’
men
Gesetz zur Stirkung der Teilhabe | Offaung der §§ 16a ff. SGB II fiir | Verbesserung der Betreuungssitu- | Inkrafttreten:
von Menschen mit Behinderungen | Rehabilitanden ation von Rehabilitanden in den 1.1.2022

sowie zur landesrechtlichen Be-
stimmung der Trager von Leistun-
gen fiir Bildung und Teilhabe in
der Sozialhilfe (Teilhabestir-
kungsgesetz)

Partielle Aufthebung des Leis-
tungsverbots

Stirkung der Mitwirkungs- und
Steuerungsmoglichkeiten der Job-
center im Reha-Verfahren

Gesetz vom 2.6.2021
(BGBL IS. 1387)

Jobcentern
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber Finanzhilfen des Bundes zum
Ausbau der Tagesbetreuung fiir
Kinder und zur Anderung weiterer
Gesetze (Kitafinanz-
hilfendnderungsgesetz — KitaFin-
HAndG)

Moglichkeit fiir die Lander, die
Bewilligungen der Bundesmittel
bis zum 30.6.2022 auszusprechen

Anpassung von darauf aufbauen-
den Fristenregelungen insbes. fiir
den Abschluss der geforderten
MaBnahmen, aber auch fiir Mittel-
abrufe, Verwendungsnachweise,
fiir das Monitoring und fiir Be-
richte

Gesetz vom 25.6.2021
(BGBL. I S. 2020)

Zur Umsetzung des Kinderfrei-
zeitbonus sowie der antragslosen
Lernforderung Anderungen im
SGB 11, SGB XII, BKGG,
AsylbLG sowie BVG

Inkrafttreten:
26.6.2021
(Anderungen im BKGG)

1.7.2021
(Anderungen fiir den
Kinderfreizeitbonus)
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4. Arbeitsschutz, Werkvertrdage und Leiharbeit
4.1 Ziele und Aufgaben

Es ist eine Kernaufgabe staatlichen Handelns, Rahmenbedingungen fiir gesunde, sichere und menschengerecht
gestaltete Arbeitsbedingungen der Beschéftigten zu schaffen. Die Leistungsféhigkeit des deutschen Arbeits-
schutzsystems hangt neben der anforderungsgerechten Umsetzung der Arbeitsschutzvorgaben durch die Arbeit-
geber mafBgeblich von einer transparenten und passgenauen Beratung und Uberwachung der Betriebe durch die
Arbeitsschutzbehorden ab. Ein zentrales Instrument der Arbeitsschutzbehdrden ist die Ansprache der Betriebe bei
Betriebsbesichtigungen. Insbesondere iiber die Kontrolldichte, das heifit iiber Anzahl und Héufigkeit von Be-
triebsbesuchen entscheiden die Arbeitsschutzbehorden nach eigenem Ermessen selbst. In der Praxis ist seit Jahren
eine riickldufige Entwicklung bei der Zahl der von den Arbeitsschutzbehdrden durchgefiihrten Betriebsbesichti-
gungen zu beobachten. Dieser negative Trend soll gestoppt und in eine wieder ansteigende Entwicklung umge-
kehrt werden.

Schon seit geraumer Zeit stehen die Arbeitsbedingungen in der Fleischwirtschaft immer wieder in der Kritik.
Leidtragende dieser Arbeitsbedingungen sind vielfach Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die bei Werkver-
tragsunternehmen beschiftigt sind. Die Beschiftigten kommen hiufig aus Osteuropa und werden von Werkver-
tragsunternehmen — in teilweise auch unterschiedlichen — Fleischindustrieunternehmen eingesetzt. Daneben wer-
den, wenn auch in geringerem Umfang, Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer eingesetzt, oftmals fiir ver-
gleichbare Titigkeiten zeitgleich im selben Unternehmen. Dies fiihrt zu einem nur schwer durchschaubaren Ne-
beneinander verschiedenster Beschéftigungsverhéltnisse, hdufig ohne dass vor Ort klare Verantwortlichkeiten ge-
geben sind. Wie Priifungen der Kontrollbehorden gezeigt haben, werden die arbeitsrechtlichen und arbeitsschutz-
rechtlichen Regelungen oftmals nicht ausreichend beachtet.

Die Konsequenz ist eine Vielzahl von VerstdBen und Arbeitsunfillen. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich,
im Bereich der Fleischindustrie zu klaren Verantwortlichkeiten und zu einer umfassenden Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen zu kommen. Neben den Arbeitsbedingungen in den Fleischfabriken selbst ist auch die Unter-
kunftssituation von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern der Fleischwirtschaft haufig als nicht menschenwiir-
dig zu bezeichnen. Daher gilt es, die Unterbringung von Beschéftigten in Gemeinschaftsunterkiinften auf dem
Werksgeldnde wie auch auBBerhalb zu verbessern.

4.2 Ausgangslage

In der Praxis ist seit Jahren eine riicklaufige Entwicklung bei der Zahl der von den Arbeitsschutzbehoérden durch-
gefiihrten Betriebsbesichtigungen zu beobachten. Das BMAS hat daher intensive Gespriache mit den Léndern
gefiihrt mit dem Ziel, die Arbeitsschutzaufsicht in Deutschland qualitativ und quantitativ zu verbessern. Die Er-
gebnisse dieser Gespriche sind eingeflossen in das Ende Dezember 2020 beschlossene Arbeitsschutzkontrollge-
setz. Dieses schreibt u. a. eine feste Besichtigungsquote vor, die bis 2026 von den Arbeitsschutzbehérden der
Lénder erreicht sein soll. AuBerdem soll ein gemeinsames Betriebsstittenregister eingerichtet werden, um auch
landeriibergreifend fiir mehr Transparenz zu sorgen. Schlielich wird bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) eine Fachstelle ,,Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit” eingerichtet, die den Bund
bei der Erfiillung seiner Aufgaben unterstiitzten soll.

Die COVID-19-Ausbriiche im Jahr 2020 u. a. in Schlachthéfen in Nordrhein-Westfalen und den betroffenen Ge-
meinden haben das Augenmerk verstarkt auf die Arbeitsbedingungen in der Fleischwirtschaft gelenkt. Wegen
ihrer Arbeitsbedingungen ist die Branche schon in der Vergangenheit immer wieder in die Kritik geraten. Trotz
Selbstverpflichtungen der Branche, trotz Verschiarfungen des Regelwerks und trotz verschirfter Kontrollen war
bislang keine nennenswerte Verbesserung der Arbeitsbedingungen feststellbar. Bei einer Schwerpunktpriifung
der Arbeitsschutzverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen mit Uberpriifung von 30 GroBbetrieben und
17 000 Arbeitsplitzen in der Fleischindustrie wurden zahlreiche Rechtsverstof3e festgestellt.

Von den insgesamt rund 8 800 Rechtsverstdfien entfielen alleine rund 5 900 VerstoBe auf das Arbeitszeitrecht. Es
wurden Fille aufgedeckt, in denen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 16 Stunden an einem Tag gearbeitet
haben. Vielfach wurde ohne Pause gearbeitet. Daneben wurden gravierende Méngel, beispielsweise im Bereich
des technischen Arbeitsschutzes, festgestellt. So fehlten vielfach Schutzeinrichtungen an Geritschaften. Vor die-
sem Hintergrund erstaunt es nicht, dass die Zahl der Arbeitsunfdlle im Bereich des Schlachtens, des Zerlegens
von Tieren und der Fleischverarbeitung deutlich hoher ist als sonst im Bereich der Nahrungsmittelindustrie.
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Auch die Kontrollen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) der Zollverwaltung haben ergeben, dass es im
Bereich der Fleischindustrie zu zahlreichen VerstoBen gegen gesetzliche Vorgaben kommt. So wurden Fille fest-
gestellt, in welchen Lohn fiir personliche Schutzausriistung, fiir Miete oder fiir Fahrservice entgegen der rechtli-
chen Bestimmungen einbehalten wurde. Die Kontrollen machten deutlich, dass vor allem bei Beschiftigten von
Subunternehmen rechtliche Vorgaben nicht eingehalten werden.

Werkvertragsarbeitnehmerinnen und Werkvertragsarbeitnehmer wurden vielfach im Kernbereich der Unterneh-
men der Fleischwirtschaft eingesetzt. Der Anteil des Fremdpersonals lag in den Betrieben der Fleischindustrie
vielfach bei iiber 50 Prozent. Der Anteil der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer an den Beschiftigten
in Betrieben, die die Selbstverpflichtung fiir attraktivere Arbeitsbedingungen unterschrieben haben, lag in den
letzten Jahren nach deren eigener Aussage mit ca. 5 bis 10 Prozent deutlich {iber dem Anteil der Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer an der Gesamtbeschéftigung. Dieser lag Ende des Jahres 2019 bei 2,3 Prozent.

Nicht nur die Arbeitsbedingungen in den Fleischfabriken selbst, auch die Unterkunftssituation von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern der Fleischwirtschaft ist hdufig nicht menschenwiirdig. Die Arbeitsschutzverwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen hat im Zuge der nach dem Infektionsschutzgesetz in Pandemiezeiten bestehen-
den besonderen Vollzugsmdglichkeiten auch die Unterkiinfte von Beschiftigten bei Werkvertragsunternehmen in
der Fleischwirtschaft iiberpriift. Die Bandbreite der bei Priifungen festgestellten Beanstandungen war erheblich.
Zum Teil sind Schimmelpilzbefall, Einsturzgefahr, undichte Déacher, katastrophale Sanitéreinrichtungen, Unge-
zieferbefall und Brandschutzméngel festgestellt worden. Verscharft werden diese Unterkunftsbedingungen haufig
durch Uberbelegung.

4.3 Das Wichtigste in Kiirze

Das Arbeitsschutzkontrollgesetz schafft die Voraussetzungen fiir die Verbesserung des Arbeitsschutzes in
Deutschland im Allgemeinen und im Besonderen in der Fleischwirtschatft.

Kernstiick der Anderung des durch das Arbeitsschutzkontrollgesetz geiinderten Arbeitsschutzgesetzes ist die
Einflihrung einer verbindlichen bundesweit einheitlichen Mindestbesichtigungsquote. Dadurch wird eine untere
Grenze fiir Betriebsbesuche durch die zustindigen Arbeitsschutzbehorden festgelegt. Mittelbar wird damit zu-
gleich ein Beitrag zur Stabilisierung der im Arbeitsschutz eingesetzten personellen Ressourcen und zur Siche-
rung der Funktionsfahigkeit des Arbeitsschutzsystems insgesamt geleistet. AuBlerdem sind Schwerpunktkon-
trollen in Risikobranchen vorgesehen. Durch die Einrichtung einer Bundesfachstelle fiir Sicherheit und Gesund-
heit bei der Arbeit bei der BAuA wird u. a. ein linderiibergreifendes und wirkungsorientiertes Monitoring ge-
wiahrleistet.

In der Fleischwirtschaft wird mit dem Arbeitsschutzkontrollgesetz die Verantwortung fiir die Arbeitsbedingun-
gen vollstindig beim Inhaber des Fleischunternehmens gebiindelt. Dies geschieht dadurch, dass grundsétzlich
kein Fremdpersonal mehr im Bereich der Schlachtung einschlieBlich der Zerlegung und im Bereich der Fleisch-
verarbeitung eingesetzt werden darf. Dadurch soll einerseits den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die in
diesen Bereichen titig sind, ein Verantwortlicher gegeben werden, der sich um die Einhaltung der arbeitsrecht-
lichen und arbeitsschutzrechtlichen Regularien zu kiimmern hat, zum anderen soll damit den Kontrollbehérden
eine effektive und effiziente Kontrolle ermoglicht werden. Fiir die Kontrolle der Regelungen zum Fremdperso-
naleinsatz und die Ahndung entsprechender Verstofie sind vorwiegend die Behdrden der Zollverwaltung vor-
gesehen.

Konkret bedeutet dies: Der Einsatz von Werkvertragsarbeitnehmerinnen und Werkvertragsarbeitnehmern im
Bereich Schlachtung, Zerteilung und Weiterverarbeitung ist seit dem 1. Januar 2021 untersagt. Seit dem 1. April
2021 ist grundsétzlich auch kein Einsatz von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern im Kerngeschift
der Fleischindustrie mehr zuléssig. Eine Ausnahme gilt fiir den Bereich der Fleischverarbeitung, in welchem
ein solcher Einsatz fiir eine Ubergangszeit (bis Ende Mirz 2024) zur Abfederung saisonaler Belastungsspitzen
in engen Grenzen mdglich bleibt. Voraussetzung ist u. a., dass ein Tarifvertrag von Tarifvertragsparteien der
Fleischwirtschaft den Einsatz von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern innerhalb des gesetzlich er-
offneten Rahmens zulésst. Der Inhaber des Fleischunternehmens ist sodann verpflichtet, die Arbeitnehmeriiber-
lassung gegeniiber den Behorden der Zollverwaltung entsprechend der Verordnung iiber die Anzeigepflicht von
Leiharbeit in der Fleischwirtschaft anzuzeigen. Zum Schutz der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
gilt fiir diese Uberlassungen der Gleichbehandlungsgrundsatz ab dem ersten Tag und ohne Ausnahmemdéglich-
keit. Nach den Regelungen des Arbeitsschutzkontrollgesetzes hat die Arbeitszeiterfassung in der Fleischwirt-
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schaft elektronisch und manipulationssicher zu erfolgen. AuBBerdem wird klargestellt, dass Riist- und Umklei-
dezeiten als Arbeitszeit zu erfassen sind. Von den dargestellten Vorgaben sind Unternehmen des Fleischerhand-
werks ausgenommen.

Im Arbeitszeitgesetz wurde der Hochstbetrag fiir das BuBigeld bei Arbeitszeitverstdfen von bisher 15 000 Euro
auf 30 000 Euro verdoppelt. Die BuBgeldrahmen im Arbeitsschutzgesetz und im Jugendarbeitsschutzgesetz
wurden entsprechend angeglichen. AuBlerdem kénnen die Arbeitsschutzbehorden nun vom Arbeitgeber verlan-
gen, neben den Arbeitszeitnachweisen nach § 16 Arbeitszeitgesetz auch andere Arbeitszeitnachweise (z. B. Ar-
beitszeit-Aufzeichnungen nach dem Mindestlohngesetz) oder Geschéftsunterlagen, die mittelbar oder unmittel-
bar Auskunft iiber die Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes geben (z. B. Stundenlohn-Abrechnungen), vorzulegen
oder zur Einsicht einzusenden.

Weitere Inhalte des Arbeitsschutzkontrollgesetzes sind die Befugnisse fiir Aufsichtsbehdrden, die Besichtigun-
gen von Betrieben mit einem hohem Gefahrdungspotenzial zu priorisieren und bei Zusammenarbeit mehrerer
Arbeitgeber eine schriftliche Arbeitsschutzvereinbarung zu verlangen. Aulerdem wird die Dateniibermittlung
zwischen den Arbeitsschutzbehdrden der Lander und den Unfallversicherungstrigern zu durchgefiihrten Be-
triebsbesichtigungen ermoglicht. Auch damit wird die Kontrolltatigkeit erleichtert.

In der Arbeitsstittenverordnung werden fiir die Unterbringung von Beschéftigten in Gemeinschaftsunterkiinften
innerhalb und auerhalb des Betriebsgelindes Mindestanforderungen an die Bereitstellung festgeschrieben, die
im staatlichen Regelwerk konkretisiert werden. Diese Regelungen gelten brancheniibergreifend und sowohl bei
direkter als auch indirekter Bereitstellung durch den Arbeitgeber. Die Arbeitgeber werden zudem verpflichtet,
die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften zu dokumentieren.

4.4 Tabellarische Ubersicht

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Erwar'tete Wirkung/ Status/Zeitplan
Zielsetzung
Gesetz zur Verbesserung des Gesetz vom 22.12.2020 Verbesserung des Arbeitsschutzes | Inkrafttreten:
Vollzugs im Arbeits-schutz (Ar- (BGBL. I S. 3334) und der Arbeitsbedingungen, ins- | 1.1.2021

beitsschutzkontrollgesetz) bes. in der Fleischwirtschaft
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5. Migration und Integration
5.1 Ziele und Aufgaben

Nachdem in den Jahren 2015 und 2016 die Fluchtmigration die Einwanderung nach Deutschland und die politi-
sche Diskussion dariiber dominiert hatte, stehen in der jiingeren Vergangenheit neben der Integration von Schutz-
suchenden auch die Einwanderung aus anderen EU-Staaten und von Fachkréften aus Drittstaaten im Fokus. Ziel
ist die Integration von Auslédnderinnen und Auslidndern, die rechtméBig in Deutschland leben, in Gesellschaft,
Bildung, Wohnungs- und Arbeitsmarkt.

Die integrationspolitischen Maflnahmen der Bundesregierung werden vom Prinzip des Foérderns und Forderns
geleitet. Integration ist ein Angebot, aber auch eine Verpflichtung zu eigener Anstrengung. Eine zusitzliche Her-
ausforderung der Integrationspolitik ist es dabei, sowohl die Bediirfnisse als auch die Anforderungen an die bereits
seit langerer Zeit in Deutschland lebenden Menschen mit und ohne Migrationsgeschichte in den Blick zu nehmen
sowie die gesellschaftliche Akzeptanz von Zu- und Einwanderung zu erhohen.

Auch das Querschnittsziel der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und die Fachkréftesicherung auch durch die For-
derung der Aus- und Weiterbildung von Ausldnderinnen und Ausléndern oder Schaffung besserer Zugangsmog-
lichkeiten zum Arbeitsmarkt, Spracherwerb und zur Anerkennung vorhandener Qualifikationen sind von zentraler
Bedeutung. Im Bereich der Fluchtmigration sind eine moglichst frithzeitige Forderung und Integration in Arbeit
besonders entscheidend.

Die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutschland mit seinen leistungsfahigen sozialen Schutz- und Sicherungs-
systemen hdngt daher auch davon ab, wie gut es mit all diesen Bemiihungen gelingt, die Fachkréftebasis der
Unternehmen und Betriebe auch durch den Einsatz auslédndischer Fachkrifte zu sichern und das Fachkréftepoten-
zial der Menschen mit Migrationsgeschichte zu heben. Ein moglichst breites allgemeines Wohlstandsniveau, die
Leistungsfahigkeit und Stabilitit der sozialen Sicherungssysteme und daran ankniipfend der soziale Zusammen-
halt in der Gesellschaft sind als wesentliche Elemente der Sozialen Marktwirtschaft eng an die Stirke der Wirt-
schaft gekoppelt. Ziel und Aufgabe einer abgestimmten und gesteuerten Erwerbsmigration ist es daher auch, die
Bedarfe des Wirtschaftsstandortes Deutschland und die Fachkréftesicherung durch Zuwanderung von Fachkréften
aus EU- und Dirittstaaten zu beriicksichtigen und so einen Beitrag zu gesellschaftlichem Wohlstand und zur Sta-
bilitdt des Steuer- und Beitragsaufkommens zu leisten.

Die Bundesregierung hat deshalb bereits Ende 2018 eine Fachkriftestrategie beschlossen, die auf die Sicherstel-
lung und Ausweitung der inldndischen, européischen und internationalen Fachkriftepotenziale abzielt. Die zum
1. Mirz 2020 im Rahmen des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes in Kraft getretenen Anderungen des Aufenthalts-
gesetzes bilden dabei einen zentralen Baustein. Im Zuge dessen hat die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung
(ZSBA) bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) eine Lotsenfunktion fiir Anerkennungssuchende {ibernommen,
die sich noch im Ausland befinden. Bedingt durch die COVID-19-Pandemie kann sich die Wirkung des Gesetzes
noch nicht vollstindig entfalten.

Das Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung (Beschéftigungsduldungsgesetz) kann Menschen
mit einer Duldung eine sichere Bleibeperspektive bieten. Es schafft Verbesserungen fiir abgelehnte Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber und andere ausreisepflichtige Staatsangehorige, indem die Moglichkeit zum Erhalt
einer Ausbildungsduldung vereinheitlicht und fiir nachhaltig integrierte Personen eine neue Beschiftigungsdul-
dung eingeflihrt wurde. Per Verordnung wurde zudem die Leiharbeit fiir geduldete und gestattete Personen geoff-
net. Mit dem Ausldanderbeschéftigungsforderungsgesetz wurde der Zugang zur Deutschsprachforderung fiir ge-
duldete und gestattete Personen erweitert und die Ausbildungsférderung fiir Auslédnderinnen und Auslénder er-
heblich gedffnet; im Asylbewerberleistungsgesetz wurde eine Liicke in der Sicherung des Lebensunterhalts wéh-
rend einer betrieblichen Ausbildung geschlossen.

Der Nationale Aktionsplan Integration (NAP-I) biindelt MaBnahmen aus den verschiedenen Politikfeldern. Die
von der Bundesregierung berufene, unabhéngige Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der Integrations-
fahigkeit analysiert in ihrem Bericht die aktuelle Lage in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland und gibt
Empfehlungen an Akteure des staatlichen Handelns sowie die Zivilgesellschaft. Dariiber hinaus wurden verschie-
dene Sonder- und Forderprogramme in Bund und Landern, insbesondere auch mit Mitteln des Européischen So-
zialfonds (ESF), aufgelegt und fortentwickelt. Ziel ist die Unterstiitzung bei der Integration in Gesellschaft, Bil-
dung und Arbeitsmarkt.
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5.2 Ausgangslage

Im Jahr 2019 lebten nach Auswertungen des Mikrozensus rund 21,25 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund
in Privathaushalten in Deutschland. Dies entspricht einem Anteil von 26,0 Prozent an der in Deutschland lebenden
Gesamtbevolkerung von 81,85 Mio. Menschen. Von 2013 bis 2019 ist die Zahl der Personen mit Migrationshin-
tergrund um mehr als 4,5 Mio. angestiegen.

Die Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes der vergangenen Jahre wurde zunehmend von Migration beein-
flusst: sowohl durch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der EU als auch durch die Zuwanderung von Fach-
kréften aus Drittstaaten und die Fluchtmigration seit dem Jahr 2015. So erhohte sich der Anteil von auslédndischen
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Beschiftigungsaufbau von gut einem Viertel (27 Prozent) im Jahr
2012 auf knapp drei Fiinftel (57 Prozent) im Jahr 2019, von denen 53 Prozent aus der EU und 47 Prozent aus
Drittstaaten stammten. Im Jahresvergleich 2020 zu 2019 konnte allein ein Beschéftigungsaufbau bei ausldndi-
schen sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten generiert werden.

Die positive Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre bot gute Voraussetzungen fiir die Integration in den Ar-
beitsmarkt. Gleichwohl miissen unterschiedliche Ausgangslagen beriicksichtigt werden. Erwerbsmigration ist
iiber die Visumerteilung vor Einreise steuerbar und fiihrt in der Regel zu einer schnellen Arbeitsmarktintegration.
Fiir den Zuzug von EU-Biirgerinnen und -Biirgern, die Freiziigigkeit innerhalb des EU-Binnenmarktes genief3en,
ist wegen des Freiziigigkeitsrechtes eine Steuerbarkeit vor Einreise nicht gegeben. Auch bei dieser Personen-
gruppe ist die Beschéftigtenquote aber relativ hoch. Die Integration von Schutzberechtigten im Rahmen der hu-
manitiren Aufenthalte hingegen benétigt oftmals mehr Zeit. Fehlende oder mangelnde Sprachkenntnisse sowie
fehlende oder (noch) nicht anerkannte formale Berufsqualifikationen erschweren die Integration von Gefliichteten
in Ausbildung und Arbeit. Haufig geht dies mit Beschiftigungen in Berufen und Tétigkeiten mit einer Entlohnung
im unteren Entgeltbereich einher. Bis zum Ausbruch der COVID-19-Pandemie konnten allerdings auch hier Er-
folge verzeichnet werden.

Im Jahresdurchschnitt 2020 betrug die Arbeitslosenquote von Auslinderinnen und Ausldndern insgesamt
14,4 Prozent (Deutsche 4,7 Prozent, insgesamt 5,9 Prozent; im Vergleich zu 2016: Ausldanderinnen und Ausléander
15,3 Prozent, Deutsche 5,2 Prozent, insgesamt 6,1 Prozent). Durch die COVID-19-Pandemie und die damit ver-
bundenen Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens wurde diese positive Entwicklung stark abgebremst. Bei Be-
schiftigten ohne Berufsausbildung sowie bei auslédndischen Beschiftigten, insbesondere denen mit Fluchthinter-
grund, zeigen sich besonders deutliche Auswirkungen. Pandemiebedingt wurden viele Integrations- und Berufs-
sprachkurse unterbrochen. Der temporédren Kursunterbrechung konnte jedoch kurzfristig durch Einfithrung von
Online-Tutorien begegnet werden. Zudem erhielten die Kurstrager die Moglichkeit, unter Einhaltung von Ab-
stands- und Hygieneregeln die Kurse in fiinf flexiblen und frei wahlbaren Unterrichtsformaten wiederaufzuneh-
men, u. a. mit der Moglichkeit, den Sprachunterricht vollstdndig oder teilweise (in Kombination mit Prasenzun-
terricht) im virtuellen Klassenzimmer durchzufiihren. Die Teilnahmen an arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen
waren unterbrochen oder wurden um Monate verschoben und konnten nicht in gewohnter Form durchgefiihrt
werden. Als Folge konnten Bildungschancen reduziert und Perspektiven von Zuwanderinnen und Zuwanderern
auf dem deutschen Arbeitsmarkt erschwert worden sein.

Ende des Jahres 2019 lebten 1,8 Mio. schutzsuchende Menschen in Deutschland. Im Jahr 2014 waren es 746 000.
62 Prozent der Schutzsuchenden waren ménnlich, 43 Prozent jiinger als 25 Jahre, mehr als zwei Drittel jiinger als
35 Jahre. Es gibt deutliche Bildungsunterschiede zwischen der in Deutschland geborenen Bevolkerung und den
Schutzsuchenden beim Zuzug. Gut ein Viertel der Schutzsuchenden im Alter von 18 bis einschlieBlich 64 Jahren
hatte beim Zuzug bereits Universitidten, Hochschulen oder berufliche Bildungseinrichtungen besucht und 16 Pro-
zent haben einen Abschluss, wahrend unter der in Deutschland geborenen Bevolkerung vier Fiinftel iiber berufli-
che oder akademische Abschliisse verfiigen. Insgesamt ist das Bildungsniveau der Gefliichteten polarisiert.

Anerkannten Schutzberechtigten steht der Zugang zum deutschen Arbeits- und Ausbildungsmarkt uneinge-
schriankt offen. Die (sozialversicherungspflichtige) Beschéftigungsquote der Menschen aus den acht nichteuropi-
ischen Hauptherkunftslandern (TOP 8: Eritrea, Pakistan, Iran, Nigeria, Afghanistan, Somalia, Irak, Syrien) stieg
seit dem Jahr 2015 von gut 18 Prozent auf 31,8 Prozent im Mérz 2021 (Auslénderinnen und Auslénder: 46,6 Pro-
zent, Deutsche: 63,1 Prozent). Im November 2020 iibte jeder zweite sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
(ohne Auszubildende) dieses Personenkreises (50,5 Prozent) eine Helfertdtigkeit aus, wéhrend es bei allen Aus-
landerinnen und Auslédndern 36,9 Prozent und bei Deutschen 12,7 Prozent waren. Auch der Anteil der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten (ohne Auszubildende) in der Arbeitnehmeriiberlassung lag zum Stichtag 30.
Juni 2020 bei Personen aus den TOP 8-Landern mit 13,6 Prozent mehr als doppelt so hoch wie bei den Auslén-
derinnen und Auslédndern insgesamt (6,3 Prozent).
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Insgesamt waren im Jahr 2020 2,0 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (ohne Auszubildende)
in der Arbeitnehmeriiberlassung tétig. Unzéhlige Menschen mit Fluchterfahrung arbeiten aber auch in systemre-
levanten Bereichen, also in Branchen, die fiir unsere Gesellschaft insbesondere in der Pandemiezeit von zentraler
Bedeutung sind. Rund 9 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (mit Auszubildenden) mit einer
TOP 8-Staatsangehdrigkeit waren im Gesundheits- und Sozialwesen, rund 8 Prozent im Einzelhandel und rund
4 Prozent im Bereich Post-, Kurier- und Expressdienste titig. Zwei Drittel der Vollzeitbeschéftigten mit einer
TOP 8-Staatsangehorigkeit waren Ende des Jahres 2019 im unteren Entgeltbereich beschéftigt (insgesamt 19 Pro-
zent), wobei dies auch mit der bislang relativ kurzen Dauer der Beteiligung am deutschen Arbeitsmarkt zusam-
menhéngt. Ein Fiinftel der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten dieser Personengruppe waren auf zusétzli-
che Leistungen der Grundsicherung angewiesen.

Im Juni 2021 waren 429 000 Personen im Kontext von Fluchtmigration als arbeitsuchend gemeldet, darunter
239 000 Arbeitslose. Von den insgesamt 3,9 Mio. erwerbsfiahigen Leistungsberechtigten (ELB) im Rechtskreis
des SGB II hatten im Mérz 2021 14,4 Prozent einen Fluchthintergrund. Die Integration dieser Personengruppe in
den Arbeitsmarkt bleibt daher eine Herausforderung.

5.3 Das Wichtigste in Kiirze

Das Fachkrifteeinwanderungsgesetz, mit dem das Aufenthaltsgesetz geéndert wurde, hat die Moglichkeiten zur
Bildungs- und Erwerbsmigration deutlich erweitert. Es fiihrt erstmals einen einheitlichen Fachkriftebegriff ein.
Liegt ein Arbeitsvertag vor, konnen Fachkréfte kiinftig ohne Vorrangpriifung einreisen. Die Arbeitsplatzsuche
wird fiir Fachkrifte mit Berufsausbildung analog zur Regelung fiir Hochschulabsolventen neu vorgesehen. Die
Moglichkeit zur Ausbildungsplatzsuche wurde génzlich neu geschaffen. Zudem wird die Moglichkeit zur Ein-
reise zum Zweck der Anerkennung einer im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikation verankert und ge-
starkt.

Mit dem Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung wurden klare Kriterien fiir einen verlédsslichen
Status geduldeter Personen definiert. Es schafft Moglichkeiten fiir abgelehnte Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber und andere ausreisepflichtige auslédndische Staatsangehorige, indem die Ausbildungsduldung verein-
heitlicht und fiir nachhaltig integrierte Personen eine Beschiftigungsduldung eingeflihrt wurde. Per Verordnung
wurde zudem die Leiharbeit fiir geduldete und gestattete Personen geoftnet.

Mit dem Auslénderbeschiftigungsforderungsgesetz wurde der Zugang zur Ausbildungsférderung erheblich er-
weitert. Viele Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Geduldete konnen zudem erstmals an Integrations-
oder Berufssprachkursen teilnehmen. Im Asylbewerberleistungsgesetz wurde eine Liicke in der Sicherung des
Lebensunterhalts wihrend einer betrieblichen Ausbildung geschlossen.

Das Gesamtprogramm Sprache des Bundes (Integrations- und Berufssprachkurse zusammen) wird kontinuier-
lich weiterentwickelt und die Angebote weiter ausdifferenziert und verbessert. Der Bund hat fiir die Umsetzung
des Gesamtprogramms im Jahr 2020 mehr als eine Mrd. Euro bereitgestellt.

Bewihrte Forderprogramme wie das Forderprogramm Integration durch Qualifizierung (IQ) wurden ausgebaut,
um insbesondere Modelle der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung weiterzuentwickeln und modell-
hafte Qualifizierungen im Kontext der Anerkennungsgesetzgebung zu erproben. Im Ausland erworbene Berufs-
abschliisse und Kompetenzen sollen hiufiger als gleichwertig anerkannt werden, um so den Umfang bildungs-
adédquater Arbeitsaufnahmen weiter zu befoérdern.
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5.4

Name der Mafinahme

Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Zielsetzung

Status/Zeitplan

ESF-Integrationsrichtlinie Bund

MalBnahmen fiir Jugendliche und
junge Erwachsene, deren Zugang
zu Arbeit und Ausbildung er-
schwert ist

3 Handlungsschwerpunkte:

- Integration von Asylbewerberin-
nen, Asylbewerbern und Fliicht-
lingen (IvAF)

- Integration durch Austausch
(IdA) mit Schwerpunkt transna-
tionale Mobilitdt von Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen
(Alter 18 bis 35 Jahre)

- Integration statt Ausgrenzung
(IsA) von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen (Alter 18 bis
35 Jahre)

Nachhaltige Integration von Per-
sonen mit besonderen Schwierig-
keiten beim Zugang zu Arbeit
oder Ausbildung

Kooperationen von Betrieben, 6f-
fentlicher Verwaltung, Jobcentern,
Agenturen fiir Arbeit

Laufzeit:
Sommer 2015 bis
Dezember 2021

Bundesweit 128 Projektverbiinde
mit rd. 500 Teilprojekten

Forderprogramm ,,Integration
durch Qualifizierung™

Richtlinie ,,ESF-Qualifizierung im
Kontext Anerkennungsgesetz*

Richtlinie iiber besondere Mal3-
nahmen zur Férderung der berufli-
chen Integration von Personen mit
Migrationshintergrund

4 Handlungsschwerpunkte:

- Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatung

- Qualifizierungsmafinahmen im
Kontext des Anerkennungsge-
setzes (Hinfiihren zur vollen
Anerkennung ausléndischer
Berufsabschliisse)

- Interkulturelle Kompetenzent-
wicklung der zentralen Arbeits-
marktakteure

- Regionale Koordinationsstellen
Fachkrifteeinwanderung

Aktuelle Forderrunde:
1.1.2019 bis 31.12.2022

Gesetz zur Entfristung des Integ-
rationsgesetzes

Gesetz vom 4.7.2019
(BGBL 2019 I Nr. 25, S. 914 ft.)

Entfristung der Wohnsitzauflage

Moglichkeit einer Verlangerung
der individuellen Wohnsitzver-
pflichtung bei pflichtwidriger
Wohnsitzverlegung
Zustimmungspflicht der Auslan-

derbehorde des geplanten Zuzug-
sorts bei Authebung

Inkrafttreten:
12.7.2019

Gesetz gegen illegale
Beschiftigung und Sozialleis-
tungsmissbrauch

Gesetz vom 11.7.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 27, S. 1066 ff.)

Schaffung von neuen Aufgaben
und Befugnissen fiir die FKS, um
besser gegen illegale Beschéfti-
gung, den Missbrauch staatlicher
Leistungen und unfaire Arbeitsbe-
dingungen vorgehen zu kénnen

Ubermittlungspflicht von Infor-
mationen und personenbezogener
Daten an internationale Behorden

Ausschluss aus Bezug von Kin-
dergeld fiir EU-Biirger/innen in
den ersten drei Monaten fiir Nicht-
Erwerbstitige sowie danach fiir
nur Arbeitsuchende

Inkrafttreten:
18.7.2019
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Auslénderbeschiftigungsforde-
rungsgesetz (ABFG)

Gesetz vom 8.7.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 26, S. 1029 ff.)

Deutliche Ausweitung des Zu-
gangs zur Forderung von Berufs-
ausbildung und Ausbildungsvor-
bereitung nach dem SGB III und
SGB 1I fiir Auslédnder/innen

Offnung der Integrations- und Be-
rufssprachkurse fiir arbeitsmarkt-
nahe Gestattete mit unklarer Blei-
beperspektive nach drei Monaten
Aufenthalt und bei Einreise vor
dem 1.8.2019

Offhung der Berufssprachkurse
flir arbeitsmarktnahe Geduldete
nach sechs Monaten geduldetem
Aufenthalt

Inkrafttreten:
1.8.2019

Verordnung zur Anderung der
Verordnung zum Integrationsge-
setz und der Beschiftigungsver-
ordnung

Verordnung vom 22.7.2019
(BGBL. 2019 I Nr. 28, S. 1109 ff.)

Dauerhaft und bundesweit einheit-
licher Verzicht auf Vorrangprii-
fung bei Geduldeten und Gestatte-
ten

Dauerhafte Offnung des Zugangs
zur Leiharbeit fir Geduldete und
Gestattete

Inkrafttreten:
6.8.2019

Drittes Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes

Gesetz vom 13.8.2019
(BGBL 2019 I Nr. 31, S. 1290 ff.)

Rechtskreiswechsel vom AsylbLG
in das SGB II erst bei unanfecht-
barer Anerkennung als Asylbe-
rechtigte/r

Zuordnung von Asylbewerber/in-
nen in Sammelunterkiinften zur
Bedarfsstufe 2

SchlieBung der Forderliicke bei
Ausbildung und Studium

Inkrafttreten:
1.9.2019

Gesetz iiber Duldung bei Ausbil-
dung und Beschéftigung (DuldG)

Gesetz vom 15.7.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 26, S. 1021 ff.)

Ausweitung der Arbeitsverbote
fiir Geduldete aus sog. sicheren
Herkunftsstaaten

Moglichkeit der Erteilung einer
Beschéftigungsduldung nach
§ 60d AufenthG

Ausbildungsduldung aus einer
Aufenthaltsgestattung oder nach
3 Monaten Duldung nach § 60a
sowie Ausweitung auf Assistenz
und Helferausbildungen; Voraus-
setzung: Identitétsklarung

Inkrafttreten:
1.1.2020

Fachkrifteeinwanderungsgesetz
(FEG)

Gesetz vom 15.8.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 31, S. 1307 ff.)

Grundsitzliche Erlaubnis des Zu-
gangs zu Erwerbstatigkeit aufler
bei Verbot im Einzelfall

Moglichkeit der Einreise zur Aus-
bildungsplatzsuche; Erleichterung
der Einreise zur Arbeitsplatzsuche

Offnung des Arbeitsmarktzugangs
fiir Nichtakademiker (Beschéftigte
mit qualifizierter Berufsausbil-
dung)

Wegfall der Begrenzung auf Man-
gelberufe fir Fachkréfte mit Be-
rufsausbildung

Verzicht auf die Vorrangpriifung
bei anerkannter Qualifikation und
Arbeitsvertrag

Inkrafttreten:
1.3.2020
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Verordnung zur Anderung der Be-
schaftigungsverordnung und der
Aufenthaltsverordnung

Verordnung vom 23.3.2020
(BGBL. 2019 I Nr. 15, S. 655 ff.)

Vereinheitlichung der Regelungen
fiir Fithrungskrifte

Sprachkenntnisse als Vorausset-
zung fiir Arbeitsmarktzugang von
vorwiegend aus religiosen Griin-
den Beschiftigten

Moglichkeit fiir Schiiler/innen
deutscher Auslandsschulen, ohne
Zustimmung der BA ein Prakti-
kum von bis zu sechs Wochen zu
absolvieren

Ergidnzung der Liste besonderer
Personengruppen um eSportler/in-
nen und auslandische Hausange-
stellte

Inkrafttreten:
1.4.2020

Nationaler Aktionsplan
Integration (NAP-I)

S spezifische Kernvorhaben des
BMAS im Themenforum
,Integration in den Arbeitsmarkt™:

- Spezielle Auszubildendenkurse
im Rahmen der
Deutschsprachforderverordnung
(DeuFoV)

- Ausbau der vorhandenen
Informationsangebote auf den
Portalen der BA in weiteren
Fremdsprachen und in leichter
Sprache

- Intensivierung des Austausches
und der Kooperation zwischen
Beratungsstellen und FKS

- ESF-Programm zur Férderung
von Frauen mit
Migrationshintergrund
(einschlieBlich gefliichteter
Frauen) am Arbeitsmarkt

- Einrichtung Regionaler
Koordinationsstellen
Fachkrifteeinwanderung in
jedem Bundesland

Vorhaben des BMBF im

Themenforum ,,Anerkennung von
Berufs- und Bildungsabschliissen
als FEinstieg in den Arbeitsmarkt“:

- Leichterer Zugang fiir
Migranten/innen zum
Anerkennungsverfahren

- ,,Runder Tisch Anerkennung*
zur starkeren Einbindung von
Migrantenorganisationen

Koordinierung durch Beauftragte
fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration

Adressierung der aktuellen
Herausforderungen der Integration
und des gesellschaftlichen
Zusammenhalts in Deutschland

Biindelung, Weiterentwicklung
und Steuerung bestehender
Integrationsangebote fiir alle
Zuwanderergruppen

Umsetzungsbeginn der Vorhaben
durch Verabschiedung der

Phasen IT und IIT des NAP-I durch
die Bundesregierung am
28.7.2020

Vorstellung und Erérterung auf
dem 12. Integrationsgipfel am
19.10.2020

Optimierung der beruflichen
Integration von Personen mit
Flucht- und
Migrationshintergrund als Beitrag
zur Fachkriftesicherung im
Gesundheitswesen (INGE)

Entwicklung und praktische
Umsetzung eines
branchenbezogenen, regional
iibertragbaren Strategiekonzeptes
zur Gewinnung von Personen mit
Flucht- und
Migrationshintergrund fiir
verschiedene Gesundheitsberufe

Verbesserung der beruflichen
Integration von Personen mit
Flucht- und
Migrationshintergrund, aber auch
von im Ausland rekrutierten
Personen in Berufe der
Gesundheits- und Pflegewirtschaft

1.10.2017 bis 31.12.2021




Drucksache 19/32120

— 60—

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Zielsetzung

Status/Zeitplan

Vielfalt Pflegen: Lernplattform
zur Forderung transkultureller
Kompetenzen in der Pflege

Bundesweite und kostenfreie
eLearning-Plattform www.vielfalt-
pflegen.info zur Férderung der
transkulturellen Kompetenzen von
Mitarbeitenden in der Pflege seit
Oktober 2020 als Ergéinzung zu
bestehenden Fort- und
Weiterbildungsangeboten fiir alle
ambulanten und stationdren
Triger, die Pflegeleistungen in der
Kranken- und Altenpflege
anbieten

Nutzungsmoglichkeit der
Lernplattform in der Ausbildung
fir Pflegekrifte

Forderung der transkulturellen
Kompetenzen von in der Pflege
Beschiftigten (Vorbeugung von
Vorurteilen, Information {iber
regionale Best Practice-Beispiele,
Handlungsempfehlungen fiir
Alltagssituationen in der Pflege)

1.12.2017 bis 31.12.2021

Jugendmigrationsdienste (JMD) Individuelle Beratung und Forderung der sozialen Integration | Laufend
Begleitung junger Menschen mit | mit Schwerpunkt der
Migrationshintergrund von 12 bis | Unterstiitzung am Ubergang
27 Jahren am Ubergang Schule/Beruf
Schule/Beruf
Regelangebot der
Integrationsforderung auf
Grundlage des § 45
Aufenthaltsgesetz
Jugendmigrationsdienst im Gruppenangebote (Mikroprojekte) | Stiarkung der sozialen Integration | Projektlaufzeit:
Quartier (JMDiQ, mit BMI) fiir junge Migranten/innen im Quartier 2017 bis 2021
glf melri;anﬁ mit tl}/llznschen aus Ab 2022 Verstetigung der
threm Wohnumie Projektinhalte in den JIMD
Richtlinien Garantiefonds Sprachférderung fiir Forderung der sprachlichen Laufend
Hochschule (RL-GFH) Aussiedler/innen, auslédndische Kompetenzen zur Aufhahme bzw.
Flichtlinge und Asylberechtigte Fortsetzung eines
und Ehegatten bis 30 Jahre Hochschulstudiums
(Sprachniveau C1)
ESF-Bundesprogramm ,,Stark im | Unterstiitzung von Miittern mit Begleitung des (Wieder-) Laufzeit:

Beruf — Miitter mit
Migrationshintergrund steigen

e

ein

Migrationshintergrund beim
(Wieder-)Einstieg in das
Erwerbsleben und beim Zugang
zu vorhandenen Angeboten zur
Arbeitsmarktintegration an
bundesweit 90 Standorten

Einstiegs von der beruflichen
Orientierung iiber den Beginn
eines Praktikums

oder einer Ausbildung bis zur
ersten Phase einer Beschiftigung

Februar 2015 bis Juni 2022

Projekt ,,Frauen mit Migrations- Schwerpunkte: U. a. Gewinn von Erkenntnissen | Laufzeit:
und F luchtgesc.hlgh.te zwischen N e zu Auszrkung§n dgr CQVLD-19- Oktober 2019 bis
Mehrfachdiskriminierung und DI Pandemie auf die Situation von September 2022
. = Mehrfachdiskriminierungen . . ..
Selbstbestimmungsrecht des Migrantinnen und gefliichteten
aufmerksam zu machen
Dachverbands der ) ) ) Frauen
Migrantinnenorganisationen - Diskussionsprozess mit
(DaMigra) Experten/innen und
gesellschaftlichen Akteuren zu
verschiedenen Aspekten des
Selbstbestimmungsrechts von
Migrantinnen
Projekt ,, MIGRANTINNEN Unterstiitzung von Frauen mit Konkrete Existenzgriindung Laufzeiten:

griinden* und Folgeprojekt
,FRAUEN MIT
FLUCHTERFAHRUNG
griinden*

Migrationshintergrund bei der
Existenzgriindung

Im Folgeprojekt Heranfiihrung
von Frauen mit Fluchterfahrung
an die Selbststindigkeit

teilnehmender Frauen

Sensibilisierung von
Multiplikatoren und Offentlichkeit
fiir die Belange von Griinderinnen
mit Migrationshintergrund bzw.
Fluchterfahrung

Januar 2015 bis Dezember 2016
sowie
Januar 2017 bis Dezember 2019

Eine umfassende Ubersicht zum Thema bietet die Broschiire ,,Darstellung der MaBnahmen der Bundesregierung zur Sprachférderung und
Integration® (Stand: April 2019), abrufbar unter ,,https://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/massnahmen-der-bundesregierung-fuer-
sprachfoerderung-und-integration.html*.
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6. Alterssicherung
6.1 Ziele und Aufgaben

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) bildet nach wie vor den Kern der Alterssicherung in Deutschland.
Ihre Aufgabe ist es, Versicherten bei einem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben infolge Alters oder Erwerbsmin-
derung eine Lohnersatzleistung und Hinterbliebenen eine Unterhaltsersatzleistung zu gewihren. Die Hohe der
lohn- und beitragsbezogenen Rente ist dabei grundsitzlich abhéngig von der Anzahl der zuriickgelegten Versi-
cherungsjahre und von der Hohe der versicherten Entgelte: Je mehr Beitragsjahre vorliegen und je hoher die
versicherten Arbeitsentgelte und Arbeitseinkommen sind, desto hoher ist die aus der jeweiligen individuellen
Versicherungsbiographie berechnete Rente. Dariiber hinaus wird die Rente dem sozialen Charakter der GRV ent-
sprechend um Leistungen des Solidarausgleichs erginzt, beispielsweise durch die rentensteigernde Bewertung
bestimmter Zeiten, in denen keine Beitrdge entrichtet wurden.

Um den Lebensstandard auch im Alter moglichst aufrechtzuerhalten, ist eine ergéinzende zusitzliche Absicherung
notwendig. Die betriebliche Altersversorgung (BAV) sowie die private Altersvorsorge bilden dafiir die zweite
und dritte Séule der Alterssicherung. Der Staat hilft beim Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvor-
sorge mit Zulagen, Steuervorteilen und Beitragsersparnis in der Sozialversicherung.

Ziel der Alterssicherungspolitik ist es, Erwerbstétigen in der Nacherwerbsphase einen angemessenen Lebensstan-
dard und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu sichern und dabei gleichzeitig eine tragfahige Finanzierung
auch langfristig zu gewdhrleisten. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung im Mai 2018 die Einsetzung
der Kommission ,,Verldsslicher Generationenvertrag® beschlossen. Ihr bereits im Koalitionsvertrag festgeschrie-
bener Auftrag war es, sich mit den Herausforderungen der nachhaltigen Sicherung und Fortentwicklung der GRV
und der beiden weiteren Rentensdulen ab dem Jahr 2025 zu befassen. So sollte sie unter anderem eine Empfehlung
fiir einen verldsslichen Generationenvertrag vorlegen.

Den Bericht iiber die Ergebnisse ihrer Arbeit, der auch Empfehlungen zur Fortentwicklung von Priavention und
Rehabilitation umfasst, hat die Kommission im Mérz 2020 {ibergeben. Die Empfehlungen der Kommission sind
eine wertvolle Hilfe fiir die kiinftigen Entscheidungen der Bundesregierung und gehen in ihre Uberlegungen ein,
wie angesichts der Alterung der Bevolkerung langfristig die Finanzierung der GRV sichergestellt werden kann.
Derartige Anpassungen im Rentensystem sind sorgfaltig zu priifen und gut vorzubereiten.

6.2 Ausgangslage

Die GRYV ist das Alterssicherungssystem mit der weitaus gro3ten Bedeutung. Gut 56 Mio. Menschen sind aktiv
und passiv in der GRV versichert, 21,1 Mio. Menschen beziehen Renten, darunter 18,5 Mio. 65-jahrige und &ltere
Rentnerinnen und Rentner. Die Zahl der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempféanger wird in absehbarer
Zeit steigen, denn in den kommenden Jahren werden die geburtenstarken Jahrgénge das Renteneintrittsalter errei-
chen. Dadurch tritt eine Verschiebung der Altersstruktur und des Verhéltnisses von Beitragszahlerinnen und Bei-
tragszahlern zu Rentenempfangerinnen und Rentenempféingern ein. Die Relation der Bevolkerung im Alter von
65 Jahren und élter zur Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren wird gemaf3 Projektionen von gegenwirtig
36 Prozent auf 53 Prozent im Jahr 2045 steigen, so dass im Jahr 2045 nicht mehr 36, sondern 53 Personen im
Rentenalter 100 Personen im erwerbsfahigen Alter gegeniiberstehen. Angesichts dieses Anstiegs und seiner dau-
erhaften Auswirkungen auf die umlagefinanzierte GRV erfolgten in der Vergangenheit bereits Anpassungen im
System der Alterssicherung, so beispielsweise die Anhebung der Altersgrenzen.

Die Verbreitung der BAV entwickelt sich weiterhin positiv. Allerdings ist der Aufwuchs der Anwartschaftszahlen
ausgehend von 14,6 Mio. im Jahr 2001 weitestgehend in den Jahren bis 2005 erfolgt und hat dann deutlich an
Dynamik verloren. Von Ende 2015 bis Ende 2019 war nur noch ein Anstieg von 20,1 Mio. auf 21,0 Mio. zu
verzeichnen. Da Personen mehrere BAV-Anwartschaften haben kénnen, entspricht dies derzeit ca. 18,2 Mio. Be-
schiftigten mit aktiven Anwartschaften. Im gleichen Zeitraum hat sich die sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung jedoch von 31,2 Mio. auf 33,8 Mio. wesentlich dynamischer entwickelt. Darum ist der Anteil der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten mit einer BAV an allen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten von rund
56,2 Prozent im Jahr 2015 auf rund 53,9 Prozent im Jahr 2019 zuriickgegangen.

Nachdem der jéhrliche Zuwachs der Riester-Vertrdge bis zum Jahr 2011 iiberwiegend bei 1 Mio. und mehr lag,
ist fiir die Folgejahre eine deutlich geringere Dynamik festzustellen. Im Jahr 2020 ist die Zahl der Vertrige im
Vergleich zum Jahr 2019 erstmals fiir alle Produktgruppen gesunken und belief sich Ende 2020 auf rund 16,4 Mio.
Insgesamt haben rund 66 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Alter zwischen 25 bis unter
65 Jahren Anspruch auf eine Zusatzrente aus der BAV oder aus einer Riester-Rente.
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Die Entwicklung der Alterseinkommen war in den letzten Jahren insgesamt giinstig. Im Durchschnitt sind die
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen der Ehepaare und Alleinstehenden ab 65 Jahren von 2015 bis 2019 um
14 Prozent gestiegen und beliefen sich 2019 auf durchschnittlich 2 207 Euro. Dabei lag das durchschnittliche
Haushaltsnettoeinkommen von &lteren Ehepaaren bei monatlich 2 907 Euro, das von alleinstehenden Ménnern
bei 1 816 Euro. Alleinstehende Frauen verfiigten iiber ein im Durchschnitt geringeres Einkommen, es lag bei
monatlich 1 607 Euro. Dabei haben die Rentenanpassungen wesentlich zur Erhhung der Alterseinkommen bei-
getragen: Zum 1. Juli 2018 sind die Renten in den alten Landern um 3,22 Prozent und in den neuen Lindern um
3,37 Prozent gestiegen sowie zum 1. Juli 2019 in den alten Léndern um 3,18 Prozent und in den neuen Léndern
um 3,91 Prozent. Die Rentenanpassung zum 1. Juli 2020 fiihrte zu einer weiteren Erhohung der Renten um
3,45 Prozent in den alten Landern und um 4,20 Prozent in den neuen Lindern. Die Beitragssétze in der GRV
konnten im Jahr 2018 in der allgemeinen Rentenversicherung auf 18,6 Prozent und in der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung auf 24,7 Prozent abgesenkt werden. In dieser Hohe sind die Beitragssétze seither stabil.

6.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit dem RV-Leistungsverbesserungs- und -Stabilisierungsgesetz wurde eine doppelte Haltelinie eingefiihrt.
Danach darf bis zum Jahr 2025 das Sicherungsniveau vor Steuern (sog. Rentenniveau) nicht unter 48 Prozent
sinken und der Beitragssatz nicht iiber 20 Prozent steigen. Aulerdem wurde die Absicherung bei Erwerbsmin-
derung durch die Verlidngerung der Zurechnungszeit in Anlehnung an die Regelaltersgrenze fiir Rentenzugéinge
ab dem Jahr 2019 deutlich verbessert. Fiir die Erziehung vor 1992 geborener Kinder erhalten Miitter bzw. Viter
ab dem 1. Januar 2019 ein weiteres halbes Kindererziehungsjahr bei der Rente angerechnet (,,Miitterrente 11°).
Zur Entlastung von Geringverdienenden wurde die bisherige Gleitzone, in der Beschéftigte mit einem monatli-
chen Arbeitsentgelt von 450,01 Euro bis 850,00 Euro verringerte Arbeitnehmerbeitrége zahlen, zum 1. Juli 2019
zu einem ,,Ubergangsbereich* weiterentwickelt und die Obergrenze auf 1 300 Euro angehoben. Es wurde dar-
{iber hinaus neu geregelt, dass die reduzierten Rentenversicherungsbeitriige im Ubergangsbereich nicht zu nied-
rigeren Rentenleistungen fiihren.

Mit dem Grundrentengesetz wurde zum 1. Januar 2021 die Grundrente eingefiihrt. Dadurch wird eine wichtige
Grundlage fiir mehr Vertrauen in die GRV geschaffen. Wer jahrzehntelang aus unterdurchschnittlichem Ein-
kommen verpflichtend Beitrdge gezahlt hat, kann durch einen individuellen Grundrentenzuschlag eine hohere
Rente erhalten, wenn u. a. mindestens 33 Jahre Grundrentenzeiten vorliegen. Insgesamt werden rund 1,3 Mio.
Rentenbeziehende, insbesondere viele Frauen, von der Grundrente profitieren, unabhéngig davon, ob sie schon
in Rente sind oder erst in Rente gehen werden.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Transparenz in der Alterssicherung und der Rehabilitation sowie zur
Modernisierung der Sozialversicherungswahlen und zur Anderung anderer Gesetze wurde die Grundlage ge-
schaffen, die Digitale Rententiibersicht einzufiihren. Mit ihr werden Biirgerinnen und Biirger kiinftig auf einen
Blick den Stand ihrer individuellen Anspriiche aus GRV, BAV und privater Altersvorsorge einsehen konnen.
Diese Informationsbasis hilft zu erkennen, ob ggf. weitere Vorsorge notwendig ist. Die erste Betriebsphase wird
voraussichtlich 21 Monate nach Inkrafttreten des Gesetzes beginnen. Weiterhin wurden die Sozialversiche-
rungswahlen modernisiert und die Selbstverwaltung gestéirkt. Hierflir werden z. B. die Rahmenbedingungen fiir
die Ehrenamtlichen verbessert, der Zugang zu den Gremien bzw. Wahlen erleichtert, die Transparenz des Wahl-
verfahrens verbessert sowie der Frauenanteil in der Selbstverwaltung gesteigert. Zudem wurden die Weichen
fiir mehr Transparenz in der medizinischen Rehabilitation gestellt. So wurden z. B. Kriterien fiir die Zulassung
von Rehabilitationseinrichtungen einschlieBlich Vergiitung und Inanspruchnahme festgelegt und das Wunsch-
und Wahlrecht der Versicherten gestirkt. AuBerdem wird der Ubergangsgeldanspruch jetzt daran gekniipft, dass
er in einem angemessenen Verhéltnis zum Umfang der in Anspruch genommenen Leistungen zur Pravention
und Teilhabe steht.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/882 des Européischen Parlaments und des Rates iiber
die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen und zur Anderung anderer Gesetze wird
unter anderem auch das Statusfeststellungsverfahren bei der Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung
Bund zur Feststellung des sozialversicherungsrechtlichen Erwerbsstatus weiterentwickelt. Die Anderungen fiih-
ren zu mehr Rechtssicherheit, indem die Feststellung des Erwerbsstatus friiher, schneller und weitreichender
moglich wird.
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6.4

Name der Maflnahme

Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Beitragssatzverordnung 2018 Festsetzung des Beitragssatzes in | Anpassung der Beitragssitze in Inkrafttreten:
der allgemeinen Rentenversiche- | der GRV 1.1.2018
rung auf 18,6 Prozent und in der
knappschaftlichen Rentenversi-
cherung auf 24,7 Prozent
Verordnung vom 18.12.2017
(BGBL. IS. 3976)

Rentenwertbestimmungs-ver- Anpassung in den alten Landern Anpassung der Renten nach dem | Inkrafttreten:

ordnung 2018 um 3,22 Prozent und in den neuen | SGB VI 1.7.2018
Landern um 3,37 Prozent
Verordnung vom 12.6.2018
(BGBL. IS. 838)

RV-Leistungsverbesserungs- und | Einfiihrung einer doppelten Halt- | Stabilisierung der Leistungsfahig- | Inkrafttreten:

-Stabilisierungsgesetz elinie fiir Beitragssatz und Siche- [ keit der allgemeinen Rentenversi- | 1.1.2019
rungsniveau (max. 20 Prozent cherung sowie Wahrung der Bei-
bzw. mind. 48 Prozent jeweils bis | tragssatzstabilitat
2025) Spiirbar hohere Erwerbsminde-

Verldngerung der Zurechnungs- rungsrenten fiir den Rentenzugang
zeit bei neu zugehenden Erwerbs- | ab 2019

minderungsrenten entsprechend

der Anhebung der Regelalters-

grenze

Verldangerung der Kindererzie- Verbesserte Anerkennung der Er-
hungszeiten fiir vor 1992 gebo- ziehungsleistung fiir Miitter und
rene Kinder auf zweieinhalb Jahre | Viter vor 1992 geborener Kinder
(..Miitterrente I1°)

Ausweitung der Gleitzone zu ei- | Entlastung von Geringverdienern
nem Ubergangsbereich bis bei gleichzeitigem Ausschluss von
1300 Euro Rentenminderungen durch redu-
Gesetz vom 28.11.2018 (BGBI, 1 | Zierte Beitrdge

S.2016)

GKV-Versichertenentlastungsge- | Einfithrung der paritéitischen Bei- | Entlastung der pflichtversicherten | Inkrafttreten:

setz (GKV-VEQG) tragstragung des Zusatzbeitrages | und freiwillig krankenversicherten | 1.1.2019
im Recht der gesetzlichen Kran- Rentner/innen durch eine paritéti-
kenversicherung fiir pflichtversi- | sche Beitragstragung
cherte Rentner/innen und Ubertra-
gung auf den Beitragszuschuss der
GRYV fiir freiwillig krankenversi-
cherte Rentner/innen
Gesetz vom 11.12.2018 (BGBL. I
S. 2387)

Rentenwertbestimmungs-ver- Anpassung in den alten Landern Anpassung der Renten nach dem | Inkrafttreten:

ordnung 2019 um 3,18 Prozent und in den neuen | SGB VI 1.7.2019
Liandern um 3,91 Prozent
Verordnung vom 13.6.2019
(BGBL. IS. 791)

Gesetz zur Anderung des Gesetzes | Schaffung einer verzerrungsfreien | Ausschluss von VGR-revisionsbe- | Inkrafttreten:

zur Errichtung der Deutschen Datengrundlage flir zukiinftige dingten Verzerrungen bei der Be- | 21.11.2019

Rentenversicherung Bund und der | Rentenanpassungen infolge der rechnung der Rentenanpassungen

Deutschen Rentenversicherung Generalrevision der VGR 2019

Knappschaft-Bahn-See

(RVBund/KnErG-AndG) geigtg;)/om 15.11.2019 (BGBI. 1

GKV-Betriebsrentenfreibetragsge- | Einfiilhrung einer Freibetragsrege- | Beitragsentlastung fiir Betriebs- Inkrafttreten:

setz (GKV-BRG) lung fiir Krankenversicherungs- rentner/innen 1.1.2020

beitrdge von Betriebsrentnern/in-
nen

Gesetz vom 21.12.2019 (BGBL. I
S. 2913)
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz fiir den erleichterten Zu-
gang zu sozialer Sicherung und
zum Einsatz und zur Absicherung
sozialer Dienstleister aufgrund des
Coronavirus SARS-CoV-2 (Sozi-
alschutz-Paket)

Befristete Anhebung der jéhrli-
chen Hinzuverdienstgrenze bei
vorgezogenen Altersrenten in der
GRYV fiir das Jahr 2020 von 6 300
Euro auf 44 590 Euro

Gesetz vom 27.3.2020 (BGBI. I
S. 575)

Erleichterung der Weiterarbeit
oder der Wiederaufnahme einer
Beschéftigung nach Renteneintritt

Inkrafttreten:
1.1.2020

Gesetz zu sozialen MaBinahmen
zur Bekédmpfung der Corona-Pan-
demie (Sozialschutz-Paket IT)

Sicherstellung der (Weiter) Zah-
lung von Waisenrenten, wenn we-
gen der COVID-19-Pandemie eine
Ausbildung oder ein freiwilliger
Dienst nicht oder nicht innerhalb
der gesetzlich vorgesehenen Fris-
ten angetreten werden kann

Gesetz vom 20.5.2020 (BGBI. I
S. 1055)

Vermeidung von Nachteilen durch
die COVID-19-Pandemie

Inkrafttreten:
1.1.2020

Rentenwertbestimmungs-verord-
nung 2020

Anpassung in den alten Landern
um 3,45 Prozent und in den neuen
Landern um 4,20 Prozent

Verordnung vom 8.6.2020
(BGBL IS. 1220)

Anpassung der Renten nach dem
SGB VI

Inkrafttreten:
1.7.2020

7. SGB IV-Anderungsgesetz
(7. SGB IV-AndG)

Sicherstellung des rentenrechtli-
chen Vertrauensschutzes auf Ent-
geltpunkte statt Entgeltpunkten
(Ost) auch bei einem Verzug ins
vertragslose Ausland

Neuaufnahme der Pensionskas-
sen-Betriebsrenten in den Schutz
des Pensions-Sicherungs-Vereins

Gesetz vom 12.6.2020 (BGBI. I
S. 1248)

Verhinderung von Rentenminde-
rungen bei Verzug ins vertrags-
lose Ausland

Liickenschliefung zum verbesser-
ten Insolvenzschutz von Pensions-
kassen-Betriebsrenten

Inkrafttreten:
1.7.2020

Inkrafttreten:
24.6.2020

Gesetz zur Reduzierung und zur
Beendigung der Kohleverstro-
mung und zur Anderung weiterer
Gesetze (Kohleausstiegsgesetz)

Einfilhrung einer Anrechnungszeit
bei Bezug von Anpassungsgeld an
Arbeitnehmer/innen des Braun-
kohletagebaus und der Stein- und
Braunkohleanlagen

Gesetz vom 8.8.2020 (BGBL. 1
S. 1818)

Verhinderung von Rentenminde-
rungen durch den friiheren Uber-
gang in den Ruhestand bei vom
Kohleausstieg Betroffenen

Inkrafttreten:
14.8.2020

Grundrentengesetz

Einfiihrung einer Grundrente in
der GRV

Gesetz vom 12.8.2020 (BGBI. I
S. 1879)

Erh6hung der Rente durch Zah-
lung eines Grundrentenzuschlags
bei Vorliegen von mindestens

33 Jahren Grundrentenzeiten und
weiteren Voraussetzungen

Inkrafttreten:
1.1.2021

Gesetz Digitale Renteniibersicht

Einfiihrung der Digitalen
Renteniibersicht

Modernisierung der
Sozialversicherungswahlen

Regelungen zur Beschaffung von
Leistungen der medizinischen
Rehabilitation durch die
Rentenversicherungstrager und
zur Weiterentwicklung des
Ubergangsgeldanspruchs

Gesetz vom 11.2.2021
(BGBL. IS. 154)

Verbesserung der Transparenz in
der Alterssicherung und der
Rehabilitation sowie
Modernisierung der
Sozialversicherungswahlen

Inkrafttreten:
18.2.2021 und

1.7.2023 (gesetzliche Regelungen
bes. zur Zulassung der
Rehabilitationseinrichtungen und
soweit sie der Ausgestaltung
durch verbindliche
Entscheidungen der DRV Bund
bediirfen)
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Erwartete Wirkung/

Name der Malinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Gesetz zur Verbesserung des Befristete Anhebung der jéhrli- Erleichterung der Weiterarbeit Inkrafttreten:
Vollzugs im Arbeitsschutz (Ar- chen Hinzuverdienstgrenze bei oder der Wiederaufnahme einer 1.1.2021
beitsschutzkontrollgesetz) vorgezogenen Altersrenten in der | Beschéftigung nach Renteneintritt

GRYV fiir das Jahr 2021 auf 46 060

Euro

Gesetz vom 22.12.2020 (BGBL. I

S. 3334)
Rentenwertbestimmungsverord- Keine Erhohung der Renten in den | Anpassung der Renten nach dem | Inkrafttreten:
nung 2021 alten Landern, Anpassung inden | SGB VI 1.7.2021

neuen Liandern um 0,72 Prozent

Verordnung vom 31.5.2021

(BGBL. IS. 1254)
Gesetz zur Umsetzung der Richtli- | Weiterentwicklung des Statusfest- | Mehr Rechtssicherheit bei der Inkrafttreten
nie (EU) 2019/882 des Européi- stellungsverfahrens Feststellung des sozialversiche- 1.4.2022

schen Parlaments und des Rates
liber die Barrierefreiheitsanforde-
rungen fiir Produkte und Dienst-
leistungen und zur Anderung an-
derer Gesetze

rungsrechtlichen Status von Er-
werbstétigen

Befristung einzelner
Reformbausteine zur Erprobung
bis zum 30.6.2027,

zuvor Bewertung
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7. Gesundheit, Pravention, Rehabilitation
71 Ziele und Aufgaben

Zentrales Ziel der Gesundheitspolitik der Bundesregierung ist es, die notwendige medizinische Versorgung fiir
alle Menschen in Deutschland unabhéngig von Einkommen und Alter zeitnah und qualitativ hochwertig sicher-
zustellen. Die Gesundheitsversorgung ist ein wesentlicher Faktor zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse. Alle Biirgerinnen und Biirger sollen gleichermaflen vom medizinischen Fortschritt profitieren — unabhéingig
davon, ob sie in einer GroBstadt oder in einer strukturschwachen oder ldndlichen Region leben. Das Aufgaben-
spektrum der Krankenversicherung reicht dabei von der Pravention iiber die Akutversorgung und die kontinuier-
liche medizinische Betreuung chronisch kranker Menschen, iiber Rehabilitation und Pflege bis hin zur Begleitung
Schwerstkranker in Form einer menschenwiirdigen Palliativversorgung.

Um dieses Ziel im Rahmen der gegebenen finanziellen Mittel zu erreichen und eine hohe Qualitit der Versorgung
dauerhaft zu gewihrleisten, ist eine qualitéts- und effizienzorientierte Ausrichtung des deutschen Gesundheits-
systems von grundlegender Relevanz. Ein funktionierender Wettbewerb innerhalb des solidarisch ausgerichteten
Ordnungsrahmens stimuliert die Kreativitit der Akteure und fordert die Suche nach innovativen Losungen. Das
wiederum steigert die Qualitit der Versorgung und ermoglicht die ErschlieBung von Wirtschaftlichkeitsreserven
im Gesundheitssystem.

Eine gute Gesundheitsversorgung ist zentrale Grundlage fiir den Erhalt der Gesundheit und damit auch fiir die
Erwerbs- und Teilhabefahigkeit der deutschen Bevolkerung. Die Gesundheitswirtschaft selbst liefert zugleich ei-
nen erheblichen 6konomischen und beschéftigungspolitischen Beitrag fiir den Standort Deutschland. Mit insge-
samt 5,7 Mio. Menschen ist heute jeder achte Erwerbstétige im Gesundheitswesen beschéftigt. Gerade in Zeiten
des demografischen Wandels konkurriert das Gesundheitssystem jedoch in zunehmendem Maf3e mit anderen ge-
sellschafts- und wirtschaftspolitischen Bereichen um gut ausgebildete Fachkréfte. Attraktive Rahmenbedingun-
gen fiir Arzte, Pflegefachkrifte und weitere Gesundheitsberufe sind vor diesem Hintergrund wichtige Vorausset-
zung fur die Sicherstellung einer flichendeckenden und qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung.

Wesentliche Aufgabe einer modernen und nachhaltigen Gesundheitsversorgung ist es, die Patientinnen und Pati-
enten in den Mittelpunkt der gesundheitspolitischen Anstrengungen zu stellen. Hierfiir ist die Gesundheitsversor-
gung bestmoglich an den tatsdchlichen Versorgungsbedarfen der Menschen auszurichten. Konkret bedeutet das,
die Versorgungsprozesse, das Leistungsspektrum und die Erreichbarkeit der Versorgungsangebote immer wieder
auf ihre Passgenauigkeit hin zu iiberpriifen und entsprechend weiterzuentwickeln.

Die seit Frithjahr 2020 anhaltende COVID-19-Pandemie hat das Gesundheitswesen vor grofle Herausforderungen
gestellt. Es ist eine prioritdre Aufgabe der Gesundheitspolitik, das Funktionieren des Gemeinwesens auch im
infektionsschutzrechtlichen Notfall zu sichern, eine durchgingig hochqualitative Versorgung der Patientinnen
und Patienten sicherzustellen und die Folgen der Pandemie fiir die Leistungserbringer abzumildern.

Dariiber hinaus bestehen vor allem drei Handlungsfelder, die fiir die Zukunftsfestigkeit des deutschen Gesund-
heitssystems besonders relevant sind. Das ist erstens der demografische Wandel, an dem die Versorgungsprozesse
angepasst werden miissen. Umso bedeutsamer ist eine nachhaltige Fachkréftesicherung im Gesundheitswesen. Es
sind zweitens die Chancen des medizinisch-technischen Fortschritts im Allgemeinen und der Digitalisierung im
Besonderen, die fiir eine passgenaue, innovative und effektive Gesundheitsversorgung genutzt werden miissen.
Und es muss drittens in einem qualitativ hochwertigen Gesundheitssystem die nachhaltige Finanzierung der Ver-
sorgung langfristig sichergestellt sein.

7.2 Ausgangslage

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) verfiigte zum Jahreswechsel 2019/2020 mit Finanz- bzw. Liquidi-
tatsreserven in Hohe von rund 29,8 Mrd. Euro {iber eine sehr solide Finanzierungsgrundlage. Hiervon entfielen
10,2 Mrd. Euro auf die Liquidititsreserve des Gesundheitsfonds und 19,6 Mrd. Euro auf Finanzreserven der Ein-
zelkassen. Der durchschnittlich von den Krankenkassen erhobene parititisch finanzierte Zusatzbeitragssatz blieb
im gesamten Jahr 2020 stabil bei 1,0 Prozent. Die Gesundheitspolitik konnte aufbauend auf der stabilen GKV-
Finanzsituation in der 19. Legislaturperiode wichtige Reformen zu Qualitdts- und Leistungsverbesserungen vor-
nehmen.

Seit dem Friihjahr 2020 stellt die COVID-19-Pandemie das deutsche Gesundheitssystem sowie die finanzielle
Stabilitdt und Soliditét der GKV vor Herausforderungen in bisher unbekanntem Ausmalfle. Insbesondere einnah-
meseitig filhren die weitreichenden Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens und der damit einhergehende kon-
junkturelle Einbruch zu erheblichen Belastungen der GKV. Ausgabenseitig sind sowohl Belastungen als auch
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Entlastungen zu verzeichnen: Wéhrend Entlastungen insbesondere aus einer geringeren Leistungsinanspruch-
nahme der Versicherten resultierten, sind Belastungen der Krankenkassen und des Gesundheitsfonds insbeson-
dere aufgrund der gesetzlichen Regelungen zur Bekdmpfung der Pandemie und zur Aufrechterhaltung der Ge-
sundheitsversorgung zu verzeichnen.

Der Bund unterstiitzt die GKV in den Jahren 2020 und 2021 vor diesem Hintergrund mit ergénzenden Bundeszu-
schiissen von 3,5 und 5 Mrd. Euro. Dariiber hinaus wurden in erheblichem Umfang Ausgleichszahlungen an Leis-
tungserbringer insbesondere im Bereich der Krankenhausversorgung aus Bundesmitteln finanziert. Auch die im
GKV-System vorhandenen erheblichen Finanzreserven der einzelnen Krankenkassen werden zur Bewiltigung
der finanziellen Folgen der COVID-19-Pandemie herangezogen. Fiir 2022 soll ein weiterer ergidnzender Bundes-
zuschuss in Hohe von 7 Mrd. Euro — mit einer Anpassungsoption bis Jahresende 2021 — bereitgestellt werden.
Durch diese Mafinahme kann der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz in der GKV bis 2022 weitestgehend stabi-
lisiert werden.

Bei rund 73 Mio. Versicherten in der GKV betrugen die Leistungsausgaben im Jahr 2019 rund 239,5 Mrd. Euro.
Der Anteil der Privaten Krankenversicherung (PKV) an den Gesundheitsausgaben belief sich mit etwa 8,7 Mio.
Versicherten im Jahr 2019 auf rund 30 Mrd. Euro (Versicherungsleistungen). Der Anteil der Gesundheitsausga-
ben am Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag 2019 bei rund 11,7 Prozent und hat sich damit seit einigen Jahren auf
einem im internationalen Vergleich verhéltnisméfig hohem Niveau stabilisiert.

Der Anteil am BIP spiegelt den hohen Stellenwert wider, den Gesundheit fiir die Bevolkerung in Deutschland
besitzt. Als Wachstums- und Beschiftigungsmotor trigt das Gesundheitssystem zu-dem zur wirtschaftlichen Pros-
peritdt in Deutschland bei. Dahinter steht eine starke Gesundheitswirtschaft und ein leistungsfahiges Gesundheits-
system, das in den vergangenen Jahren sein hohes Versorgungsniveau weiter ausbauen und auch wihrend der
Corona-Pandemie aufrechterhalten konnte. Die Innovationskraft und die hohe Qualitdt der deutschen Gesund-
heitswirtschaft gilt es zu erhalten. Ein wichtiger Fokus liegt dabei darauf, die Chancen, die sich durch die Digita-
lisierung im Gesundheitswesen erdffnen, zu nutzen.

Die COVID-19-Pandemie wird die Finanzlage der GKV auch {iber die Jahre 2020 und 2021 hinaus beeinflussen.
Zudem werden die demografische Entwicklung und der medizinisch-technische Fortschritt mittel- bis langfristig
dazu fithren, dass geringeren Zuwéchsen bei den Beitragseinnahmen eine tendenziell wachsende Ausgabendyna-
mik in der medizinischen Versorgung gegeniibersteht. Das bedeutet, dass kiinftig mit begrenzten Mitteln ein Mehr
an Gesundheitsleistungen finanzieren werden muss.

Aufgrund der Zunahme der Anzahl dlterer und chronisch kranker Menschen ist gerade eine multiprofessionelle
und sektoreniibergreifende integrierte Versorgung von hoher Bedeutung, die sich an den tatsdchlichen Versor-
gungsbedarfen der Menschen orientiert. Die Verbesserung der Versorgungs- und Ergebnisqualitit zugunsten der
Patientinnen und Patienten sowie der Qualitits- und Leistungstransparenz war und bleibt ein wichtiges gesund-
heitspolitisches Anliegen der Bundesregierung.

7.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die zukunftsgerichtete Ausgestaltung der Versorgungsstrukturen und der Leistungen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, die Weiterentwicklung der Digitalisierung im Gesundheitswesen und die Abmilderung der
Folgen der COVID-19-Pandemie wurden im Wesentlichen mit folgenden Gesetzgebungsverfahren realisiert:

Mit dem GKV-Versichertenentlastungsgesetz wurde festgelegt, dass seit dem 1. Januar 2019 die Beitrige zur
GKYV in gleichem Mafle von den Arbeitgebern und den Beschéftigten beziehungsweise von der Rentenversi-
cherung und den Rentnerinnen und Rentnern getragen werden. Der bisherige Zusatzbeitrag wird paritétisch
finanziert. Aulerdem wurde mit dem Gesetz die Beitragsbelastung fiir Selbststdndige mit geringem Einkommen
gesenkt und die soziale Absicherung von ehemaligen Soldatinnen und Soldaten auf Zeit wurde verbessert.

Das Terminservice- und Versorgungsgesetz schafft einen schnelleren und leichteren Zugang zu drztlichen Be-
handlungsangeboten. Kern ist der Ausbau der Terminservicestellen. Das Mindestsprechstundenangebot wurde
erhoht und die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die vertragsirztliche Versorgung wurden verbessert.
Die Versorgung insbesondere im ldndlichen Raum wurde beispielsweise durch obligatorische regionale Zu-
schliige fiir Arztinnen und Arzte oder die Verpflichtung fiir Kasseniirztliche Vereinigungen, bei Versorgungs-
engpéssen eigene Praxen zu erdffnen oder Versorgungsalternativen anzubieten, gestéirkt. AuBerdem wurde das
Leistungsspektrum ausgeweitet.
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Mit dem Ende 2019 in Kraft getretenen Digitale-Versorgung-Gesetz wurde ein Anspruch der Versicherten auf
die Versorgung mit digitalen Gesundheitsanwendungen geschaffen (,,App auf Rezept*). Zudem wurde ein un-
abhéngiges, strukturiertes und verléssliches Priifverfahren fiir digitale Gesundheitsanwendungen beim Bundes-
institut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte entwickelt. Aulerdem wurde die Telematik-Infrastruktur durch
die Anbindung weiterer Gruppen von Leistungserbringern gestéirkt. Die Versorgung mit telemedizinischen
Leistungen wurde durch die Vergiitung von intersektoralen Telekonsilien gestirkt. Die Datenaufbereitungs-
stelle beim ehemaligen Deutschen Institut fiir Medizinische Dokumentation und Information (DIMDI) wurde
zu einem Forschungsdatenzentrum weiterentwickelt. Dort werden Abrechnungsdaten der gesetzlich Kranken-
versicherten flir im 6ffentlichen Interesse erfolgende Datenanalysen, insbesondere zu Forschungszwecken, un-
ter strengen datenschutzrechtlichen Vorgaben zur Verfligung gestellt.

Durch das MDK-Reformgesetz erfolgte eine organisationsrechtliche Neuaufstellung der Medizinischen Dienste
und des Medizinisches Dienstes Bund als eigenstindige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts. Die Medizini-
schen Dienste werden dadurch organisatorisch von den Krankenkassen geldst und so in ihrer Unabhéngigkeit
gestirkt. In den Verwaltungsriten werden kiinftig auch Vertreter der Patienten, Pflegebediirftigen und Verbrau-
cher sowie der Arzteschaft und der Pflegeberufe vertreten sein.

Mit dem Fairer-Kassenwettbewerb-Gesetz wird der morbidititsorientierte Risikostrukturausgleich (RSA) mit
dem Ziel eines gerechteren Wettbewerbs zwischen den gesetzlichen Krankenkassen und der Stirkung der Ma-
nipulationsresistenz sowie der Praventionsorientierung systematisch fortentwickelt. Die Zielgenauigkeit des
RSA wird erhoht und die Anreize zur Risikoselektion durch Krankenkassen werden reduziert. Zudem wurde
die Reprisentanz von Frauen in den Gremien des GKV-Spitzenverbandes gestérkt.

Das Krankenhauszukunftsgesetz zielt darauf ab, Krankenhduser durch die Anhebung des Digitalisierungsni-
veaus, die Verbesserung der medizinischen Versorgung und Selbstbestimmung der Patientinnen und Patienten
sowie die Sicherung der langfristigen Versorgungssicherheit zukunftsfest zu machen. Dazu investieren Bund
und Léander iiber 4 Mrd. Euro, damit Krankenhduser in moderne Notfallkapazititen, die Digitalisierung und ihre
IT-Sicherheit investieren kénnen. Krankenhdusern, die besonders viele mit dem Coronavirus infizierte Patien-
tinnen und Patienten zu versorgen hatten, wurden insgesamt 100 Mio. Euro fiir Primienzahlungen an ihre be-
sonders belasteten Pflegekrifte und Beschiftigten zur Verfiigung gestellt.

Das Gesundheitsversorgungs- und Pflegeverbesserungsgesetz zielt darauf ab, die GKV im Jahr 2021 finanziell
zu stabilisieren. Dazu wurde ein ergdnzender Bundeszuschuss zur GKV in Héhe von 5 Mrd. Euro aus Steuer-
mitteln umgesetzt (fiir 2021). AuBBerdem wurden 8 Mrd. Euro aus den Finanzreserven der Krankenkassen in die
Einnahmen des Gesundheitsfonds iiberfiihrt. Weiterhin wurde ein 20 000-Pflegehilfskraftstellen-Programm
umgesetzt sowie ein Hebammenstellen-Forderprogramm mit 100 Mio. Euro pro Jahr (Laufzeit 2021 bis 2023)
aufgelegt. Mit zusétzlichen Regelungen zu den Vergiitungsvereinbarungen zwischen den Krankenkassen und
den Triagern der Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie der Mutter-Vater-Kind-Einrichtungen
wurde die Leistungsfahigkeit dieser Einrichtungen fiir die Dauer der epidemischen Lage gewihrleistet.

Das Patientendaten-Schutz-Gesetz schafft die Grundlagen fiir eine konsequente Nutzung der Digitalisierung im
Gesundheitswesen zur Verbesserung der medizinischen Versorgungsqualitit. Gleichzeitig wurden Vorgaben
festgelegt, die ein hohes datenschutzrechtliches Schutzniveau gewéhrleisten. Wesentliche Kernanwendung der
Telematikinfrastruktur ist die elektronische Patientenakte (ePA), die seit dem 1. Januar 2021 in mehreren Aus-
baustufen in der GKV eingefiihrt wird. Mit ihr soll fiir Versicherte die Moglichkeit geschaffen werden, umfas-
sende medizinische Informationen einrichtungs- und sektoreniibergreifend zur Unterstiitzung ihrer personlichen
medizinischen Behandlung bereitzustellen.

Das Gesetz zur digitalen Modernisierung von Versorgung und Pflege (DVPMG) setzt den wichtigen Digitali-
sierungsprozess im Gesundheitswesen fort und es werden weitere zukunftsweisende Impulse gesetzt, wie zum
Beispiel die Schaffung eines neuen Verfahrens zur Priifung der Erstattungsfahigkeit digitaler Pflegeanwendun-
gen. Die Versorgung mit digitalen Gesundheitsanwendungen wird weiter ausgebaut und die Nutzung von Vi-
deosprechstunden in der ambulanten &rztlichen Versorgung vereinfacht. Moglichkeiten und Vorteile der elekt-
ronischen Patientenakte werden ebenfalls ausgebaut und weitere Anwendungen wie z. B. digitale Gesundheits-
anwendungen integriert.

Das Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) zielt darauf ab, die Leistungsfahigkeit des Ge-
sundheitssystems zu erhalten und die Versorgung bedarfsgerecht weiterzuentwickeln. Insbesondere sind Mal3-
nahmen vorgesehen, die die Qualitit und Transparenz in der Gesundheitsversorgung steigern, Verbesserungen
fiir gesetzlich Krankenversicherte erreichen, u. a. durch erweiterte Leistungsanspriiche und -angebote, die Hos-
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piz- und Palliativversorgung durch finanzielle Zuschiisse der Krankenkassen fiir die Koordination der Aktivi-
titen in Netzwerken fordern und die ambulante Kinderhospizarbeit stirken. Erhebungen zu Gesundheitsausga-
ben und ihrer Finanzierung, zu Krankheitskosten und zum Personal im Gesundheitswesen sowie zu einem re-
gionalen Gesundheitspersonalmonitoring werden als zentrale Bundesstatistiken angeordnet. Zur Stabilisierung
des durchschnittlichen GKV-Zusatzbeitragssatzes im Jahr 2022 werden ausreichende Bundesmittel zur Verfii-
gung gestellt. Die fiir den Bereich der Langzeitpflege im GV WG eingefiihrten Regelungen werden im Abschnitt
Pflege dargestellt (vgl. Kap. 8.3 und 8.4).

7.4

Name der Maflnahme

Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Sentinel Surveillance der Gesund-
heit und primarmedizinischen
Versorgung von Asylsuchenden in
Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften in
Deutschland

Implementierung sogenannter
,.Sentinel Surveillance Sites* auf
Basis eines einheitlichen Mindest-
indikatorensatzes in ausgewdhlten
Erstaufnahmeeinrichtungen/Ge-
meinschaftsunterkiinften verschie-
dener Lénder

Entwicklung einer einheitlichen
Dokumentationssoftware
,,RefCare©“ zur dezentralen, auto-
matisierten Analyse und einrich-
tungsiibergreifenden Zusammen-
fihrung der anonymen Ergebnisse
zu Zwecken der Statistik (Sur-
veillance) und Forschung

Erstmalige landeriibergreifende
Verbesserung der Datenlage zum
Gesundheitszustand und der medi-
zinischen Versorgung von Asylsu-
chenden als Grundlage fiir die ge-
sundheitspolitische Entscheidun-
gen

1.11.2016 bis 30.6.2021

AbschlieBende Projektergebnisse:
voraussichtlich 2. Halbjahr 2021

MiMi — Gesundheitsforderung
und Capacity Building mit Mig-
ranten/innen fiir Migranten/innen

Information von Migranten/innen
auf mehrsprachigen Veranstaltun-
gen mit Hilfe speziell geschulter
Linterkultureller Gesundheitsme-
diatorinnen und -mediatoren” in
10 Landern iiber das deutsche Ge-
sundheitswesen und Aufklarung
iiber praventive Angebote

Erh6hung der Gesundheitskompe-
tenz und Optimierung des Zu-
gangs zu Gesundheitsdienstleis-
tungen von Personen mit Migrati-
onshintergrund

1.9.2017 bis 11.2.2020

Der Praventionsbus der Charité —
Feststellung des Kenntnisstandes
zur Impfprévention bzw. Verbes-
serung des Impfstatus bei jugend-
lichen Schiilerinnen und Schiilern
mit und ohne Migrationshinter-
grund im stédtischen und landli-
chen Umfeld

Erprobung, ob ein niedrigschwel-
liger, aufsuchender Ansatz durch
mobile Gesundheitsteams im
schulischen Umfeld die Durch-
impfungsrate bei Jugendlichen
verbessern kann und die Teil-
nahme an einem Unterricht zum
Thema Impfen die Impfbereit-
schaft erhoht

Erhohung der Gesundheitskompe-
tenz, insbes. der Impfbereitschaft
und Optimierung des Zugangs zu
Gesundheitsdienstleistungen von
Personen mit Migrationshinter-
grund

1.7.2017 bis 31.3.2019

Forderung der Resilienz von Ge-
fliichteten bzw. Migrantinnen und
Migranten — Wirksamkeitsstudie
zum Einsatz von muttersprachli-
chen Counselorn

Untersuchung, inwiefern der Ein-
satz muttersprachlicher, fachlich
qualifizierter Counselor zu einer
Reduktion krankheitsférdernder
Belastungsfaktoren bei Gefliichte-
ten bzw. Migranten/innen fithren
kann

Verbesserung der gesundheitli-
chen Versorgung von Gefliichte-
ten und Personen mit Migrations-
hintergrund

1.10.2017 bis 31.3.2020

Verordnung zur Anderung betéu-
bungsmittelrechtlicher und ande-
rer Vorschriften

Mantel-Verordnung vom 2.7.2018
(BGBI. IS. 1078)

Aktualisierung der Anlage II des
Betidubungsmittelgesetzes (BtMG)
sowie notwendige redaktionelle
Anderungen der Betdubungsmit-
tel-Verschreibungsverordnung
(BtMVV) und der Praimplantati-
onsdiagnostikverordnung (PIDV)

Inkrafttreten:
13.7.2018




Drucksache 19/32120

—70 —

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Beitragsentlastung der
Versicherten in der gesetzlichen
Krankenversicherung

AD 1.1.2019 Tragung der Beitrage
zur GKV in gleichem Mafle von
den Arbeitgebern und den Be-
schiftigten beziehungsweise von
der Rentenversicherung und den
Rentner/innen

Paritétische Finanzierung des bis-
herigen Zusatzbeitrags

Halbierung der Mindestbemes-
sungsgrundlage fiir hauptberuflich
Selbststandige

Reduzierung der Beitragsschulden
durch Schaffung eines Beendi-
gungstatbestandes fiir freiwillige
Mitgliedschaften, wenn der Ver-
bleib von Mitgliedern ungeklért
ist

Reduzierung bereits bestehender
Beitragsschulden durch Bereini-
gung der Mitgliederbestinde der
Krankenkassen

Abschmelzen von Finanzreserven

Einfiihrung von gesetzlich defi-
nierten Hochstgrenzen fiir die Fi-
nanzreserven der Krankenkassen
und von Abbaumechanismen

Erhohung der Altersriickstellun-
gen der Sozialversicherungstriger
von 10 Prozent auf 20 Prozent

Gewihrung eines einheitlichen
Zugangs zur GKV ab dem
1.1.2019 fiir ehemalige Solda-
ten/innen auf Zeit

Erweiterung der generellen Zu-
gangsmoglichkeiten zur GKV

Gesetz vom 11.12.2018
(BGBL I Nr. 45, S. 2387)

Paritdtische Tragung der Beitrige
zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung durch Arbeitgeber und Versi-
cherte

Senkung der Beitragsbelastung fiir
Selbststandige mit geringem Ein-
kommen

Bereinigung von Beitragsschulden
aus ungeklarten Mitgliedschafts-
verhéltnissen

Teilweiser Abbau der Uber-
schiisse und Finanzreserven der
Krankenkassen, u. a. zur Stabili-
sierung bzw. Senkung der Zusatz-
beitrige

Verbesserung der sozialen Absi-
cherung von ehemaligen Solda-
ten/innen

Inkrafttreten (iiberwiegend):
12.12.2018
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Erwartete Wirkung/

Name der Malinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Terminservice- und Versorgungs- | Erweiterung der Aufgaben der Gleichwertiger, rascher Zugang Inkrafttreten:
gesetz (TSVG) Terminservicestellen der Kassen- | zur ambulanten arztlichen Versor- | 11.5.2019

arztlichen Vereinigungen gung fiir alle Versicherten

Erh6hung der Mindestsprechstun- | Sicherung der Versorgung im

denzeiten fiir Vertragsirzte sowie | lindlichen Raum

\S/orgei:)ir&nz&lm Anﬁebp})t offener Verbesserung der Leistungen und

prechstuncen e ey Forderung der Digitalisierung

einbarung) fiir grundversorgende

Facharzte

Gezielte Maflnahmen zur Vermei-

dung von Unterversorgung, indem

z. B. Kassenirztliche Vereinigun-

gen in unterversorgten oder von

Unterversorgung bedrohten Ge-

bieten kiinftig eigene Praxen er-

offnen oder Versorgungsalternati-

ven anbieten miissen

AuBerbudgetdre Vergiitungsan-

reize fiir besondere Zusatzange-

bote fiir gesetzlich Versicherte

Erweiterung des Leistungskata-

logs der GKV zur Verbesserung

der Versorgung

Einfiihrung elektronischer Patien-

tenakten bis spétestens 2021

Erweiterung der zugelassenen

Leistungserbringer im ambulanten

Bereich mit ambulanten Betreu-

ungsdiensten als qualitdtsgesicher-

tes Versorgungsangebot

Gesetz vom 6.5.2019 i’[‘.’%hd‘ke“ d‘l’; ol .‘1"5

(BGBL INr. 18, S. 646) eistungsangebotes durch weitere
zugelassene Anbieter im ambulan-
ten Bereich fiir die pflegerische

Betreuung und Hilfen bei der

Haushaltsfiihrung.

Verordnung zur Anderung der Verordnung vom 12.7.2019 Aktualisierung an den Stand der Inkrafttreten:
Anlage des Neue-psychoaktive- (BGBIIS. 1083) Erkenntnisse durch 18.7.2019
StOfEf;e 'Se;etzes unt<ti I/on ‘?nlagen - Anpassung zweier Stoffgruppen
©s betaubungsmitieigesetzes (2-Phenethylamine sowie Can-
nabimimetika/synthetischen
Cannabinoide)

- Aufnahme dreier weiterer Stoff-
gruppen (von Benzodiazepinen,
von N-(2-Aminocyclohe-
xyl)amid und Tryptamin abgelei-
tete Stoffgruppen)

Verordnung zur Anderung der Be- | Verordnung vom 5.9.2019 Fortschreibung der Verordnung Inkrafttreten:
taubungsmittel-Kostenverordnung | (BGBI. I S. 1356) wegen Kostenanpassung 6.9.2019
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Digitale-Versorgung-Gesetz

Anspruch der Versicherten auf
Versorgung mit digitalen Gesund-
heitsanwendungen, sog. ,,App auf
Rezept*

Vereinfachung von Verwaltungs-
prozessen durch Digitalisierung

Breitere Nutzung von telemedizi-
nischen Angeboten wie Video-
sprechstunden und Telekonsilien
(Apotheken und Krankenhéuser)

Ausbau der Telematikinfrastruktur
durch Anbindung weiterer Leis-
tungserbringergruppen

Verlidngerung der Laufzeit des In-
novationsfonds bis 2024

Weiterentwicklung der Datenauf-
bereitungsstelle beim DIMDI zu
einem Forschungsdatenzentrum

Fristen fir die Anbindung von
Apotheken und Krankenhéuser an
die Telematikinfrastruktur

Gesetz vom 18.12.2019
(BGBL. I Nr. 49, S. 2562)

Inkrafttreten (der wesentlichen
Bestimmungen):
19.12.2019

Zusétzliche Bereitstellung von

10 Mio. Euro im Zeitraum 2020
bis 2024 fiir eine wissenschaftlich
gestiitzte Erprobung der Einbin-
dung der Pflegeeinrichtungen in
die TI aus Mitteln des Ausgleichs-
fonds der Pflegeversicherung

Digitale-Gesundheitsanwendun-
gen-Verordnung (DiGAV)

Formulierung von an digitale Ge-
sundheitsanwendungen zu stellen-
den Anforderungen hinsichtlich
Sicherheit, Qualitét, Datenschutz
und Datensicherheit

Schaffung verlisslicher Vorgaben
fiir Methoden und Verfahren zum
Nachweis positiver Versorgungs-
effekte

Entwicklung eines unabhéngigen,
strukturierten und verlasslichen
Priifverfahrens beim BfArM

Schaffung von Transparenz hin-
sichtlich guter und sicherer digita-
ler Versorgungsangebote

Verordnung vom 8.4.2020
(BGBL INr. 18, S. 768)

Inkrafttreten:
21.4.2020

Datentransparenzverordnung
(DaTraV)

Ansiedlung beim BfArM

Bereitstellung von Daten der ge-
setzlich Krankenversicherten fiir
Zwecke der Forschung und Ge-
sundheitsplanung fiir einen eng
definierten Nutzerkreis

Verordnung vom 19.6.2020
(BGBL. INr. 29, S. 1371)

Verbesserung und Forderung der
sektoreniibergreifenden Versor-

gung

Inkrafttreten:
19.6.2020

Neunzehnte bis einundzwanzigste
Verordnung zur Anderung von
Anlagen des Betdubungsmittelge-
setzes

Unterstellung neuer psychoaktiver
Stoffe (NPS) unter die Anlagen
des BIMG

Verordnung vom 17.12.2019
(BGBL IS. 2850)

Verordnung vom 10.7.2020
(BGBL IS. 1691)

Verordnung vom 14.1.2021
(BGBL IS. 70)

Bekampfung der Verbreitung und
Einschrankung der Verfugbarkeit
von NPS zum Schutz der Gesund-
heit der Bevolkerung

Inkrafttreten 19. BtMAndV:
21.12.2019

Inkrafttreten 20. BtMAndV:
17.7.2020

Inkrafttreten 21. BtMAndV:
21.1.2021
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

MDK-Reformgesetz

Organisationsrechtliche Neuauf-
stellung der Medizinischen
Dienste (MD) und des Medizini-
schen Dienstes Bund (MD Bund)
als eigenstandige Korperschaften
des offentlichen Rechts

Kiinftig auch Vertretung von Pati-
enten/innen, Pflegebediirftigen
und Verbrauchern/innen sowie der
Arzteschaft und der Pflegeberufe
in den Verwaltungsriaten der MD
und des MD Bund

Weiterentwicklung der Kranken-
hausabrechnungspriifung durch
den MD durch die Einfithrung ei-
nes Priifquotensystems

Organisatorische Loslosung der
MD von den Krankenkassen und
dadurch Stirkung ihrer Unabhén-
gigkeit

Schaffung von Anreizen fiir eine
regelkonforme Abrechnung von
Krankenhausleistungen, Verbesse-
rung der Effizienz und Effektivitat
der Krankenhausabrechnungsprii-
fungen

Inkrafttreten (iiberwiegend):
1.1.2020

Umsetzung der organisatorischen
Neuordnung: vor-
aussichtlich bis 31.12.2021

(Fortsetzung MDK-Reformgesetz)

Stirkung des Schlichtungsaus-
schusses auf Bundesebene

Begrenzung der Aufrechnungs-
und der Korrekturméoglichkeiten
von Krankenhausabrechnungen

Regelung einer vor Klageerhe-
bung durchzufiihrenden einzelfall-
bezogenen Erdrterung nebst Prak-
lusion von in diesem Rahmen
nicht geltend gemachten Tatsa-
chen und Einwendungen

Erweiterung des Katalogs fiir am-
bulante Operationen, sonstige sta-
tionsersetzende Eingriffe und sta-
tionsersetzende Behandlungen
(AOP-Katalog) auf Grundlage ei-
nes durch die Vertragsparteien auf
Bundesebene zu vergebenden
Gutachtens

Weiterentwicklung der studenti-
schen Krankenversicherung sowie
Vereinfachung des Verfahrens
zum Wechsel der gesetzlichen
Krankenkasse fiir ihre Mitglieder

Verpflichtende Anwendung eines
schrittweisen Abbaus tiberschiissi-
ger Finanzreserven von Kranken-
kassen

Gesetz vom 14.12.2019
(BGBI. I Nr. 51, S. 2789)

Reduktion strittiger Kodier- und
Abrechnungsfragen

Entlastung der Sozialgerichte

Verbesserung der Nutzung ambu-
lanter Behandlungsmoglichkeiten
in den Krankenhéusern und Ent-
gegenwirken der Entstehung eines
der haufigsten Priifanldsse

Herstellung von Planungssicher-
heit fiir Krankenkassen

Erméglichung von Beitragsentlas-
tung fiir Versicherte
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Hebammenreformgesetz (Heb-
RefG)

Hebammenausbildung als duales
Studium mit einem weiterhin ho-
hen Praxisanteil

Steigerung der Attraktivitéit der
Hebammenausbildung

Stirkung der interprofessionellen
Zusammenarbeit

Ubernahme der Reisekosten fiir
pflegende Angehdrige bei einer
stationdren medizinischen Rehabi-
litation durch Kranken- und Pfle-
gekassen

Gesetz vom 22.11.2019
(BGBLI. I Nr. 42, S. 1759)

Vollstindige Akademisierung der
Hebammenausbildung und Um-
setzung der EU-Vorgaben der
Richtlinie 2005/36/EG

Inkrafttreten:
1.1.2020

Inkrafttreten der Ubernahme der
Reisekosten fiir pflegende Ange-
horige bei einer stationdren medi-
zinischen Rehabilitation durch
Kranken- und Pflegekassen:
1.1.2019

Studien- und Priifungsverordnung
fiir Hebammen (HebStPrV)

Konkretisierung des Ziels und der
Inhalte des Hebammenstudiums

Normierung des Kompetenzkata-
loges fiir die staatliche Priifung
zur ,,Hebamme*

Regelungen fiir die Anerkennung
von auslandischen Berufsqualifi-
kationen und fiir die erforderli-
chen Anpassungsmafnahmen

Ubergangsvorschriften fiir fach-
schulische Ausbildungen und fiir
Ausbildungen in Form von Mo-
dellvorhaben

Verordnung vom 8.1.2020
(BGBL IS.39)

Inhaltliche Ausgestaltung des dua-
len Studiums fiir Hebammen

Inkrafttreten:
1.1.2020

Inkrafttreten der Regelung zu
Fristen bei Anerkennung von aus-
landischen Berufsqualifikationen
im Falle des § 81 a Aufenthaltsge-
setz:

1.3.2020

GKV-Betriebsrentenfreibetragsge-
setz (GKV-BRG)

Einfiihrung eines Freibetrags zu-
satzlich zur Freigrenze fiir Leis-
tungen der BAV, Anwendung
gleichermalien auf monatliche
Zahlungen und bei der Verbeitra-
gung von einmaligen Kapitalaus-
zahlungen

Beitragsentlastung von versiche-
rungspflichtigen Mitgliedern der
GKV

Gesetz vom 21.12.2019
(BGBL I Nr. 52, S. 2913)

Stirkung der betrieblichen Alters-
versorgung und Entlastung der
heutigen Betriebsrentner/innen

Inkrafttreten:
1.1.2020

Masernschutzgesetz

Pflicht zum Nachweis einer Ma-
sernschutzimpfung oder einer Ma-
sernimmunitit bei Personen, die
nach dem 31.12.1970 geboren
sind und die mindestens ein Jahr
alt sind (Ausnahme bei Nachweis
einer medizinischen Kontraindika-
tion)

Nachweis ist Voraussetzung fiir
Betreuung und Tatigkeit in den
betroffenen Einrichtungen

(z. B. Kindertageseinrichtungen,
Schulen, medizinische Einrichtun-
gen)

Gesetz vom 10.2.2020

(BGBL. INr. 6, S. 148)

Schutz vor einer sehr anstecken-
den Infektionskrankheit

Inkrafttreten:
1.3.2020
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Erwartete Wirkung/

Name der Malinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Gesetz zum Schutz der Bevolke- | Erweiterung und Préazisierung des | Sicherung des Funktionierens des | Inkrafttreten (iiberwiegend):
rung bei einer epidemischen Lage | Infektionsschutzgesetzes Gemeinwesens im infektions- 28.3.2020
von nationaler Tragweite Sicherung der Grundversorgung schutzrechtlichen Notfall

mit Arzneimitteln sowie mit Hilfs- [ Abmilderung von negativen finan-

mitteln ziellen Folgewirkungen in der Ge-

Aufrechterhaltung der pflegeri- sbtliciis s g

schen Versorgung

Stirkung der personellen Ressour-

cen im Gesundheitswesen

Entschadigungsregelung zur Mil-

derung von Verdienstausféllen bei

erwerbstétigen Personen, wenn

diese durch die Betreuung ihres

Kindes aufgrund einer Schul- oder

KitaschlieBung nicht arbeiten kon-

nen

Gesetz vom 27.3.2020

(BGBL. INr. 14, S. 587)
COVID-19-Krankenhausentlas- Finanzieller Ausgleich fiir Kran- | Finanzielle Unterstiitzung von Inkrafttreten:
tungsgesetz kenhéauser fir Einnahmeausfalle Krankenhdusern, Rehabilitations- | 28.3.2020

aufgrund verschobener planbarer
Operationen und Behandlungen,
um Kapazititen fiir COVID-19-
Patienten/innen bereitzuhalten

Zuschlag fiir Krankenhauser fiir
pandemiebedingte Mehrkosten,
bes. fiir personliche Schutzausriis-
tung

Finanzieller Bonus fiir Kranken-
héuser fiir die Schaffung von In-
tensivbetten

Schaffung von Ausnahmetatbe-
standen in der Krankenhausfinan-
zierung sowie in der Rechnungs-
priifung durch den Medizinischen
Dienst wihrend der COVID-19-
Pandemie

Ausgleichszahlungen fiir nieder-
gelassene Arzte/Arztinnen und
Psychotherapeuten/innen bei einer
zu hohen Umsatzminderung

Ausgleichszahlungen fiir Rehabi-
litationsleistungen in Héhe von
60 Prozent ihrer Einnahmeausfille

Mafnahmen zur Aufrechterhal-
tung der pflegerischen Versorgung
wiahrend der COVID-19-Pande-
mie

Kostenerstattungsregelung fiir
nach § 72 SGB XI zugelassene
Pflegeeinrichtungen

Gesetz vom 27.3.2020
(BGBI. I Nr. 14, S. 580)

einrichtungen, Vertragsirzten/-
arztinnen und Pflegeeinrichtun-
gen, um die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie abzumil-
dern

Entlastung und Sicherstellung der
Liquiditét der Krankenhéuser

Sicherstellung der pflegerischen
Versorgung durch nach § 72 SGB
XI zugelassene Pflegeeinrichtun-
gen durch Einfithrung einer An-
zeigepflicht von Beeintrachtigun-
gen der Leistungserbringung so-
wie durch Kostenerstattungsrege-
lungen zu nicht anderweitig finan-
zierten auBerordentlichen Auf-
wendungen sowie Mindereinnah-
men (befristet bis 30.9.2020)
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Erwartete Wirkung/

Name der Malinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Verordnung zur Aufrechterhal- Verpflichtung von Krankenhdu- Tagesaktueller Uberblick iiber die | Inkrafttreten:
tung und Sicherung intensivmedi- | sern zur taglichen Meldung der in- | freien betreibbaren intensivmedi- | 10.4.2020
zinischer Krankenhauskapazitéten | tensivmedizinischen Behand- zinischen Behandlungskapazititen
(DIVI IntensivRegister-Verord- lungskapazititen
nung) Verordnung vom 8.4.2020

(BAnz AT 9.4.2020 V4)

gedndert durch

Verordnung vom 29.5.2020

(BAnz AT 2.6.2020 V2) und Ge-

setz vom 28.5.2021 (BGBI. 1

S. 1174)
Verordnung zur Abweichung von | Schaffung flexibler Regelungen Sicherstellung, dass das Studium | Inkrafttreten:
c_l'er Appr.ob.ationsc.)rdnu.ng fiir Verordnung vom 30.3.2020 der Medizil} wiahrend der COVID- | 1.4.2020
Arzte bei einer epidemischen 19-Pandemie fortgesetzt werden

: - (BAnz AT 31.3.2020 V1) .

Lage von nationaler Tragweite kann, ohne dass den Studierenden

zuletzt gedndert durch wesentliche Nachteile fiir den Stu-

Artikel 3 Verordnung vom dienfortschritt entstehen

3.7.2020

(BAnz AT 3.7.2020 V1)
Fairer-Kassenwettbewerb-Gesetz | Systematische Fortentwicklung Erhohung der Zielgenauigkeit des | Inkrafttreten:
(GKV-FKG) des morbiditdtsorientierten Risi- RSA, Reduktion von Risikoselek- | 1.4.2020

kostrukturausgleichs (RSA), u. a.
durch Einfiihrung einer Regional-
komponente, Beriicksichtigung al-
ler Krankheiten im RSA, Einfiih-
rung eines Risikopools, Einfiih-
rung einer Manipulationsbremse
und einer RSA-Vorsorgepau-
schale

Einfiihrung eines neuen Haftungs-
systems im Falle der SchlieBung,
Auflosung und Insolvenz von
Krankenkassen und Starkung der
Handlungsmoglichkeiten des
GKV-Spitzenverbandes zur Ver-
meidung von Haftungsfillen

Weiterentwicklung der Strukturen
des GKV-Spitzenverbandes (u. a.
Einfiihrung eines sog. Lenkungs-
und Koordinierungsausschusses,
Vorgaben zur Beriicksichtigung
von Frauen in den Gremien)

Regelungen zur Abwendung bzw.
Abmilderung von Lieferengpéssen
bei Arzneimitteln durch gesetzli-
che Verankerung eines Beirats
beim BfArM, Schaffung von Be-
fugnissen zur Ergreifung von
Mafnahmen durch die Bundes-
oberbehorden und Erleichterungen
bei den arzneimittelrechtlichen
Kennzeichnungsvorschriften

Gesetz vom 22.3.2020
(BGBL. I Nr. 15, S. 604)

tionsanreizen, Gerechterer Wett-
bewerb zwischen den gesetzlichen
Krankenkassen, Starkung der Ma-
nipulationsresistenz im RSA, Stér-
kung der Praventionsorientierung
des RSA

Fairere Verteilung der finanziellen
Belastungen eines Haftungsfalles
auf alle Krankenkassen, Stirkung
der Praventionsorientierung des
Haftungssystems

Verbesserung der Transparenz
zwischen Mitgliedskassen und
dem GKV-Spitzenverband, Star-
kung der Reprisentanz von
Frauen in den Gremien des GKV-
Spitzenverbandes

Sicherstellung der Versorgung mit
Arzneimitteln, zielgerichtete Mal3-
nahmen zur Einschitzung der
Versorgungssituation mit be-
stimmten Arzneimitteln
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SARS-CoV-2-Arzneimittelversor-
gungsverordnung

u. a. Ausnahmen vom

- Fiinften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB V),

- Apothekengesetz, der Apothe-
kenbetriebsordnung,

- Betdubungsmittelgesetz, der Be-
tdubungsmittel-Verschreibungs-
verordnung

Verordnung vom 20.4.2020
(BAnz AT 21.4.2020 V1)

Versorgung von Patient/innen mit
notwendigen Arzneimitteln und
Medizinprodukten wahrend der
COVID-19-Pandemie

Inkrafttreten:
22.4.2020

Maximale Befristung urspriinglich
bis 31.3.2021, Geltung der Rege-
lungen aber liberwiegend iiber
diese Frist hinaus

AuBerkrafttreten mit Authebung
der epidemischen Lage nationaler
Tragweite

COVID-19-Versorgungsstruktu-
ren-Schutzverordnung (COVID-
19-VSt-SchutzV)

Riickzahlbare Liquiditatshilfe fiir
Zahnirzte/innen

Einmalige Ausgleichszahlung an
Heilmittelerbringer in Hohe von
40 Prozent des Vergiitungsvolu-
mens, das fiir das 4. Quartal 2019
abgerechnet wurde

Hygienepauschale fiir Heilmit-
telerbringer in Hohe von 1,50
Euro je Verordnung bis 30.9.2020

Erh6hung des pauschalen Abrech-
nungsbetrages fiir Aufwendungen
fiir zum Verbrauch bestimmte
Pflegehilfsmittel

Einbeziehung von Einrichtungen
des Miittergenesungswerks oder
gleichartiger Einrichtungen mit
Versorgungsvertragen nach

§ 111a SGB V in den Anwen-
dungsbereich des § 111d SGB V,
Ersetzung von 60 Prozent ihrer
Einnahmeausfille aus Mitteln der
Liquiditétsreserve des Gesund-
heitsfonds

Verordnung vom 30.4.2020
(BAnz AT 4.5.2020 V1)

Begrenzung der wirtschaftlichen
Auswirkungen pandemiebedingter
riicklaufiger Fallzahlen auf Zahn-
arzte/-arztinnen und Heilmitteler-
bringer

Erhalt der Versorgungsstrukturen

Unterstiitzung bei der Deckung
gestiegener Bedarfe an Hygiene-
mafBnahmen, insbes. Personlicher
Schutzausriistung

Sicherung der Mutter-Vater-Kind-
Einrichtungen

Inkrafttreten:
5.5.2020

Zweites Gesetz zum Schutz der

Bevolkerung bei einer epidemi-

schen Lage von nationaler Trag-
weite

Ermoglichung von mehr Tests fiir
den Nachweis des Vorliegens ei-
ner Infektion mit dem Coronavi-
rus SARS-CoV-2 (Verordnungs-
ermachtigung)

Insbes. Erweiterung der bestehen-
den infektionsschutzrechtlichen
Regelungen sowie Auffangen oder
Abschwichen der negativen Aus-
wirkungen fiir die Patienten/innen
und die verschiedenen Akteure
des Gesundheitswesens

Starkung des ODG, um u. a. die
Digitalisierung voranzutreiben

Riickkehrrecht ohne erneute Ge-
sundheitspriifung von voriiberge-
hend hilfebediirftigen privat Kran-
kenversicherten aus dem Basista-
rif in den Ursprungstarif

Gesetz vom 19.5.2020
(BGBLI. IS. 1018)

Mehr finanzielle Anerkennung fiir
Personal in Pflegeeinrichtungen
und Pflegediensten, mehr Hilfen
fiir Pflegebediirftige insbes. im
ambulanten Bereich, mehr Unter-
stiitzung fiir den OGD, mehr Fle-
xibilitét fiir Auszubildende und
Studierende im Gesundheitswesen
wihrend der Epidemie sowie
mehr Flexibilitdt und weniger Bii-
rokratie fiir Versicherte, Verwal-
tung und Gesundheitswesen, Kos-
teniibernahme fiir intensivmedizi-
nische Behandlung von Patien-
ten/innen aus dem européischen
Ausland

Vereinfachte, nachteilsfreie Riick-
kehrmoglichkeit aus Basistarif in
Ursprungstarif bei voriibergehen-
der Hilfebediirftigkeit

Inkrafttreten (iiberwiegend):
20.5.2020
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Verordnung zur Sicherung der
Ausbildungen in den Gesundheits-
fachberufen wihrend einer epide-
mischen Lage von nationaler
Tragweite

Regelungen, die es den Landern
voriibergehend ermoglichen, von
den Vorgaben der jeweiligen Be-
rufsgesetze sowie der auf der
Grundlage der Berufsgesetze er-
lassenen Rechtsverordnungen ab-
zuweichen

Flexibilisierung der Ausbildungen
und Priifungen in den Gesund-
heitsfachberufen durch an die epi-
demische Lage von nationaler
Tragweite angepasste Formate

Verordnung vom 10.6.2020
(BAnz AT 12.06.2020 V1)

gedndert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 29.3.2021 (BGBL 1
S. 370)

Sicherstellung der Durchfiihrung
der Ausbildungen und Priifungen
in den Gesundheitsfachberufen
wihrend einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite

Inkrafttreten:
23.05.2020

Nationale Reserve Gesundheits-
schutz (NRGS)

Warenbevorratung (physisch min-
destens ein Monat) sowie Vorhal-
ten von Produktionskapazititen

Ggf. Zurverfiigungstellung von
Schutzmaterialien

Deckung des Bedarfs des Gesund-
heitssektors und des Bundes sowie
bei Bedarf auch Versorgung kriti-
scher Infrastrukturen, der Verwal-
tung und der Wirtschaft sowie ins-
besondere vulnerabler Gruppen
der Bevolkerung fiir bis zu 6 Mo-
nate

Kabinettbeschluss/
Beschluss Corona-Kabinett:
3.6.2020/30.11.2020

Fiinfundzwanzigste Verordnung
zur Anderung der Risikostruktur-
Ausgleichsverordnung

Regelung fiir die Behandlung von
chronisch kranken Versicherten
im Rahmen von strukturierten Be-
handlungsprogrammen (DMP),
dass fehlende, unvollstindige oder
nicht fristgerecht tibermittelte Do-
kumentationen, die im Jahr 2020
hétten erstellt werden miissen,
nicht zu einer Beendigung der
DMP-Teilnahme fithren

Verordnung vom 8.6.2020
(BGBL INr. 27, S. 1233)

Flankierende Regelungen zu den
Richtlinienvorgaben des G-BA,
die verhindern, dass chronisch
kranke Versicherte allein zur Er-
filllung der Dokumentations-
pflichten Arztpraxen aufsuchen
und sich damit einem vermeidba-
ren Infektionsrisiko aussetzen

Inkrafttreten:
18.6.2020

Sechsundzwanzigste Verordnung
zur Anderung der Risikostruktur-
Ausgleichsverordnung

Verldngerung der mit der Fiinf-
undzwanzigsten Verordnung zur
Anderung der Risikostruktur-Aus-
gleichsverordnung geschaffenen
Sonderregelung

Verordnung vom 19.3.2021
(BGBL. INr. 11, S. 360)

Verldngerung der Sonderregelung
(siehe vorstehender Punkt) und
Ankniipfung an die Feststellung
einer epidemischen Lage von nati-
onaler Tragweite

Inkrafttreten:
25.3.2021

Methodenbewertungsverfahrens-
verordnung (MBVerfV)

Vorgaben fiir das Verfahren, das
der G-BA bei der Bewertung von
Untersuchungs- und Behandlungs-
methoden in der vertragsérztlichen
und vertragszahnarztlichen Ver-
sorgung sowie im Rahmen einer
Krankenhausbehandlung durchzu-
fithren hat

Verordnung vom 23.6.2020
(BGBL IS. 1379)

Beschleunigung der Bewertung
neuer Untersuchungs- und Be-
handlungsmethoden durch den G-
BA und deren Aufnahme in die
vertragsarztliche Versorgung

Straffung, Beschleunigung und
Strukturierung der Bewertungs-
verfahren in zeitlicher und pro-
zessualer Hinsicht

Versténdliche und transparente
Darlegung der dem jeweiligen Be-
wertungsergebnis des G-BA zu-
grunde liegenden Erkenntnisse
und Abwagungsentscheidungen

Inkrafttreten:
27.6.2020
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Verordnung iiber von den Appro-
bationsordnungen fiir Arzte,
Zahnirzte und Apotheker abwei-
chende Vorschriften bei Vorliegen
einer epidemischen Lage von nati-
onaler Tragweite

Schaffung flexibler Regelungen,
mit denen das Studium der Zahn-
heilkunde und das Studium der
Pharmazie auch unter Pandemie-
Bedingungen fortgefiihrt werden
kann

Flexiblere Regelungen fiir die
Durchfiihrung von Eignungs- und
Kenntnispriifungen fiir Arzte, die
ihre Ausbildung im Ausland ab-
solviert haben, wihrend der epide-
mischen Lage

Verordnung vom 3.7.2020
(BAnz AT 3.7.2020 V1)

Sicherstellung, dass die Studieren-
den der Zahnheilkunde sowie der
Pharmazie ihr Studium auch wih-
rend der epidemischen Lage von
nationaler Tragweite fortfithren
und abschlieen kdnnen

Sicherstellung, dass Prifungen
auch wiéhrend der Pandemie
durchgefiihrt werden konnen und
es aufgrund der Pandemie zu kei-
nen Verzogerungen im Anerken-
nungsverfahren kommt

Inkrafttreten:
4.7.2020

Gesetz zur Reform der Psychothe-
rapeutenausbildung

Ablosung des bisherigen Ausbil-
dungswegs von 1998 zugunsten
einer umfassend novellierten Psy-
chotherapeutenausbildung in
Form eines fiinfjahrigen Hoch-
schulstudiums mit abschlieender
psychotherapeutischer Priifung,
die Voraussetzung fiir die Ertei-
lung der Approbation ist

Gesetz vom 15.11.2019
(BGBL IS. 1604)

Sicherstellung einer qualifizierten,
patientenorientierten, bedarfsge-
rechten und flachendeckenden
psychotherapeutischen Versor-
gung auf dem aktuellen Stand wis-
senschaftlicher Erkenntnisse

Sicherstellung einer attraktiven
Ausbildung mit einheitlichen Zu-
gangsregelungen, liberarbeitetem
Ausbildungsziel, Beriicksichti-
gung einer starken Verzahnung
von Theorie und Praxis und gesi-
cherter sozialer Stellung der Stu-
dierenden wihrend des Studiums

Inkrafttreten:
1.9.2020

Approbationsordnung fiir Psycho-
therapeutinnen und Psychothera-
peuten (PsychThApprO)

Rechtsverordnung auf der Grund-
lage der Ermédchtigung in § 20
PsychThG, die u. a. die Mindest-
anforderungen an das Studium
einschlieBlich der Inhalte der
hochschulischen Lehre und der
berufspraktischen Einsdtze, das
Nahere tiber die psychotherapeuti-
sche Priifung und iiber die Appro-
bation regelt

Verordnung vom 4.3.2020
(BGBI. IS. 448)

Sicherstellung einer inhaltlich und
strukturell iiberarbeiteten Ausbil-
dung, die veranderte Strukturen in
der Hochschulausbildung und die
Weiterentwicklung des Berufs be-
riicksichtigt

Inkrafttreten:
1.9.2020

Pakt fiir den 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst (OGD)

Bereitstellung von insges. 4
Mrd. Euro in den Jahren 2021 bis
2026 durch den Bund

Personelle und digitale Stérkung
des OGD, so dass dieser schneller
und effektiver auf zukiinftige Her-
ausforderungen reagieren kann

Beschluss Koalitionsausschuss:
3.6.2020

GMK-Beschluss:
4.9.2020

MPK-Beschluss:
29.9.2020
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Gesundheitsversorgungs- und
Pflegeverbesserungsgesetz
(GPVG)

Ergidnzender Bundeszuschuss zur
GKYV von 5 Mrd. Euro, Uberfiih-
rung von 8 Mrd. Euro aus den Fi-
nanzreserven der Krankenkassen
in die Einnahmen des Gesund-
heitsfonds

Umsetzung des 20 000-Pflege-
hilfskraftstellen-Programms

Auflegung eines Hebammenstel-
len-Forderprogramms 100 Mio.
Euro pro Jahr

Mafnahmen fiir Reha-Einrichtun-
gen und Einrichtungen fiir Mutter-
Vater-Kind-MaBnahmen: Anpas-
sung der Vergiitungsvereinbarun-
gen vom 1.10.2020 bis 31.3.2021
durch Krankenkassen und Trager
der Vorsorge- und Reha-Einrich-
tungen, um den pandemiebeding-
ten Verdnderungen im téglichen
Leistungsgeschehen Rechnung zu
tragen

Im Pflegebereich Verldngerung
von wesentlichen, bisher bis zum
31.12.2020 befristeten Regelun-
gen zur finanziellen Entlastung
und Unterstiitzung von Pflegeein-
richtungen, Pflegebediirftigen und
pflegenden Angehorigen, bis zum
31.3.2021

Erweiterung der Forderung fiir be-
darfsnotwendige Krankenhéduser
im léndlichen Raum um gestaf-
felte Zuschlidge in Abhdngigkeit
der Vorhaltung basisversorgungs-
relevanter Fachabteilungen

Gesetz vom 22.12.2020
(BGBL. I Nr. 66, S. 3299)

Finanzielle Stabilisierung der
GKV

Erster Schritt der Umsetzung des
Personalbemessungsverfahrens fiir
Pflegeeinrichtungen im Rahmen
der KAP

Forderung im Bereich der Hebam-
menversorgung

Gewihrleistung der Leistungsfa-
higkeit der Vorsorge- und Reha-
Einrichtungen bei wirtschaftlicher
Betriebsfithrung fiir die Dauer der
epidemischen Lage

Stirkung der bestehenden bedarfs-
notwendigen Krankenhausstruktu-
ren in ldndlichen Regionen

Inkrafttreten (iiberwiegend):
1.1.2021

Laufzeit:
2021 bis 2023

Verordnung zur Anderung der Verldngerung der Hygienepau- Unterstiitzung bei der Deckung Inkrafttreten:
COVID-19-Versorgungsstruktu- schale fiir Heilmittelerbringer von | gestiegener Bedarfe an Hygiene- 1.10.2020
ren-Schutzverordnung 1,50 € je Verordnung bis maBnahmen, insbes. Personlicher

31.12.2020 Schutzausriistung

Verordnung vom 29.9.2020

(BAnz AT 30.09.2020 V2)
Verordnung iiber die technischen | Festlegung von (sicherheits) tech- | Modernisierung der Sozialversi- Inkrafttreten:
und organisatorischen Vorgaben [ nischen und organisatorischen cherungswahlen 1.10.2020

fiir die Durchfiihrung einer On-
line-Wahl im Rahmen des Mo-
dellprojektes nach § 194a SGB V
(Online-Wahl-Verordnung)

Vorgaben und Prozessen fiir die
Durchfiihrung von Online-Wahlen

Gesetz vom 23.9.2020
(BGBI. IS. 2034)

Stiarkung des Interesses der Wahl-
berechtigten an der sozialen
Selbstverwaltung

ErschlieBung neuer Wéhlergrup-
pen

Stérkung der demokratischen Le-
gitimation der Selbstverwaltung
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Patientendaten-Schutz-Gesetz
(PDSG)

Weiterentwicklung der elektroni-
schen Patientenakte (¢PA) als
Kernelement der digitalen medizi-
nischen Anwendungen in mehre-
ren Ausbaustufen fiir alle Versi-
cherten ab dem 1.1.2021

Forderung innovativer digitaler
medizinischer Anwendungen

Anbindung von weiteren Leis-
tungserbringern — insbes. des
OGD -, an die Telematikinfra-
struktur

Schaffung einer Rechtsgrundlage
fiir die Verarbeitung von Daten
der ePA fiir Forschungszwecke

Aufbau eines Verzeichnisses fiir
eine eindeutige Beschiftigten-
nummer fiir Pflegepersonal beim
BfArM (Beschiftigtennummer ab
1.1.2023 verpflichtend)

Gesetz vom 14.10.2020
(BGBI. I Nr. 46, S. 2115)

Bereitstellung der ePA iiber meh-
rere technische Ausbaustufen mit
dem Ziel einer breiten Nutzung
durch die Versicherten

Gewihrleistung der Patientensou-
verdnitit durch Datenhoheit, Ein-
willigungserfordernisse, ausdiffe-
renzierte Zugriffsrechte und die
Moglichkeiten des Berechtigungs-
managements

Ausbau und Verstirkung der Zu-
sammenarbeit und Vernetzung im
Gesundheitswesen

Bestmdglicher Schutz der sensib-
len Gesundheitsdaten durch klare
Regeln fiir Datenschutz, Datensi-
cherheit und datenschutzrechtliche
Verantwortlichkeit in der Telema-
tikinfrastruktur

Verbesserung der Nutzbarkeit von
Gesundheitsdaten fiir Forschungs-
zwecke

Umstellung von bisherigen Ver-
fahren der Ubermittlung von
handschriftlich abgezeichneten
Leistungsnachweisen und Hand-
zeichenlisten auf eine papierlose
elektronische Abrechnung durch
Beschiftigtennummer; erleichter-
ter Nachweis von Fehlverhalten
wie Leistungsmissbrauch und Ab-
rechnungsbetrug

Inkrafttreten:
20.10.2020
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Krankenhauszukunftsgesetz
(KHZG)

Bereitstellung von 3 Mrd. Euro
aus Bundesmitteln und

1,3 Mrd. Euro aus Mitteln der
Lénder und/oder der Kranken-
haustréger zur Finanzierung von
Investitionen der Krankenhduser
in moderne Notfallkapazititen,
Digitalisierung, IT-Sicherheit und
Stirkung regionaler Versorgungs-
strukturen

Einfiihrung eines krankenhausin-
dividuellen Ausgleichs von pande-
miebedingten Erlosriickgdngen im
Jahr 2020 gegeniiber 2019

Einfiihrung eines krankenhausin-
dividuellen Ausgleichs von pande-
miebedingten Mehrkosten, die
zwischen dem 1.10.2020 und
31.12.2021 entstehen

Auszahlung einer Corona-Pramie
als einmalige Sonderleistung fiir
besonders belastete Pflegekrifte in
Krankenhdusern wéhrend der
COVID-19-Pandemie

Fortschreibung einer Reihe von
zundchst bis 30.9.2020 befristeten
Regelungen zur Unterstiitzung
weiterer Leistungserbringer, von
Pflegebediirftigen und pflegenden
Angehorigen bis 31.12.2020 bzw.
31.3.2021

Gesetz vom 23.10.2020
(BGBI. I Nr. 48, S. 2208)

Stabilisierung der Krankenhduser
durch Anhebung des Digitalisie-
rungsniveaus, Verbesserung der
medizinischen Versorgung sowie
Souverénitét/Selbstbestimmung
der Patienten/innen, Sicherung der
langfristigen Versorgungssicher-
heit

Finanzielle Unterstiitzung von
Krankenhdusern, um die Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie
abzumildern

Finanzielle Entlastung und Unter-
stiitzung von Pflegeeinrichtungen,
Pflegebediirftigen und pflegenden
Angehorigen

Inkrafttreten:
29.10.2020

Intensivpflege- und Rehabilitati-
onsstirkungsgesetz (GKV-IPReG)

Neustrukturierung der Leistungen
der aulerklinischen Intensivpflege
und Verbesserung ihrer Qualitat

Festlegung der Regeldauer der ge-
riatrischen Rehabilitation auf 20
Behandlungstage (ambulant) bzw.
3 Wochen (stationér)

Halbierung des Mehrkostenanteils
von Versicherten, wenn sie eine
andere als die von der Kranken-
kasse zugewiesene Reha-Einrich-
tung wihlen

Streichung der Mindestwartezeit
fiir eine erneute Rehabilitation
von Kindern und Jugendlichen

Gesetz vom 23.10.2020
(BGBL I Nr. 48, S. 2220)

Angesichts des Fachkréftemangels
verbesserter Einsatz der vorhande-
nen Pflegekrifte in der Versor-
gung

Erleichterung des Zugangs zur
medizinischen Rehabilitation

Starkung des Wunsch- und Wahl-
rechts in der Rehabilitation

Inkrafttreten:
29.10.2020
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Verordnung zur Testpflicht von
Einreisenden aus Risikogebieten
(Testpflichtverordnung)

Verpflichtung Einreisender nach
Aufenthalt in einem Risikogebiet,
auf Anforderung der zustéindigen
Behorde ein negatives Testergeb-
nis in Bezug auf einen direkten
Erregernachweis des Coronavirus
SARS-CoV-2 vorzulegen

Verordnung vom 6.8.2020
(BAnz AT 7.8.2020 V1)

1. Anderungsverordnung
vom 4.11.2020
(BAnz AT 6.11.2020 V1)

(abgelost durch Corona-
virus-Einreiseverordnung vom
13.1.2021)

Minimierung des Risikos durch
eingetragene Infektionen infolge
von Auslandsreisen

Inkrafttreten:
8.8.2020

Inkrafttreten:
8.11.2020

AuBerkrafttreten: 13.1.2021

Anordnungen betreffend den Rei-
severkehr nach Feststellung einer
epidemischen Lage von nationaler
Tragweite durch den Deutschen
Bundestag

Verpflichtung Einreisender, eine
digitale Einreiseanmeldung auszu-
flillen, wenn sie sich in den letzten
10 Tagen vor der Einreise in ei-
nem Risikogebiet aufgehalten ha-
ben

Kontrolle der Bestatigung der di-
gitalen Einreiseanmeldung durch
die Beforderer

Bei Einreisen mit dem Auto
grenznahe Stichprobenkontrollen
durch die mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Verkehrs beauftragte Behorde

Anordnungen des BMG
vom 5.11.2020

(BAnz AT 6.11.2020 B5)
und Vorfassungen

(abgelost durch Coronavirus-Ein-
reiseverordnung vom 13.1.2021)

Informationen fiir zustdndige Be-
horden zur effektiven Kontrolle
der Einhaltung der zu diesem Zeit-
punkt landesrechtlichen Einreise-
quaranténe und der Einhaltung der
Voraussetzungen der Ausnahme-
tatbesténde

Effektive Umsetzung der Abson-
derungsmafBnahmen und Vorbeu-
gung der Weiterverbreitung des
Coronavirus

Inkrafttreten:
8.11.2020

AuBerkrafttreten: 13.1.2021

Verordnung zum Schutz vor ein-
reisebedingten Infektionsgefahren
in Bezug auf neuartige Mutatio-
nen des Coronavirus SARS-CoV-
2 nach Feststellung einer epidemi-
schen Lage von nationaler Trag-
weite durch den Deutschen Bun-
destag (Coronavirus-Schutzver-
ordnung)

Beforderungsverbot fiir Einrei-
sende nach Aufenthalten im Ver-
einigten Koénigreich von Grof3bri-
tannien und Nordirland oder in der
Republik Siidafrika

Verordnung vom 21.12.2020
(BAnz AT 21.12.2020 V4)

zuletzt gedndert durch Verord-
nung zur Anderung der Coronavi-
rus-Schutzverordnung vom
6.1.2021

(BAnz AT 6.1.2021 V1)

Limitierung des Eintrags ernst zu
nehmender Virusvarianten in
Deutschland

Inkrafttreten:
22.12.2020

AuBerkrafttreten: 13.1.2021
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Verordnung zum Schutz vor ein-
reisebedingten Infektionsgefahren
in Bezug auf das Coronavirus
SARS-CoV-2 nach Feststellung
einer epidemischen Lage von nati-
onaler Tragweite durch den Deut-
schen Bundestag (Coronavirus-
Einreiseverordnung)

Uberfithrung und Fortentwicklung
der Regelungen der Testpflicht-
verordnung sowie der Anordnun-
gen betreffend den Reiseverkehr
vom 5.11.2020 in eine Rechtsver-
ordnung der Bundesregierung

Einheitliche Regelung von An-
melde-, Test- und Nachweis-
pflichten der Einreisenden nach
Aufenthalt in einem Risikogebiet
erginzend zu den Quaranténe-
regelungen der Lander

Verordnung vom 13.1.2021
(BAnz AT 13.01.2021 V1)

Erste Verordnung zur Anderung
der Coronavirus-Einreiseverord-
nung vom 26.3.2021

(BAnz AT 26.3.2021 V1):

Einfiihrung einer generellen Test-
pflicht im Flugverkehr, sodass
Flugpassagiere vor Abflug einen
Nachweis iiber das Nichtvorliegen
einer Infektion mit dem Coronavi-
rus SARS-CoV-2 vorzulegen ha-
ben

(abgeldst durch Neufassung der
Coronavirus-Einreiseverordnung
vom 12.5.2021)

Minimierung des Risikos durch
eingetragene Infektionen infolge
von Auslandsreisen

Inkrafttreten:
14.1.2021

Inkrafttreten:
30.3.2021

Verordnung zum Schutz vor ein-
reisebedingten Infektionsgefahren
in Bezug auf neuartige Mutatio-
nen des Coronavirus SARS-CoV-
2 nach Feststellung einer epidemi-
schen Lage von nationaler Trag-
weite durch den Deutschen Bun-
destag (Coronavirus-Schutzver-
ordnung)

Beforderungsverbot fiir Einrei-
sende aus Virusvarianten-Gebie-
ten (Risikogebiet mit einem be-
sonders hohen Risiko fiir eine In-
fektion mit dem Coronavirus
SARS-CoV-2, weil dort be-
stimmte besorgniserregende Vari-
anten verbreitet aufgetreten sind)
mit nur sehr engen Ausnahmen

Verordnung vom 29.1.2021
(BAnz AT 29.1.2021 V1)

zuletzt geandert durch Sechste
Verordnung zur Anderung der
Coronavirus-Schutzverordnung
vom 27.4.2021

(BAnz AT 28.4.2021 V1)

(uberfiihrt in Coronavirus-Einrei-
severordnung vom 12.5.2021)

Limitierung des Eintrags ernst zu
nehmender Virusvarianten in
Deutschland

Inkrafttreten:
30.1.2021

Laufende Anpassung an die aktu-
elle Situation

Inkrafttreten (zuletzt): 28.4.2021
AuBerkrafttreten: 12.5.2021

Verordnung zum Schutz vor ein-
reisebedingten Infektionsgefahren
in Bezug auf das Coronavirus
SARS-CoV-2 nach Feststellung
einer epidemischen Lage von nati-
onaler Tragweite durch den Deut-
schen Bundestag (Coronavirus-
Einreiseverordnung)

Einheitliche Regelung von An-
melde- und Nachweispflichten der
Einreisenden nach Aufenthalt in
einem Risikogebiet, einschl. Be-
forderungsverbot aus Virusvarian-
tengebieten

Bundeseinheitliche Regelung der
Einreisequarantdne

Ausnahmen und Erleichterungen
fiir Geimpfte und Genesene

Verordnung vom 12.5.2021
(BAnz AT 12.5.2021 V1)

zuletzt gedndert durch Erste Ver-
ordnung zur Anderung der
Coronavirus-Einreiseverordnung
vom 9.6.2021

(BAnz AT 10.6.2021 V2)

Minimierung des Risikos durch
eingetragene Infektionen infolge
von Auslandsreisen

Inkrafttreten:
13.5.2021

Inkrafttreten:
10.6.2021
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Erwartete Wirkung/

Name der Malinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Verordnung zum Anspruch auf Ermoéglichung des Einsatzes von | Verringerung der Anzahl an Arzt- | Inkrafttreten:
Schutzimpfung in Bezug auf einen | Influenza-Hochdosis-Impfstoffen | konsultationen, Hospitalisierun- 10.11.2020
Influenza-Hochdosis-Impfstoff in dey (_}r1ppesa1son 2020/2021 fiir | gen und Todesfillen aufgrund von AuBerkrafttreten:

die Risikogruppe der Versicher- Influenza 31.03.2020

ten, die das 65. Lebensjahr vollen- o

det haben (zugelassene Indikation)

Verordnung vom 6.11.2020

(BAnz AT 9.11.2020 V2)
Drittes Gesetz zum Schutz der Be- | Fortfithrung der Entschidigungs- | Fortentwicklung der zur Bekdmp- | Inkrafttreten (iiberwiegend):
volkerung bei einer epidemischen | regelung fiir von SchulschlieBun- | fung von Covid-19 getroffenen 19.11.2020
Lage von nationaler Tragweite gen betroffenen Eltern bis Méarz Regelungen der beiden im Mérz

2021 und Klarstellung der Gel- und Mai 2020 beschlossenen Ge-

tung fiir den Fall eines unter Qua- | setze zum Schutz der Bevolkerung

rantine gestellten Kindes; Erwei- [ bei einer epidemischen Lage von

terung der Testkapazititen; Vo- nationaler Tragweite

raussetzung fiir Anspruch auf

Schutzmasken

Weiterfiithrung pandemiebedingter | Finanzielle Unterstiitzung von

finanzieller Hilfen fiir Kranken- Krankenhdusern, um die Auswir-

héuser durch Ausgleichszahlun- kungen der COVID-19-Pandemie

gen in Hohe von 90 Prozent abzumildern

Unterstiitzung der Vorsorge- und | Sicherung von Reha-Einrichtun-

Reha-Einrichtungen, einschlief3- gen und Mutter-Vater-Kind-Ein-

lich der Einrichtungen des Miitter- | richtungen

genesungswerks oder gleichartiger

Einrichtungen im Hinblick auf

Beeintrachtigungen durch die

COVID-19-Pandemie im Bereich

der GKV

Gesetz vom 18.11.2020

(BGBL. I Nr. 52, S. 2397)
Verordnung zur Anpassung der Differenzierung der Hohe der Orientierung der Ausgleichszah- Inkrafttreten:
Ausgleichszahlungen an Kranken- | Ausgleichszahlungen entspre- lungen an der Kostenstruktur der | 9.7.2020
hauser aufgrund von Sonderbelas- | chend der durchschnittlichen Fall- | Krankenhéduser, um Uberkompen-
tungen durch das Coronavirus schwere und der durchschnittli- sation bzw. Unterdeckungen zu
SARS-CoV-2 chen Verweildauer der Patien- vermeiden

ten/innen

Verordnung vom 3.7.2020

(BGBL. IS. 1556)
Verordnung zur Anpassung der Verldngerung der Ausgleichszah- | Fortsetzung und Erweiterung der | Inkrafttreten:
der Voraussetzungen fiir die An- | lungen und Erweiterung der An- | wirtschaftlichen Absicherung der | 25.12.2020
spruchsberechtigung der Kranken- | spruchsberechtigung der Kranken- | Krankenhduser gegen pandemie-
hduser nach § 21 Absatz 1a KHG | hiuser bedingte finanzielle Belastungen

Verordnung vom 22.12.2020

(BAnz AT 24.12.2020 V1)
Erste Verordnung zur Anderung Verldngerung der Ausgleichszah- | Fortsetzung und Erweiterung der | Inkrafttreten:
der Verordnung zur Anpassung lungen und Erweiterung der An- wirtschaftlichen Absicherung der | 28.1.2021
der der Voraussetzungen fiir die spruchsberechtigung der Kranken- | Krankenhéuser gegen pandemie-
Anspruchsberechtigung der Kran- | hduser bedingte finanzielle Belastungen
kenhéuser nach § 21 Absatz la Verordnung vom 26.1.2021
KHG (BAnz AT 27.1.2021 V1)
Zweite Verordnung zur Anderung | Verldngerung der Ausgleichszah- | Fortsetzung der wirtschaftlichen Inkrafttreten:
der Verordnung zur Anpassung lungen fiir Krankenhéduser Absicherung der Krankenhduser | 26.2.2021
der der Voraussetzungen fiir die Verordnung vom 24.2.2021 gegen pandemiebedingte finanzi-

Anspruchsberechtigung der Kran-
kenhduser nach § 21 Absatz la
KHG

(BAnz AT 25.2.2021 V1)

elle Belastungen
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Verordnung zur Regelung weite-
rer Mafinahmen zur wirtschaftli-
chen Sicherung der Krankenhéu-
ser

Ablosung der Verordnung zur An-
passung der Ausgleichszahlungen
an Krankenh&user aufgrund von
Sonderbelastungen durch das
Coronavirus SARS-CoV-2

Verldngerung und Erweiterung
der Méglichkeit von Ausgleichs-
zahlungen fiir Erhohung der inten-
sivmedizinischen Behandlungska-
pazititen durch Verschiebung
oder Aussetzung planbarer Opera-
tionen und Behandlungen bis
31.5.2021

Verlangerung der Ausgleichszah-
lungen an Vorsorge- und Reha-
Einrichtungen bis 31.5.2021

Moglichkeit zu krankenhausindi-
viduellem Ausgleich fiir 2021 fiir
pandemiebedingte Erlosriickginge
und Erlosanstiege, die auf Aus-
gleichszahlungen zuriickzufiihren
sind

Verordnung vom 7.4.2021

(BAnz AT 8.4.2021 V1)

Fortsetzung und Erweiterung der
wirtschaftlichen Absicherung der
Krankenhduser gegen pandemie-
bedingte finanzielle Belastungen
insbesondere durch Einfiihrung
der Moglichkeit eines Erlésaus-
gleichs fiir 2021 und einer kurz-
fristigen Sicherung der Liquiditét
der Krankenhduser durch Ab-
schlagszahlungen auf den Erlos-
ausgleich

Inkrafttreten:
9.4.2021

Erste Verordnung zur Anderung
der Verordnung zur Regelung
weiterer Maflnahmen zur wirt-
schaftlichen Sicherung der Kran-
kenhéuser

Verlidngerung der Moglichkeit von
Ausgleichszahlungen an Kranken-
héuser aufgrund von Sonderbelas-
tungen durch das Coronavirus
SARS-CoV-2

Verordnung vom 1.6.2021
(BAnz AT 2.6.2021 V1)

Verlangerung der Ausgleichszah-
lungen bis zum 15.6.2021

Inkrafttreten:
1.6.2021

Coronavirus-Testverordnung
(TestV)

Anspruch asymptomatischer Per-
sonen auf Testung auf eine Infek-
tion mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2

Verordnung vom 8.6.2020
(BAnz AT 9.6.2020 V1)

zuletzt Neufassung vom 24.6.2021
(BAnz AT 25.6.2021 V1)

Schnellere Feststellung von Infek-
tionen durch Testung asymptoma-
tischer Personen

Kontinuierliche Anpassung

Inkrafttreten (zuletzt):
1.7.2021

Zweite Verordnung zur Anderung
der COVID-19-Versorgungsstruk-
turen-Schutzverordung

Verldngerung der Hygienepau-
schale fiir Heilmittelerbringer in
Hohe von 1,50 Euro je Verord-
nung bis 31.3.2021

Verordnung vom 6.1.2021
(BAnz AT 7.1.2021 V1)

Inkrafttreten:
1.1.2021

Coronavirus-Schutzmasken-Ver-
ordnung (SchutzmV)

Schaffung eines Anspruchs auf
eine begrenzte Zahl von Schutz-
masken fiir besonders vulnerable
Personengruppen mit einem stark
erhohten Risiko eines schweren
Verlaufs einer Infektion mit dem
Coronavirus-SARS-CoV-2

Verordnung vom 14.12.2020
(BAnz AT 15.12.2020 V1)

Reduktion des Risikos einer An-
steckung mit dem Coronavirus
SARS-CoV-2 fiir besonders vul-
nerable Personengruppen

Inkrafttreten:
15.12.2020

Gesetz zur Starkung der Vor-Ort-
Apotheken

U. a. Einhaltung des einheitlichen
Apothekenabgabepreises bei der
Abgabe von verschreibungspflich-
tigen Arzneimitteln im Rahmen
des Sachleistungsprinzips

Gesetz vom 9.12.2020
(BGBL INr. 61, S. 2870)

Sicherstellung der flichendecken-
den Arzneimittelversorgung durch
Apotheken

Inkrafttreten:
15.12.2020
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Coronavirus-Impfverordnung —
(CoronalmpfV)

Anspruch auf Schutzimpfung ge-
gen das Coronavirus SARS-CoV-
2 im Rahmen der Verfiigbarkeit
von Impfstoffen mit Priorisie-
rungsvorgaben insbes. nach dem
Grad der Gefdhrdung und Vulne-
rabilitét

Verordnung vom 18.12.2020
(BAnz AT 21.12.2020 V3)

Mittlerweile abgelost von Verord-
nung 1.6.2021
(BAnz AT 2.6.2021 V2)

Verringerung der Anzahl schwerer
Verlaufe und Todesfille durch
Schutz zunichst der besonders ge-
fahrdeten Gruppen

Ebenfalls Sicherung der Daseins-
vorsorge und Aufrechterhaltung
zentraler staatlicher Funktionen

Inkrafttreten:
15.12.2020

Erste Verordnung zur Anderung
der Coronavirus-Schutzmasken-
Verordnung

Erweiterung der Anspruchsbe-
rechtigten um Arbeitslosengeld II-
Beziehende und um mit ihnen in
einer Bedarfsgemeinschaft im
Sinne des § 7 Absatz 3 SGB II Le-
bende

Verordnung vom 4.2.2021
(BAnz AT 5.2.2021 V1)

Inkrafttreten:
6.2.2021

Hygienepauschaleverordnung
(HygPV)

Hygienepauschale fiir Heilmit-
telerbringer in Hohe von

1,50 Euro je Verordnung bis
30.6.2021

Verordnung vom 1.4.2021
(BAnz AT 6.4.2021 V1)

Inkrafttreten:
1.4.2021

Verordnung zur Anderung der
Approbationsordnungen fiir Zahn-
drzte und Zahnirztinnen, fir Arzte
und fiir Psychotherapeutinnen und
Psychotherapeuten

Bereinigung redaktioneller Fehler
sowie inhaltliche Klarstellungen
in der Approbationsordnung fiir
Zahnérzte und Zahnédrztinnen

Stirkere Einbeziehung des Offent-
lichen Gesundheitswesens in das
Medizinstudium nach der aktuell
geltenden Approbationsordnung
fiir Arzte

Bereinigung eines Verweisungs-
fehlers in der Approbationsord-
nung fiir Psychotherapeutinnen
und Psychotherapeuten

Rechtsklarheit fiir den
Normadressaten

Stirkung des Offentlichen Ge-
sundheitswesens in der Mediziner-
ausbildung

Inkrafttreten:
voraussichtlich September 2021

Verordnung zur Neuregelung der
darztlichen Ausbildung

Neustrukturierung der érztlichen
Ausbildung in Umsetzung des
Masterplans Medizinstudium
2020 in einer neuen Approba-
tionsordnung fiir Arzte/Arztinnen

Verstirkte Einbeziehung des Of-
fentlichen Gesundheitswesens in
das Medizinstudium

Umfassende Reform der drztli-
chen Ausbildung und Starkung
des Offentlichen Gesundheitswe-
sens im Medizinstudium

Referentenentwurf:
November 2020

Verkiindung (angestrebt): Herbst
2021

Inkrafttreten:
voraussichtlich Oktober 2025
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Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Reform der techni-
schen Assistenzberufe in der Me-
dizin und zur Anderung weiterer
Gesetze (MTA-Reform-Gesetz)

Integration der sich stetig weiter-

entwickelnden technischen, medi-
zinischen und wissenschaftlichen

Erkenntnisse in die Ausbildung

ZeitgemiBe und attraktive Ausge-
staltung und zukunftsgerechte
Weiterentwicklung der Ausbil-
dung in Umsetzung der Eckpunkte
des ,,Gesamtkonzeptes Gesund-
heitsfachberufe*

Gesetz vom 24.2.2021
(BGBL. INr. 9, S. 274)

Umfassende Reform der Ausbil-
dungen in den 4 Berufen der me-
dizinischen Technologie (Labora-
toriumsanalytik, Radiologie,
Funktionsdiagnostik, Veterinar-
medizin)

Inkrafttreten:
1.1.2023

Inkrafttreten der Anderung des
Hebammengesetzes: 1.1.2020

Inkrafttreten der Anderungen des
SGB IV und VII: 15.12.2020

Inkrafttreten der Erméachtigungs-
grundlage zum Erlassen einer
Ausbildungs- und Priifungsver-
ordnung sowie der Artikel 2 bis 9,
13a, 14b und 14d: 25.2.2021

Inkrafttreten der Anderung des
Anésthesietechnische- und Opera-
tionstechnische-Assistenten-Ge-
setz:

1.1.2022

Gesetz iiber die Ausbildung zur
Andsthesietechnischen Assistentin
und zum Anésthesietechnischen
Assistenten und tiber die Ausbil-
dung zur Operationstechnischen
Assistentin und zum Operations-
technischen Assistenten

Erstmalige Schaffung bundesweit
einheitlicher Regelungen fiir die
Ausbildung zur Anésthesietechni-
schen Assistenz sowie zur Opera-
tionstechnischen Assistenz

Gesetz vom 14.12.2019
(BGBI. INr. 51, S. 2768)

Weiterentwicklung des bestehen-
den Berufsbildes zu einem zu-
kunftsfahigen und hochwertigen
Gesundheitsfachberuf und
dadurch Stirkung der beiden Be-
rufe innerhalb der Gruppe der Ge-
sundheitsfachberufe

Inkrafttreten
1.1.2022

Ausbildungs- und Priifungsver-
ordnung tiber die Ausbildung zur
Anésthesietechnischen Assistentin
und zum Anésthesietechnischen
Assistenten und tiber die Ausbil-
dung zur Operationstechnischen
Assistentin und zum Operations-
technischen Assistenten und zur
Anderung der Ausbildungs- und
Priifungsverordnung fiir Notfallsa-
nitdterinnen und Notfallsanitéter

Umsetzung der im ATA-OTA-G
enthaltenen Erméchtigungsgrund-
lage zum Erlass einer Rechtsver-
ordnung

Konkretisierung der Ausbildungs-
ziele und -inhalte, insbes. der An-
forderungen an die Praxisbeglei-
tung, sowie Festlegung der Prii-
fungsinhalte und -verfahren

Bestimmungen fiir die Anerken-
nung auslandischer Berufsqualifi-
kationen und der erforderlichen
Anpassungsmafnahmen

Moglichkeit zur Nutzung simulati-
onsgestiitzter Trainings fiir die
praktische Ausbildung von Not-
fallsanititern/innen

Verordnung vom 4.11.2020
(BGBL Nr. 50, S. 2295)

Sicherstellung einer modernen,
patientenorientierten und qualita-
tiv hochwertigen Ausbildung

Steigerung der Qualitét der Aus-
bildung und damit auch der At-
traktivitdt der beiden Berufe zur
Abmilderung des Fachkréfteman-
gels

Inkrafttreten:
1.1.2022

Inkrafttreten der Regelung fiir
Notfallsanititer/innen: 1.1.2021

Gesetz zur digitalen Modernisie-
rung von Versorgung und Pflege
(Digitale-Versorgung-und-Pflege-
Modernisierungs-Gesetz
(DVPMG)

Schaffung eines neuen Verfahrens
zur Priifung der Erstattungsfahig-
keit digitaler Pflegeanwendungen

Ausbau der Versorgung mit digi-
talen Gesundheitsanwendungen

Stiarkung von Videosprechstunden
in der ambulanten drztlichen Ver-
sorgung

Ausbau der Telemedizin

Ausbau der Moglichkeiten und
Vorteile der elektronischen Pati-
entenakte und Integration weiterer
Anwendungen wie z. B. digitale
Gesundheitsanwendungen

Anwendungsfreundliche Gestal-
tung der Telematikinfrastruktur
und Erweiterung der Nutzungs-
moglichkeiten

Weiterentwicklung des Digitali-
sierungsprozesses im Gesund-
heitswesen

Flachendeckende Etablierung der
Digitalisierung in der Versorgung

Steigerung der Qualitét und Effi-
zienz der Versorgung

Inkrafttreten:
9.6.2021
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Erwartete Wirkung/
Zielsetzung
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Gesundheitsversorgungsweiterent-
wicklungsgesetz (GVWG)

Mafnahmen zur Steigerung der
Qualitdt und Transparenz,

z. B. Stirkung der Qualititsver-
trage, Veroffentlichung einrich-
tungsbezogener Vergleiche hin-
sichtlich der Erfiillung von Quali-
tatskriterien, Anspruch auf Zweit-
meinung bei weiteren planbaren
Eingriffen, Férderung der Trans-
parenz iiber den Pflegepersonal-
einsatz in den Krankenhdusern
durch Verdtfentlichung der Pfle-
gepersonalquotienten auf der In-
ternetseite des Instituts fiir das
Entgeltsystem im Krankenhaus

Anordnung von Erhebungen zu
Gesundheitsausgaben und ihrer
Finanzierung, zu Krankheitskos-
ten und zum Personal im Gesund-
heitswesen sowie zu einem regio-
nalen Gesundheitspersonalmonito-
ring als zentrale Bundesstatistiken

Erweiterte Leistungsanspriiche
und Leistungsangebote fiir Versi-
cherte

Stiarkung der Hospiz- und Pallia-
tivversorgung durch finanzielle
Forderung der Koordination der
Aktivititen in Netzwerken

Ergédnzender GKV-Bundeszu-
schuss 2022 in Hohe von

7 Mrd. Euro zur Stabilisierung des
durchschnittlichen GKV-Zusatz-
beitragssatzes geméil § 242a

SGB V

Verordnungserméichtigung fiir das
BMG, im Einvernehmen mit dem
BMF und mit Zustimmung des
Deutschen Bundestages durch
RVO bis 31.12.2021 einen abwei-
chenden ergénzenden Bundeszu-
schuss flir das Jahr 2022 festzuset-
zen

Bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung der Gesundheitsversorgung

Erhalt der Leistungsfahigkeit des
Gesundheitssystems

Verbesserungen der Qualitéit und
der Transparenz im Gesundheits-
wesen

Kabinettsbeschluss:
16.12.2020

2./3. Lesung Bundestag:
11.6.2021

Inkrafttreten:
Juli 2021 (geplant)




Drucksache 19/32120 -90 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

8. Pflege
8.1 Ziele und Aufgaben

Die Einfiihrung der Pflegeversicherung als fiinfte Séule der Sozialversicherung hatte zum Ziel, die finanziellen
und sozialen Auswirkungen des Pflegerisikos abzumildern, die Situation pflegebediirftiger Menschen und ihrer
Angehorigen nachhaltig zu verbessern und wichtige Anreize zu schaffen, um die pflegerische Versorgung in
Deutschland auszubauen. Die Pflegeversicherung iibernimmt als Teilleistungssystem im Rahmen ihres Leistungs-
umfangs einen festgelegten Betrag der pflegebedingten Kosten. Kosten, die den Leistungsumfang der Pflegever-
sicherung iiberschreiten, miissen von jedem Einzelnen selbst getragen werden. Bei Bediirftigkeit und Vorliegen
der gesetzlichen Voraussetzungen tritt ergédnzend die Hilfe zur Pflege nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII) ein.

Im Jahr 2020 ist die Pflegeversicherung 25 Jahre alt geworden. In diesem Zeitraum wurde das Elfte Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB XI) kontinuierlich weiterentwickelt. Mit den in der 18. Legislaturperiode verabschiedeten Pfle-
gestarkungsgesetzen I bis III war die bisher weitgehendste Reform der Pflegeversicherung seit ihrer Einfithrung
verbunden. Insbesondere mit dem Zweiten Pflegestirkungsgesetz und dem damit zum 1. Januar 2017 eingefiihrten
neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff ging eine erhebliche Ausweitung des Kreises der Anspruchsberechtigten und
eine deutliche Anhebung vieler Leistungen der sozialen Pflegeversicherung einher. Das Ziel, allen Pflegebediirf-
tigen einen gleichberechtigten Zugang zu den Leistungen der Pflegeversicherung zu ermoglichen, unabhéngig
davon, ob sie korperlich, kognitiv oder psychisch beeintrachtigt sind, wurde erreicht.

Im Mittelpunkt des durch die Einfiihrung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs zum 1. Januar 2017 geprégten
Pflegeverstindnisses stehen die Beeintrachtigungen der Selbststindigkeit oder der Féhigkeiten der Pflegebediirf-
tigen. Pflegebediirftigkeit liegt bei kdrperlichen, kognitiven oder psychischen Beeintrachtigungen der Selbststén-
digkeit oder der Fahigkeiten vor, die Hilfe durch andere erfordern. Pflege wiederum dient dem Ziel, die korperli-
chen, geistigen und seelischen Kréfte der Pflegebediirftigen zu erhalten oder wiederzugewinnen und dabei ein
moglichst selbststindiges und selbstbestimmtes Leben zu ermoglichen.

Um dieses Ziel mit Blick auf moglichst jede einzelne pflegebediirftige Person verwirklichen zu kénnen, bedarf es
insbesondere auch einer ausreichenden Zahl an Pflegekréften. Trotz einer stetigen Zunahme der Zahl der Beschéf-
tigten in der Pflege machen sich im Pflegebereich jedoch die Auswirkungen des demografischen Wandels und
des Fachkréftemangels deutlich bemerkbar. Vor diesem Hintergrund lag in der 19. Legislaturperiode der politi-
sche Schwerpunkt auf der Personalgewinnung und Steigerung der Attraktivitit des Pflegeberufs.

Zur Finanzierung der unterschiedlichen Leistungsverbesserungen und Mafinahmen wurde der Beitragssatz in der
Pflegeversicherung zuletzt zum 1. Januar 2019 um 0,5 Prozentpunkte auf nun 3,05 Prozent angehoben. Die Bei-
trage werden paritétisch von Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanziert. Hinzu kommt ein Beitragszuschlag in
Hoéhe von 0,25 Prozentpunkten fiir kinderlose Mitglieder (0,35 Prozentpunkte ab 1. Januar 2022). Von diesem
ausgenommen sind kinderlose Mitglieder, die vor dem 1. Januar 1940 geboren wurden, Mitglieder bis zur Voll-
endung des 23. Lebensjahres, Wehr- und Zivildienstleistende sowie Personen, die Arbeitslosengeld 11 (ALG II)
beziehen.

8.2 Ausgangslage

Ende 2016 erhielten knapp 3 Mio. Menschen Leistungen der Pflegeversicherung. Nach der Umsetzung des neuen
Pflegebediirftigkeitsbegriffs und der damit einhergehenden Ausweitung des Leistungsanspruchs waren Ende 2019
rund 4,25 Mio. Menschen pflegebediirftig.

Die meisten Pflegebediirftigen (ca. 81 Prozent, rund 3,31 Mio.) wurden auch im Jahr 2019 zu Hause gepflegt,
hiervon der weit liberwiegende Teil (ca. 70 Prozent, rund 2,33 Mio.) allein durch Angehorige (inkl. Pflegegrad
1). Uber 70 Prozent der pflegenden Angehérigen sind Frauen. Daneben hat die Pflegeversicherung aber auch zur
Entwicklung eines breiten Angebots an professioneller Unterstiitzung fiir die héusliche und stationire Pflege bei-
getragen. Ende des Jahres 2019 waren rund 14 700 ambulante Pflege- und Betreuungsdienste zugelassen, die
insgesamt knapp 1 Mio. Pflegebediirftige versorgten und rund 422 000 Beschéftigte hatten (rund 288 000 Voll-
zeitdquivalente). Zugelassene Pflegeheime gab es bundesweit Ende des Jahres 2019 rund 15 400. Dort wurden
rund 818 000 Pflegebediirftige versorgt. In den Pflegeheimen waren insgesamt rund 796 000 Personen beschéftigt
(rund 577 000 Vollzeitiquivalente).
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Wie die amtliche Sozialhilfestatistik zeigt, hat die Anzahl der Leistungsempfinger der Hilfe zur Pflege geringfii-
gig zugenommen (2018 rund 299 000 und 2019 rund 302 000; Zahlen zum Jahresende). Dieser Anstieg ist aber
geringer als vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und den Leistungsausweitungen (insbes. Ein-
fithrung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs) zu erwarten gewesen wire. Bezogen auf alle Pflegebediirftigen
nahm der Anteil der Leistungsempfanger der Hilfe zur Pflege hingegen weiter ab (2018 rund 7,6 Prozent und
2019 7,3 Prozent) und ist damit deutlich niedriger als 2016 mit rund 11,8 Prozent. Im Jahr 2019 bendtigten nur
rund 1,6 Prozent der im héuslichen Bereich versorgten pflegebediirftigen Menschen und etwa 32 Prozent der sta-
tiondr versorgten Pflegebediirftigen zusitzliche Leistungen der Sozialhilfe.

Die Pflegeversicherung hat somit insgesamt die pflegebedingte Sozialhilfeabhédngigkeit durch die deutlichen Leis-
tungssteigerungen der letzten Legislaturperiode zunichst noch einmal deutlich reduziert. Es ist jedoch zu diffe-
renzieren: Im Bereich der ambulanten Pflege sinkt der Anteil der pflegebedingten Sozialhilfeabhidngigkeit wei-
terhin, wohingegen im Bereich der stationdren Hilfe zur Pflege der Anteil seit 2018 wieder leicht angestiegen ist.
Vor Einflihrung der Pflegeversicherung waren rund 70 Prozent der Pflegebediirftigen in Heimen von der Sozial-
hilfe abhédngig. Die Sozialhilfetrdger werden auch heute noch durch die Pflegeversicherung entlastet, die Einspa-
rungen beliefen sich im Jahr 2019 auf nominal rund 4,7 Mrd. Euro.

Seit dem 1. Januar 2020 werden mit dem Angehdrigen-Entlastungsgesetz unterhaltsverpflichtete Eltern und Kin-
der von Menschen, die Leistungen der Hilfe zur Pflege oder andere Leistungen der Sozialhilfe erhalten, entlastet.
Auf ihr Einkommen wird seither erst ab einem Jahresbetrag von mehr als 100 000 Euro zuriickgegriffen.

Die demografische Entwicklung mit einer steigenden Anzahl an élteren und hochaltrigen Personen stellt eine
grofle Herausforderung fiir die Pflegeversicherung dar. Im Alter von unter 60 Jahren betrdgt der Anteil Pflegebe-
diirftiger etwa 1 Prozent. Die Pflegequote — also der Anteil der pflegebediirftigen Personen in der jeweiligen Al-
tersgruppe der Bevolkerung — nimmt aber mit dem Alter kontinuierlich zu. Bei den iiber 90-Jdhrigen sind etwa
64 Prozent der Ménner und etwa 81 Prozent der Frauen pflegebediirftig (insgesamt rund 76 Prozent).

Auch der zu erwartende Anstieg von Demenzerkrankungen erhdht den Bedarf an Pflege. In Deutschland leben
nach den von Alzheimer Europe 2019 auf der Basis des EU-Projekts Euro-CoDe veréffentlichten Schitzungen
etwa 1,6 Mio. Menschen mit Demenz. Das entspricht etwa 1,9 Prozent der Gesamtbevolkerung. Diese Zahl wird
bis zum Jahr 2050 auf rund 2,8 Mio. ansteigen (etwa 3,4 Prozent der Gesamtbevolkerung).

Die Zahl der Pflegebediirftigen in der Sozialen Pflegeversicherung wird bis zum Jahr 2050 auf geschétzt 6,1 Mio.
steigen. Dies flihrt langfristig zu einem erhohten Bedarf an beruflich Pflegenden.

8.3 Das Wichtigste in Kiirze

In Umsetzung des Sofortprogrammes Pflege wurden mit dem Pflegepersonal-Stirkungsgesetz (PpSG) ver-
schiedene Fordermafinahmen eingefiihrt, die fiir den Arbeitsalltag der Pflegekrifte spiirbare Verbesserungen
anstreben, einerseits durch eine bessere Personalausstattung, andererseits durch MaBBnahmen mit dem Ziel, die
Arbeitsbedingungen zu verbessern. Das Pflegefachkraftstellen-Forderprogramm Altenpflege (§ 8 Abs. 6 SGB
XI) regelt seit 1. Januar 2019 die Finanzierung von bis zu 13 000 zusitzlichen Pflegefachkraftstellen fiir voll-
stationdre zugelassene Pflegeeinrichtungen der Alten- und Langzeitpflege einschlieBlich der Kurzzeitpflege,
ohne dass die Pflegebediirftigen dadurch eine finanzielle Mehrbelastung tragen miissen.

Einen Impuls zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf gibt das Férderprogramm
nach § 8 Abs. 7 SGB XI, mit dem zielgerichtet MaBBnahmen (wie z. B. individuelle oder gemeinschaftliche
Betreuungsangebote, die auf die besonderen Arbeitszeiten von beruflich Pflegenden ausgerichtet sind) in sta-
tiondren und ambulanten Pflegeeinrichtungen finanziell unter-stiitzt werden. Bis Ende 2021 stellt die Pflege-
versicherung dariiber hinaus mit dem Forderprogramm nach § 8 Abs. 8 SGB XI Fordermittel fiir Digitalisie-
rungsprojekte von ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen in Hohe von etwa 310 Mio. Euro zur Ver-
fligung, die der Entlastung der beruflich Pflegenden dienen. Zudem wurde mit dem PpSG ein neues, wissen-
schaftlich entwickeltes Qualitétssystem fiir die stationédre Pflege eingefiihrt. Es handelt sich um eine maBgeb-
liche Weiterentwicklung der internen Qualitdtssicherung, der externen Qualitdtspriifungen und der Qualitéts-
berichterstattung.

Mit dem Teminservice- und Versorgungsgesetz sind seit Mai 2019 ambulante Betreuungsdienste regelhaft fiir
die Leistungserbringung von Sachleistungen in der ambulanten Pflege zugelassen, wodurch sich das Angebot
fiir die pflegerische Betreuung und Hilfen bei der Haushaltsfiihrung zu Hause erweitert.

Mit der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) haben BMG, BMFSFJ und BMAS im Juli 2018 einen umfassenden
Prozess fuir die Verbesserung der Arbeits- und Ausbildungsbedingungen in der Pflege gestartet. Zusammen mit
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den relevanten Akteuren aus der Pflege wurden in fiinf Arbeitsgruppen zahlreiche konkrete Mainahmen zu
den Themen Ausbildung, Personalmanagement, Arbeitsschutz und Gesundheitsférderung, innovative Versor-
gungsansitze und Digitalisierung, Gewinnung von Pflegekriften aus dem Ausland und Entlohnungsbedingun-
gen in der Pflege vereinbart und im Juni 2019 vorgestellt. Ein zweiter Bericht iiber den weiteren Fortschritt
wird im Jahr 2021 ver6ffentlicht werden. Wesentliche Ergebnisse sind:

Die neue Pflegeausbildung flihrt seit dem Jahr 2020 die bisher getrennt geregelten Ausbildungen in der
Altenpflege, der Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu
einer generalistisch ausgerichteten Pflegeausbildung mit einem einheitlichen Berufsabschluss als Pflege-
fachfrau bzw. Pflegefachmann zusammen. Daneben haben Auszubildende auch in Zukunft die Moglich-
keit und das Recht, sich fiir einen gesonderten Berufsabschluss in der Altenpflege oder Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege zu entscheiden, wenn sie fiir das letzte Ausbildungsdrittel eine entsprechende Spe-
zialisierung wéhlen. Als Teil der KAP wurde unter Federfiihrung des BMFSFJ gemeinsam mit dem BMG
und dem BMAS Anfang 2019 die Ausbildungsoffensive Pflege gestartet. Mit einer Laufzeit von finf
Jahren soll sie den ersten Jahrgang der neuen Pflegeausbildung, die durch das Pflegeberufegesetz zu-
kunftsgerecht weiterentwickelt und attraktiver gemacht wurde, bis zum Abschluss 2023 begleiten. Der
erste Bericht der Ausbildungsoffensive Pflege wurde im November 2020 veroftentlicht.

In Umsetzung des Sofortprogrammes Pflege wurden mit dem Pflegepersonal-Stiarkungsgesetz (PpSG)
verschiedene FordermaBnahmen eingefiihrt, die fiir den Arbeitsalltag der Pflegekrifte spiirbare Verbes-
serungen anstreben, einerseits durch eine bessere Personalausstattung, andererseits durch Maflnahmen
mit dem Ziel, die Arbeitsbedingungen zu verbessern. Das Pflegefachkraftstellen-Foérderprogramm Alten-
pflege (§ 8 Abs. 6 SGB XI) regelt seit 1. Januar 2019 die Finanzierung von bis zu 13 000 zusitzlichen
Pflegefachkraftstellen fiir vollstationédre zugelassene Pflegeeinrichtungen der Alten- und Langzeitpflege
einschlieBlich der Kurzzeitpflege, ohne dass die Pflegebediirftigen dadurch eine finanzielle Mehrbelas-
tung tragen mussen.

Einen Impuls zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf gibt das Férderpro-
gramm nach § 8 Abs. 7 SGB XI, mit dem zielgerichtet Malnahmen (wie z. B. individuelle oder gemein-
schaftliche Betreuungsangebote, die auf die besonderen Arbeitszeiten von beruflich Pflegenden ausge-
richtet sind) in stationdren und ambulanten Pflegeeinrichtungen finanziell unter-stiitzt werden. Bis Ende
2021 stellt die Pflegeversicherung dariiber hinaus mit dem Forderprogramm nach § 8 Abs. 8 SGB XI
Fordermittel fiir Digitalisierungsprojekte von ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen in Hohe
von etwa 310 Mio. Euro zur Verfiigung, die der Entlastung der beruflich Pflegenden dienen. Zudem wurde
mit dem PpSG ein neues, wissenschaftlich entwickeltes Qualitétssystem fiir die stationédre Pflege einge-
fithrt. Es handelt sich um eine maBgebliche Weiterentwicklung der internen Qualitéitssicherung, der ex-
ternen Qualititspriifungen und der Qualitdtsberichterstattung.

Mit dem Teminservice- und Versorgungsgesetz sind seit Mai 2019 ambulante Betreuungsdienste regel-
haft fiir die Leistungserbringung von Sachleistungen in der ambulanten Pflege zugelassen, wodurch sich
das Angebot fiir die pflegerische Betreuung und Hilfen bei der Haushaltsfithrung zu Hause erweitert.

Mit der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) haben BMG, BMFSFJ und BMAS im Juli 2018 einen um-
fassenden Prozess fiir die Verbesserung der Arbeits- und Ausbildungsbedingungen in der Pflege gestartet.
Zusammen mit den relevanten Akteuren aus der Pflege wurden in fiinf Arbeitsgruppen zahlreiche kon-
krete MaBinahmen zu den Themen Ausbildung, Personalmanagement, Arbeitsschutz und Gesundheitsfor-
derung, innovative Versorgungsansitze und Digitalisierung, Gewinnung von Pflegekriften aus dem Aus-
land und Entlohnungsbedingungen in der Pflege vereinbart und im Juni 2019 vorgestellt. Ein zweiter
Bericht iiber den weiteren Fortschritt wird im Jahr 2021 veroffentlicht werden. Wesentliche Ergebnisse
sind:

Die neue Pflegeausbildung fiihrt seit dem Jahr 2020 die bisher getrennt geregelten Ausbildungen in der
Altenpflege, der Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu
einer generalistisch ausgerichteten Pflegeausbildung mit einem einheitlichen Berufsabschluss als Pflege-
fachfrau bzw. Pflegefachmann zusammen. Daneben haben Auszubildende auch in Zukunft die Moglich-
keit und das Recht, sich fiir einen gesonderten Berufsabschluss in der Altenpflege oder Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege zu entscheiden, wenn sie fiir das letzte Ausbildungsdrittel eine entsprechende Spe-
zialisierung wihlen. Als Teil der KAP wurde unter Federfiihrung des BMFSFJ gemeinsam mit dem BMG
und dem BMAS Anfang 2019 die Ausbildungsoffensive Pflege gestartet. Mit einer Laufzeit von fiinf
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Jahren soll sie den ersten Jahrgang der neuen Pflegeausbildung, die durch das Pflegeberufegesetz zu-
kunftsgerecht weiterentwickelt und attraktiver gemacht wurde, bis zum Abschluss 2023 begleiten. Der
erste Bericht der Ausbildungsoffensive Pflege wurde im November 2020 verdftentlicht.

e  Mit dem am 29. November 2019 in Kraft getretenen Pflegelohneverbesserungsgesetz wurde die Grund-
lage geschaffen, die Entlohnungsbedingungen in der Pflegebranche zu verbessern. Das Gesetz erdffnet
die Moglichkeit, einen Tarifvertrag auf der Grundlage des Arbeitnehmerentsendegesetzes auf die gesamte
Branche zu erstrecken. Durch die seit dem 1. Mai 2020 geltende Vierte Pflegearbeitsbedingungenverord-
nung wird erreicht, dass ab dem 1. September 2021 bundesweit ein einheitlicher Mindestlohn in der Pflege
gezahlt wird, der bis zum 1. April 2022 fiir Pflegehilfskrifte auf einheitlich 12,55 Euro pro Stunde steigt,
fiir qualifizierte Pflegekrifte auf 13,20 Euro pro Stunde und fiir Pflegefachkrifte auf 15,40 Euro pro
Stunde.

e  Mit dem Ziel einer nachhaltigen Verbesserung der Personalsituation in der Langzeitpflege wurde die
Pflegeselbstverwaltung mit dem Pflegestirkungsgesetz 11 verpflichtet, ein wissenschaftlich fundiertes
Verfahren zur einheitlichen Bemessung des Personalbedarfs in Pflegeeinrichtungen nach qualitativen und
quantitativen MaBstdben auf wissenschaftlicher Basis entwickeln zu lassen. Das Projekt wurde im Juni
2020 abgeschlossen, im September 2020 wurde der Abschlussbericht zur Personalbemessungsstudie nach
§ 113c SGB XI ver6ffentlicht. Damit liegt erstmals ein wissenschaftlich fundiertes Verfahren zur Perso-
nalbemessung in der Altenpflege in Deutschland vor, welches einrichtungsindividuell den Personalbedarf
bemisst. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass zukiinftig mehr Pflegekrifte, insbesondere mehr Pfle-
gehilfskréfte, bei einer optimierten, fachlich angemessenen Aufgabenverteilung, in die Versorgung ein-
bezogen werden sollten.

e  Mit dem Gesundheitsversorgungs- und Pflegeverbesserungsgesetz (vgl. Kap. 7) sind zum 1. Januar 2021
als wichtige Schritte in Richtung eines verbindlichen Personalbemessungsverfahrens fiir vollstationére
Pflegeeinrichtungen die Vergiitungsregelung von 20 000 zusétzlichen Stellen fiir Pflegehilfskrifte durch
die Pflegeversicherung sowie die Finanzierung der modellhaften Einfiihrung und wissenschaftlich ge-
stiitzten Begleitung des Personalbemessungsverfahrens umgesetzt worden. Ergdnzend hat das BMG im
Einvernehmen mit dem BMFSFJ unter Beteiligung der Lander sowie der relevanten Akteure in der Pflege
eine Roadmap erarbeitet, in der die weiteren Umsetzungsschritte und ein Zeitplan vorgeschlagen sind.

e Die Versorgungssicherheit in der Pflege sowie eine gute professionelle Pflege sollen vorrangig durch
Pflegefachpersonen aus dem Inland und der Européischen Union gewihrleistet werden. Ein dariiberhin-
ausgehender Bedarf kann durch Pflegefachpersonen aus Drittstaaten gedeckt werden. Deshalb wurden
Malnahmen mit dem Ziel entwickelt, die Rahmenbedingungen fiir die Gewinnung von Pflegefachkréften
aus dem Ausland so zu verbessern, dass Einrichtungen des Gesundheitswesens und der Pflege bestmog-
lich dabei unterstiitzt werden, Pflegefachkréfte aus dem Ausland gewinnen zu kdnnen. Die Beschleuni-
gung der Verfahren im In- und Ausland, also Einreise, berufliche Anerkennung sowie Erteilung der Ar-
beits- und Aufenthaltserlaubnis gehort zu den Verbesserungen, die zu erreichen sind. Gleichzeitig sollen
Gefliichtete bzw. Migrantinnen und Migranten, die bereits in Deutschland leben, fiir eine berufliche Qua-
lifizierung in der pflegerischen und medizinischen Versorgung gewonnen werden, um so auch zur beruf-
lichen Integration beizutragen. Deshalb fordert das BMG mit dem Ziel einer bundesweiten Anwendbar-
keit die Entwicklung und Evaluierung neuer Instrumente und Strukturen zur beruflichen und (fach)sprach-
lichen Qualifizierung.

e Das Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) beinhaltet auch fiir den Bereich der
Pflege wichtige Verbesserungen: Die Arbeitsbedingungen in der Pflege sollen attraktiver werden, um
auch nach der COVID-19-Pandemie eine gute pflegerische Versorgung durch mehr Personal, bessere
Bezahlung und mehr Kompetenzen fiir Pflegefachkrifte sicherzustellen. Andererseits werden die Pflege-
bediirftigen und ihre Angehorigen finanziell entlastet. Der Bund wird zur pauschalen Beteiligung an den
Aufwendungen der sozialen Pflegeversicherung ab dem Jahr 2022 jéhrlich 1 Mrd. Euro leisten. Auerdem
wird der Kinderlosenzuschlag um 0,1 Prozentpunkte angehoben.

e  Zur weiteren Verbesserung der Entlohnungsbedingungen sieht das GVWG vor, dass alle Pflegekrifte
kiinftig nach Tarif bezahlt werden sollen, ohne dass Pflegebediirftige und ihre Familien dadurch iiberfor-
dert werden. So sollen ab dem 1. September 2022 nur noch Pflegeeinrichtungen zur Versorgung zugelas-
sen werden — also mit der Pflegeversicherung abrechnen konnen —, die ihre Pflege- und Betreuungskrifte
nach Tarif bezahlen.
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entschieden.

e  Mitdem GVWG wurde zudem die Einfiihrung eines bundeseinheitlichen Personalbemessungsverfahrens
mit einer zweiten Personalausbaustufe beschlossen. Die Umsetzung des Personalbemessungsverfahrens
wird durch ein Modellprogramm des GKV-Spitzenverbands begleitet, in dem der verdnderte Personalmix
mit einer neuen Aufgabenverteilung erprobt werden soll. Auf dieser Grundlage wird iliber weitere Schritte

e Um Pflegebediirftige vor Uberforderung durch steigende Pflegekosten zu schiitzen, zahlt die Pflegever-
sicherung bei der Versorgung im Pflegeheim kiinftig neben dem nach Pflegegrad differenzierten Leis-
tungsbetrag einen Zuschlag. Er steigt mit der Dauer der Pflege: Im ersten Jahr trigt die Pflegekasse
5 Prozent des pflegebedingten Eigenanteils, im zweiten Jahr 25 Prozent, im dritten Jahr 45 Prozent
und danach 70 Prozent.

Um die Situation von Menschen mit Demenz und ihren Angehorigen weiter zu verbessern, hat das Bundeska-
binett am 1. Juli 2020 die Nationale Demenzstrategie beschlossen. Die Strategie wurde unter Beteiligung von
iiber 70 relevanten Akteuren aus dem Gesundheits- und Pflegesektor entwickelt. Vereinbart wurden 162 kon-
krete Mafinahmen mit BewertungsmaBstében in vier Handlungsfeldern. Ein Monitoringprozess mit Entschei-
dung iiber die Weiterentwicklung begleitet die Umsetzung bis 2026.

8.4

Name der Mafinahme

Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Zielsetzung

Status/Zeitplan

Dritte Pflegearbeits-
bedingungenverordnung
(3. PflegeArbbV)

Erhohung des Pflegemindestlohns
zum 1.1.2018 auf 10,55 Euro pro
Stunde im Westen (bisher 10,20
Euro) und 10,05 Euro im Osten
(bisher 9,50 Euro)

Weitere Erhohung in zwei
Schritten bis 1.1.2020 auf

11,35 Euro pro Stunde im Westen
und 10,85 Euro im Osten

Verordnung vom 1.8.2017
(Banz AT 11.8.2017 V1)

Inkrafttreten:
1.11.2017

Konzertierte Aktion Pflege (KAP)

Vereinbarung von konkreten

MalBnahmen in fiinf

Arbeitsgruppen zu den

Themenfeldern

- Ausbildung und Qualifizierung

- Personalmanagement,
Arbeitsschutz und
Gesundheitsforderung

- Innovative Versorgungsansitze
und Digitalisierung

- Pflegekrifte aus dem Ausland

- Entlohnungsbedingungen in der
Pflege

Verbesserung der Arbeits- und
Ausbildungsbedingungen in der
Pflege zur (Riick) Gewinnung,
zum Halten und zur Entlastung
von Pflegepersonal

Vorstellung des ersten Berichts
zum Stand der Umsetzung der
Vereinbarungen der
Arbeitsgruppen:

13.11.2020

KAP-MaBnahme ,,Gewinnung
von Pflegekriften aus dem
Ausland*

Giitesiegel und Férderung eines
betrieblichen
Integrationsmanagements — Deuts
ches Kompetenzzentrum fiir
internationale Fachkréfte in den
Gesundheits- und Pflegeberufen
(DKF)

Einrichtung des DKF beim
Kuratorium Deutsche Altershilfe
zur Erstellung eines Giitesiegels
fiir eine ethisch hochwertige
Anwerbung internationaler
Pflegekrifte, zur Forderung einer
Willkommenskultur sowie zur
Entwicklung von MaBnahmen
zum betrieblichen
Integrationsmanagement

Verbesserung der beruflichen
Integration von internationalen
Pflegefachkriften und Schutz der
internationalen Pflegekrifte durch
Sicherstellung einer ethisch
hochwertigen Anwerbung

Laufzeit:
1.9.2019 bis 31.8.2023
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

KAP-MaBnahme ,,Gewinnung
von Pflegekriften aus dem
Ausland*

Biindelung der
Fachkriftegewinnung — Deutsche
Fachkrifteagentur fiir
Gesundheits- und Pflegeberufe
(DeFa)

Unterstiitzung von anwerbenden
Gesundheitseinrichtungen und
Personalserviceagenturen durch
Ubernahme der Antrige auf
Einreise, Berufsanerkennung,
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis
fiir Pflegefachkrifte (bisher von
den Philippinen und aus Mexiko)
und Biindelung gleichartiger Fille
durch die DeFa

Beschleunigung, Vereinfachung
und Biindelung der
Antragsverfahren im Rahmen der
Gewinnung internationaler
Pflegefachkrafte

Laufzeit:
1.10.2019 bis 31.12.2023

Pflegeberufe-
Ausbildungsfinanzierungsverordn
ung (PflAFinV)

Néhere Bestimmung der
Ausbildungskosten

Verfahren der
Ausbildungsbudgets
einschlieBlich der Vereinbarung
der Pauschalen und
Individualbudgets

Verordnung vom 2.10.2018
(BGBL. IS. 1622)

Konkretisierungen und
Einzelheiten der Finanzierung der
Pflegeausbildung nach dem PfIBG

Inkrafttreten:
1.1.2019

Beitragssatzanpassung

Anhebung des Beitragssatzes der
sozialen Pflegeversicherung zum
1.1.2019 um 0,5 Prozentpunkte

Fiinftes Gesetzes zur Anderung
des Elften Buches
Sozialgesetzbuch —
Beitragssatzanpassung

(BGBI vom 20.12.2018)

Bitte einheitliche Angaben zum
BGBL. s. 0.

Inkrafttreten:
1.1.2019

Pflegepersonal-Starkungsgesetz
(PpSG)

MalBnahmen zur Verbesserung der
Krankenpflege im Krankenhaus,
der Altenpflege in
Pflegeeinrichtungen und der
betrieblichen
Gesundheitsforderung fiir
Pflegekrifte sowie zur besseren
Vereinbarkeit von Pflege, Familie
und Beruf und Férderprogramm
fir Digitalisierungsprojekte in
Pflegeeinrichtungen

Regelungen zur Einfithrung des

neuen Qualitétssicherungssystems
in der vollstationdren Pflege

Mehr Personal in der Pflege zur
Entlastung der Personalsituation
und zur Starkung der Pflege

Inkrafttreten:
1.1.2019
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
(Fortsetzung Pflegepersonal- Priifauftrag fiir Verbesserung der
Stiarkungsgesetz) Landesrahmenvertrage fiir Personalsituation durch

flexiblen Personaleinsatz bei Ermdglichung von

verschiedenen Vollzeitbeschéftigung durch

Versorgungsbereichen flexiblen Personaleinsatz in
verschiedenen
Versorgungsbereichen eines

Bessere Vergiitung der Bl g

Wegezeiten in der ambulanten Verbesserung der Versorgung

Pflege durch entsprechende Honorierung

von Wegezeiten, bes. in
unterversorgten landlichen

Regelung der Finanzierung von IRt

bis zu 13 000 zusitzlichen
Pflegefachkraftstellen fiir
vollstationare zugelassene
Pflegeeinrichtungen der Alten-
und Langzeitpflege einschlielich
der Kurzzeitpflege durch
Pflegefachkraftstellen-
Forderprogramm Altenpflege (§ 8
Abs. 6 SGB XI)

Schaffung finanzieller Anreize zur | Stirkung der Pflege am Bett durch

Verbesserung der finanzielle Anreize fiir
Pflegepersonalausstattung im Krankenh#user, angemessene
Krankenhaus u. a. durch Personalausstattung vorzuhalten,
vollstindige Refinanzierung Ausbildungskapazititen zu
zusétzlicher oder aufgestockter erhohen und die Vereinbarkeit
Pflegestellen sowie von von Pflege, Familie und Beruf zu
Tarifsteigerungen fiir das fordern

Pflegepersonal

Umstellung der

Pflegepersonalkostenfinanzierung

Weiterentwicklung und Forderung der Patientensicherheit
Ausweitung von und Verbesserung der
Pflegepersonaluntergrenzen in pflegerischen Versorgung
pflegesensitiven

Krankenhausbereichen sowie

Einfiihrung des

Pflegepersonalquotienten

Zahlung von Zuschlagen fiir Starkung der flachendeckenden
bedarfsnotwendige Krankenhéuser | Versorgung
im léndlichen Raum

Verlédngerung und Aufstockung Verbesserung der

des Krankenhausstrukturfonds Versorgungsstrukturen durch
Gesetz vom 11.12.2018 Umstrukturierungsmafinahmen
(BGBL. 1S. 2394) vorhandener

Versorgungskapazititen
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Pflegeberufe-Ausbildungs- und -
Priifungsverordnung (PflAPrV)

Mindestanforderungen an die
berufliche Ausbildung in der
Pflege (Pflegefachfrau/
-fachmann, Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger/in,
Altenpfleger/in

Bestimmungen fiir die
Durchfithrung der staatlichen
Priifungen

Regelungen zu
Kooperationsvereinbarungen
zwischen den an der
Pflegeausbildung Beteiligten

Errichtung und Zusammensetzung
der Fachkommission nach dem
PfIBG

Regelungen zu den
Anerkennungsverfahren von
Ausbildungen, die auBerhalb des
Geltungsbereichs des PfIBG
abgeschlossen wurden

Verordnung vom 2.10.2018
(BGBL. IS. 1572)

Ergianzung des Pflege-
berufegesetzes (PfIBG)

Inkrafttreten:
1.1.2020

Ausbildungsoffensive Pflege

Ergebnis der
KAP — Arbeitsgruppe 1

Entwicklung von 111
MalBnahmen, um gut ausgebildete

Unterstiitzung der Einfithrung der
neuen Pflegeausbildungen nach
dem Pflegeberufegesetz und
Steigerung der Ausbildungszahlen

Laufzeit:
2019 bis 2023

Veroffentlichung 1. Bericht zum
Stand der Umsetzungen:

und engagierte Pflegefachkrifte 13.11.2020

fiir das Berufsfeld zu gewinnen

und Pflegeschulen sowie

ausbildende Krankenhduser und

Pflegeeinrichtungen bei der

Umstellung auf die neuen

Ausbildungen zu unterstiitzen

Pflegelohneverbesserungsgesetz Moglichkeit fiir BMAS, eine Insbes. bessere Entlohnung und Inkrafttreten:

Tarifvereinbarung zwischen Arbeitsbedingungen in der Pflege | 29.11.2019

Arbeitgebern und Arbeitnehmern

in der Pflegebranche auf die

Pflege zu erstrecken

Vorgabe fiir differenzierte

Mindestentgelte

Stirkung bzw. dauerhafte

Einrichtung der

Pflegekommission

Gesetz vom 22.11.2019

(BGBL. IS. 1756)

Nationale Demenzstrategie Weiterentwicklung der Agenda Nachhaltige Verbesserung der Kabinettbeschluss:

der ,,Allianz fiir Menschen mit Situation von Menschen mit 1.7.2020

Demenz 2014-2018 Demenz und 1hre.r Angehérigen in Umsetzungsstart:
allen Lebensbereichen 23.9.2020
Fokussierung auf Maflnahmen, die

. i Erste Mafinah

fiir die Alltagsgestaltung und die blrss ]Sn d:;(l);omen
gesundheitliche und pflegerische o
Versorgung von Menschen mit LaufZzeit bis Ende 2026

Demenz vor Ort von Bedeutung
sind
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

,,Lebensort Vielfalt als
Qualitatssiegel

Entwicklung eines
Qualititssiegels, damit sich
lesbische, schwule, bisexuelle,
inter- und transgeschlechtliche
Senioren/innen in Alten- und

Qualititssiegel fiir Alten- und
Pflegeinrichtungen, die in
struktureller,
organisationspolitischer und
personeller Hinsicht

Laufzeit: 2017 bis 2020

Pflegheimen wohlfithlen Voraussetzungen schaffen,
sexuelle und geschlechtliche
Minderheiten zu integrieren
Queer im Alter Modellprojekt zur Verbesserung der Situation von Laufzeit:
Sensibilisierung von lesbischen, schwulen, bisexuellen, | 2019 bis 2021
Pflegeeinrichtungen fiir LSBTIQ [ trans*- und intergeschlechtlichen
Entwicklung von A(;?B"}l;lg*) Senioren/innen in der
Fortbildungsmaterial enirte
Einrichtung einer
Koordinierungsstelle zur
Sensibilisierung aller
Mitarbeitenden fiir die besonderen
Bedarfe von LSBTIQ*-
Senioren/innen
Sexualisierte Gewalt in Empirische Analyse zur Thematik | Unterstiitzung der Laufzeit:

Einrichtungen der stationédren
Langzeitpflege in Deutschland

sexualisierte Gewalt in
Einrichtungen der stationédren
Langzeitpflege

Entwicklung und Erprobung von
Arbeitsmaterialien fiir
professionell Pflegende zur
Thematik sexualisierte Gewalt in
der stationdren Langzeitpflege

Préaventionsarbeit: Entwicklung
von Ansitzen, um gezielt gegen
sexuelle Gewaltvorkommnisse
vorzubeugen

2021 bis 2022

Angehorigen-Entlastungsgesetz Riickgriff bei Entlastung der Inkrafttreten
Leistungsempféngern der Hilfe unterhaltsverpflichteten Kinder 1.1.2020
zur Pflege nach SGB XII auf das [ und Eltern von
Einkommen ihrer Leistungsempfiangern der Hilfe
unterhaltsverpflichteten Kinder zur Pflege
und Eltern erst ab einem
Einkommen in H6he von mehr als
100 000 Euro im Jahr
Gesetz vom 10.12.2019
(BGBI. IS. 2135)
Vierte Pflegearbeits- Angleichung der regional Bundesweit einheitlicher Inkrafttreten:
bedingungenverordnung unterschiedlichen Mindestlohn in der Pflege, 1.5.2020
(4. PflegeArbbV) Pflegemindestentgelte fiir differenziert nach Qualifikation
Pflegefachkrifte zum 1.7.2021, im
Ubrigen bis 1.9.2021
Verordnung vom 22.4.2020
(BAnz AT 28.4.2020 V2)
Terminservice- und Regelhafte Zulassung von Erweiterung des Angebots fiir die | Inkrafttreten:
Versorgungsgesetz (TSVG ambulanten Betreuungsdiensten pflegerische Betreuung und Hilfen | 11.5.2019
fir die Leistungserbringung von bei der Haushaltsfithrung zu
Sachleistungen in der ambulanten | Hause
Pflege zugelassen
Gesetz vom 6.5.2019
(BGBL. IS. 646)
Siebter Bericht der Erfiillung des gesetzlichen Umfassender und aktueller Kabinettbeschluss:
Bundesregierung iiber die Berichtsauftrags nach § 10 SGB Uberblick iiber die Situation der 19.5.2021

Entwicklung der
Pflegeversicherung und den Stand
der pflegerischen Versorgung in
der Bundesrepublik Deutschland
(Pflegebericht)

XI zur Entwicklung der
Pflegeversicherung und der
pflegerischen Versorgung von
2016 bis 2019

Pflegeversicherung in
Deutschland im Zeitraum 2016 bis
2019
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesundheitsversorgungsweiterent
wicklungsgesetz (GVWG)

Weiterentwicklung der Pflege
durch Regelungen, die u. a. mehr
Kompetenz fiir
Pflegefachpersonen, mehr
Personal sowie die
Riickgewinnung von
Pflegekriften und eine bessere
Bezahlung des Pflegepersonals
beinhalten

Starkung und Ausbau der
Kurzzeitpflege, Anhebung des
Leistungsbetrags zur
Kurzzeitpflege um 10 Prozent,
Einfithrung einer Ubergangspflege
im Krankenhaus

Entlastung Pflegebediirftiger
durch prozentuale Begrenzung des
pflegebedingten Eigenanteils in
der vollstationédren Pflege in
Abhingigkeit von der Dauer der
Pflege

Anhebung der ambulanten
Sachleistungsbetrage um
5 Prozent

Einfiihrung eines pauschalen
Bundeszuschusses in Hohe von
jahrlich 1 Mrd. Euro an die
Pflegeversicherung ab dem Jahr
2022

Anhebung des Beitragszuschlags
fiir Kinderlose um
0,1 Prozentpunkte

Weiterentwicklung der
pflegerischen Versorgung

Leistungsverbesserungen in der
Pflege und finanzielle Entlastung
Pflegebediirftiger in stationérer
Pflege

Kabinettsbeschluss:
16.12.2020

2./3. Lesung BT:
11.6.2021

Inkrafttreten:
Juli 2021
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9. Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
9.1 Ziele und Aufgaben

Am 26. Mirz 2019 wurde das 10-jahrige Jubildum des Inkrafttretens der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) in Deutschland gefeiert. Die Verpflichtung zur Umsetzung dieses Menschenrechtsiibereinkommens im ge-
samten Land war ein wichtiger Meilenstein, der einen Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik einleitete:
von der Fiirsorge hin zu einer menschenrechtsbasierten und teilhabeorientierten Politik fiir und mit Menschen mit
Behinderungen.

Nach dem Inkrafttreten der UN-BRK im Jahr 2009 hat die Bundesregierung auf der Grundlage eines breiten
Beteiligungsprozesses, bei dem Menschen mit Behinderungen und ihre Verbande eingebunden waren, mit der
Erarbeitung eines Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-BRK (NAP) begonnen
und diesen bis heute erfolgreich fortgefiihrt. Hierbei geht es vor allem um die gleichberechtigte Teilhabe aller
Menschen am politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben, um Chancengleichheit in
der Bildung, berufliche Integration und die Aufgabe, allen Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit fiir einen
selbstbestimmten Platz in einer barrierefreien Gesellschaft zu geben.

Die UN-BRK richtet sich nicht nur an den Bund, sondern alle staatlichen Stellen sind zur Umsetzung verpflichtet.
Die Bundesregierung hat daher von Anfang an bei Lindern und Kommunen, aber auch bei Unternehmen und
Institutionen dafiir geworben, jeweils fiir ihren Wirkungsbereich eigene Aktionspléne zu entwickeln. Dieser An-
satz hat sich bewéhrt, und viele Stellen sind dem Beispiel der Bundesregierung gefolgt.

Das deutsche Recht wird auf der Grundlage der UN-BRK stéindig weiterentwickelt. Die Novellierung des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes, das Bundesteilhabegesetz, die Stiarkung der Rechte der Schwerbehindertenvertre-
tung sowie ein neues Soziales Entschadigungsrecht standen daher ebenfalls auf der Agenda des NAP 2.0. Hinzu-
kommt die Verbesserung der Datenlage, um Politik fiir Menschen mit Behinderungen auf eine verlédssliche empi-
rische Grundlage zu stellen.

9.2 Ausgangslage

Im Jahr 2017 lebten in Deutschland rund 13 Mio. Personen mit Beeintrdchtigungen in Privathaushalten und Ein-
richtungen. Das bedeutet seit 2009 einen Zuwachs um 9 Prozent. Die Anzahl der Menschen mit anerkannter
Schwerbehinderung und einem Grad der Behinderung von mindestens 50 stieg dabei um 9 Prozent stark an, bei
Frauen stérker als bei Ménnern.

Der Anteil der Menschen mit Beeintrichtigungen an der Gesamtbevolkerung ist nach wie vor in der Gruppe der
ab 80-jahrigen mit 50 Prozent am hchsten. In der Altersgruppe der 65- bis 79-jahrigen betrug der Anteil 33,7 Pro-
zent. Von den 45- bis 64-jahrigen hatten 19,1 Prozent eine Beeintrachtigung. Von Kindern und Jugendlichen unter
15 Jahren waren 1,8 Prozent beeintrachtigt. Parallel zu den Verschiebungen des demographischen Wandels, bei
der die Anzahl der Alteren steigt, steigt auch die Anzahl der Seniorinnen und Senioren mit Beeintréichtigungen.

Die Zahl der Menschen mit Beeintrdchtigungen und Migrationshintergrund ist seit 2009 um 30 Prozent gestiegen
und lag im Jahr 2017 bei 1,87 Mio. Personen. Die Zahl der Frauen stieg hierbei um 35 Prozent, die der Ménner
um 25 Prozent.

Ein besonders hoher Anstieg der Zahlen von Menschen mit einer anerkannten Schwerbehinderung verzeichnete
im Zeitraum von 2009 bis 2017 die Gruppe der Menschen mit einer psychischen Beeintrachtigung. Die Zahl
erhdhte sich um 47 Prozent von 433 000 auf 644 000 Personen.

Die Anzahl der erwerbstitigen Menschen mit Beeintridchtigungen ist gegeniiber dem Jahr 2009 um 4 Prozent
gestiegen. Allerdings ist die Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Beeintrdchtigungen noch immer erheblich
geringer als diejenige von Menschen ohne Beeintrachtigungen. Die Arbeitslosenquote von Menschen mit aner-
kannter Schwerbehinderung ist zwar kontinuierlich von 13,4 Prozent im Jahr 2015 auf 11,2 Prozent im Jahr 2019
gesunken. Damit lag sie jedoch nach wie vor deutlich iiber der allgemeinen Arbeitslosenquote von 6,5 Prozent im
Jahr 2019. Die Anzahl der Auszubildenden mit anerkannter Schwerbehinderung ist seit 2014 um 7,7 Prozent ge-
stiegen. Ihr Anteil an allen Auszubildenden blieb jedoch unverindert und lag im Jahr 2017 bei 0,7 Prozent.

Der im April 2021 erschienene Teilhabebericht der Bundesregierung iiber die Lebenslagen von Menschen mit
Beeintrichtigungen untersucht die Frage, inwiefern Menschen, die beeintrachtigt sind, im Zusammenwirken mit
Umweltfaktoren Beschriankungen ihrer Teilhabechancen erfahren, d. h. erst dadurch behindert werden. Es kénnen
nunmehr Entwicklungen iiber einen Zeitraum von mehr als neun Jahren abgelesen und miteinander verglichen
werden. Durch den Teilhabebericht wird die Politik auch in die Lage versetzt, Fortschritte bei der Umsetzung der
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UN-BRK zu beurteilen und auf dieser Grundlage geeignete MaBinahmen zur Verbesserung der Lebenssituation
von Menschen mit Behinderungen zu ergreifen.

Der Teilhabeverfahrensbericht wurde mit dem Bundesteilhabegesetz eingefiihrt und verpflichtet die Bundesar-
beitsgemeinschaft fiir Rehabilitation e. V. (BAR), jahrlich einen Bericht {iber die ihr gemeldeten Daten der Reha-
bilitationstriager zu verdffentlichen (§ 41 SGB IX). Der erste Teilhabeverfahrensbericht wurde im Dezember 2019
vorgelegt und enthilt die Daten des Jahres 2018. Alle Rehabilitationstrager wurden hierin verpflichtet, Daten zu
16 normierten Sachverhalten zu erfassen. Mit diesem Bericht liegen erstmals einheitlich erhobene und vergleich-
bare Daten zu Verfahrensabldufen im Bereich der Rehabilitation und Teilhabe iiber alle Trigerbereiche des ge-
gliederten Systems der sozialen Sicherung in Deutschland vor. Der zweite Teilhabeverfahrensbericht mit den
Daten des Jahres 2019 wurde im Dezember 2020 verdffentlicht.

Die COVID-19-Pandemie zeigt, dass auch in den Lebensbereichen der Menschen mit Behinderungen an einigen
Stellen Verbesserungsbedarf besteht. Gerade im Bereich der Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen, im
Bereich der Versorgungsnetze fiir Personen mit psychischen Behinderungen und beim Zugang zu digitalen Me-
dien fiir alle Menschen sind Nachbesserungen und Teilhabeentwicklungen erforderlich und wurden inzwischen
teilweise bereits erzielt.

9.3 Das Wichtigste in Kiirze

Politik fiir Menschen mit Behinderungen bedarf einer verldsslichen empirischen Grundlage. Das BMAS lasst
seit 2017 eine Représentativbefragung zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen (kurz: Teilhabebefra-
gung) durchfiihren. Dabei handelt es sich um die bislang grofte Studie zur sozialen Teilhabe. Befragt wurden
rund 21 000 Menschen mit und ohne Behinderungen in Privathaushalten und rund 3 500 Menschen mit Behin-
derungen, die in Einrichtungen leben. Eine Befragung von schwer erreichbaren Menschen mit Behinderungen
(z. B. wohnungslosen Menschen) und Personen, die nur erschwert kommunizieren kénnen (z. B. taubstumme
Menschen) musste aufgrund der Pandemie ausgesetzt werden. Ziel der Befragung ist eine reprisentative Erhe-
bung der Lebenslagen von Menschen mit und ohne Behinderungen und ihrer Méglichkeit der Teilhabe in ver-
schiedenen Lebensbereichen. Erste Zwischenergebnisse der Befragung liegen vor und kdnnen auf der Internet-
seite des BMAS eingesehen werden. 2021 wird die Erhebung abgeschlossen sein.

Auf der Grundlage einer externen wissenschaftlichen Evaluation des ersten Nationalen Aktionsplans (NAP 1.0),
den Erkenntnissen aus dem Teilhabebericht der Bundesregierung zur tatséchlichen Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderungen und den AbschlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschusses zum ersten Staaten-
priifungsbericht wurde der zweite Nationale Aktionsplan (NAP 2.0) erstellt und am 28. Juni 2018 verdffentlicht.
Der NAP hat sich zu einem dynamischen, lebendigen, behindertenpolitischen Programm entwickelt, das im Jahr
2021 fortgeschrieben wird. Ein besonderes Augenmerk wird hierbei auf die Themen ,,Digitalisierung und In-
klusion* sowie ,,Inklusion in Zeiten von COVID-19* gelegt.

Mit der Novellierung des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) wurde die Weiterentwicklung der Barrie-
refreiheit im Bereich des Bundes eingeleitet und fiir den Bereich der IT {iber den Bund hinaus ausgebaut und
konkretisiert. Insbesondere wurden die Beratung in Fragen der Barrierefreiheit, die Rechtsdurchsetzung fiir
Verbédnde sowie Biirgerinnen und Biirger, die digitale Barrierefreiheit sowie die Herstellung von Barriereftei-
heit in den Bereichen Bau und Verkehr kontinuierlich verbessert. Auch wurde die politische Partizipation von
Selbstvertretungsorganisationen der Menschen mit Behinderungen finanziell geférdert und gestédrkt. Die Um-
setzung der EU-Richtlinie {iber die Barrierefreiheitsanforderungen von Produkten und Dienstleistungen — der
sogenannte ,,European Accessibility Act“ (EAA) — in nationales Recht wird dann auch Unternehmen der Pri-
vatwirtschaft zur Bereitstellung von bestimmten barrierefreien Produkten und digitalen Dienstleistungen ver-
pflichten. Die Bundesregierung hat zur Umsetzung des EAA das Barrierefreiheitsstarkungsgesetz auf den Weg
gebracht. Auf der Grundlage von Handlungsempfehlungen der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhilt-
nisse zur Verbesserung der sozialen Bedarfslagen der Menschen hat das Bundeskabinett im Juli 2019 u. a.
MaBnahmen zur in Deutschland flaichendeckenden Herstellung von Barrierefreiheit beschlossen. Neben dem
Aufbau eines Unterstiitzungssystems fiir Linder und Kommunen ist ein Bundesprogramm fiir mehr Barriere-
freiheit geplant.

Mit dem Inkrafttreten der dritten Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) zum 1. Januar 2020 wurde
die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhaberecht weiterentwickelt, aus dem Fiirsorgesystem der Sozi-
alhilfe herausgelost und als eigensténdiges Leistungsrecht als Teil 2 in das Neunte Buch des Sozialgesetzbuches
(SGB IX) eingebettet. Die Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe von den existenzsichernden
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Leistungen der Sozialhilfe in den bisherigen stationdren Einrichtungen fiihrte zu der Abkehr von dem soge-
nannten institutionszentrierten ,,Komplettpaket* und erhoht erheblich die Wahlfreiheit und Selbstbestimmung
der Betroffenen. Die Leistungen der Eingliederungshilfe orientieren sich nun nicht mehr an einer bestimmten
Wohnform, sondern unter ganzheitlicher Perspektive ausschlieBlich am individuellen Bedarf, der partizipativ
mit dem Menschen mit Behinderungen ermittelt und festgestellt wird.

Die Leistungen zur Teilhabe an Bildung wurden als eigenes Kapitel in das Gesetz (SGB IX, Teil 2) aufgenom-
men, um den hohen Stellenwert herauszustellen, der der Bildung im Sinne der UN-BRK zukommt. Menschen
mit Behinderungen sollen gleichberechtigt und diskriminierungsfrei mit anderen Zugang zum allgemeinen Bil-
dungssystem sowie zur allgemeinen Hochschul- und Berufsausbildung, Erwachsenenbildung und zu lebenslan-
gem Lernen haben.

Durch eine Neustrukturierung, Ergénzung und Konkretisierung der Leistungen zur Sozialen Teilhabe wurden
die Moglichkeiten einer individuellen und den persdnlichen Wiinschen entsprechenden Lebensplanung und -
gestaltung weiter gestirkt. Assistenzleistungen, die eine selbstbestimmte Alltagsbewiltigung ermoglichen, sind
nun als eigener Leistungstatbestand konkret benannt. Dazu gehoren auch Leistungen, die Miitter und Viter mit
Behinderungen bei der Versorgung und Betreuung ihrer Kinder benétigen (Elternassistenz).

Zudem traten weitere wesentliche Verbesserungen bei der Einkommens- und Vermodgensanrechnung in Kraft.
Damit wurden die Anreize zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung durch Menschen
mit Behinderungen erh6ht und eine angemessene Alterssicherung ermoglicht. Zudem entféllt die Anrechnung
des Partnereinkommens und -vermdgens.

Mit dem Bundesprogramm ,,Innovative Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben — rehapro* setzt das BMAS den
Auftrag aus § 11 SGB IX um, Modellvorhaben zur Stirkung der Rehabilitation zu férdern. Ziel des Bundespro-
gramms ist es, mit innovativen Leistungen und innovativen organisatorischen Maflnahmen die Erwerbsfahigkeit
der Menschen besser als bisher zu erhalten oder wiederherzustellen. Das Bundesprogramm bietet den Jobcen-
tern und den Rentenversicherungstriagern die Moglichkeit, liber einen ldngeren Zeitraum neue Ansétze zur Un-
terstiitzung von Menschen mit nicht nur voriibergehenden gesundheitlichen Beeintrdchtigungen zu erproben.
AuBerdem soll mit innovativen Konzepten auch die Zusammenarbeit der Akteure im Bereich der medizinischen
und beruflichen Rehabilitation verbessert werden. Wirksame Modellansétze sollen dann auf ihre bundesweite
Ubertragbarkeit und Verstetigung gepriift werden, damit nicht nur die Projektteilnehmenden, sondern alle Be-
troffenen profitieren. Dadurch soll langfristig auch der Zugang in die Erwerbsminderungsrente und die Einglie-
derungshilfe bzw. Sozialhilfe nachhaltig gesenkt werden konnen.

Um die medizinischen Beratungs- und Behandlungsangebote fiir die contergangeschadigten Menschen zu ver-
bessern, ist mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Conterganstiftungsgesetzes vom 12. August 2020 die
Grundlage flir den Aufbau multidisziplindrer medizinischer Kompetenzzentren geschaffen worden. AuBBerdem
darf nun grundsitzlich keine Aberkennung von Leistungsanspriichen der Betroffenen mehr erfolgen. Eine sol-
che Aberkennung war in der Vergangenheit insbesondere moglich, wenn Fehlbildungen aufgrund spéterer Er-
kenntnisse nicht mehr mit Préparaten der Firma Griinenthal GmbH in Verbindung gebracht werden konnten.

9.4 Tabellarische Ubersicht

Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Bundesteilhabepreis Auszeichnung von vorbildlichen | Sichtbarmachen von Jahrlich seit 2019
Modellprojekten und Gute-Praxis- | transferfahigen Guten-Praxis-
Beispielen der inklusiven Beispielen der inklusiven
Sozialraumgestaltung, die Sozialraumgestaltung

Inklusion und gesellschaftliche
Teilhabe foérdern
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Novellierung des
Behindertengleichstellungsgesetze
s (BGG) und seiner Verordnungen

Verbesserungen in der
Barrierefreie-Informationstechnik-
Verordnung (BITV 2.0)

Verbesserungen in der
Behindertengleichstellungs-
Schlichtungsverordnung
(BGleiSV)

Gesetz vom 27.4.2002 (BGBL. 1
S. 1467, 1468)

zuletzt gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 10.7.2018
(BGBL. 1S. 1117)

Weiterentwicklung des
Behindertengleichstellungsrechts
zur Verbesserung der
Barrierefreiheit von gestalteten
Lebensbereichen

Inkrafttreten:
2018 bis 2019

Reprasentativbefragung zur
Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen
(Teilhabebefragung)

Erhebung der Lebenslagen von
Menschen mit und ohne
Behinderungen und ihrer
Maoglichkeit der Teilhabe in
verschiedenen Lebensbereichen

Verbesserung der empirischen
Basis fiir die
Teilhabeberichterstattung

Untersuchungszeitraum:
2017 bis 2021

Dritter Teilhabebericht der
Bundesregierung iiber die
Lebenslagen von Menschen mit

Darstellung von Teilhabe und
Teilhabebeschrankungen von
Menschen mit Beeintrachtigungen

Grundlage fiir die Ergreifung
passgenauer Mafinahmen zur
Verbesserung der Lebenssituation

Verbdffentlichung: 2021

Beeintrachtigungen und Behinderungen in von Menschen mit
unterschiedlichen Beeintréchtigungen
Lepsuslbemis 151 Beurteilung der Fortschritte bei
der Umsetzung der UN-BRK
Erstellung des Grundlage: § 41 SGB IX Vermittlung von Einblicken in das | Jahrliche Ver6ffentlichung seit

Teilhabeverfahrensberichts durch
die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir
Rehabilitation (BAR)

Reha-Leistungsgeschehen und die
Zusammenarbeit der Reha-Trager

Er6ffnung von Moglichkeiten der
Evaluation und Steuerung fiir die
Reha-Tréiger

Dezember 2019

Gesetz zur Anderung des Neunten
und des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch und anderer
Rechtsvor-schriften

Beseitigung gesetzlicher
Unklarheiten im SGB IX und
SGB XII

Gesetz vom 30.11.2019
(BGBL IS. 1948)

Schaffung klarer Voraussetzungen
fiir den Systemwechsel in der
Eingliederungshilfe zum 1.1.2020

Inkrafttreten:
6.12.2019 und 1.11.2020

Umsetzungsbegleitung
Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Begleitung, Beobachtung,
Erprobung und wissenschaftliche
Untersuchung der reformierten
Eingliederungshilfe

Grundlage zur Beobachtung und
wissenschaftlichen Untersuchung
der Umsetzung des BTHG

Bericht BMAS gegeniiber
Bundestag und Bundesrat 2018
und 2019

Weiterer Bericht 2022
(Art. 25 Abs. 7 BTHG)

Neugestaltung der gesetzlichen
Regelung des
leistungsberechtigten
Personenkreises in der
Eingliederungshilfe

Gesetzliche Anderung des § 99
SGB IX mit dem
Teilhabestarkungsgesetz

Orientierung der Kriterien fiir den
Zugang zu den Leistungen der
Eingliederungshilfe an den
Begrifflichkeiten der UN-BRK
und der ICF

Inkrafttreten:
1.7.2021
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Gesetz zur Anpassung der Anhebung der Bedarfssitze und Verbesserungen fiir Menschen mit | Inkrafttreten:
Berufsausbildungsbeihilfe und des | Freibetrdge bei der Behinderungen, u. a. 1.8.2019
Ausbildungsgeldes E:ir;ffslstzlllguu;lg:;;?1lfe und - deutliche Steigerungen bei

inzelnen Bedarfssit:
entsprechend der Anpassungen celglrflei:tnen edarfysitzen und
gzrrcl?luél;e;aéusll;i%légsfordemng Einkommensverbesserungen
Anderungsgesetz - Verbesserung der Bedingungen
. . i fiir die Ausbildung von
]Salcthey slt(cltllun%der e e Menschen mit Behinderungen
An vgllc i ungf.e(ri fiir all und perspektivisch auch fiir ihre
Pus ! ul}gssoz elrunsg & atle d Integration in den allgemeinen
ersonen in Schule, Studium un S
beruflicher Ausbildung
Vereinfachung der
Bedarfssatzstruktur des
Ausbildungsgeldes
Gesetz vom 8.7.2019
(BGBL. IS. 1025)

Angehorigen-Entlastungsgesetz Streichung des Eltern-Beitrages in | Entlastung unterhaltsverpflichteter | Inkrafttreten:
der Eingliederungshilfe, den Angehériger von 1.1.2020
unterhaltspflichtige Eltern zu den | Leistungsbeziehenden
EGH-Leistungen ihrer
volljahrigen Kinder zu leisten
haben
Gesetz vom 10.12.2019 (BGBI. 1
S. 2135)

Budget fiir Ausbildung Forderung betrieblicher Schaffung von mehr Inkrafttreten:
Ausbildungen fiir Menschen mit | Ausbildungsmoglichkeiten auf 1.1.2020
Behinderungen, die Anspruch auf | dem allgemeinen Arbeitsmarkt flir
Aufnahme in eine WfbM haben Menschen mit Behinderungen, die
Gesetz vom 10.12.2019 (BGBL [ | Anspmch anf Aufnahme in eine
S. 2135) Wi1bM haben

Initiative ,,Einstellung Gemeinsame Initiative von BA, Information und Aufklarung von | Pilotphase 2019

zihlt — Arbeitgeber gewinnen* BDA, BIH und BMAS Arbe1t§ebe1t1)1 Ebe; cllie Pl(s/t[enzw;lle Verschiebung der fiir 2020
Pilotphase in 6 MRS T SIS0 (2RI, geplanten bundesweiten

Arbeitsagenturbezirken mit
gezielter Ansprache von
Arbeitgebern mit einer
Beschéftigungsquote von

0 Prozent

um sie fiir deren Beschiftigung zu
gewinnen

Ausweitung wegen
COVID-19-Pandemie

Vierte Verordnung zur Anderung
der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung
(SchwbAV)

Kompensation der wegen der
durch die COVID-19-Pandemie
gesunkenen Arbeitsentgelte der in
W1bM beschéftigten Menschen
mit Behinderungen aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe

Verordnung vom 6.7.2020
(BGBL IS. 1595)

Sicherung der Arbeitsentgelte der
in WfbM beschiftigten Menschen
mit Behinderungen

Inkrafttreten:
1.3.2020

Bundesprogramm rehapro

Umsetzung des Auftrags aus § 11
SGB IX, Modellvorhaben zur
Stiarkung der Rehabilitation zu
fordern

Erprobung von innovativen
Ansitzen, um die
Erwerbsfahigkeit der Menschen
besser als bisher zu erhalten oder
wiederherzustellen

Verstetigung wirksamer Ansitze
im Regelgeschaft

Langfristig Senkung des Zugangs
in die Erwerbsminderungsrente
und die Eingliederungshilfe bzw.
Sozialhilfe

Voraussichtlich bis 2026
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Gesetz zur Umsetzung der Konkretisierung des Verfahrens Sicherstellung der Finanzierung Inkrafttreten:
Richtlinie (EU) 2018/957 des der Finanzierung von von Werkstattrite 17.7.2020
Europiischen Parlaments und des | Werkstattrate Deutschland e. V. Deutschland e. V.

Rates vom 28. Juni 2018 zur durch eine Anderung des § 39

Anderung der Richtlinie 96/71/EG | WMVO

ber die Entsendung von Gesetz vom 10.7.2020 (BGBL. 1

Arbeitnehmern im Rahmen der

. . . S. 1657)

Erbringung von Dienstleistungen

Gesetz zur Umsetzung der Umsetzung der EU-Richtlinie Herstellung von Barrierefreiheit Inkrafttreten:

Richtlinie (EU) 2019/882 iiber die | 2019/882 bestimmter Produkte und 28.6.2025

Barrierefreiheitsanforderungen fiir Dienstleistungen

Produkte und Dienstleistungen

(Barrierefreiheitsstiarkungsgesetz

—BFSG)

Inklusionsmanager/innen fiir den | Férderung eines Modell- Verbesserung der Inklusion beim | Laufzeit:

gemeinniitzigen Sport vorhabens des Deutschen organisierten Sport durch 2016 bis 2020
Olympischen Sportbundes Weiterentwicklung von Sport- und
(DOSB) Freizeitangeboten

Event-Inklusionsmanager/in im Forderung eines Modellvorhabens | Forderung der Inklusion im und Laufzeit:

Sport

des DOSB

durch Sport und ErschlieBung des
gemeinniitzigen Sports als
Arbeitsmarkt fiir Menschen mit
Behinderungen

2021 bis 2025

Lokal Inklusiv Verein(tes)
Engagement (LIVE)

Forderung eines Modellvorhabens
von Special Olympics
Deutschland e. V. (SOD)

Begleitung von Kommunen beim
Aufbau von inklusiven Angeboten
und Entwicklung von
nachhaltigen Strukturen im Sport
fiir Menschen mit Behinderungen

Laufzeit:
1.10.2020 bis 31.12.2023

Projekt ,.Bundesnetzwerk fiir Projektnehmer: Starkung des ,,Bundesnetzwerks Start:
Frauen-Beauftragte in Weibernetz e. V. fiir Frauenbeauftragte in 1.10.2019
Einrichtungen stark machen‘ Einrichtungen® und Befihigung i
Laufzeit:
desselben, als dauerhafte
3 Jahre
Interessenvertretung der
Frauenbeauftragten in Werkstétten
und Wohneinrichtungen zu
agieren
Projekt ,,Politische Umsetzung der UN-BRK zur Vertretung der Belange von Laufzeit:

Interessenvertretung behinderter
Frauen — fiir Chancengleichheit
und Schutz vor Gewalt” im
Weibernetz e. V.

Verbesserung der Situation von
Frauen mit Behinderungen und
deren Schutz vor Gewalt

Frauen mit Behinderungen in
offentlichen Einrichtungen,
Gremien sowie auf Fachtagungen

Marz 2018 bis Februar 2021

Fortsetzungsprojekt Mérz 2021
bis Februar 2024:

Politische Interessenvertretung
behinderter Frauen — Stirkung der
Gleichstellung, der
Gleichberechtigung und des
Gewaltschutzes durch
Partizipation und Vernetzung*

Fiinftes Gesetz zur Anderung des
Conterganstiftungsgesetzes

Ermoglichung der Forderung
multidisziplindrer medizinischer
Kompetenzzentren entsprechend
der regionalen Verteilung
contergangeschidigter Menschen

Regelung der besonderen
Schutzwiirdigkeit des Vertrauens
der contergangeschidigten
Menschen in den Fortbestand
ihrer gesetzlichen
Leistungsanspriiche

Gesetz vom 12.8.2020 (BGBL. 1
S. 1887)

Verbesserung der medizinischen
Beratungs- und
Behandlungsangebote und damit
der Lebenssituation fiir
contergangeschidigte Menschen

Grundsitzlicher Ausschluss einer
Aberkennung der
Leistungsanspriiche nach dem
Conterganstiftungs-

gesetz

Inkrafttreten:
19.8.2020
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Starkung der Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen
sowie zur landesrechtlichen
Bestimmung der Tréger von
Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe in der Sozialhilfe
(Teilhabestirkungsgesetz)

Assistenzhunde

Mehr Mittel fir die Beschaffung
eines Kraftfahrzeugs, wenn
behinderte Menschen auf dieses
fiir den Weg zur Arbeit oder
Ausbildung angewiesen sind
(Anderung der
Bemessungsobergrenze in der
KfzH-Verordnung)

Stiarkung des Betrieblichen
Eingliederungsmanagements
durch Schaffung der Méglichkeit
fiir Betroffene, eine
Vertrauensperson ihrer Wahl zum
BEM hinzuzuziehen

Verbesserung in der med.
Rehabilitation bei digitalen
Gesundheitsanwendungen;
Aufnahme digitaler
Gesundheitsanwendungen in den
Leistungskatalog der med.
Rehabilitation im SGB IX

Gewaltschutz fiir Menschen mit
(drohenden) Behinderungen

Einheitliche Ansprechstellen fiir
Arbeitgeber etc.

Gesetz vom 2.6.2021
(BGBI. I S. 1387)

Verbesserung der Chancen fiir
behinderte Menschen auf
Eingliederung in Arbeit oder
Ausbildung

Starkung des BEM, insbes. in
Betrieben ohne
Interessensvertretung

Starkere Nutzung der
Digitalisierung im Bereich der
medizinischen Reha und
Ergidnzung der Versorgung der
Leistungsberechtigten um eine
weitere Komponenten

Schutz von Menschen mit
(drohenden) Behinderungen vor
Gewalt durch die Erbringer von
Teilhabeleistungen

Inkrafttreten:
1.1.2022

Eine ausfiihrliche Ubersicht {iber alle MaBnahmen der Bundesregierung zur Inklusion und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ist unter
"http://www.gemeinsam-einfach-machen.de" zu finden. Dort wird eine Vielzahl von Aktionsplénen in Deutschland aufgelistet, die erheblich
dazu beitragen, den Leitgedanken der Inklusion von Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft zu verankern.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -107 - Drucksache 19/32120

10. Familien-, Kinder-, Jugend- und Seniorenpolitik
10.1 Ziele und Aufgaben

Die Familienpolitik der Bundesregierung will Familien nachhaltig stérken und Kinder gut férdern. Eine Grund-
voraussetzung dafiir ist, dass Véter und Miitter Beruf und Familie miteinander vereinbaren und sich bezahlte und
unbezahlte Arbeit nach ihren Wiinschen aufteilen kdnnen.

Lebensrealititen und Wiinsche von Familien in Deutschland haben sich in den vergangenen Jahren stark gewan-
delt und sind weiter im Wandel. Dies spiegelt sich sowohl in verdnderten gesellschaftlichen wie individuellen
Einstellungen zur Rolle von Miittern und Vitern in der Familie als auch in einer hohen Erwerbsbeteiligung von
Miittern mit kleinen Kindern sowie einer hohen Viterbeteiligung bei der Elterngeldnutzung. Partnerschaftliche
Vereinbarkeitsmodelle, bei denen sich Eltern berufliche und familidire Aufgaben teilen und die eine gleichmiBige
Zeitverteilung flir Kinder wie fiir Erwerbstitigkeit ermdglichen, haben in den vergangenen Jahren an Bedeutung
gewonnen. Die Familienformen sind bunter geworden: Die Anzahl von Regenbogenfamilien hat zugenommen,
ebenso die Anzahl der Lebensgemeinschaften und alleinerziehender Familien.

Kinder haben das Recht auf ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen. Es ist von zentraler Bedeutung, dass
Risiken fiir das Wohl und die Entwicklung von Kindern so friih wie mdglich wahrgenommen und reduziert wer-
den, bevor sich die Problemlagen manifestieren kénnen und eine Gefdhrdung des Kindeswohls entstehen kann.

Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit in der Jugendpolitik basiert auf den Prinzipien Jugend beteiligen, Ju-
gend sichtbar machen und gemeinsam Verantwortung iibernehmen. Es geht darum, jungen Menschen wirksame
Mitsprachemdglichkeiten zu erdffnen und ihre Belange ressortiibergreifend im Blick zu behalten. Kurzum: Es
geht um das Handeln in gemeinsamer Verantwortung fiir und mit der jungen Generation.

Die Altersstruktur unserer Gesellschaft verdndert sich und der Anteil der élteren Menschen steigt. Ursachen hier-
fiir sind die anhaltend niedrige Geburtenrate und die steigende Lebenserwartung der Bevolkerung. Diese ldngere
Lebenszeit ist in aller Regel mit einer besseren Gesundheit und mehr Vitalitdt verbunden als dies noch vor Jahr-
zehnten der Fall war. Altere Menschen haben zudem eine nie gekannte Vielfalt von Moglichkeiten der Lebens-
gestaltung. Die meisten Menschen wiinschen sich, auch im hohen Alter selbstbestimmt zu leben und an der Ge-
sellschaft teilhaben zu konnen. Sie dabei zu unterstiitzen, ist zentrales Ziel der Seniorenpolitik.

Zwei Handlungsfelder stehen dabei entsprechend der Vielfalt des Alters im Mittelpunkt: Zum einen gilt es, die
dlteren Menschen zu unterstiitzen, die Pflege, Hilfestellung oder Versorgung im Alter brauchen. Zum anderen
sind die vorhandenen Potenziale &lterer Frauen und Manner und damit der Zusammenhalt der Generationen und
die Ausgestaltung einer solidarischen Gesellschaft zu fordern.

Auch im Alter wiinschen sich die meisten Menschen in der vertrauten Umgebung bleiben zu kdnnen — trotz
Krankheit, Hilfe- und Pflegebediirftigkeit oder Behinderung. Damit dieser Wunsch gelebt werden kann, braucht
es eine entsprechende soziale, technische und digitale Infrastruktur. Auch neue, gemeinschaftliche Wohnformen
sind gefragt. Die Bundesregierung unterstiitzt mit verschiedenen Programmen beispielgebende Praxisprojekte die
aufzeigen, wie ein selbstbestimmtes Leben im Alter und der Verbleib in der Héuslichkeit beziehungsweise im
vertrauten Wohnumfeld gelingen kann. Besondere Schwerpunkte bilden dabei gemeinschaftliche Wohn-formen
sowie ambulante Wohnformen und teilstationdre Angebote in der Hospiz- und Palliativ-versorgung, mit denen
der Verbleib im eigenen Zuhause am Lebensende unterstiitzt werden soll.

10.2 Ausgangslage, MaBnahmen und Ausblick

Ein zentrales Ziel der deutschen Familienpolitik ist es, die wirtschaftliche Stabilitdt und soziale Teilhabe von
Familien zu fordern. Das Nettodquivalenzeinkommen der in Familien lebenden Personen hat sich im Zeitverlauf
immer nahe an den Einkommen der Gesamtbevdlkerung entwickelt. Familien stehen wirtschaftlich nicht syste-
matisch schlechter da als kinderlose Haushalte. Kinder in Deutschland leben weit {iberwiegend in gesicherten
wirtschaftlichen Verhiltnissen. Doch kann ein geringes Einkommen auf eine eingeschrinkte gesellschaftliche
Teilhabe des betroffenen Haushalts hindeuten. Die Armutsrisikoquote gibt wieder, wie grofl der Anteil der Be-
volkerung mit einem Nettodquivalenzeinkommen unterhalb von 60 Prozent des Medians ist, sie ist eine statisti-
sche MaBgroBe der Einkommensverteilung und liefert keine Informationen tiber individuelle Hilfebediirftigkeit.

Nach den Daten des SOEP und des Mikrozensus liegt die Armutsrisikoquote von Kindern deutlich {iber der Ar-
mutsrisikoquote flir die Gesamtbevolkerung (SOEP 20,7 Prozent gegeniiber 16,1 Prozent und Mikrozensus
20,5 Prozent gegeniiber 15,9 Prozent), nach den Daten von EU-SILC jedoch darunter (12,1 Prozent gegeniiber
14,8 Prozent). Die Griinde dafiir, dass Kinder in Haushalten mit niedrigem Einkommen leben, liegen insbesondere
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in eingeschrinkter Erwerbstitigkeit der Eltern. Bei rund 45 Prozent der armuts-gefidhrdeten Kinder geht kein El-
ternteil im Haushalt einer Erwerbstétigkeit nach. Bei weiteren rund 29 Prozent geht nur ein Elternteil einer Teil-
zeitbeschiftigung nach. Sind hingegen beide Elternteile erwerbstitig und arbeitet mindestens ein Elternteil Voll-
zeit, sinkt das Armutsrisiko der Kinder auf 4 Prozent.

In Alleinerziehendenhaushalten gibt es nur eine Person im erwerbsféhigen Alter, die haufig in Teilzeit arbeitet,
um Familie und Beruf vereinbaren zu konnen. Dabei wiirden viele ihre Arbeitszeit gerne erhdhen — dieser Wunsch
ist bei Alleinerziehenden ausgeprégter als bei Miittern in Paarfamilien, die in Teilzeit arbeiten. Allerdings ist auch
rund ein Drittel der Alleinerziehenden nicht erwerbstétig. Entsprechend weist die Gesamtgruppe der Alleinerzie-
henden und ihrer Kinder die hochste Armutsrisikoquote unter den Familien auf. Sie liegt bereits fiir Einzelkinder
in Alleinerziehendenhaushalten mit 41 Prozent fast doppelt so hoch wie im Durchschnitt aller unter 18-Jahrigen
(21 Prozent). Bei zwei oder mehr Kindern steigt die Malizahl weiter stark an (56 Prozent). Auch Paarfamilien mit
drei und mehr Kindern (rund 34 Prozent) und Kinder mit Migrationshintergrund haben eine deutlich héhere Ar-
mutsrisikoquote (30 Prozent) als Kinder ohne Migrationshintergrund (14 Prozent), insbesondere bei eigener Mig-
rationserfahrung (43 Prozent). In den genannten Familienformen ist die Erwerbsintensitit regelmifig niedriger
als in Paarfamilien mit nur einem oder zwei Kindern ohne Migrationshintergrund. Gute und auskdmmliche Er-
werbsarbeit der Eltern trigt somit wesentlich zur Verbesserung der Einkommenssituation von Familien mit Kin-
dern bei.

Bei der Weiterentwicklung der Familienleistungen kommt einer partnerschaftlichen Vereinbarkeit eine besondere
Bedeutung zu. Diese unterstiitzt Véter, sich mehr Zeit fiir die Familie zu nehmen und eréffnet Miittern dadurch
bessere berufliche Chancen. Dariiber hinaus fordert sie die individuelle Existenzsicherung beider Elternteile und
erhoht damit die finanzielle Unabhéngigkeit von Familien.

In den vergangenen Jahren wurden grofle Anstrengungen unternommen, um den quantitativen und qualitativen
Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir Kinder im Alter vor der Einschulung voranzutreiben. Seit 2008 hat sich der
Bund mit insgesamt 3,28 Mrd. Euro am Ausbau von Betreuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jahren beteiligt. In
den vergangenen zehn Jahren sind so insgesamt mehr als 560 000 Betreuungsplitze fiir Kinder unter drei Jahren
entstanden. Mit dem vierten Investitionsprogramm 2017 bis 2020 sollen mit Bundesmitteln in Héhe von 1,126
Mrd. Euro weitere 100 000 Plitze fiir Kinder bis zum Schuleintritt entstehen. Im Zuge des Konjunkturpaketes
,,Corona-Folgen bekdmpfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeit stirken* wird zusitzlich 1 Mrd. Euro fiir die
Jahre 2020 und 2021 fiir ein flinftes Investitionsprogramm bereitgestellt. Zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung unterstiitzt der Bund die Lander iiber das ,,Gute-KiTa-
Gesetz* von 2019 bis 2022 mit rund 5,5 Mrd. Euro.

Mit der Errichtung der Bundesstiftung Friihe Hilfen zum Jahresbeginn 2018 wurde dauerhafte Sicherheit fiir die
flachendeckenden Strukturen und Angebote der Frithen Hilfen geschaffen. Die Bundesstiftung stellt dazu jahrlich
51 Mio. Euro zur Verfiigung. Durch das ,,Aktionsprogramm Aufholen nach Corona“ stehen zusétzliche 50 Mio.
Euro fiir die Jahre 2021 und 2022 zur Entlastung der Familien zur Verfiigung. In fast allen Jugendamtsbezirken
gibt es mittlerweile mindestens ein Netzwerk Frithe Hilfen. Frithe Hilfen werden von den Familien sehr gut an-
genommen und erreichen Familien in belasteten Lebenslagen.

17 Prozent der Gesamtbevdlkerung Deutschlands sind Jugendliche und junge Erwachsene. Das bedeutet: 14 Mio.

junge Menschen befinden sich in einer pragenden Lebensphase mit besonderen Herausforderungen. Die Bundes-
regierung fordert ihre Entwicklung zu selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Per-
sonlichkeiten. Dazu hat sie die Jugendstrategie ,,In gemeinsamer Verantwortung: Politik fiir, mit und von Jugend*
entwickelt und setzt diese mit dem Ziel um, allen Jugendlichen und jungen Erwachsenen die gleichen Chancen
und Moglichkeiten zu erdffnen, ihre Gegenwart und Zukunft mitzugestalten.

Mit dem Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf, das am 1. Januar 2015 in Kraft getreten
ist, wurden die bestehenden Regelungen im Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetz miteinander verzahnt und
weiterentwickelt. Fiir pflegende Beschiftigte wurde zusitzlich zu der bereits bestehenden Mdglichkeit, bis zu
zehn Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben, ein Pflegeunterstiitzungsgeld als Lohnersatzleistung eingefiihrt, um
fiir einen pflegebediirftigen nahen Angehorigen im Akutfall eine bedarfsgerechte Pflege zu organisieren.

Fiir die Pflege naher Angehdriger in hiuslicher Umgebung konnen sich Beschéftigte bis zu sechs Monate teilweise
oder vollstdndig von der Arbeit freistellen lassen (Pflegezeit). Nahe Angehdorige von pflegebediirftigen Minder-
jéhrigen konnen eine der Pflegezeit entsprechende Freistellung auch zur Betreuung in auBerhduslicher Umgebung
in Anspruch nehmen. Ein Anspruch auf Freistellung von bis zu drei Monaten besteht fiir die Begleitung von nahen
Angehorigen in der letzten Lebensphase. Auf die Familienpflegezeit (teilweise Freistellung von bis zu 24 Mona-
ten bei einer wochentlichen Mindestarbeitszeit von 15 Stunden) besteht nunmehr ein Rechtsanspruch.
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10.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Familienpolitik der Bundesregierung setzt auf eine nachhaltige Stiarkung von Familien durch zielgenaue,
wirksame Familienleistungen und Unterstiitzung fiir eine partnerschaftliche Aufteilung der Aufgaben in der
Familie und im Beruf zwischen Miittern und Vitern bzw. allen sorgenden Familienmitgliedern. Gesellschaftli-
che und individuelle Vorstellungen zu Mutter- und Vaterschaft und zur Rollenaufteilung in der Familie haben
sich stark verdndert und verdndern sich weiter — und damit auch Bediirfnisse und Wiinsche von Familien in
Deutschland. Eine Mehrheit der Miitter ist heute auch mit jungen Kindern berufstétig, immer mehr arbeiten in
vollzeitnaher Teilzeit, die mehrheitlich eine eigenstdndige Existenzsicherung ermoglicht. Viele Miitter mit ge-
ringeren Teilzeitumfdngen mochten ihre Arbeitszeit erhdhen, besonders Alleinerziehende. Gleichzeitig wiin-
schen sich viele Viter mehr Zeit fiir ihre Familie und bringen sich zunehmend stérker in Betreuung und Erzie-
hung ihrer Kinder ein. Partnerschaftliche Vereinbarkeitsmodelle haben in der Vergangenheit an Bedeutung ge-
wonnen, und dieser Trend setzt sich weiter fort.

Dem trigt u. a. das zum 1. Januar 2007 eingefiihrte Elterngeld und ergdnzend das mit Wirkung ab dem 1. Juli
2015 eingefiihrte ElterngeldPlus Rechnung. Inzwischen nehmen rund 40 Prozent der Viter Elternzeit und in
dieser Elterngeld in Anspruch. Das ElterngeldPlus bietet Vitern und Miittern in Erginzung zum Elterngeld
flexiblere Moglichkeiten, die Betreuung ihres Kindes und ihren Beruf partnerschaftlich miteinander zu verein-
baren und sichert Familien iiber einen ldngeren Zeitraum wirtschaftlich ab. Eltern konnen frei zwischen Eltern-
geld, ElterngeldPlus und Partnerschaftsbonus wéhlen und diese Varianten miteinander kombinieren.

Zum 1. Januar 2018 ist ein neues Mutterschutzgesetz in Kraft getreten. Mit der Neuregelung gibt es wichtige
Verbesserungen. Der Schutzbereich des Mutterschutzgesetzes umfasst nun auch die Schiilerinnen und Studen-
tinnen. Miitter sind bei Geburt eines Kindes mit Behinderung besser geschiitzt. Der Kiindigungsschutz bei einer
Fehlgeburt nach der zwolften Schwangerschaftswoche ist erweitert worden. Aulerdem konnte im Zusammen-
hang mit der Uberarbeitung des Versicherungsvertragsgesetzes bei der finanziellen Absicherung privat kran-
kenversicherter selbststdndiger Frauen wéhrend der Schutzfristen ein deutlicher Fortschritt erreicht werden.

Der Kinderzuschlag wurde mit dem Starke-Familien-Gesetz zum 1. Juli 2019 von maximal 170 Euro auf bis zu
185 Euro pro Kind und Monat angehoben. Zudem wurde zum 1. Januar 2020 beim Kinderzuschlag die Trans-
ferentzugsrate gesenkt und die sogenannte Hochsteinkommensgrenze abgeschafft, so dass die Arbeitsanreize
gestarkt wurden. Zum 1. Januar 2021 stieg der Hochstbetrag des Kinderzuschlags auf 205 Euro monatlich pro
Kind. Die Zahl der mit dem Kinderzuschlag erreichten Kinder ist seit der Reform des Starke-Familien-Gesetzes
(seit Juni 2019, damals rund 250 000 Kinder) und im Zuge der COVID-19-Pandemie stark gestiegen. Zusétzlich
zum Starke-Familien-Gesetz wurden mit dem Gute-KiTa-Gesetz alle Eltern, die Kinderzuschlag, Leistungen
aus dem SGB II oder Wohngeld bezichen, seit 1. August 2019 von KiTa-Gebiihren befreit. Somit greifen das
Starke-Familien-Gesetz und das Gute-KiTa-Gesetz sinnvoll ineinander.

Fiir Alleinerziehende hilt die Bundesregierung zwei zielgruppenbezogene Leistungen zur wirtschaftlichen Sta-
bilisierung bereit: den Unterhaltsvorschuss und den steuerlichen Entlastungsbetrag flir Alleinerziehende. Beim
Unterhaltsvorschuss wurde mit Wirkung zum 1. Juli 2017 die Altersgrenze der Bezugsberechtigten von 12 Jah-
ren auf 18 Jahre angehoben und die Befristung der Bezugsdauer auf 72 Monate aufgehoben. Seitdem stieg die
Zahl der unterstiitzten Kinder auf etwa 840 000 und damit auf das Doppelte wie vor der Gesetzesédnderung. Der
steuerliche Entlastungsbetrag wurde 2020 mehr als verdoppelt — auf 4 008 Euro pro Jahr.

Um den Zugang zu familienbezogenen Leistungen fiir Familien zu erleichtern, werden die bestehenden Ange-
bote ElterngeldDigital und KinderzuschlagDigital weiter ausgebaut. Im Rahmen der Umsetzung des Onlinezu-
gangsgesetzes (OZG) wird zudem unter Beteiligung mehrerer Lander die Digitalisierung der Leistung Unter-
haltsvorschuss umgesetzt. Mit dem Digitale-Familienleistungen-Gesetz, das im Dezember 2020 verkiindet
wurde, werden dariiber hinaus die rechtlichen Rahmenbedingungen dafiir geschaffen, die bestehenden techni-
schen Moglichkeiten noch besser nutzen zu kdnnen und digitale Antragservices noch biirgerfreundlicher zu
gestalten.

Das am 1. April 2021 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei Adoption (Adop-
tionshilfe-Gesetz) modernisiert das Adoptionswesen und soll das Gelingen von Adoptionen zum Wohle des
Kindes fordern. Die Neuregelungen sehen insbesondere eine bessere Beratung und Unterstiitzung aller an einer
Adoption Beteiligten vor, und zwar vor, wihrend und nach einer Adoption. Weitere Schwerpunkte des Gesetzes
sind die Forderung der Aufklarung des Kindes iiber die Adoption sowie die Unterstiitzung von Informations-
austausch und Kontakt zwischen Herkunftseltern und Adoptivfamilie, die Eindimmung von Adoptionen aus
dem Ausland, die ohne Beteiligung einer Adoptionsvermittlungsstelle durchgefiihrt werden, sowie die Starkung
der Strukturen der Adoptionsvermittlung durch klare Zusténdigkeitsregelungen.
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Mit dem Beschluss ,,Corona-Folgen bekdmpfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeit stirken* vom 3. Juni
2020 bekriftigt die Bundesregierung ihr zentrales bildungs- und familienpolitisches Vorhaben, Lander und
Kommunen beim Ausbau der Kinderbetreuung im KiTa-Alter und bei der Ganztagsbetreuung von Grundschul-
kindern zu unterstiitzen. So wurde im Rahmen des Konjunkturpakets das fiinfte Investitionsprogramm fiir den
KiTa-Bereich aufgelegt, mit dem zusétzlich 1 Mrd. Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 bereitgestellt wird. Das
Geld ermdglicht 90 000 neue Betreuungsplitze in Kitas und in der Kindertagespflege. Die Mittel konnen aber
auch fiir UmbaumaBnahmen und fiir Investitionen in neue Hygiene- und Raumkonzepte im KiTa-Bereich ver-
wendet werden, die aufgrund der COVID-19-Pandemie notwendig sind. Im Rahmen der Investitionsprogramme
miissen Lander und Gemeinden einen Anteil an den Investitionskosten selbst tragen.

Um den Ausbau entsprechender Angebote fiir Grundschulkinder zu beschleunigen, hat der Bund zusétzlich zu
den im Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode bereits vorgesehenen 2 Mrd. Euro weitere bis zu
1,5 Mrd. Euro fiir Investitionen bereitgestellt. Somit stehen Bundesmittel in Hohe von insgesamt bis
3,5 Mrd. Euro fiir Finanzhilfen fiir Investitionen in Ganztagsschul- und Betreuungsangebote bereit. Diese sollen
den Léndern iiber das durch das Ganztagsfinanzierungsgesetz errichtete Sondervermogen gewéhrt werden. Dar-
{iber hinaus ist der Bund bereit, durch eine Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zulasten des Bundes
den zusitzlichen finanziellen Lasten der Lander durch den Rechtsanspruch bei den laufenden Betriebskosten
Rechnung zu tragen.

Im Dezember 2019 hat das Kabinett die Jugendstrategie der Bundesregierung beschlossen. Diese verfolgt das
Ziel einer Politik fiir, mit und von Jugend. 163 Mallnahmen aus neun Handlungsfeldern werden umgesetzt, um
eine direkte, sichtbare und wirkungsvolle Beteiligung junger Menschen zwischen 12 und 27 Jahren zu garan-
tieren. Somit soll eine eigensténdige Jugendpolitik gefordert und eine ressortiibergreifende Politik geschaffen
werden, die sich fiir die Bediirfnisse und Forderungen aller jungen Menschen einsetzt. Die wirksame Beteili-
gung Jugendlicher war und ist bei der Erstellung sowie Umsetzung der Jugendstrategie von hoher Bedeutung.
Dies gelingt durch Formate wie Jugendaudits, den JugendPolitikTagen sowie Bundesjugendkonferenzen.

Im Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode wurde vereinbart, Strategien und Konzepte zu entwickeln, die
Einsamkeit in allen Altersgruppen vorbeugen und Vereinsamung bekdmpfen. Daher werden verschiedene Mo-
dell-MafBnahmen und Initiativen unterstiitzt, die dazu beitragen, insbesondere dltere Menschen in ihrem selbst-
stindigen und selbstbestimmten Leben in der Gesellschaft zu unterstiitzen. So fordert das BMFSF] seit Oktober
2020 fiir zwei Jahre 29 Modellprojekte mit 5 Mio. Euro aus dem Europédischen Sozialfonds (ESF) die unge-
wollter Einsamkeit entgegenwirken. Es ist das erste Programm dieser Art und richtet sich vorrangig an éltere
Beschiftigte ab 60 Jahre, die aus dem Arbeitsleben ausscheiden. Ziel ist es nicht nur, sozialer Vereinsamung
vorzubeugen, sondern auch die finanzielle Absicherung im Alter zu stirken und die Weichen fiir ein aktives
und selbstbestimmtes Leben im Alter zu stellen. Derzeit wird ein Folgeprogramm fiir die neue ESF Plus-For-
derperiode konzipiert.

Im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus wurden bis Ende 2020 zuletzt 534 Mehrgenerationenhduser in
ganz Deutschland gefordert. Durch eine hohe Flexibilitét in ihrer Arbeit konnten sie ihre Kommunen mit pass-
genauen Angeboten bedarfsgerecht bei der Gestaltung des demografischen Wandels in seiner jeweiligen Aus-
pragung vor Ort unterstiitzen. Am 1. Januar 2021 startete das Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Mitei-
nander — Fiireinander als Fachprogramm im gesamtdeutschen Fordersystem. Hierin werden rund 530 Mehrge-
nerationenhduser mit Vorerfahrungen aus dem Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus (2017 bis 2020) ge-
fordert. Das neue Bundesprogramm baut auf Bewéhrtem auf und setzt weiterhin auf die enge Zusammenarbeit
der Mehrgenerationenhéuser mit ihren Kommunen und die flexible und bedarfsorientierte Ausrichtung ihrer
Arbeit. Querschnittsaufgaben aller Mehrgenerationenhéuser sind generationeniibergreifende Arbeit, Teilhabe,
Freiwilliges Engagement und Sozialraumorientierung. Die neue inhaltliche Ausrichtung des Bundesprogramms
besteht darin, mithilfe der Mehrgenerationenhéuser dazu beizutragen, Entwicklungschancen und faire Teilha-
bemdglichkeiten fiir alle in Deutschland lebenden Menschen und damit gleichwertige und bessere Lebensver-
héltnisse in allen Gebieten Deutschlands zu schaffen.

In einem Corona-Projekt 2020 im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus (2017 bis 2020) wurden die Mehr-
generationenhduser auf Antrag mit zusétzlichen Férdermitteln in Héhe von 1 000 Euro pro Haus und mit Hilfe
von Projektpartnern sowie mittels verschiedener digitaler Formate und Materialien bei der Entwicklung und
Umsetzung bedarfsgerechter Angebote unterstiitzt, damit in Zeiten pandemiebedingter Kontaktbeschrankungen
insbesondere &ltere und isolationsgefdhrdete Menschen sozial eingebunden bleiben.
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Auch im Corona-Projekt 2021 ,,Mehrgenerationenhduser — kommunikativ & digital“ im Bundesprogramm
Mehrgenerationenhaus. Miteinander — Fiireinander erhalten die Mehrgenerationenhduser auf Antrag einen zu-
sitzlichen Bundeszuschuss in Hohe von bis zu 1 000 Euro pro Haus (zur Etablierung von Systemen, Werkzeu-
gen und Diensten, die digitale Angebote und solche auf Distanz ermoglichen bzw. zur Vorbereitung der Riick-
kehr in den Nach-Corona-Betrieb) sowie fachliche Begleitung durch den Verband fiir sozial-kulturelle Ar-
beite. V.

Durch das Aktionsprogramm ,,Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* fiir die Jahre 2021 und 2022
wird das Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander — Fiireinander um insgesamt 10 Mio. Euro auf-
gestockt, um mit Hilfe der Mehrgenerationenhiduser Kindern und Jugendlichen Unterstiitzung bei der Aufho-
lung von Entwicklungsriickstdnden zu bieten und sie in ihren sozialen Kompetenzen zu stirken. Im Projekt
»MGH — gemeinsam & engagiert mit Kindern & Jugendlichen* konnen die Mehrgenerationenhduser, die ent-
sprechende Angebote umsetzen, eine zusétzliche Férderung beantragen. Der maximale Forderbetrag pro Mehr-
generationenhaus betrdgt 15 000 Euro im Jahr 2021 und 20 000 Euro im Jahr 2022. Zusétzlich erhalten alle
Mehrgenerationenhduser wéhrend der gesamten Projektlaufzeit eine fachliche Begleitung durch den Verband
fiir sozial-kulturelle Arbeite. V.

10.4 Tabellarische Ubersicht

Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme .
Zielsetzung

Beschreibung/Quelle

Status/Zeitplan

Familienpolitik

Unternehmensprogramm
,.Erfolgsfaktor Familie*

Strategische Partnerschaft der
Bundesregierung mit Wirtschaft
und Gewerkschaften im
Unternehmensprogramm und
gleichnamigen
Unternehmensnetzwerk

Entwicklung einer Toolbox mit
Informationen, Empfehlungen und
praktischen Hinweisen zu
flexiblen Mafinahmen der
Arbeitsorganisation wéhrend der
Corona-Krise

Neuausrichtung des

Verbesserung einer
partnerschaftlichen Vereinbarkeit
von Familie und Beruf

Bewusstseinswandel hin zu einer
familienfreundlichen Arbeitswelt

Fortlaufend

Mit rd. 7 800 Mitgliedern
Entwicklung zur grof3ten
Plattform fiir familienbewusste
Arbeitgeber

Forderprogramms ,,Betriebliche Laufzeit:

Kinderbetreuung* 1.09.2020 bis 31.12.2022
ESF-Bundesprogramm Adressierung tiber qualifizierte Erh6hung von Laufzeit:
Elternchance II — Familien friih Fachkrifte an sog. bildungsferne | Chancengerechtigkeit im frithen 2015 bis 2021
fiir Bildung gewinnen Eltern ?lndf_saltler llglblzr den ]itmbezug der Verlangerung

Unterstiitzung durch anndhernd amilie als bridungso bis Ende 2021

14 000 zertifizierte (friih- Beitrag zum Wohlergehen von

)padagogische Fachkréfte aus der | Familien durch Stirkung der

Eltern- und Familienbildung Alltags- und

Erziehungskompetenzen

ESF Bundesprogramm Verbesserung der Lebenssituation | Unterstiitzung zur Aufnahme einer | Laufzeit:

.- Akti(F) — Aktiv fiir Familien und
ihre Kinder

und gesellschaftlichen Teilhabe
fiir Familien und ihren Kindern,
die von Ausgrenzung und Armut
bedroht sind

auskémmlichen Beschiftigung
und zur Annahme von lokal und
regional vorhandenen
Hilfeangeboten, einschlieBlich
Sozialleistungen

Verbesserung der
rechtskreisiibergreifenden
Zusammenarbeit vor Ort

1.2.2020 bis 31.12.2022
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Bundesmodellprogramm ,,Starke
Netzwerke Elternbegleitung fiir
neu zugewanderte Familien*

Unterstiitzung fiir gefliichtete und
neu zugewanderte Familien durch
bundesweit 47 Netzwerke bzw.
durch Elternbegleiter/innen sowie
andere Fachkréfte durch konkrete
Hilfestellung

Verbesserung der Integration in
Deutschland

Starkung der professionellen
Infrastruktur fiir Familien in den
Kommunen

Laufzeit:
2017 bis 2020

Mehr als 290 000 Kontakte mit
Eltern und Kindern und
Durchfithrung von mehr als

750 Angeboten
Unterstiitzung auch wihrend der
COVID-19-Pandemie
Starke-Familien-Gesetz MafBnahmen zur zielgenauen Stirkung von mehr Familien mit | Inkrafttreten
Starkung von Familien und ihren | geringen Einkommen 1. Reformstufe:
Klnde_m durch die Neugest_altung Mehr Gerechtigkeit fiir Eltern 1.7.2019
des Kinderzuschlags und die
. . 2 Inkrafttreten
Verbesserung der Leistungen fiir | Bessere Unterstiitzung von 2 Reformstufe:
Bildung und Teilhabe Alleinerziehenden 11,2020 :
Gesetz vom 29.4.2019 Antragsvereinfachung
(BGBL. INr. 16, S. 530) Chancenverbesserung fiir KiTa-
und Schulkinder
ElterngeldDigital Entwicklung von Vereinfachter Zugang zur Fortlaufend
Antr.agsassmtenten ﬁ.lr die Lander | familienbezogenen Leistung Freischaltung
Berlin, Sachsen, Thiiringen, Elterngeld im Oktober 2018
Rheinland-Pfalz, Bremen,
Hamburg und Schleswig-Holstein;
weitere Lander geplant
KinderzuschlagDigital Intelligente und damit verkiirzte Erleichterter Zugang zur Leistung | 2020 bis 2022
Antragsstellung, Moglichkeit Kinderzuschlag fiir g
eines Elektronifcheng Anspruchsberegchti gte frelschaltung
Nachweisupload im Januar 2020
achweisuploads Verbesserte Kenntnis der Leistung
Weiterer Ausbau des bei der Zielgruppe der
Funktionsumfangs Anspruchsberechtigten
Digitale-Familienleistungen- Moglichkeit, mit Kombi-Antrag Verbesserung der digitalen 2020
Gesetz und unterstiitzt durch Zuginglichkeit von
Antragsassistenten gleichzeitig familienbezogenen Leistungen
und digital Geburtsanzeige,
Kindergeld, Kinderzuschlag und
Elterngeld zu beantragen
Gesetz vom 9.12.2020
(BGBL. I Nr. 59, S. 2668)
Gesetz zur Verbesserung der Gesetz vom 12.2.2021 Bessere Beratung und Inkrafttreten:
Hilfen fiir Familien bei Adoption | (BGBL 12021, S. 226 ff.) Unterstiitzung aller an einer 1.4.2021
(Adoptionshilfe-Gesetz) Adoption Beteiligten vor,
wihrend und nach einer Adoption
Forderung der Aufklarung des
Kindes iiber die Adoption sowie
die Unterstiitzung von
Informationsaustausch und
Kontakt zwischen Herkunftseltern
und Adoptivfamilie
Einddmmung von Adoptionen aus
dem Ausland, die ohne
Beteiligung einer
Adoptionsvermittlungsstelle
durchgefiihrt werden
Stérkung der Strukturen der
Adoptionsvermittlung durch klare
Zustandigkeitsregelungen
Gesetz zur Weiterentwicklung der | Gesetz vom 19.12.2018 Weiterentwicklung der Qualitit Inkrafttreten:
Qualitit und zur Teilhabe in der (BGBI. I S. 2696) und Verbesserung der Teilhabe in | 1.1.2019

Kindertagesbetreuung (Gute-
KiTa-Gesetz)

der Kindertagesbetreuung
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Sondervermogen
“Kinderbetreuungsausbau”

Entstehung von mehr als 560 000
Betreuungsplatzen fiir Kinder
unter 3 Jahren in den letzten

10 Jahren

Entstehung von weiteren

100 000 Platzen fiir Kinder bis
zum Schuleintritt mit dem

4. Investitionsprogramm (2017-
2020)

Entstehung von weiteren 90 000
Pldtzen in der Kinderbetreuung
mit dem 5. Investitionsprogramm
(2021/2022)

Seit 2008 Finanzhilfen des
Bundes fiir die Lander in Hohe
von rd. 4,4 Mrd. Euro

Zusitzlich 1 Mrd. Euro mit dem
5. Investitionsprogramm
2020/2021

Fachkriéfteoffensive Erzieherinnen
und Erzieher ,,Nachwuchs
gewinnen, Profis binden*

Steigerung der Attraktivitét des
Erzieherberufs

Setzen von Impulsen zur
Personalgewinnung und
-bindung

Umsetzung in allen Landern

Laufzeit:
2019 bis 2021/2022

Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas:
Weil Sprache der Schliissel zur
Welt ist"

Weiterentwicklung der
Unterstiitzungsstrukturen zur
alltagsintegrierten sprachlichen
Bildung in
Kindertageseinrichtungen

Fortsetzung des Programms
2021/2022 mit neuem
Schwerpunkt digitale Medien

Bundesprogramm ,,Kita-Einstieg:
Briicken bauen in frithe Bildung™

Verbesserung der Informations-
und Zugangswege zur
Kindertagesbetreuung

Angebote an iiber 120 geforderten
Standorten

Fortsetzung des Programms
2021/2022

Bundesprogramm
,ProKindertagespflege: Wo
Bildung fiir die Kleinsten beginnt

I3

Starkung der Kindertagespflege
durch Verbesserung der
Qualifizierung und der
strukturellen Rahmenbedingungen

Laufzeit
1.1.2019 bis 31.12.2021

Forderung von 47
Modellvorhaben in 14 Landern

Ganztagsfinanzierungsgesetz Errichtung eines Ausbau ganztiigiger Bildungs- und | Inkrafttreten:
(Errichtungsgesetz eines Sondervermogens des Bundes zur | Betreuungsangebote fiir Kinder im | Dezember 2020
Sondervermogens) — GaFG Gewihrung von Finanzhilfen an Grundschulalter

die Lénder

Gesetz vom 9.12.2020

(BGBL. I Nr. 61, S. 2865)
Ganztagsforderungsgesetz — U. a. Einfiihrung eines Verbesserung der Gesetzentwurf im

GaFoG (Artikelgesetz)

Rechtsanspruchs auf
Ganztagsbetreuung fiir
Grundschulkinder

Gewihrung von Finanzhilfen des
Bundes an die Lander nach
Artikel 104c GG

Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes

Teilhabechancen von Kindern und
der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf

Ausbau ganztiigiger Bildungs- und
Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter

Unterstiitzung der Lander und
Kommunen beim Ausbau
ganztigiger Bildungs- und
Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter

parlamentarischen Verfahren

Inkrafttreten Finanzhilfen:
2./3. Quartal 2021

Inkrafttreten Rechtsanspruch

(geplant):
stufenweise ab 1.8.2026

Kinder- und Jugendpolitik

Wissenschaftsgeleiteter
Qualititsdialog zum Ganztag

Wissenschaftsgeleitete
Workshopreihe zu
Qualitatsaspekten im Ganztag
unter Beteiligung der
Bildungsforschung, -praxis und
-verwaltung

Qualitatsentwicklung von
Ganztagsangeboten fiir
Grundschulkinder

Juni 2020 bis
1. Quartal 2022
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

ESF Programm ,,Gemeinsam fiir
Qualitat: Kinder beteiligen im
Ganztag™

Stérkung des Rechts von
Heranwachsenden auf Teilhabe

Forderung der Aufrechterhaltung
einer demokratischen Gesellschaft

Unterstiitzung der
Qualititsentwicklung der Arbeit
im Ganztag

Veroffentlichung der
Forderrichtlinie im September
2021

Medizinische Kinderschutzhotline | Direkt verfiigbare, praxisnahe und | Unterstiitzung der Berufsgruppen | Laufzeit:
(Modellprojekt) kollegiale telefonische Beratung im Gesundheitswesen, in der Oktober 2016 bis

und Fallbesprechung fiir Kinder- und Jugendhilfe und in Dezember 2024

medizinisches Fachpersonal sowie | der Familiengerichtsbarkeit zu

(seit 1.1.2021) Beschéftigte in der | kompetenterem Handeln im

Kinder- und Jugendhilfe und der | Kinderschutz

Familiengericht§barkeit bei Starkung der Kooperation der

Verdacht auf Misshandlung, beteiligten professionell

N professionellen

ngachlasmgun g f)der serelim Akteure fiir einen umfassenden

Mlssbra}l 21 9om LRl v und effektiven Kinderschutz

Jugendlichen
Bundesstiftung Frithe Hilfen Niedrigschwellige und kostenlose | Starkung der Elternkompetenz Dauerhaft

Unterstiitzungsangebote filir und Eltern-Kind-Bindung

werd.e.nde E.lten.l THELE Praventiver Schutz von Kindern

Fomilien mit Klnfiem von vor Missbrauch und Misshandlung

0-3 Jahren, insb. in belasteten

Lebenslagen Schaffung eines Netzwerks fiir

Multiprofessionelle Eltern und Kinder

Kooperationen

Gesetz zur Kooperation und

Information im Kinderschutz

(KKG)
Arbeitsgruppe ,,Kinder psychisch- | Abschlussbericht mit insgesamt Erarbeitung einvernehmlicher Mérz 2018 bis
und suchterkrankter Eltern” (AG | 19 Empfehlungen zur Empfehlungen zur Verbesserung | November 2019
KpkE) Verbesserung der Situation von der Situation der Kinder von

Kindern und Jugendlichen mit psychisch- und suchterkrankten

einem psychisch oder Eltern

suchterkrankten Elternteil und

ihren Familien

Grundlage: Beschluss des BT vom

20.6.2017 (BT-Drs. 18/12780)
Initiative ,,Gutes Aufwachsen mit | Projektforderungen zur Starkung | Befdhigung von Kindern und Fortlaufend
Medien” von Medienkompetenz und Jugendlichen zu digitaler Teilhabe

Medienerziehung (u. a. durch und Risikobewiltigung

Forderung von Internetseiten fiir
Kinder, Ubersicht iiber
kindergerechte Internetseiten)

ESF-Bundesprogramm JUGEND
STARKEN im Quartier

Schaffung sozialpddagogischer
Beratungs- und Begleitangebote
fiir 12- bis 27-Jéhrige in sozialen
Brennpunkten bzw. Gebieten der
Sozialen Stadt (Beratung,
Begleitung, Streetwork)

Starkung der kommunalen
Steuerung der Jugendsozialarbeit
im Quartier

Integration schwer erreichbarer
junger Menschen am Ubergang
Schule/Beruf

Forderung der Kommunen:
2019 bis Mitte 2022
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Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Jugendstrategie der 9 Handlungsfelder und 163 Forderung einer eigenstindigen Laufzeit:
Bundesregierung MafBnahmen Jugendpolitik 2019 bis 2021

Einsetzung eines Schaffung einer
zivilgesellschaftlichen Beirats des | ressortiibergreifenden Politik, die
BMFSEFJ sowie einer sich fiir die Bediirfnisse und
Interministeriellen Arbeitsgruppe | Forderungen sowie stirkere
(IMA) Jugend Beteiligungsmoglichkeiten aller
Beteiligung der Jugend im jungen Menschen einsetzt
Rahmen verschiedener Formate
wie Jugendaudits,
JugendPolitikTagen sowie
Bundesjugendkonferenzen
Seniorenpolitik
Modellprogramm Forderung von 34 Projekten Schaffung barrierereduzierter Laufzeit:
,,(“;Emsms.chaftliclg V&iohnen, Abschlusspublikation , Potenziale I&;ebflns- Ll;l/}i Wo}llmumgebungen 2015 bis 2019
selbstbestimmt leben gemeinschaftlicher Wohnformen r altere Menschen Abschlussveranstaltung:
— eine Bilanz* Stiarkung gemeinschaftlichen November 2019
Wohnens mit Versorgungssettings
Unterstiitzung der Bezahlbarkeit
von Wohnangeboten etwa durch
genossenschaftliche Modelle
Pilotphase "In jedem Alter: Forderung von 12 Projekten Stirkung des Lebens im eigenen | Laufzeit:
Héusliches Wohnen stirken, Zuhause durch Wohnangebote im | 2017 bis 2019
pflegende Angehorige entlasten" Quartier/Dorf
Regenerationsangebote fiir
Pflegebediirftige und ihre
Angehorigen
Wissenstransfer von neuen Wohn-
, Unterstiitzungs- und
Entlastungsformen fiir Menschen
mit Hilfe- und Pflegebedarf
Modellprogramm ,,Leben wie Forderung von Projekten Stirkung selbststdndigen Laufzeit:
gewohnt* Wohnens in den eigenen vier 2020 bis 2023
Winden durch Einsatz digitaler
und technischer Angebote
Unterstiitzung von inklusiven,
generationeniibergreifenden
Wohnformen
Sicherstellung der Mobilitéit im
néheren Wohnumfeld
ESF-Bundesmodellprogramm Forderung von 29 Triagern der Stirkung der sozialen Teilhabe Laufzeit:
,,Starkung der Teilhabe freien Wohlfahrtspflege fiir die sowie Verbesserung der 2020 bis 2022
Alterer — Wege aus der Schaffung von sozialen finanziellen Absicherung alterer Umfang;

Einsamkeit und sozialen Isolation
im Alter

Teilhabemoglichkeiten fiir dltere
Menschen, um Vereinsamung und
Isolation zu bekdmpfen und
vorzubeugen

Menschen ab 60 Jahre

5 Mio. Euro aus ESF- und 3 Mio.
Euro Kofinanzierung aus Eigen-
und/oder Drittmitteln

Bundesmodellprojekt des
Malteser Hilfsdienstes e. V.
,.Miteinander — Fiireinander:
Kontakt und Gemeinschaft im
Alter

Forderung von rd. 150 Angeboten
an iiber 110 Standorten zur
Vorbeugung und Bekdampfung
von Einsamkeit und Isolation bei
alteren Menschen

Schaffung und Etablierung neuer
Zugangswege zu schwer
erreichbaren, insbes. hochaltrigen
Menschen in deren Héuslichkeit

Laufzeit:
2020 bis 2024

Umfang:
7 Mio. Euro
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Bundesprogramm
Mehrgenerationenhaus

Forderung von zuletzt 534
Mehrgenerationenhéusern (MGH)
bundesweit mit obligatorischem
Schwerpunkt Gestaltung des
demografischen Wandels und
fakultativem Schwerpunkt
Integration von Menschen mit
Migrations- und Fluchtgeschichte

Stirkung des gesellschaftlichen
Zusammenbhalts zwischen den
Generationen

Stirkung des freiwilligen
Engagements

Forderung von Teilhabe und
Partizipation, Vermeidung von
Einsamkeit,

Entwicklung vielfaltiger

Laufzeit:
2017 bis 2020

Bundeszuschuss 2017 bis 2019:
30 000 Euro jéhrlich pro Haus

Bundeszuschuss 2020:
40 000 Euro pro Haus

Kofinanzierung durch Kommune,
Land(kreis) und/oder (anteilig)
Land 2017 bis 2020: 10 000 Euro

bedarfsgerechter Losungen in jéhrlich pro Haus
verschiedenen Schwerpunkten
und Handlungsfeldern

,,Corona-Projekt” im Rahmen des | Unterstiitzung der MGH und Unterstiitzung der MGH bei der Laufzeit:

Bundesprogramms Vermittlung digitaler Anpassung ihrer Angebote an die | 1.4.2020 bis 31.12.2020
Mehrgenerationenhaus Kompetenzen in Kooperation mit | pandemiebedingten Umstande
nebenan.de Stiftung, Deutschland Fo
; . . orderung der
sicher im Netz e. V., den ,Dlg ztz.z.len Digitalkompetenzen der haupt-
Engeln und dem Innqvqtlonsburo und ehrenamtlichen MGH-
des BMFSFJ durch digitale Mi ]
. itarbeitenden
Informations- und
Austauschformate und Telefon- Forderung der
Hotlines Digitalkompetenzen der
Zuschiisse bis zu einer Hohe von Nutzer/innen der MGH
jeweils 1 000 Euro pro Haus fiir
die durch Kontaktbeschrankungen
erforderliche Umstellung der
Angebote und notwendige
Hygienemafinahmen
Bundesprogramm Forderung von rd. 530 MGH Verbesserung der Laufzeit:
Mehrgenerationenhaus. bundesweit mit den Entwicklungschancen und 2021 bis 2028

Miteinander — Fiireinander

Querschnittsaufgaben
Generationeniibergreifende
Arbeit, Teilhabe, Freiwilliges
Engagement und
Sozialraumorientierung

Teilhabemoglichkeiten

Starkung biirgerschaftlichen
Engagements

Stirkung des gesellschaftlichen
Zusammenbhalts in einer
teilhabeorientierten Gesellschaft,

Start 2021 mit Bundeszuschuss in
Hohe von 40 000 Euro jahrlich
pro Haus

Kofinanzierung durch Kommune,
Land(kreis) und/oder (anteilig)
Land in Hoéhe von 10 000 Euro

Vermeidung von Einsamkeit jéhrlich pro Haus
Forderung der
Digitalkompetenzen, insbes. auch
von dlteren Menschen
Corona-Projekt 2021 ,MGH Unterstiitzung der MGH und Unterstiitzung der MGH beim Laufzeit:
digital & kommunikativ im Vermittlung digitaler Ausbau ihrer digitalisierten 1.3.2021 bis 31.12.2021
Rahmen des Bundesprogramms Kompetenzen mittels fachlicher Angebote Umfang:

Mehrgenerationenhaus.
Miteinander — Fiireinander

Begleitung durch den Verband fiir
sozial-kulturelle Arbeit e. V.
(VskA) und zusitzlicher
Zuschiisse bis zu einer Hohe von
1 000 Euro pro Haus zur
Etablierung von Systemen,
Werkzeugen und Diensten, die
digitale Angebote und Angebote
auf Distanz ermédglichen sowie
zur Vorbereitung der Riickkehr in
den Nach-Corona-Betrieb

Hilfe bei der Etablierung
zukunftsfahiger Angebote auf
Distanz

Erhalt des Kontakts zu den
bisherigen Nutzern/innen

Erreichung neuer und zusétzlicher
Zielgruppen

10 Mio. Euro iiber die
Gesamtlaufzeit (3,5 Mio. Euro
2021, 6,5 Mio. Euro 2022)
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Name der Mafinahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Projekt ,,MGH — gemeinsam &
engagiert mit Kindern &

Unterstiitzung der MGH beim
Auf- und Ausbau von Angeboten

Stérkung der Teilhabe und
Partizipation von Kindern und

Laufzeit:
1.7.2021 bis 31.12.2022

Jugendlichen® zur Unterstiitzung von Kindern Jugendlichen

chl};lulgendhchen e Stérkung der sozialen

utholung von Kompetenzen von Kindern und

pandemiebedingten Jugendlichen

Entwicklungsriickstdnden und zur

Stiarkung ihrer sozialen Unterstiitzung der Familien

Kompetenzen durch zusétzliche Festigung des Zusammenhalts

Fordermittel in Hohe von bis zu adien den Cansmiienen

15 000 Euro pro MGH fiir 2021

und bis zu 20 000 Euro pro MGH

fiir 2022 sowie eine fachliche

Begleitung aller MGH
Modellprojekt Unterstiitzung von Kommunen bei | Entwicklung von Halte- und Laufzeit DWK:
,Demografiewerkstatt der Entwicklung und Bleibefaktoren fiir 2016 bis 2020
Kommunen* (DWK)/ Operationalisierung einer strukturschwache Kommunen Laufzeit ZWK:
i‘:tl‘“&f.‘“.ver%:;a‘g?‘;&‘;genb* DR e Stirkung des gesellschaftlichen | 2021 bis 2024

el i DEme. -8 Nachfolgeprojekt ZWK: Zusammenhalts vor Ort unter

2021)

Fokussierung auf struktur-
schwache und landliche Rédume
sowie Schwerpunktsetzung im
Bereich Integration als Mafinahme
zur Bekdmpfung von
Rechtsextremismus und
Rassismus

aktiver Berticksichtigung der
Vielfalt in der Gesellschaft als
»Standortvorteil” und als Beitrag
zur Schaffung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse

Fachbeirat "Digitalisierung und
Bildung fiir dltere Menschen"

Biindelung von Fachexpertise aus
Politik, Praxis und Wissenschaft
zum Handlungsfeld
Digitalisierung und Bildung fiir
altere Menschen

Erarbeitung einschlagiger

Empfehlungen und
Handlungsoptionen

Forderung von Teilhabe und
Selbstbestimmtheit durch Bildung
sowie der digitalen Souverénitit
dlterer Menschen

Milieuiibergreifende Starkung von
Handlungs- und
Gestaltungskompetenzen

Laufzeit:
2018 bis 2021
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1. Gleichstellungspolitik
111 Ziele und Aufgaben

Die Bundesregierung will die tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern voranbringen. Dazu hat die
Bundesregierung eine ressortiibergreifende Gleichstellungstrategie beschlossen, die neun gleichstellungspoliti-
sche Ziele formuliert und Mafinahmen zur Erreichung der Ziele nennt. Frauen und Ménner sollen im Lebensver-
lauf gleichermaBen gut von ihrem Einkommen leben, sich beruflich weiterentwickeln und Fiirsorgeaufgaben
wahrnehmen kdnnen. Sie sollen gleichberechtigt an der Gestaltung der Zukunft unseres Landes in Wirtschaft,
Politik, Kultur und Wissenschaft beteiligt sein. Gleichstellung ist eine Aufgabe der gesamten Bundesregierung.

Um Gleichstellung zu beschleunigen, hat der Bund mit Gesetz vom 18. Mai 2021 eine Bundesstiftung Gleichstel-
lung errichtet, die nun aufgebaut wird. Die Bundesstiftung soll als rechtsfihige bundesunmittelbare Stiftung des
offentlichen Rechts Informationen bereitstellen, Ideen entwickeln, Biirgerinnen und Biirger, Kommunen, Ver-
biande und Unternehmen in ihren Gleichstellungsaktivititen stirken und ein offenes Haus fiir die Gleichstellung
sein.

Mit Inkrafttreten des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen
Frauen und hiuslicher Gewalt, der sogenannten Istanbul-Konvention, am 1. Februar 2018 hat sich Deutschland
auf allen staatlichen Ebenen dazu verpflichtet, alles dafiir zu tun, um Gewalt gegen Frauen zu verhindern, zu
bekdmpfen, von Gewalt betroffene Frauen zu schiitzen und ihnen Unterstiitzung zu bieten. Um die Verpflichtun-
gen aus der Istanbul-Konvention weiter umzusetzen, wurden in den letzten Jahren von Bund, Lindern und Kom-
munen eine Reihe von Maflnahmen umgesetzt, um das Hilfesystem bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

Um Frauen vor Zwangsprostitution besser zu schiitzen und um die Situation derjenigen, die in der Prostitution
tatig sind, zu verbessern, reguliert die Bundesregierung die Prostitution und fordert die bundeseinheitliche Um-
setzung des 2017 in Kraft getretenen Prostituiertenschutzgesetzes. Die gesetzlich vorgeschriebene Evaluierung
des Prostituiertenschutzgesetzes beginnt im Jahr 2022. Der Evaluationsbericht wird dem Deutschen Bundestag
spatestens am 1. Juli 2025 vorgelegt.

Bereits im Jahr 2021 setzt die Bundesregierung das Bundesprogramm zur Umstiegsberatung fiir Prostituierte um.
Durch die Forderung lokaler Projekte sollen im Rahmen dieses Programms die Hilfen und Unterstiitzungsange-
bote zum Umstieg aus der Prostitution weiterentwickelt und die Unterstiitzung von Prostituierten in Notlagen
gefordert werden. Zudem setzt sich die Bundesregierung ressortiibergreifend fiir die Bekdmpfung des Menschen-
handels in Deutschland, Europa und weltweit ein.

Hilfs- und Unterstiitzungsangebote fiir Jungen und Méanner werden bislang nicht in ausreichendem Mafe und
Qualitét angeboten und es fehlt an Vernetzung. Daher hat das Bundesforum Ménner e. V. einen Schwerpunkt auf
die Etablierung und Vernetzung von Beratungsangeboten gelegt, die sich speziell an Jungen, Ménner und Viter
richten. Unter www.ménnerberatungsnetz.de finden Interessierte zu verschiedenen Themen wie beispielsweise
Beruf, Familie, Vereinbarkeit, Vaterschaft oder Krise Unterstiitzungsangebote im deutschsprachigen Raum
(Deutschland, Osterreich, Schweiz) bzw. kénnen ihr Beratungsangebot einfiigen. Politische Entscheidungstriiger
in Landern und Kommunen sind aufgerufen, das Anliegen zu unterstiitzen.

Das Weiterbildungsprojekt des SKM Bundesverband e. V. integriert mit seinem Vorhaben ebenfalls Beratungs-
angebote, die speziell Jungen, Manner und Viter ansprechen, in die vorhandene Beratungslandschaft in Deutsch-
land. Die Bundesregierung fordert des Weiteren die Bundesfach- und Koordinierungsstelle Ménnergewaltschutz
(BFKM). Ziele der BFKM sind Fachberatung beim Aufbau von bestehenden Ménnerschutzprojekten, Aufbau
eines bundesweiten Netzwerkes von Ménnerschutzeinrichtungen, Etablierung von Qualitdtsstandards sowie Poli-
tikberatung und Sensibilisierung der Offentlichkeit und Fachéffentlichkeit fiir Gewaltbetroffenheit von Minnern.
Auch die Einrichtung von Notrufnummern fiir betroffene Manner wird vom BFKM verfolgt.

Fiir schwangere Frauen in Not gibt es die Unterstiitzung der Bundesstiftung Mutter und Kind. Deren Zweck ist
es, Mittel fiir ergdnzende Hilfen zur Verfiigung zu stellen, die werdenden Miittern, die sich wegen einer Notlage
an eine Schwangerschaftsberatungsstelle wenden, gewéhrt oder fiir die Zeit nach der Geburt zugesagt werden, um
ihnen die Fortsetzung der Schwangerschaft zu erleichtern.

11.2 Ausgangslage

In den vergangenen Jahren ist die Frauenerwerbstétigkeit in Deutschland kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2019
lag die Frauenerwerbstétigenquote in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jéhrigen bei 76,6 Prozent. Frauen stellen
heute mit 46,6 Prozent fast die Hilfte aller Erwerbstétigen. Gemessen an der Arbeitszeit partizipieren Frauen
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jedoch weiterhin deutlich weniger am Erwerbsleben als Ménner. Gleichzeitig leisten Frauen deutlich mehr unbe-
zahlte Sorgearbeit. Als unbezahlte Sorgearbeit gelten dabei Tatigkeiten, die essentiell fiir die Gesundheit, das
Wohlbefinden, die Pflege und den Schutz von jemandem oder etwas sind und fiir die die ausiibenden Personen
nicht vergiitet werden. Dazu zahlt die Pflege- und Sorgearbeit fiir Personen, Hausarbeit und Ehrenamt. Der Gender
Care Gap betrigt in Deutschland 52 Prozent. Frauen verbringen demnach 87 Minuten mehr pro Tag mit unbe-
zahlter Sorgearbeit als Ménner. Darin spiegelt sich auch die ungleiche Erwerbsbeteiligung insbesondere im Hin-
blick auf das Arbeitszeitvolumen wider.

Uberall in Europa verdienen Frauen im Durchschnitt weniger als Ménner. Die gesamtwirtschaftliche Entgeltliicke
in allgemeiner Form vergleicht den durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von Frauen mit dem von Méinnern,
unabhéngig von Unterschieden in Qualifikation, Tatigkeit und Erwerbsbiografie. Der so ermittelte Verdienstab-
stand betrug im Jahr 2020 18 Prozent. Dahinter steht vor allem eine Reihe struktureller Ursachen: Frauen arbeiten
haufiger in niedrig entlohnten Branchen, sie unterbrechen langer ihre Erwerbstitigkeit familienbedingt, und der
anschlieBende berufliche Wiedereinstieg erfolgt zunichst oft in Teilzeit. Der Gender Pay Gap zeigt damit auf, wie
sich die unterschiedlichen Erwerbsbiografien von Frauen und Ménnern auf deren Einkommen auswirken.

Werden strukturelle Faktoren und erwerbsbiografische Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern beriicksich-
tigt, wie beispielsweise eine geschlechtsspezifische Berufswahl, Beschéftigungsumfang, Bildungsstand, Berufs-
erfahrung und eine geringere Priasenz von Frauen in Fiihrungspositionen, verbleibt nach Angaben des Statischen
Bundesamtes ein Verdienstabstand von 6 Prozent. Die Bundesregierung hat das 2017 verabschiedete Gesetz zur
Entgelttransparenz nach dem Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit* 2019 evaluiert. Die
Ergebnisse zeigen vor allem, dass die Instrumente zur Transparenz von Entgelten noch bekannter gemacht und
Unklarheiten im Umgang mit den Instrumenten beseitigt werden miissen. Jedoch zeigt sich auch eine hohe Be-
reitschaft vieler Unternehmen, betriebliche Entgeltpriifungen durchzufiihren.

Der Anteil weiblicher Fithrungskrifte in Politik, Wirtschaft und Kultur bleibt weiterhin deutlich hinter dem der
Mainner zuriick. Mit dem Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fithrungspositi-
onen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst (FiiPoG I) gilt seit dem 1. Januar 2016 die feste Ge-
schlechterquote von 30 Prozent fiir neu zu besetzende Aufsichtsratsposten in borsennotierten und paritdtisch mit-
bestimmten Unternehmen. Diese verbindliche Regelung hat seit Inkrafttreten zu einer spiirbaren Steigerung des
Frauenanteils in den Aufsichtsriten der betroffenen Unternehmen beigetragen. Rund 2 100 Unternehmen sind
dariiber hinaus verpflichtet, sich Zielgroflen zur Erhdhung des Frauenanteils im Aufsichtsrat, Vorstand und den
beiden Management-Ebenen unterhalb des Vorstands zu setzen. Das jahrliche Monitoring der Bundesregierung
und die Evaluation des Gesetzes haben jedoch gezeigt, dass der Frauenanteil in den Vorstinden auf einem nied-
rigen Niveau stagniert, so dass eine Weiterentwicklung der gesetzlichen Regelung fiir Vorstinde angezeigt ist.

Der Bundestag hat am 11. Juni 2021 dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Erginzung und Anderung der
Regelungen fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im
offentlichen Dienst (FiiPoG II) zugestimmt. Mit diesem Gesetz verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den Anteil
von Frauen an Fiithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst weiter zu erhdhen und eine
gleichberechtigte Teilhabe zu erreichen. Der Gesetzentwurf sieht u. a. folgende Neuerungen vor: Besteht der Vor-
stand eines borsennotierten und zugleich parititisch mitbestimmten Unternehmens aus mehr als drei Mitgliedern,
so muss er mit mindestens einer Frau und mindestens einem Mann besetzt sein. Aulerdem muss die Festlegung
der ZielgréBe Null fiir den Vorstand, die beiden obersten Fiihrungsebenen unterhalb des Vorstands und den Auf-
sichtsrat begriindet werden. Fiir Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung des Bundes sieht der Gesetzentwurf be-
reits bei mehr als zwei Mitgliedern im Geschéftsfithrungsorgan eine Mindestbeteiligung fiir Frauen und Ménner
vor. Daneben soll die fixe Mindestquote von 30 Prozent fiir den Aufsichtsrat Anwendung finden.

In Umsetzung des Koalitionsvertrags fiir die 19. Legislaturperiode sowie der Istanbul-Konvention hat das
BMFSFJ ein Aktionsprogramm zur Préavention und Unterstiitzung flir von Gewalt betroffene Frauen und ihre
Kinder und zur Verbesserung der Hilfestrukturen aufgelegt. Wichtige Bausteine dieses Aktionsprogramms sind
der Runde Tisch von Bund, Lindern und Kommunen sowie das Bundesforderprogramm ,,Gemeinsam gegen Ge-
walt an Frauen®.

Der Bericht zur Partnerschaftsgewalt weist seit Jahren rund ein Fiinftel ménnlicher Opfer von Partnerschaftsge-
walt aus. Jungen und Ménnern féllt es schwer, sich als Opfer Hilfe zu suchen, da dies meist weder den eigenen
Erwartungshaltungen noch den Zuschreibungen des Umfelds entspricht. Es ist daher davon auszugehen, dass das
Dunkelfeld weitaus hohere Zahlen ausweist.
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Auch verschiedene Formen des Menschenhandels, darunter insbesondere der Menschenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung und zum Zwecke der Arbeitsausbeutung, bleiben in Deutschland Realitdt. Das Bundesla-
gebild Menschenhandel und Ausbeutung 2019 des Bundeskriminalamtes (BKA) zeigt erneut deutlich, dass der
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung ganz iiberwiegend (94,8 Prozent der registrierten Opfer)
Frauen und Médchen betrifft. Die Bekdmpfung des Menschenhandels ist eine ressortiibergreifende Aufgabe, die

eine enge Zusammenarbeit mit Lindern und zivilgesellschaftlichen Akteuren fordert.

11.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Bundesregierung hat im Juli 2020 eine ressortiibergreifende Gleichstellungstrategie beschlossen, in der
neun gemeinsame gleichstellungspolitische Ziele formuliert und diese mit 67 MaBnahmen zur Erreichung der
Ziele unterlegt werden. Damit wird die Breite gleichstellungspolitischer Themen und Verantwortlichkeiten
sichtbar. Die Strategie zeigt, was Gleichstellung mit dem Leben der Menschen und der Sicherung von Fortschritt
und Gerechtigkeit zu tun hat.

Unter dem Namen ,,Bundesstiftung Gleichstellung™ wurde eine rechtsfahige bundesunmittelbare Stiftung des
offentlichen Rechts errichtet. Der Stiftungszweck ist die Stirkung und Férderung der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in Deutschland.

Der Bundestag hat am 11. Juni 2021 dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Erginzung und Anderung
der Regelungen fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft
und im 6ffentlichen Dienst (FiiPoG II) zugestimmt. Mit diesem Gesetz verfolgt die Bundesregierung das Ziel,
den Anteil von Frauen an Fiithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst noch weiter zu
erhohen und eine gleichberechtigte Teilhabe zu erreichen, indem u. a. eine Mindestbeteiligung fiir gro3e Vor-
stinde vorgeschrieben und eine Begriindungspflicht fiir die ZielgroBe Null eingefiihrt wird.

2019 wurde das Gesetz fiir mehr Entgelttransparenz durch die Bundesregierung evaluiert. Mit dem Gesetz sollen
Lohnunterschiede zwischen Frauen und Ménnern sichtbar gemacht und das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche
oder gleichwertige Arbeit™ gestirkt werden. Unternehmen werden bei der Umsetzung unterstiitzt.

Am 1. Februar 2018 ist in Deutschland die Istanbul-Konvention in Kraft getreten. Zur Umsetzung der Ver-
pflichtungen aus dieser Vereinbarung hat das BMFSFJ ein Aktionsprogramm zur Pravention und Unterstiitzung
fiir von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder und zur Verbesserung der Hilfestrukturen ausgelegt.

Um gewaltbetroffene Frauen auch wihrend der eingeschrinkten Kontaktmoglichkeiten im Zuge der Corona-
MalBnahmen zu erreichen, startete im April 2020 die Aktion ,,Zuhause nicht sicher?*, bei welcher Deutschlands
grofite Einzelhandelsketten die Initiative ,,Starker als Gewalt™ unterstiitzten, indem sie auf Plakaten und Kas-
senzetteln iiber die Initiative und Hilfsangebote informierten. Mittlerweile wurde die Aktion auf mehr als
120 Partner und Unterstiitzer ausgeweitet, darunter Unternehmen, interessierte Verbande und Vereine, Organi-
sationen, Prominente.

Die Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens unterstiitzt schwangere Frauen in
Notlagen mit finanziellen Hilfeleistungen. Sie erhélt zur Erreichung des Stiftungszwecks eine jéhrliche Bun-
deszuweisung, die im Jahr 2021 rund 96 Mio. Euro betrigt. Damit wird nach den Ergebnissen der Sozialdaten-
statistik etwa jede fiinfte schwangere Frau in Deutschland erreicht. Die Zuschiisse diirfen nicht als Einkommen
auf das Arbeitslosengeld II und andere Sozialleistungen angerechnet werden. Die Hohe der geleisteten Hilfe
richtet sich nach dem Bedarf im Einzelfall. Auf Leistungen der Bundesstiftung besteht kein Rechtsanspruch.

11.4  Tabellarische Ubersicht
Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Erwar'tete Wirkung/ Status/Zeitplan
Zielsetzung

Ressortiibergreifende Gleichstel- Gemeinsame und an Zielen ausge- | Kabinettbeschluss:

lungsstrategie richtete Forderung der Gleichstel- | 8.7.2020
lung von Frauen und Méannern
durch die Bundesregierung

Bundesstiftung Gleichstellung Errichtung einer rechtsfahigen Bereitstellung von Informationen | Inkrafttreten:

bundesunmittelbaren Stiftung des | und Entwicklung von Ideen, um 28.5.2021

offentlichen Rechts zur Stirkung
und Foérderung der Gleichstellung
von Frauen und Ménnern in
Deutschland

Biirger/innen, Kommunen, Ver-
bande und Unternehmen in ihren
Gleichstellungsaktivititen zu star-
ken




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

- 121 -

Drucksache 19/32120

Erwartete Wirkung/

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Zielsetzung Status/Zeitplan
Beauftragte fiir Chancengleichheit | Einsetzung von speziellen Beauf- | Beseitigung bestehender Benach- | Dauerhaft
am Arbeitsmarkt tragten fiir Chancengleichheit am | teiligungen von Frauen und Uber-
Arbeitsmarkt in den Agenturen fiir | windung der geschlechtsspezifi-
Arbeit, den Jobcentern, den Regi- | schen Segregation auf dem Aus-
onaldirektionen und in der Zent- | bildungs- und Arbeitsmarkt
rale_ e Beriicksichtigung der Lebensver-
Glf: Al iy von L] und. héltnisse von Frauen und Mén-
Minnern am Arbft.ltsmarkt sowie eien, e e cmkem e
;lf;f:;onderen LGt sy v Angehorige pflegen, sowie bes-
sere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bei der Ausgestaltung
der Leistungen der Arbeitsforde-
rung und der Leistungen zur Ein-
gliederung
Gesetz zur Forderung der Trans- | Einfiihrung des Entgelttranspa- Bessere Durchsetzung des Prin- Inkrafttreten:
parenz von Entgeltstrukturen renzgesetzes mit individuellem zips ,,Gleicher Lohn fiir gleiche o- | 6.7.2017
Auskunftsanspruch fiir die Be- der gleichwertige Arbeit E ] b
papays g : valuationsbericht:
sghaftlgt e ol BEAsligit e Forderung des Ziels der Entgelt- 10.7.2019
R gleichheit in den Betrieben
Gesetz vom 30.6.2017 (BGBI. I
S. 2152)
Unternehmensprogramm ,,Entgelt- | Beratung, Begleitung und Unter- | Aufzeigen des Mehrwerts von Durchfiihrung bis 2023

gleichheit fordern

stiitzung fiir Unternehmen bei der
Umsetzung von Entgeltgleichheit

Gleichstellung und transparenter
Vergiitung

Gleichstellungsorientierte und
moderne Arbeitskultur

Transparente, faire und gerechte
Vergiitung

1. German Equal Pay
Award: Verleihung Anfang Sep-
tember 2021

Kooperationsprojekt mit DGB

Starkung der wirtschaftlichen Ei-

Beitrag zur Verringerung der ge-

4. Forderphase:

,,Was verdient die Frau? Wirt- genstiandigkeit von Frauen schlechtsspezifischen Entgeltliicke | September 2020 bis 2023

: PR
schaftliche Unabhéngigkeit! Schwerpunkt auf webbasierten In-

strumenten

Gesetz zur Erginzung und Ande- | Weiterentwicklung des Gesetzes | Weitere Erhhung des Anteils von | Abschluss des Gesetz-
rung der Regelungen fiir die iiber die gleichberechtigte Teil- Frauen an Fithrungspositionen in | gebungsverfahrens:
gleichberechtigte Teilhabe von habe von Frauen und Méannern an | der Privatwirtschaft und im 6f- 25.6.2021
Frauen an Fiihrungspositionen in | Fithrungspositionen in der Privat- | fentlichen Dienst mit dem Ziel, R —"

der Privatwirtschaft und im 6f-
fentlichen Dienst

wirtschaft und im 6ffentlichen
Dienst

eine gleichberechtigte Teilhabe zu
erreichen

Voraussichtlich August 2021

Ratifizierung des Monitoringver- | Vertragsgesetz und Denkschrift Verpflichtung zur Einhaltung der | Abschluss des Gesetz-
fahrens zur Umsetzung des Uber- | zur Umsetzung der Istanbul-Kon- | Anforderungen der Konvention gebungsverfahrens:
einkommens des Europarats zur vention fiir den Schutz und die Unterstiit- | 7.7.2017
Verhiitung und Bekéimpﬁmg von | \rohitorin gverfahren durch dic zung der Opf?r von Gewalt gegen T .
Gewalt gegen Frauen und héusli- Expertengruppe GREVIO Frauen und héuslicher Gewalt 1.2.2018
cher Gewalt (Istanbul-Konven- -
tion) Einreichung Staatenbericht:
1.9.2020
Bundesforderprogramm ,,Gemein- | 2 Sdulen: Unterstiitzung von Léndern und Bundesinnovations-
sam gegen Gewalt an Frauen™ Innovationsprogramm und Inves- | Kommunen bei der bedarfsgerech- | programm:
titionsprogramm ten Weiterentwicklung des Hilfe- | 2019 bis 2022
Foérderung von Bundesprojekten, systems flir von Gewalt betroffe- | g, jeginyestitions-
Modellprojekten und Studien e rogramm:
projot . Rahmen seiner Forderkompeten- progran
durch Bundesinnovationspro- a P 2020 bis 2024

gramm

Forderung von Aus-, Um- und
Neubau, Sanierung und Erwerb
von Hilfseinrichtungen im Rah-
men innovativer Projekte durch
Bundesinvestitionsprogramm

zen

Schliefung bekannter Liicken so-
wie bedarfsgerechter Ausbau des
Hilfesystems insbes. fiir bislang
unzureichend erreichte Zielgrup-
pen
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Runder Tisch ,,Gemeinsam gegen
Gewalt an Frauen®

Einrichtung eines Runden Tisches
von Bund, Landern und Kommu-
nen zur Beratung des bedarfsge-
rechten Ausbaus und der adéqua-
ten finanziellen Absicherung des
Hilfesystems

Selbstverpflichtungen von Bund,
Landern und Kommunen zur Wei-
terentwicklung der Unterstiit-
zungsangebote fiir gewaltbe-
troffene Frauen mit ihren Kindern

RegelmaBige Sitzungen

Initiative #Stérker als Gewalt Zahlreiche MaBinahmen, um auf Sensibilisierung einer breiten Of- | Auftakt:
das Thema ,,Gewalt gegen fentlichkeit fiir das Ausmal3 von 25.11.2019
Frauen‘ aufmerksam zu machen Gewalt gegen Frauen e,
d Unterstiit bict Laufzeit:
und Lnterstutzung anzubieten Ermutigung zum Handeln gegen | bis Ende 2021
Im Zuge der Corona-Maflnahmen | Gewalt
S.ta;t c})e“r A.ktll? n ,,Zu}lause ISCht Information iiber verschiedene
sicher?™ mit Unterstiitzung der Formen von Gewalt auf und erst-
grofiten Einzelhandelsketten; in- " . Ry
ischen A it fmeh malige Biindelung spezialisierter
Zwischien Ausweitung aul mehr Hilfsangebote durch Website
als 120 Partner und Unterstiitzer
Aktionsprogramm ,,Perspektive Unterstiitzung beim existenzsi- Unterstiitzung beim qualifikati- Fortfiihrung des Aktionspro-

Wiedereinstieg™

chernden Wiedereinstieg mit di-
versen Bausteinen, u. a.:

ESF-Modellprogramm ,,Perspek-
tive Wiedereinstieg — Potenziale
erschlieen* der ESF-Forderperi-
ode 2015 bis Ende 2021: Aktivie-
rung, Beratung, Coaching und
Qualifizierung

onsadaquaten und moglichst voll-
zeitnahen Wiedereinstieg nach
Phasen der Kinderbetreuung
und/oder Pflege

Forderung der Aufnahme sozial-
versicherungspflichtiger Beschaf-
tigung

Sensibilisierung von Arbeitgebern
fiir das Potenzial von Wiederein-
steigerinnen und eine nachhaltige,
chancengleiche Personalentwick-
lung

gramms nach Ende der ESF-Mo-
dellférderung mit neuen inhaltli-
chen Schwerpunkten ab 2022 ge-
plant

Projekt ,,HeLB — Helfen.Lot-
sen.Beraten.*

Modellprojekt zur Erprobung mul-
tipler Beratungszugénge zu
schwer erreichbaren Zielgruppen
in der Schwangerschaftsberatung
mit Schwerpunkt im lédndlichen
Raum des donum vitae Bundes-
verbandes e.V

Evaluation durch wissenschaftli-
che Begleitung

Bekanntmachung des gesetzlichen
Beratungsanspruchs gemaf
Schwangerschaftskonfliktgesetz
fiir schwer erreichbare Zielgrup-
pen besonders im landlichen
Raum

Erprobung und Implementierung
niedrigschwelliger, vor allem digi-
taler Moglichkeiten

Laufzeit:
1.4.2019 bis 30.4.2022

Dritter Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung

Bericht zur Lage der Gleichstel-
lung in Deutschland mit Hand-
lungsempfehlungen zur Weiter-
entwicklung der Gleichstellungs-
politik

Impulse fiir die Gleichstellungspo-
litik und die gesellschaftliche Dis-
kussion

Berufung der Sachverstindigen-
kommission:
April 2019

Kabinettbefassung im Juni 2021

Konzeptentwicklung nationale

Berichterstattungsstellen gegen
geschlechtsspezifische Gewalt

und Menschenhandel

Projektforderung fiir das Deutsche
Institut fiir Menschenrechte
(DIMR)

Erarbeitung eines Konzepts zur

Errichtung von Berichterstattungs-
stelle(n) gegen geschlechtsspezifi-
sche Gewalt und Menschenhandel

Gewihrleistung einer effektiveren
und koordinierteren Umsetzung
der Maflnahmen zur Bekdmpfung
des Menschenhandels sowie zur
Bekampfung geschlechtsspezifi-
scher und héuslicher Gewalt

Aktueller Forderzeitraum:
bis Ende Februar 2021

Vorlage Projektbericht:
1. Jahreshalfte 2021

Bundesweite Vernetzung der
Frauenhéuser, der Frauenbera-
tungsstellen im Hilfesystem

Forderung der bundesweiten Ver-
netzungsstellen, der Frauenhéduser
sowie der Frauenberatungsstellen

Beitrag der Vernetzungsstellen zur
Weiterentwicklung der Qualitat
der Unterstiitzungsangebote

Sensibilisierung der Offentlichkeit

Biindelung der fachpolitischen
Expertise und Interessenvertre-
tung der Einrichtungen des Hilfe-
systems

Aktuelle Forderperiode:
2019 bis 2021
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Name der Maflnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Bundesweite Vernetzung der
Fachberatungsstellen gegen Men-
schenhandel im Hilfesystem

Forderung des bundesweiten Ko-
ordinierungskreises gegen Men-
schenhandel e. V. (KOK)

(wie oben)

Aktuelle Forderperiode:
2019 bis 2021

Verpflichtungen im Rahmen der
Umsetzung der Frauenrechtskon-
vention (CEDAW)

U. a. Abgabe eines Folgeberichts
zum kombinierten 7. und 8. CE-
DAW-Staatenbericht im Marz
2019

Ausrichtung einer Dialogveran-
staltung mit der Zivilgesellschaft
am 27.11.2019

Erstellung eines Handbuchs zur
Frauenrechtskonvention und Vor-
bereitung des neunten CEDAW-
Staatenberichts

Umsetzung und Bekanntmachung
der Frauenrechtskonvention

Erscheinen des CEDAW-Hand-
buchs im 4. Quartal 2020

Verabschiedung des 9. CEDAW-
Staatenberichts durch die Bundes-
regierung im Mai 2021

Vorlage beim CEDAW-Aus-
schuss in Genf im Juni 2021

Engagement der Bundesregierung
im Multi-Stakeholder Prozess des

Fiihrungsfunktion im Leitungsgre-
mium des Aktionsbiindnisses

Verstérkung des Einsatzes zur
Forderung der Gleichstellung der

Erzielung von wegweisenden
Fortschritten zur Erreichung der

Generation Equality Forum unter | "Wirtschaftliche Gerechtigkeit Geschlechter und der Realisierung | Agenda 2030 bis 2025
Schirmherrschaft von UN Women | und Rechte (Economic Justice and | der Menschenrechte aller Frauen

Rights)" und Médchen
Manner stirker in die Gleichstel- | Art. 3 I GG Ausbau und Standardisierung von | Laufzeit:

lungspolitik — Vernetzung, Bera-
tung, Ansprache & Unterstiitzung

bundesweiten Beratungsangeboten

Februar 2019 bis Juli 2022

Weiterbildung von Méannern zu Art. 6 Istanbul-Konvention Sensibilisierung von Sozial- und | Laufzeit:
Multiplikatoren ménnerfokussier- Familienberatungsstellen fiir ge- November 2019 bis
ter Beratung schlechtsspezifische Beratungsan- | Oktober 2022
gebote
Forderung einer Bundesfach- und | Art. 3 II GG, Art. 4 Istanbul-Kon- | Schaffung von Schutzeinrichtun- | Laufzeit:
Koordinierungsstelle Mannerge- vention gen fiir Ménner und ihre Kinder Oktober 2019 bis
waltschutz September 2022
Geschlechtervergleichende Befra- | Art. 11 Istanbul-Konvention Valide Datengrundlage zur Ent- Laufzeit

gung (Dunkelfeldstudie)

wicklung politischer Ma3nahmen

2021 bis 2024

Bundesinitiative ,,Hilfe und Un-
terstiitzung bei ungewollter Kin-
derlosigkeit

Bundesforderrichtlinie zur finan-
ziellen Unterstiitzung in Kofinan-
zierung mit teilnehmenden Lan-
dern von ungewollt kinderlosen
Paaren bei der Inanspruchnahme
reproduktionsmedizinischer Be-
handlungen

Spiirbare finanzielle Entlastung
der betroffenen Paare

Enttabuisierung des Themas unge-
wollte Kinderlosigkeit und Ent-
stigmatisierung der Betroffenen

Seit 2012 fortlaufend

Hilfeleistungen der Bundesstif-
tung Mutter und Kind fiir schwan-
gere Frauen in Notlagen

Unterstiitzung jeder funften
schwangeren Frau in Deutschland
pro Jahr

Finanzierung durch eine jéhrliche
Bundeseinlage in Hohe von rd. 96
Mio. Euro (Stand Haushaltsjahr
2021)

Erleichterung der Fortsetzung von
Schwangerschaften, falls andere
Hilfen nicht oder nicht rechtzeitig
moglich oder nicht ausreichend
sind

Dauermalinahme

Projektbiiro ,,Frauen in Kultur und
Medien* beim Deutschen Kultur-
rate. V.

Zahlreiche FordermaBinahmen zur
Starkung der Geschlechtergerech-
tigkeit in Kultur und Medien

U. a. Verdffentlichung von Stu-
dien, Betreuung des ersten bun-
desweiten Eins-zu-eins-Mento-
ring-Programms fiir hochqualifi-
zierte Kiinstlerinnen und weibli-
che Kreative, die Fithrungsverant-
wortung iibernehmen wollen

Beitrag zur besseren Sichtbarkeit
positiver Rollenvorbilder und Ver-
besserung der Datenlage

Zweite Forderphase:
ab 2020
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Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle

Status/Zeitplan

THEMIS Vertrauensstelle gegen | Einrichtung einer unabhéngigen Beratung von Betroffenen, die se- | Zweite Forderphase:
sexuelle Belédstigung und Gewalt | und iiberbetrieblichen Vertrauens- | xuelle Belédstigung oder Gewalt ab 2021
stelle gegen sexuelle Beldstigung | im Rahmen ihrer beruflichen Ta-
und Gewalt in der Film-, Fernseh- | tigkeit in einem Betrieb der Film-,
und Theaterbranche Fernseh- oder Theaterbranche er-
fahren haben
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12. Weitere Bereiche der sozialen Sicherung

121 Gesetzliche Unfallversicherung

12.1.1 Ziele und Aufgaben

Das bewihrte System der gesetzlichen Unfallversicherung hat die Aufgabe, mit allen geeigneten Mitteln

e Arbeitsunfille, Berufskrankheiten und arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren zu verhiiten (Pravention),

e nach Eintritt von Arbeitsunfillen oder Berufskrankheiten die Gesundheit und die Leistungsfahigkeit der Ver-
sicherten wieder herzustellen und sie beruflich wieder einzugliedern (Rehabilitation) sowie

e die Versicherten oder ihre Hinterbliebenen durch Geldleistungen zu entschidigen (Entschadigung).

Die Bundesregierung hat Erleichterungen fiir Unternehmensgriinderinnen und -griinder beschlossen, den Kreis
der Versicherten erweitert und das Berufskrankheitenrecht fortentwickelt.

12.1.2 Ausgangslage

In Deutschland stehen rund 68,7 Mio. Menschen unter dem Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung (ohne
Schiilerunfallversicherung). Den Hauptteil machen hierbei nach wie vor die Beschiftigten aus. Allerdings wurden
im Laufe der Jahre immer mehr Personen, die im 6ffentlichen Interesse tétig werden, in den Versicherungsschutz
einbezogen. Hierzu zdhlen vor allem ehrenamtlich Tétige in bestimmten Bereichen und Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an diversen Freiwilligendiensten. Die Versicherten erhalten bei einem Arbeitsunfall oder einer Be-
rufskrankheit umfangreiche Leistungen. Diese reichen von der Heilbehandlung einschlieflich Leistungen der me-
dizinischen Rehabilitation {iber Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der Gemeinschaft
sowie Leistungen bei Pflegebediirftigkeit bis hin zu Geldleistungen in Form von Verletztengeld, Ubergangsgeld
und Rentenzahlungen.

12.1.3 Das Wichtigste in Kiirze

Durch das Dritte Biirokratieentlastungsgesetz vom 22. November 2019 wurden Unternehmensgriinderinnen
und -griinder von zusitzlichen Meldepflichten entlastet. Die Anmeldepflicht zur Unfallversicherung ist seit
dem 1. Juli 2020 entbehrlich, wenn die Unternehmerinnen und Unternehmer bereits eine Gewerbeanzeige er-
stattet haben.

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (7. SGB IV-
AndG) vom 12. Juni 2020 wurde der Unfallversicherungsschutz auf Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Pri-
ventionsmaBinahmen der Renten- und Unfallversicherungstrager ausgedehnt. AuBerdem wurde das Berufs-
krankheitenrecht durch folgende MaBnahmen fortentwickelt:

e  Wegfall des Unterlassungszwangs (Aufgabe der schidigenden Tétigkeit) bei den davon betroffenen neun
Berufskrankheiten verbunden mit einer Ausdehnung der Mitwirkungspflichten bei Praventionsmafinah-
men,

e  rechtliche Verankerung des Arztlichen Sachverstindigenbeirats Berufskrankheiten,
e cinheitliche gesetzliche Regelung zur Anerkennung von Bestandsfillen bei neuen Berufskrankheiten,

e  rechtliche Verankerung und Ausbau von bestehenden Instrumenten zur Beweiserleichterung wie Arbeits-
platz- und Geféahrdungskataster,

e  mehr Transparenz und Anreize zur Berufskrankheitenforschung durch 6ffentliche Berichterstattung der
Unfallversicherung.

e  Aullerdem wurden mit dem Gesetz pauschale Regelungen zur Berechnung des Jahresarbeitsverdienstes
fiir jiingere oder in Ausbildung befindliche Versicherte getroffen.

e  Durch das Betriebsritemodernisierungsgesetz vom 14. Juni 2021 wurden Liicken im Unfallversiche-
rungsschutz bei Tétigkeit im Homeoffice geschlossen. Beschéftigte sind dadurch im Homeoffice ebenso
unfallversichert wie im Betrieb. Dariiber hinaus wurde der Unfallversicherungsschutz bei Téatigkeit im
Homeoffice auf dem Wege zu/von Kinderbetreuungseinrichtungen erweitert.
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Abbildung 5

Sozialleistungsquote und Verinderungen der sozialleistungen und
des nominalen Bruttoinlandsproduktes zum Vorjahr

Das Jahr 2020 zeigt ein dhnliches Bild wie in der Finanzkrise 2009: Starke Leistungszuwéchse trafen auf einen
ausgepragten Riickgang der Wirtschaftskraft, was einen Anstieg der Sozialleistungsquote zur Folge hat. 2020
betrug dieser rd. 3,3 Prozentpunkte und fiel damit héher aus als der Anstieg im Jahr 2009. Obgleich es sich bei
den Daten fiir 2020 zum Teil noch um vorldufige Werte handelt bleibt festzuhalten, dass der Anstieg der Sozial-
leistungsquote 2020 voraussichtlich der hochste Zuwachs seit der Wiedervereinigung Deutschlands ist.

Voraussichtlich wird das hohe Niveau der Sozialleistungsquote 2020 im Folgejahr 2021 mit 33,1 Prozent nur
leicht sinken, da die Pandemie weiter flir hohe Ausgaben sorgt. Erst 2022 ist ein deutlicherer Riickgang der Quote
zu erwarten. Nach der Modellrechnung sinkt die Quote auf 31,7 Prozent. Zwar ist die zukiinftige Entwicklung
von hoher Unsicherheit gekennzeichnet, es ist jedoch unwahrscheinlich, dass die Sozialleistungsquote 2022 das
Niveau von vor Beginn der Pandemie erreichen wird. Dies liegt zum einen daran, dass in der Sozialversicherung
nur die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung deutlich sinken. In den anderen Zweigen sind die Ausgaben we-
niger stark durch die Pandemie geprigt, so dass es hier im Einklang mit der wirtschaftlichen Entwicklung und
den gesetzlichen Vorgaben zu weiter — wenn auch abgeschwiécht — steigenden Ausgaben kommt.

Zum anderen ist auch die Entwicklung des BIP von Bedeutung. Wihrend die Pandemie in den Jahren 2020 und
2021 zu hohen Sozialausgaben flihrt, kommt es im Jahr 2020 zu einem deutlichen Riickgang des BIP, der den
Anstieg der Sozialleistungsquote wesentlich mitpragt und der sich auch in den Folgejahren noch auf die Quote
auswirkt, weil der Einbruch der Wirtschaftsleistung zunichst aufgeholt werden muss, wihrend die Sozialleistun-
gen weiter steigen. Die Figur einer stark steigenden Sozialleistungsquote mit einem anschlieBenden Riickgang
auf ein etwas hoheres Niveau ist auch im Zusammenhang mit der Finanzkrise 2009 zu beobachten?. Bis zum Jahr
2025 zeichnet sich ein moderater Anstieg auf dann 32,1 Prozent ab. Dies liegt vor allem daran, dass die Ausga-
bensteigerungen in der Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung relativ stirker zunehmen als das angenommene

5 Wegen des erstmaligen Einbezugs der Basisleistungen der privaten Krankenversicherung ist die Sozialleistungsquote 2009 nicht direkt

mit dem Vorjahr vergleichbar. Zieht man hilfsweise die Wirkung des Statistikeffekts von rd. 0,7 Prozentpunkte von der Quote ab, zeigt
sich, dass der Riickgang der Sozialleistungsquote bis 2011 das Niveau vor der Finanzkrise nicht erreicht.
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Wirtschaftswachstum. Hier wird gemif3 der gesamtwirtschaftlichen Eckdaten der Bundesregierung in den Jahren
ab 2023 mit einem moderaten Wachstum von nominal 2,6 Prozent p.a. gerechnet. Die Wirtschaftsdynamik ist
daher in diesem Zeitraum geringer als das Wachstum der Sozialleistungen insgesamt.

Die Modellrechnung zur kiinftigen Entwicklung ist von hoher Unsicherheit geprégt, weil die Auswirkungen der
Pandemie auch heute noch nicht abschlieBend eingeschitzt werden kdnnen. Als sicher darf jedoch gelten, dass
der Sozialstaat einen wesentlichen Beitrag zur Abmilderung der Folgen nicht nur auf individueller Ebene leistet,
sondern auch wesentlich dazu beitragt, die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zu stabilisieren. Die Entwicklung
der Sozialleistungsquote zeigt deutlich, dass die sozialen Sicherungssysteme ihren Sicherungsauftrag erfiillen,
ohne die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit Deutschlands zu iiberfordern. Gleichzeitig wird gerade in dem durch
die COVID-19-Pandemie geprigten Zeitraum besonders deutlich, wie wertvoll ein gut ausgebautes soziales Si-
cherungssystem ist.

2.2 Sozialleistungen nach Funktionen

Die funktionale Gliederung beantwortet die Frage, in welcher Hohe soziale Leistungen fiir welche Lebensrisiken
bereitgestellt werden.® Dabei ist unerheblich, von welcher Institution diese Leistungen gezahlt werden. Zur bes-
seren Einordnung werden die den Funktionen zugeordneten Leistungen — wie bei der Sozialleistungsquote — ins
Verhiltnis zur gesamtwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gesetzt.

Abbildung 6

Sozialleistungsquote nach Funktionen
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Sozialleistungsquote vor 2009 mit den Werten danach nicht vergleichbar. Angaben ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

In Deutschland hat die Absicherung im Alter, bei der Versorgung von Hinterbliebenen, bei Krankheit und Inva-
liditat traditionell eine hohe Bedeutung (Abbildung 6). Die anteiligen Sozialleistungsquoten dieser Funktionen
betragen seit vielen Jahren zusammen iiber 20 Prozent. Die Abbildung zeigt, dass seit 2011 nicht mehr die Al-
terssicherungs-, sondern die Gesundheitsleistungen die grofte Bedeutung haben. Dies hat auch mit dem Einbezug
der privaten Krankenversicherung in das Sozialbudget ab 2009 zu tun, wodurch der Anteil dieser Funktionen

¢ Die dargestellten Leistungen nach Funktionen unterscheiden sich von den Angaben nach Institutionen. Den Beitréigen des Staates bzw.
Verrechnungen zwischen den Sicherungssystemen sowie den Verwaltungsausgaben werden keine Funktionen zugewiesen.
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erheblich zugenommen hat. Unabhingig hiervon steigt der Anteil der Gesundheitsleistungen gemessen am BIP
im Vergleich mit den Alterssicherungsleistungen mittlerweile jedes Jahr stirker an. Dieser Trend setzt sich auch
in der Modellberechnung weiter fort. Der bei allen Funktionen sichtbare Anstieg in 2020 ist in erster Linie auf
das riicklaufige BIP zuriickzufiihren. Bei der Funktion Arbeitslosigkeit kommen die in diesem Jahr starken Leis-
tungsausweitungen durch das Kurzarbeitergeld hinzu.

2.2.1 Funktionen Alter und Hinterbliebene

Der Anteil der Funktionen Alter und Hinterbliebene an den Sozialleistungen hat mit rd. 37 Prozent das zweit-
groBite Gewicht aller Funktionen. Dabei machen die Leistungen fiir Alter rd. 85 Prozent und fiir Hinterbliebene
rd. 15 Prozent aus. Ganz iiberwiegend handelt es sich bei den Funktionen Alter und Hinterbliebene um Geldleis-
tungen, im Wesentlichen um Renten der gesetzlichen Rentenversicherung, aber auch Pensionen sowie Renten der
betrieblichen Altersversorgung (BAV) einschlielich der Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst (Z6D) und der
Alterssicherung der Landwirte. Dazu kommen Renten der privaten Altersvorsorge (Riester-/Basisrente), deren
Finanzierung durch eine Steuerfreistellung der Beitrdge bzw. iiber unmittelbare Forderung begiinstigt ist. Weiter-
hin sind hier die Entschiddigungsrenten (im Falle von Empfingerinnen und Empfangern im Rentenalter) der Un-
fallversicherung, der Kriegsopferversorgung, des Lastenausgleichs und der Wiedergutmachung sowie sonstige
Leistungen der Institutionen Krankenversicherung und Sozialhilfe enthalten.

Tabelle 2

Leistungen der Funktionen Alter und Hinterbliebene

2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 344,4 356,7 368,0 3857 401,0 :411,7 4711
Alter insgesamt 288,5 299,4 309,6 3256 339,6 : 349,9 405,11
Altersrenten, Ruhegelder i) 2856 296,3 306,4 322,2 3355 ;3454 400,6
Sonstige Leistungen 3,0 3,1 3,2 3,4 4.1 4,5 4,5
Hinterbliebene insgesamt 55,9 57,3 58,4 60,0 61,3 61,8 66,0
Witwer- und Witwenrenten und -beziige 54,0 55,4 56,5 58,1 59,3 59,8 63,9
Waisenrenten 1,0 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1
Sonstige Leistungen 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0

1) EinschlieBlich Eigenbeitrage der Empfénger sozialer Leistungen.

Insgesamt wurde unter diesen Funktionen im Jahr 2020 ein Volumen in Héhe von rd. 401 Mrd. Euro verbucht
(Tabelle 2). Gegeniiber dem Jahr 2016 sind die Gesamtleistungen um rd. 16,4 Prozent angestiegen, dies hat so-
wohl mit den in dieser Periode beschlossenen Leistungsverbesserungen, aber auch mit den in einzelnen Jahren
vergleichsweise hohen Rentenanpassungen zu tun. Seit 2016 ist der Anteil der Leistungen der Funktionen Alter
und Hinterbliebene am BIP von rd. 11 Prozent auf 12 Prozent gestiegen. Nach einem voriibergehenden Riickgang
wird dieses Niveau zum Ende des Vorausberechnungszeitraums wieder erreicht.

2.2.2 Funktionen Krankheit und Invaliditat

Der Umfang der sozialen Leistungen, die der Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit sowie der Kom-
pensation von Einschrinkungen dienen, betrug im Jahr 2020 in der Abgrenzung des Sozialbudgets
rd. 465,8 Mrd. Euro (Tabelle 3). Dies entspricht rd. 14,0 Prozent des BIP bzw. einem Anteil von rd. 43,3 Prozent
an allen Sozialleistungen.



Drucksache 19/32120 - 180 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Tabelle 3

Leistungen der Funktionen Krankheit und Invalidit:it

2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 383,6 404,5 422,0 4455 4658 : 491,2 561,1
Krankheit insgesamt 312,0 3258 339,3 357,9 374,0 i 395,7 451,9
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, Krankengeld 587 625 666 71,1 758 788 899
Ubergangsgeld bei Heilbehandlung 1,4 1,4 1,5 1,6 1,5 1,6 1,8
Stationare und ambulante Behandlung 2241 232,7 240,5 252,6 263,1 :280,0 320,6
Sonstige Leistungen 2 278 291 306 326 335 353 397
Invaliditat insgesamt 71,6 78,7 828 876 91,8 : 955 109,1
Invaliditatsrenten 28,6 29,7 30,6 31,8 32,8 335 37,6
Pflegegeld und Pflegehilfen 16,1 20,9 228 249 271 28,3 33,1
Wirtschaftliche ur]d soz_lale Eingliederung 146 152 15,8 16.8 17,5 18.1 21,0
won Menschen mit Behinderungen
Sonstige Leistungen ¥ 123 129 135 141 144} 156 174

1) EinschlieRlich Eigenbeitrage der Empfénger sozialer Leistungen.
2) Insbesondere Beihilfen.
3) Haushaltshilfen, nicht-medizinische Rehabilitation.

Die Groflenordnung der Leistungen in der Abgrenzung des Sozialbudgets korrespondiert mit den Ergebnissen der
Gesundheitsausgabenrechnung der Bundesregierung (Gesundheitsausgaben im engeren Sinn, d. h. ohne Geldleis-
tungen). Allerdings ist der Bereich Gesundheit in beiden Berichtssystemen unterschiedlich abgegrenzt: So werden
im Sozialbudget einerseits nur die Grundleistungen der privaten Krankenversicherung beriicksichtigt, die dem
Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) entsprechen, wihrend die Gesundheitsausgaben-
rechnung alle Leistungen umfasst. Auf der anderen Seite werden dort — anders als im Sozialbudget — die Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall bzw. die Invaliditétsrenten nicht mitgezahlt.

Im Jahr 2020 wurden etwa 28 Prozent aller Gesundheitsleistungen als Einkommen (insbesondere in Form der
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, in Form von Krankengeld und von Renten bei Invaliditit) geleistet. Mehr
als zwei Drittel aller Leistungen sind Sachleistungen — in erster Linie der gesetzlichen Krankenversicherung — fiir
arztliche, zahnirztliche und sonstige medizinische und sanitdre Dienste einschlieBlich der Krankenhausaufent-
halte. Enthalten sind hier auch Gesundheitsleistungen, deren Kosten private und 6ffentliche Arbeitgeber ihren
Beschiftigten erstatten — iiberwiegend in Form von Beihilfen im Krankheitsfall.

Die gesetzliche Krankenversicherung ist Haupttrager der Gesundheitsleistungen, rd. 52 Prozent der Leistungen
wurden im Jahr 2020 von ihr erbracht. Die Anteile der Pflege- und Rentenversicherung liegen mit jeweils
rd. 10 Prozent bzw. rd. 6 Prozent deutlich niedriger. Knapp 12 Prozent werden im Sozialbudget den Arbeitgebern
in Form der Entgeltfortzahlung bei Arbeitsunfahigkeit oder Arbeitsunfall zugeordnet, der verbleibende Rest ver-
teilt sich auf verschiedene Institutionen, insbesondere auf die Sozialhilfe, die Unfallversicherung und die Beihil-
fen im 6ffentlichen Dienst.

Die Leistungen der Funktionen Krankheit und Invaliditét in Relation zum BIP stiegen im Zeitraum der Jahre 2016
bis 2020 von rd. 12,3 Prozent auf rd. 14,0 Prozent deutlich an. Neben dem Riickgang des Bruttoinlandsproduktes
in 2020 zeigen sich hier die Leistungsverbesserungen im Gesundheitssystem. Nach der Modellrechnung wird
auch fiir die mittelfristige Zukunft erwartet, dass die Ausgaben relativ zum BIP nach einem voriibergehenden
Riickgang wieder auf dieses Niveau steigen.
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2.2.3 Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft

Die Leistungen der Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft summierten sich im Jahr 2020 auf
rd. 126,0 Mrd. Euro (Tabelle 4). Die grofite Einzelposition der Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft
sind die Leistungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs. Die verfassungsrechtlich gebotene steuerliche
Freistellung eines Einkommensbetrages in Hohe des Existenzminimums eines Kindes einschlie8lich der Bedarfe
fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung im gesamten Veranlagungszeitraum erfolgt entweder durch die
Freibetrdge fiir Kinder oder durch das Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz. Soweit das Kindergeld fiir
die steuerliche Freistellung nicht erforderlich ist, dient es der Forderung der Familie. Bedeutsam fiir das Leis-
tungsvolumen sind die Zahl der Kinder und die Hohe des Kindergelds pro Kind, das zuletzt Anfang 2021 ange-
hoben wurde (siehe auch Abschnitt 2.3.13).

Tabelle 4

Leistungen der Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft

2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 101,3 106,0 110,6 1159 126,0 | 129,9 137,1
Kinder insgesamt 95,7 100,2 104,7 109,7 119,7 : 123,4 129,8
Elterngeld und Betreuungsgeld 6,7 6,8 7,0 7,0 7,2 7,5 8,4
Familienleistungsausgleich " und Kinderzuschlag 439 449 459 468 52,8 | 529 51,1
Kinder- und Jugendhilfe 39,3 424 44,6 48,2 51,6 54,3 61,7
Familienzuschlage und -beihilfen 2,8 2,8 3,0 3,6 3,7 3,8 3,8
Einkommenssicherung bei der Ausbildung 21 2,3 21 2,0 2,4 2,7 2,5
Sonstige Leistungen 2 0,8 1,0 2,0 2,0 2,0 2,2 2,2
Ehegatten insgesamt 2,7 2,8 2,8 2,9 3,0 3,0 3,2
Familienzuschlage und -beihilfen 2,7 2,8 2,8 2,9 3,0 3,0 3,2
Mutterschaft insgesamt 2,9 3,0 3,1 3,3 3,3 3,5 4,2
Entgeltfortzahlung bei Mutterschaft 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 3,2
Mutterschaftsgeld 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9

1) EinschlieRlich Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz.
2) U.a. Kinderanteil bei der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt.

AuBerdem beinhaltet die Funktion Kinder die Kinderzulagen zu anderen sozialen Leistungen sowie Familienzu-
schldge fiir Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes. Ebenfalls in dieser Funktion enthalten sind die Leistungen der
Institution Kinder- und Jugendhilfe einschlieBlich der Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.

Die Leistungen an Witwen, Witwer und Waisen in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der Beamtenver-
sorgung sowie Leistungen an mitversicherte Familienmitglieder und Kindererzichungszeiten werden im Sozial-
budget anderen Funktionen zugeordnet.

Familienzuschlédge flir Ehegatten auf Lohne und Gehilter sowie bei sozialen Leistungen werden unter der Funk-
tion Ehegatten verbucht. Steuerliche Wirkungen aus dem Splitting-Verfahren fiir Ehepaare und eingetragene Le-
benspartnerschaften bei der Einkommensteuer werden im Sozialbudget analog zum europdischen Berichtswesen
iiber den Sozialschutz nicht mehr beriicksichtigt.

Die Leistungen der Funktion Mutterschaft sind zu einem groBlen Teil Geldleistungen, darunter vornehmlich die
Entgeltfortzahlung bei Mutterschaft durch den Arbeitgeber und das Mutterschaftsgeld wihrend der Schutzfrist.
Sachleistungen innerhalb dieser Teilfunktion sind iiberwiegend Leistungen bei stationdrer Entbindung.

In Relation zum BIP ergibt sich im Berichtszeitraum ein Anstieg von 3,2 Prozent in 2016 auf 3,8 Prozent in 2020.
Nach der Modellrechnung wird sich dieser Anteil mittelfristig wieder auf 3,4 Prozent verringern.
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2.2.4 Funktion Arbeitslosigkeit

Die Leistungen der Funktion Arbeitslosigkeit hatten 2020 einen Umfang von rd. 57,9 Mrd. Euro (Tabelle 5). Der
GroBteil entfiel auf die Leistungen der Arbeitslosenversicherung und die der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.
Deutlich zugenommen hat pandemiebedingt das Kurzarbeitergeld.

Tabelle 5

Leistuungen der Funktionen Arbeitslosigkeit

2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 31,4 31,8 30,6 31,8 57,9 : 585 37,1
Arbeitslosengeld " 8,4 8,2 8,0 87 120 i 111 107
Arbeitslosengeld Il " 14,2 147 140 136 141 | 16,1 151
Qualifizierungsmanahmen 2 2,4 2,6 2,7 2,9 3,1 3.2 3,4
Kurzarbeitergeld u.a. 0,9 0,9 0,9 0,9 13,4 12,8 1,3
Leistungen und Zuschiisse an Arbeitgeber ¥ 0,5 0,4 0,3 0,3 9,8 8,6 0,4
Sonstige Leistungen ¥ 5,0 5,1 4,6 53 55 6,7 6,3

Sow eit ab 2021 Leistungen von der Bundesagentur fir Arbeit erbracht w erden, Einschatzungen der Bundesagentur fir Arbeit.

1) Jew eils nur die der Funktion Arbeitslosigkeit zuzurechnenden Nettoleistungen, ohne Beitrége an andere Sozialversicherungszw eige
2) Uberw iegend nach dem SGB Il und SGB il

3) 2020f insbesondere Erstattung von Sozialversicherungsbeitragen bei Kurzarbeit, w eiterhin u. a. Griindungszuschiisse

4) U.a. Zuschisse zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten, Insolvenz- und Vorruhestandsgelder

Wihrend die Ausgaben dieser Funktion im Jahr 2018 auf dem niedrigsten Niveau nach der Wiedervereinigung
lagen, war in 2020 das hochste Ausgabenvolumen zu verzeichnen. Dies spiegelt sich natiirlich auch in den Struk-
turanteilen am Sozialbudget wider: Seit seinem Hochststand von rd. 10,5 Prozent im Jahr 1993 ist er getragen von
der guten wirtschaftlichen Entwicklung bis 2018 aufrd. 3,2 Prozent geschrumpft und im Jahr 2020 auf 5,4 Prozent
gestiegen.

Nach der Modellrechnung werden die Leistungen in dieser Funktion im Jahr 2025 um rd. 21 Mrd. Euro niedriger
liegen als 2020. Der Anteil der Leistungen der Funktion Arbeitslosigkeit am BIP wird entsprechend von
rd. 1,7 Prozent in 2020 auf rd. 0,9 Prozent in 2025 zuriickgehen.

2.2.5 Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen

Die Leistungen der Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen betrugen im Jahr 2020 rd. 24,1 Mrd. Euro
(Tabelle 6). Neben dem Wohngeld werden hier auch die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen der
Grundsicherung nach SGB II und XII erfasst.
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Tabelle 6

Leistungen der Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen

2018 2019p 2020s 2021s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 28,7 26,0 25,1 23,9 241 25,7 24,9
Wohnen insgesamt " 17,3 18,2 18,1 17,3 18,6 20,4 19,7
Unterkunft bei Sozialhilfe / ALG Il, Wohngeld 17,3 18,2 18,1 17,3 18,6 20,4 19,7
Allgemeine Lebenshilfen insgesamt 11,4 7,8 6,9 6,6 5,4 5,3 5,2
Einkommensunterstitzung bei sozialer Ausgrenzung 5,5 4,2 3,9 3,9 2,9 2,8 2,8
Sonstige Leistungen 6,0 3,6 3,0 2,7 2,5 2,4 2,3

1) Siehe auch Wohngeld- und Mietenbericht 2020.

Zu den Allgemeinen Lebenshilfen werden die Leistungen gezéhlt, die in besonderen Notlagen gewahrt werden
oder die der sozialen Eingliederung dienen, ohne einer der anderen Funktionen im Sozialbudget zugeordnet wer-
den zu konnen. Dazu zéhlen (Teil-)Leistungen der Grundsicherung im Alter und der Hilfe zum Lebensunterhalt
sowie dieser Funktion zugewiesene Asylbewerberleistungen. Der Riickgang der Leistungen nach 2016 hat mit
dem deutlichen Abflachen der Zuwanderung von Gefliichteten zu tun.

Die Relation der Leistungen der Funktion Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen zum BIP fiel im Berichtszeit-
raum von 0,9 Prozent auf 0,7 Prozent. Nach der Modellrechnung ist bis zum Jahr 2025 mit einem weiteren Riick-
gang auf 0,6 Prozent zu rechnen.

2.3 Sozialleistungen nach Institutionen

Gegliedert nach Institutionen hat im Sozialbudget die gesetzliche Sozialversicherung das finanziell groBite Ge-
wicht. Die Sozialversicherungstréger waren im Jahr 2020 fiir rd. 62 Prozent aller Leistungen verantwortlich. Nach
den Leistungen der Sozialversicherung waren die Leistungen der Forder- und Fiirsorgesysteme mit rd. 17,8 Pro-
zent der zweitgroB3te Posten (siehe auch Tabelle II im Tabellenanhang).

Als Sondersysteme werden im Sozialbudget die Alterssicherung der Landwirte, die berufsstdndischen Versor-
gungswerke und die private Altersvorsorge sowie die private Pflegeversicherung und die Grundleistungen der
privaten Krankenversicherung dargestellt.” Ihr Anteil am Budget betrug rd. 3,4 Prozent. Dazu kommen die Sys-
teme des 6ffentlichen Dienstes (Pensionen, Familienzuschldge, Beihilfen) mit einem Anteil von rd. 7,5 Prozent.

Unter dem Begriff Arbeitgebersysteme werden im Sozialbudget die Entgeltfortzahlung (im Falle von Krankheit,
medizinischer und beruflicher Rehabilitation sowie bei Mutterschaft), die Leistungen der betrieblichen Altersver-
sorgung einschlieBlich der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes sowie eine Reihe freiwilliger sozialer
MaBnahmen der Arbeitgeber zusammengefasst. Thr Anteil am Sozialbudget betrug im Jahr 2020 rd. 9,2 Prozent.?

Die Leistungen zur Entschddigung insbesondere der Folgen politischer Ereignisse — Kriegsopferversorgung, Las-
tenausgleich, Wiedergutmachung und sonstige Entschidigungen — sind seit Jahren riickldufig, ihr Anteil am So-
zialbudget betrug nur noch rd. 0,2 Prozent. Im Jahr 1960 waren es noch 14,2 Prozent.

Die Leistungen der Kiinstlersozialversicherung werden im Sozialbudget nicht gesondert betrachtet. Die Kiinstlersozialkasse zahlt Bei-
trage fiir selbststdndige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten an die Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung und finanziert sich iiber Beitrdge und einen Bundeszuschuss. Die Ausgaben werden statistisch bei den jeweiligen Sozialversiche-
rungstragern erfasst.

Die Arbeitgeberleistungen spiegeln nicht alle Lohnnebenkosten, wie sie etwa in der Arbeitskostenerhebung des Statistischen Bundes-
amtes erfasst werden, wider. Insbesondere sind die auf die Entgeltfortzahlung entfallenden Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung
nicht enthalten. Auch sind Lohnbestandteile, die auf Urlaub oder Feiertage entfallen, keine sozialen Leistungen.
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In den folgenden Einzelbetrachtungen der Institutionen® werden zum Teil Verrechnungen mit anderen Siche-
rungszweigen ausgewiesen. Dabei handelt es sich z. B. um Ausgaben eines Zweigs, die gleichzeitig Einnahme-
posten anderer Sozialversicherungszweige darstellen, wie etwa die Ausgaben der Rentenversicherung fiir die
Krankenversicherungsbeitridge der Rentner. Bei den Tabellen im Anhang des Berichtes sind — abgesehen von Ta-
belle III-1 — dagegen die Verrechnungen aus den Gesamtsummen herausgerechnet. Bei den institutionsbezogenen
Anteilen der Leistungen am gesamten Sozialbudget sowie am BIP sind die Verrechnungen ebenfalls nicht be-
rlicksichtigt.

2.3.1 Gesetzliche Rentenversicherung

Am 1. Juli 2020 gab es insgesamt 25,6 Mio. laufende Renten in der gesetzlichen Rentenversicherung (Tabelle 7),
die anrd. 21,2 Mio. Rentnerinnen und Rentner gezahlt wurden. Seit dem Jahr 2016 hat die Gesamtzahl der Renten
um rd. 0,8 Prozent zugenommen. Die Struktur der Rentenarten hat sich im gleichen Zeitraum nur unwesentlich
verdndert: Der Anteil der Erwerbsminderungsrenten ist von rd. 7 Prozent auf 6,8 Prozent leicht zuriickgegangen,
ebenso der Anteil der Hinterbliebenenrenten von 22,1 Prozent auf 21,3 Prozent. Die Altersrenten dominieren wei-
terhin mit einem Anteil von knapp rd. 72 Prozent.

Tabelle 7

Renten der gesetzlichen Rentenversicherung zum 1. Juli

2016 2017 2018 2019
Rentenarten
Anzahl in 1 000
Renten insgesamt " 25 397 25 404 25443 25 528 25 607
Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit 1783 1797 1791 1775 1763
Altersrenten 18 004 18 048 18 133 18 254 18 374
Witwer-/Witwenrenten 2 5 288 5 260 5232 5218 5196
Waisenrenten 314 292 278 274 267

Quelle: Rentenbestandsaufnahme des BMAS aus dem Datensatz des Renten Senice der Deutschen Post AG
1) Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen und ohne reine KLG-Leistungen.
2) Ohne die wegen Einkommensanrechnung wollstandig ruhenden Renten.

Mit dem RV-Leistungsverbesserungs- und -Stabilisierungsgesetz wurde zum 1.1.2019 unter anderem eine dop-
pelte Haltelinie in der gesetzlichen Rentenversicherung eingefiihrt. Danach darf bis zum Jahr 2025 das Siche-
rungsniveau vor Steuern (sog. Rentenniveau) nicht unter 48 Prozent sinken und der Beitragssatz nicht iiber
20 Prozent steigen. Um eine Beitragssatzverstetigung zu ermdglichen, wurde — zusétzlich zur Beitragssatzober-
grenze — eine Beitragssatzuntergrenze in der allgemeinen Rentenversicherung bei 18,6 Prozent bis zum Jahr 2025
festgelegt. Ferner wurde die Anrechnung von Kindererziehungszeiten fiir die Erziehung vor 1992 geborener Kin-
der zum 1.1.2019 um weitere sechs Monate, auf nun insgesamt 30 Monate, angehoben (sog. Miitterente II).

Durch die Einfiihrung der Grundrente zum 1.1.2021 kommt es zu weiteren relevanten Leistungsverbesserungen
in der gesetzlichen Rentenversicherung. Rentenbezieherinnen und Rentenbezieher, die mindestens 33 Jahre
Grundrentenzeiten aufweisen und verpflichtend Beitrége aus einem unterdurchschnittlichen, aber nicht zu gerin-
gen Verdienst gezahlt haben, erhalten einen individuell berechneten Grundrentenzuschlag und damit eine hohere
Rente.

Abweichend von der Darstellung im Rentenversicherungsbericht sind hier die Leistungen der allgemeinen Ren-
tenversicherung an die Knappschaft (Wanderungsausgleich und Erstattungen in die Wanderversicherung) ebenso
wie die entsprechenden Einnahmen der knappschaftlichen Rentenversicherung nicht enthalten, diese Zahlungs-
strome werden auf der Ebene der gesamten Rentenversicherung konsolidiert. Dagegen werden die Leistungen aus
der Uberfithrung der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR in die gesetzliche Rentenver-
sicherung, die vom Bund getragen werden, hier beriicksichtigt.

°  Bei den folgenden Tabellen kennzeichnet der Zusatz p zur Jahreszahl vorldufige und der Zusatz s geschitzte Daten.
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Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung betrugen im Jahr 2020 rd. 344,5 Mrd. Euro (einschlieBlich
der Verrechnungen und Beitrage des Staates fiir Empfénger sozialer Leistungen, Tabelle 8), dies entspricht knapp
einem Drittel der Leistungen des gesamten Sozialbudgets. Die Leistungen sind seit dem Jahr 2016 stetig gestie-
gen. Die Gesamteinnahmen beliefen sich im Jahr 2020 auf rd. 340,9 Mrd. Euro. In der Abgrenzung des Sozial-
budgets bestanden sie zu rd. 74 Prozent aus Beitragseinnahmen — darunter 16,2 Mrd. Euro als Beitrige des Bun-
des fiir Kindererziehungszeiten — und zu rd. 26 Prozent aus Zuschiissen des Bundes und Erstattungen aus 6ffent-
lichen Mitteln.

Durch die COVID-19-Pandemie haben sich keine zusitzlichen Sozialleistungen ergeben. Die Beitrige auf Kurz-
arbeitergeld und Arbeitslosengeld stabilisieren die Einnahmen in den Jahren 2020 und 2021. Allerdings wirkt sich
die Pandemie auf die Hohe der Rentenanpassungen aus, die zeitverzogert den Renten folgen. Wahrend der aktu-
elle Rentenwert im Jahr 2020 noch um 3,45 Prozent stieg, kam es wegen sinkender Lohne in diesem Jahr zu einer
,,Nullrunde* fiir die alten Lander. Fiir die neuen Lander ergab sich im Jahr 2020 eine Steigerung von 4,20 Prozent
und in diesem Jahr aufgrund der gesetzlich geregelten Rentenangleichung eine Steigerung um 0,72 Prozent.

Tabelle 8

Gesetzliche Rentenversicherung

2016 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 293,9 304,7 313,7 330,9 344,5 [353,2 4051
Rentenausgaben " 264,5 274,2 2825 296,9 309,3 (316,5 362,9
Krankenversicherung der Rentner 18,4 19,1 19,7 22,1 23,1 241 28,1
Leistungen zur Teilhabe 2) 6,2 6,4 6,6 6,8 7,0 7.1 8,0
Verwaltungsausgaben 3,8 4,0 4,0 4,0 4.1 4.4 4,8
Sonstige Ausgaben ) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Verrechnungen 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8
Finanzierung insgesamt 291,8 3055 318,6 3329 340,9 [351,0 413,7
Beitrage 4 215,6 225,5 236,8 248,1 253,1 [259,6 307,9
Bundeszuschuss °) 69,7 730 748 776 806 | 841 97,6
Erstattungen aus 6&ffentlichen Mitteln 6,2 6,5 6,6 6,8 6,9 7.1 7,8
Ubrige Einnahmen © 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,3
Verrechnungen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

1) EinschlieBlich Leistungen nach dem Kindererziehungsleistungsgesetz (KLG) und einschliellich Eigenbeitrdgen von Rentnern.
2) MaRnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung der Erw erbsfahigkeit und zusatzliche Leistungen.

3) Vermdgensaufw endungen und sonstige Aufw endungen.

4) In haushaltsmaRiger Ist-Abgrenzung.

5) Allgemeiner und zusatzlicher Bundeszuschuss sow ie Mittel aus der Okosteuer.

6) Vermdgensertrage und sonstige Einnahmen.
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2.3.2 Gesetzliche Krankenversicherung

Die GKYV ist nach der gesetzlichen Rentenversicherung der Sozialversicherungszweig mit den zweithdchsten
Ausgaben. Fast 90 Prozent der Bevolkerung werden durch sie bei Krankheit geschiitzt. Von 2016 bis 2020 ist die
Zahl der Versicherten um rd. 2,6 Prozent gestiegen. Gesetzlich krankenversichert waren ca. 73,3 Mio. Personen
(Tabelle 9).

Tabelle 9

Versicherte und Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung

Versicherte 20 AL
Anzahl in 1 000
Versicherte insgesamt 71 405 72 229 72781 73 053 73 274
Pflichtmitglieder 32 582 33 208 33 664 33 932 34 200
Pflichtversicherte Rentner 16 802 16 805 16 842 16 882 16 943
Freiwillige Mitglieder 5832 6 015 6 093 6 084 6 036
Mitversicherte Angehérige 16 188 16 200 16 183 16 154 16 095

Die Zahl der Pflichtmitglieder in der GKV einschliefSlich der pflichtversicherten Rentnerinnen und Rentner lag
im Jahr 2020 bei rd. 51,1 Mio. Personen. Die Zahl der mitversicherten Angehoérigen entwickelte sich leicht riick-
laufig, wihrend die Zahl der freiwilligen Mitglieder anstieg. 2016 waren noch rd. 16,2 Mio. Personen familien-
versichert, 2020 dagegen nur noch rd. 16,1 Mio.

Im Jahr 2020 wurden Leistungen in Hohe von rd. 261,9 Mrd. Euro bzw. 7,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
erbracht (Tabelle 10). Ein Drittel der Leistungen entfiel auf den Krankenhausbereich. Etwa 20 Prozent wurden
jeweils fiir Arznei- und Hilfsmittel sowie fiir Behandlungen durch Arztinnen und Arzte sowie durch Heilmitteler-
bringerinnen und -erbringer aufgewendet (Behandlungen durch Zahnérztinnen und -drzte ausgenommen).
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Tabelle 10

Gesetzliche Krankenversicherung

2018 2019 2020p 2021s* 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 2223 2301 239,0 251,8 261,9 |[277,8 320,6
Behandlung durch Arzte und Heilpersonen R 43,7 45,5 47,5 50,2 53,2 55,7 64,3
Behandlung durch Zahnarzte und Zahnersatz 2) 13,8 14,1 14,5 15,0 14,9 16,4 18,9
Arzneimittel und Hilfsmittel 43,8 45,4 46,7 49,6 52,1 55,4 63,9
Krankenhaus *) 71,6 73,5 757 787 796 | 845 97,5
Krankengeld ¥ 11,7 12,3 131 144 160 | 16,9 19,5
Sonstige Leistungen ¥ 251 264 281 30,9 323 | 349 403
Sonstige Ausgaben © 1,5 2,0 1,9 1,8 2,1 2,2 2,5
Verwaltungsausgaben 7 9,3 9,1 9,7 98 102 | 10,3 11,9
Verrechnungen ¥ 1,7 1,8 1,9 1,3 1,6 1,6 1,8
Finanzierung insgesamt 223,11 2329 241,6 2499 258,5 277,8 320,6
Beitrage ¥ 206,8 216,2 224,9 2331 2384 1247,9 304,0
Bundesmittel ¥ 154 159 160 160 194 | 212 159
Sonstige Einnahmen '" 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 8,4 0,4
Verrechnungen 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

* Die Prognose fiir 2021 basiert w eitestgehend auf den Annahmen des GKV-Schatzerkreises vom Oktober 2020 und den gesamtw irt-
schaftlichen Eckw erten aus der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom April 2021. Eine validere Prognose kann erst auf Basis
der Ergebnisse des 1. Halbjahres 2021 erfolgen.

1) Arztliche Behandlung und Heilmittel.

2) Zahnarztliche Behandlung und Zahnersatz.

3) Krankenhaus abzuglich Erstattungen aus Schadensersatzanspriichen.

4) Krankengeld und Beitrage aus Krankengeld.

5) Insbes. Fahrkosten, Sachleistungen bei Schw anger-/Mutterschaft einschl. stationarer Entbindung, Haushaltshilfe, hausl. Krankenpflege.
6) Insbesondere Telematik, Prémienzahlungen, Schuldzinsen.

7) Verw altungsausgaben abzliglich -erstattungen einschlieBlich Gesundheitsfonds ohne Verrechnungen.

8) Insbesondere Versorgungsaufw endungen fir Beschaftigte der Krankenkassen.

9) Beitrége einschlieflich Zusatzbeitragen.

10) Bundeszuschuss nach § 221 SGB V und § 221a SGB V sow ie Beteiligung des Bundes nach § 37 Abs. 2 KVLG 1989 (Altenteiler).
11) Vermdgens- und sonstige Ertrage, Erstattungen, Zuschiisse und sonstige Ennahmen, ohne RSA.

Insgesamt stiegen die Leistungen im Zeitraum der Jahre 2016 bis 2020 bei zunehmender Zahl der Versicherten
jahrlich um durchschnittlich rd. 4,2 Prozent. Je Versicherten entsprach dies einem Anstieg um 3,6 Prozent. Zur
Sicherung einer qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung wéhrend der COVID-19-Pandemie hat die Bun-
desregierung eine Reihe von Mallnahmen ergriffen. Mit dem im Mérz 2020 in Kraft getretenen COVID-19-Kran-
kenhausentlastungsgesetz wurden beispielsweise Krankenhéduser, Rehabilitationseinrichtungen, Vertragsérztin-
nen und -drzte sowie Pflegeeinrichtungen unterstiitzt, um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie schultern
zu konnen. Die Krankenh&duser wurden zudem durch Zuschlige fiir pandemiebedingte Mehrkosten (insbesondere
fiir personliche Schutzausriistung) und durch einen finanziellen Bonus fiir die Schaffung von Intensivbetten un-
terstiitzt. Die damit verbundenen Ausgaben wurden zum Teil unmittelbar von den Krankenkassen und zum Teil
aus der Liquiditétsreserve des Gesundheitsfonds getragen. Ein weiterer Teil, insbesondere die Ausgleichszahlun-
gen an Krankenhduser, wurde hingegen unmittelbar aus Bundesmitteln finanziert.
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Die Beitragseinnahmen der GKV sind im Zeitraum von 2016 bis 2020 auf Grund der positiven Lohn- und Be-
schiftigungsentwicklung insgesamt deutlich gestiegen, wobei sich der Anstieg seit Beginn der COVID-19-Pan-
demie erheblich abgeflacht hat. Im Jahr 2016 wurde der Bundeszuschuss an den Gesundheitsfonds zur pauschalen
Abgeltung der Aufwendungen der Krankenkassen fiir gesamtgesellschaftliche Aufgaben auf 14 Mrd. Euro und
ab 2017 nochmal um 0,5 Mrd. Euro auf 14,5 Mrd. Euro jéhrlich angehoben. Zum Ausgleich pandemiebedingter
Belastungen wurde fiir das Jahr 2020 ein zusétzlicher Bundeszuschuss von 3,5 Mrd. Euro an den Gesundheits-
fonds geleistet. Ende des Geschiftsjahres 2020 belief sich die Liquidititsreserve des Gesundheitsfonds auf
5,9 Mrd. Euro. Im Jahr 2021 wird die GKV-Finanzentwicklung in erheblichem Umfang durch einen weiteren
erginzenden Bundeszuschuss in Héhe von 5 Mrd. Euro sowie durch eine leistungsgerechte Entnahme von
8 Mrd. Euro aus den Finanzreserven der gesetzlichen Krankenkassen gestiitzt. Fiir 2022 soll ein weiterer ergén-
zender Bundeszuschuss in Hohe von 7 Mrd. Euro — mit einer Anpassungsoption bis Jahresende 2021 — bereitge-
stellt werden. Durch diese Maflnahmen kann der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz in der GKV bis 2022 wei-
testgehend stabilisiert werden.

2.3.3 Soziale Pflegeversicherung

Die soziale Pflegeversicherung tragt als Teilleistungssystem dazu bei, die finanziellen Folgen des Risikos der
Pflegebediirftigkeit abzusichern. Sie gewiéhrt stationdre und ambulante Leistungen, die nach dem Grad der Pfle-
gebediirftigkeit gestaffelt sind (z. B. Pflegesachleistungen oder Geldleistungen, die alternativ oder kombiniert den
personlichen Bediirfnissen der Pflegebediirftigen Rechnung tragen, Verhinderungspflege, Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflege, zum Verbrauch bestimmte, technische und mobilititsfordernde Pflegehilfsmittel, Angebote zur
Unterstiitzung im Alltag). Dariiber hinaus verbessert sie die soziale Sicherung der Pflegepersonen (Rentenversi-
cherung, Unfallversicherung).

Der grofite Teil der Pflegebediirftigen wurde im Jahr 2020 ambulant versorgt (Tabelle 11). Die Zahl der Leis-
tungsempfangerinnen und Leistungsempfanger der sozialen Pflegeversicherung ist im Zeitraum der Jahre 2016
bis 2020 um 57 Prozent gestiegen. Uberdurchschnittlich fiel der Anstieg im ambulanten Bereich aus. Die bis 2016
geltenden 3 Pflegestufen wurden ab 1. Januar 2017 durch 5 Pflegegrade ersetzt.
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Tabelle 11

Leistungsempfiinger der sozialen Pflegeversicherung

*
Pflegebediirftige 2016 2017 2018 2019
Anzahl in 1 000
Pflegebediirftige
am Jahresende 2749 3339 3 685 4 000 4 323
davon ambulant 1974 2 561 2 905 3141 3479
- Pflegegrad 1 190 343 443 537
- Pflegegrad 2 1273 1384 1462 1571
- Pflegegrad 3 700 774 834 936
- Pflegegrad 4 288 295 296 323
- Pflegegrad 5 110 109 106 111
dawvon stationar 775 778 780 726 703
- Pflegegrad 1 4 5 5 4
- Pflegegrad 2 185 178 136 119
- Pflegegrad 3 240 256 252 247
- Pflegegrad 4 224 224 219 218
- Pflegegrad 5 124 118 114 115
davon stationar in Behinderteneinrichtungen** 133 141
- Pflegegrad 1 0 0
- Pflegegrad 2 63 65
- Pflegegrad 3 38 41
- Pflegegrad 4 22 24
- Pflegegrad 5 10 11

*Die bis 2016 geltenden Pflegestufen sind nicht direkt mit den ab 2017 geltenden Pflegegraden vergleichbar.
**Ab 2019 erstmals separat ausgew iesen, vorher teilw eise bei ambulant bzw . bei stationar zugeordnet.

Im Jahr 2020 erreichten die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung rd. 47,5 Mrd. Euro. Sie stiegen gegeniiber
dem Jahr 2016 durchschnittlich um etwa 13 Prozent (Tabelle 12), hauptsichlich jedoch 2017 durch die Einfiih-
rung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs. Der Anteil der Leistungen der sozialen Pflegeversicherung an den
Leistungen des Sozialbudgets betrug im Jahr 2020 rd. 4,1 Prozent bzw. rd. 1,4 Prozent bezogen auf das BIP. Uber
55 Prozent der Leistungen entfielen auf den ambulanten Bereich und knapp 40 Prozent auf den stationéren Be-
reich.
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Tabelle 12

Soziale Pflegeversicherung

2016 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt " 296 37,4 398 425 475 51,9 59,4
Ambulante Leistungen 2} 14,7 19,5 21,3 23,3 251 26,5 31,0
Soziale Sicherung der Pflegepersonen 1,0 1,6 2,1 2,4 2,7 3,0 4,3
Stationare Leistungen 12,4 14,7 14,8 14,9 14,9 15,3 20,0
Sonstige Ausgaben ¥ = = = 0,1 2,9 5,1 1,6
Medizinischer Dienst 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
Verwaltungsausgaben 1,0 1,2 1,1 1,3 1,4 1,5 1,8
Finanzierung insgesamt 32,1 36,2 37,9 47,2 50,6 50,1 57,4
Beitrage 32,1 36,2 37,8 46,5 47,9 49,2 55,4
Sonstige Einnahmen ¥ 0,0 0,0 0,1 0,7 2,7 0,9 2,0

1) Ohne Zufiihrungen zum Pflegevorsorgefonds; Ennahmen aus Ersatzanspriichen sind abgesetzt.
2) Ohne soziale Sicherung der Pflegepersonen.

3) Leistungen gemal Pflegeberufegesetz, Pflege-Sofortprogramm, Pflegeverbesserungsgesetz GVWG und pandemiebedingte
Zusatzausgaben.
4) EinschlieBlich Einnahmen aus Bundesmitteln ohne einen Bundeszuschuss nach § 153 SGB Xl in 2021.

Mit dem Ersten Pflegestirkungsgesetz, das iiberwiegend am 1. Januar 2015 in Kraft getreten ist, wurden struktu-
relle Anderungen in der Pflegeversicherung vorgenommen, die die hiusliche Pflege stirken und die Versorgung
in den Pflegeheimen verbessert haben. Ferner sind alle Leistungsbetrige angehoben worden. Mit dem Zweiten
Pflegestirkungsgesetz hat die Bundesregierung die Grundlage fiir mehr Individualitét in der Pflege geschaffen.
Herzstiick ist die Einfiihrung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs und des neuen Begutachtungsinstruments,
mit dem die bisherigen drei Pflegestufen durch fiinf Pflegegrade ersetzt werden. Auf dieser Grundlage erhalten
ab 2017 alle Pflegebediirftigen gleichberechtigten Zugang zu den Leistungen der Pflegeversicherung, unabhingig
davon, ob sie von korperlichen, geistigen oder psychischen Beeintrachtigungen betroffen sind. Das Dritte Pflege-
starkungsgesetz verbessert die Informationsméglichkeiten fiir Pflegebediirftige und Angehorige vor Ort, starkt
die Pflegeberatung und baut die Zusammenarbeit der Verantwortlichen in den Kommunen aus. Das im Juli 2021
verkiindete Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWGQG) zielt im Bereich der Pflegeversicherung
darauf ab, die Bezahlung der Pflegekrifte nach Tarif zu stidrken und zugleich fiir eine Entlastung der Pflegebe-
diirftigen bei den Eigenanteilen zu sorgen.

In den Leistungen 2020 sind auch im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie ergriffenen MaBlnahmen —
insbesondere Erstattungen flir pandemiebedingte Mehrausgaben (wie zum Beispiel fiir Schutzausriistung) und
Erstattungen pandemiebedingter Mindereinnahmen der Pflegeeinrichtungen, Hospize und Angebote zur Unter-
stlitzung im Alltag wie auch Corona-Pramien fiir Pflegepersonal, Schnelltests fiir ambulant und stationér Pflege-
bediirftige sowie insbesondere Pflegepramien — enthalten; daher wurde im Rahmen der ,,Sozialgarantie® im Jahr
2020 ein Bundeszuschuss von 1,8 Mrd. Euro zum teilweisen Ausgleich pandemiebedingter Mehrausgaben geleis-
tet.

Die Leistungen insgesamt werden fast ausschlieBlich durch Beitrdge finanziert. Davon entfallen rd. 75 Prozent
auf Beitrdge der Beschiftigten und Arbeitgeber. Zur Finanzierung der Leistungsverbesserungen wurde der Bei-
tragssatz zum 1. Januar 2015 um 0,3 Prozentpunkte auf 2,35 Prozent und zum 1. Januar 2017 um weitere 0,2
Prozentpunkte auf 2,55 Prozent angehoben. Kinderlose zahlen einen Beitragszuschlag von 0,25 Prozentpunkten.
Die Beitrdge des Staates fiir die Empfingerinnen und Empfanger sozialer Leistungen machen etwa 3 Prozent der
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Finanzierung aus; Beitrdge der Rentner machen 17 Prozent aus. Der restliche Anteil entfillt auf die Beitrdge der
Selbststiandigen und der sonstigen Personen.

2.3.4 Gesetzliche Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung hat die Aufgabe, Arbeitsunfille, Berufskrankheiten und arbeitsbedingte Ge-
sundheitsgefahren zu verhiiten, nach Eintritt von Versicherungsfillen die Gesundheit und die Leistungsfahigkeit
der Versicherten wiederherzustellen und die Versicherten oder ihre Hinterbliebenen durch Geldleistungen zu ent-
schidigen. Trager der Unfallversicherung sind die gewerblichen Berufsgenossenschaften, die landwirtschaftliche
Berufsgenossenschaft sowie die Unfallversicherungstriager der 6ffentlichen Hand.

Tabelle 13

Unfallversicherung

2017 2018
Anzahl in 1000

Unfélle und Leistungsfille

Unfalle
Meldepflichtige Unfélle im Zusammenhang mit der Arbeit 1148 1148 1140 1126
davon: Arbeitsunfalle 959 955 949 937
Wegeunfalle 188 193 191 189
Schiilerunfélle (meldepflichtige Unfélle) 1352 1322 1272 1285
Berufskrankheiten
Verdacht einer Berufskrankheit 80 80 83 85
anerkannte Berufskrankheiten 22 22 22 20

(im jeweiligen Jahr entschiedene Falle)

Renten

Renten " an Versicherte 770 756 742 728
darunter: Schilerunfallversicherung 18 19 19 19

Renten " an Hinterbliebene 117 114 111 108

Quelle: Die gesetzliche Unfallversicherung in der Bundesrepublik Deutschland - Statistischer und finanzieller Bericht
1) Bestand am Jahresende.

In der Unfallversicherung (ohne Schiilerunfallversicherung) sind 65,5 Mio. Personen versichert. Der Versiche-
rungsschutz erstreckt sich im Wesentlichen auf Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, landwirtschaftliche Un-
ternehmer und deren mitarbeitende Ehegatten oder Lebenspartner sowie Personen bei Taitigkeiten im 6ffentlichen
Interesse. Hierzu zédhlen z. B. bestimmte ehrenamtlich Tatige, Nothelferinnen und -helfer oder auch Blut- und
Organspenderinnen und -spender. In der Schiilerunfallversicherung sind rd. 17,6 Mio. Schiilerinnen und Schiiler,
Studierende sowie Kinder in Tageseinrichtungen versichert.

Die Leistungen reichen von der Heilbehandlung einschlieBlich Leistungen der medizinischen Rehabilitation {iber
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der Gemeinschaft sowie Leistungen bei Pflegebediirf-
tigkeit bis hin zu Geldleistungen in Form von Verletztengeld, Ubergangsgeld und Rentenzahlungen. Die Zahl der
meldepflichtigen Unfille lag im Jahr 2019 bei rd. 1,1 Mio. (Tabelle 13). Verbesserungen der Prévention fithren
in der Tendenz zu einem leichten Riickgang der angezeigten Unfille.

Die Pandemie spiegelt sich deutlich in den vorldaufigen Zahlen fiir 2020 wider. Die Zahl der meldepflichtigen
Arbeits- und Wegeunfille ist gesunken, dagegen liegen die Verdachtsanzeigen sowie die entschiedenen Falle der
Berufskrankheiten auf einem hoheren Niveau als bisher.

Die Ausgaben der Unfallversicherung machten im Jahr 2020 rd. 14,9 Mrd. Euro (Tabelle 14) aus. Der Anteil der
Unfallversicherung am Leistungsvolumen des Sozialbudgets liegt damit bei 1,3 Prozent. Die Relation zum BIP
betrigt rd. 0,4 Prozent. Der Anteil der Schiilerunfallversicherung an den Gesamtausgaben betrigt rd. 3 Prozent.
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Dieser im Verhéltnis zur Unfallhdufigkeit niedrige Wert beruht darauf, dass bei Unféllen von Schiilerinnen und
Schiilern kein Verletztengeld, kein Ubergangsgeld und in der Regel geringere Renten gezahlt werden.

Tabelle 14

Unfallversicherung

2016 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s

Leistungsart
Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 13,5 13,8 14,1 14,6 14,9 15,2 16,4
Ambulante Heilbehandlung 1,5 1,6 1,7 1,8 1,8 1,9 2,1
Heilanstaltspflege, sonst. Kosten bei Heilbehandlung 2,9 3,0 3.1 3,3 3,4 3,5 3,9
Berufshilfe und erganzende Leistungen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Renten 5,6 5,6 57 5,8 6,0 6,0 6,2
Unfallverhiitung/Erste Hilfe 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,7
Sonstige Leistungen " 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Verwaltungsausgaben 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,9

1) Unterbringung in Alters- und Pflegeheimen, Erstattungen und Mehrleistungen, Zahnersatz, Sterbegeld, Beihilfen/Abfindungen,
Verrechnungen, Vermdgensaufw endungen und sonstige Ausgaben.

Die Finanzierung der Unfallversicherung erfolgt durch Beitrdge, die hier ausschlieBlich von den Arbeitgebern
getragen werden. Die Beitrdge zur gewerblichen und zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung werden ent-
sprechend den Ausgaben des Vorjahres bemessen, wobei bestimmte betriebliche KenngroBen (in der Regel Ar-
beitsentgelte der Versicherten und Gefahrklassen) als Umlageschliissel herangezogen werden. Die Umlagen (ein-
schlieBlich des Finanzbedarfs der Unfallversicherungstriiger der 6ffentlichen Hand) werden in Ubereinstimmung
mit den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Arbeitgeberbeitrdge und Beitrdge der Selbststdndigen aus-
gewiesen. Sie machen rd. 86 Prozent aller Einnahmen aus. Die {ibrigen Einnahmen sind insbesondere Vermo-
gensertrige und (in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung und bei der Unfallversicherung Bund und Bahn)
Zuschiisse des Bundes.

2.3.5 Arbeitsforderung (Arbeitslosenversicherung)

Die Arbeitsforderung nach dem Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB III) umfasst unter anderem die Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung und Entgeltersatzleistungen wie insbesondere das Arbeitslosengeld (Arbeitslosen-
versicherung). Mit dem Qualifizierungschancengesetz (QChG), das im Wesentlichen zum 1. Januar 2019 in Kraft
getreten ist, wurde Beschiftigten grundsitzlich der Zugang zur Weiterbildungsforderung eréffnet — unabhingig
von Qualifikation, Lebensalter und GroBe des Betriebs — wenn sie berufliche Tétigkeiten ausiiben, die durch
Technologien ersetzt werden kdnnen, in sonstiger Weise vom Strukturwandel betroffen sind oder eine Weiterbil-
dung in einem Engpassberuf anstreben. AuBerdem wurden die Forderleistungen verbessert: Neben den Weiter-
bildungskosten konnen auch fiir fortgezahltes Arbeitsentgelt (wahrend der Weiterbildung) Zuschiisse an den Ar-
beitgeber gezahlt werden — nach Unternehmensgrof3e gestaffelt. Ebenfalls Teil des Gesetzes war der erleichterte
Zugang zum Anspruch auf Arbeitslosengeld und die Senkung des Beitrags zur Arbeitsforderung. Arbeitslosen
wurde die geforderte Weiterbildung zum Erwerb erweiterter beruflicher Kompetenzen zur Verbesserung ihrer
individuellen Beschéftigungsfiahigkeit ermdglicht.

Mit dem Ausldnderbeschéftigungsforderungsgesetz wurde zum 1. August 2019 der Zugang zur Sprachforderung
des Bundes verbessert, der Zugang zur Ausbildungsforderung erleichtert, die frithzeitige Forderung zur Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt dauerhaft etabliert und die Weiterzahlung von Arbeitslosengeld wihrend eines Integ-
rationskurses oder einer berufsbezogenen Deutschsprachforderung eingefiihrt.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -193 - Drucksache 19/32120

Mit dem Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der
Ausbildungsforderung — Arbeit-von-morgen-Gesetz (AvmG) — wurde zum 29. Mai 2020 die mit dem Qualifizie-
rungschancengesetz ausgebaute Forderung der Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in be-
sonders vom Strukturwandel betroffenen Betrieben weiter verbessert. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne
Berufsabschluss erhielten einen grundsitzlichen Rechtsanspruch auf Férderung einer berufsabschlussorientierten
Weiterbildung. Das Gesetz verstetigte aulerdem die Assistierte Ausbildung und entwickelte sie weiter.

Mit dem Beschiftigungssicherungsgesetz (BeschSiG), der Zweiten Verordnung iiber die Bezugsdauer fiir das
Kurzarbeitergeld sowie der Ersten Verordnung zur Anderung der Kurzarbeitergeldverordnung wurden zum Jah-
reswechsel 2020/2021 pandemiebedingte Sonderregelungen zur Kurzarbeit im Wesentlichen bis zum Ende des
Jahres 2021 verlangert. Zudem wurden die Anreize verstirkt, Kurzarbeit mit beruflicher Weiterbildung zu ver-
kniipfen.

Die Unterbeschiftigung, welche auch die Verdnderungen in der Arbeitsmarktpolitik abbildet, belief sich im Jahr
2020 auf rund 3,5 Mio. Personen und hat damit gegeniiber dem Vorjahr deutlich zugenommen (+319 000,
+10 Prozent). In absoluten Zahlen hat die Unterbeschéftigung jedoch weniger stark zugenommen als die Arbeits-
losigkeit (+429 000, +19 Prozent), was sich dadurch erkliren lésst, das die arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen
aufgrund der Kontaktbeschrinkungen zur Einddmmung der Pandemie riicklaufig waren. Die Entwicklung der
Teilnehmer- bzw. Empféngerzahlen zu den verschiedenen Leistungen der Arbeitsforderung ist Tabelle 15 zu ent-
nehmen. Der bis Anfang 2020 stabile Trend der Zahl der Teilnehmenden wurde durch das Einsetzen der COVID-
19-Pandemie unterbrochen. Nach vorldufigen Zahlen verzeichneten die Manahmen zur Berufswahl und Berufs-
ausbildung mit -19 000 den stérksten Riickgang im Jahresdurchschnitt 2020. Diesem Riickgang stand ein Auf-
wuchs bei den MaBBnahmen zur beruflichen Weiterbildung von +6 000 gegeniiber.

Tabelle 15
Arbeitsforderung
2017 2018 2019

Bestand im Jahresdurchschnitt
Anzahl in 1 000

Teilnehmer/ Empfanger

Teilnehmer in ausgewahlten arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten (Kostentragerschaft im Rechtskreis SGB lll) 455 458 444 442 413
Aktivierung und berufliche Eingliederung 50 47 39 38 31
Berufswahl und Berufsausbildung 171 172 169 158 139
Berufliche Weiterbildung 105 110 113 126 132
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 62 63 58 55 49
dav. Férderung abhangiger Beschaftigung 37 40 37 36 31
dav. Forderung der Selbstandigkeit 24 23 21 20 18
besondere MaRnahmen zur Teilhabe behinderter Menschen 66 65 64 64 63
Freie Férderung / Sonstige Forderung 2 0 1 0 0
Empfanger von Berufsausbildungsbeihilfe 92 87 82 77 79
Empfanger von Ausbildungsgeld 63 62 62 61 60
Empfinger von Ubergangsgeld 7 7 7 7 7
Empfanger von Kurzarbeitergeld 128 114 118 145
dar. konjunkturelles Kurzarbeitergeld 42 24 25 60 2 847
Empfianger von Arbeitslosengeld 845 804 772 810 1076
dav. Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit 781 739 709 744 1011
dav. Arbeitslosengeld bei Weiterbildung 64 65 63 66 65

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
...) Angaben noch nicht verfiigbar
1) vorlaufig bzw . hochgerechnet
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Tabelle 16

Arbeitsforderung (Arbeitslosenversicherung)

2016 2017 2018 2019 2020 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 0 27,4 27,4 27,2 29,1 57,3 54,3 34,9
Eingliederungstitel 2 3,0 2,9 2,8 3,0 2,9 2,9 3,5
Sonstige Leistungen der aktiven Arbeitsforderung ¥ 5,0 5,0 4,9 50 272 | 258 6,1
Arbeitslosengeld 14,5 14,1 13,8 15,0 20,6 19,0 18,3
Insolvenzgeld 0,6 0,7 0,6 0,8 1,2 1,6 0,8
Verwaltungsausgaben 4 3,7 4,0 4,3 4,3 4,5 4,2 52
Verrechnungen 0,7 0,7 0,8 0,9 0,8 0,8 1,0
Finanzierung insgesamt " 331 342 357 315 367 | 346 37,6
Beitragseinnahmen 5) 32,6 33,7 35,1 30,9 29,3 30,7 37,0
Bundesmittel - - - - 6,9 3,3 -
Sonstige Einnahmen 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6

Ab 2021 Einschatzungen der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Veranschlagung der Betrage fiir 2025 bleibt der Haushaltsaufstellung

vorbehalten.

1) Ohne Verw altungsausgaben nach SGB Il und Bundeskindergeldgesetz.

2) Manahmen und Einmalleistungen zur Aktivierung von Arbeitslosen, zur Vermittlung und zur beruflichen Eingliederung, inklusive
Grindungszuschuss und Berufseinstiegsbegleitung; Initiative zur Flankierung des Strukturw andels und Qualifizierung Beschéaftigter.

3) U.a. Férderung der Berufsausbildung, Leistungen der beruflichen Erst- und Wiedereingliederung Behinderter, Kurzarbeitergeld und
Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz (ohne Leistungen i.V. mit den Ennahmen aus der Ausgleichsabgabe).

4) Ohne Verw altungsausgaben nach SGB Il und Bundeskindergeldgesetz und abzuglich Verrechnungen.

5) EinschlieRlich Insolvenzgeld-Umlage und Winterbeschaftigungs-Umlage.

Im Jahr 2020 wurden im Rahmen der Arbeitsforderung (Arbeitslosenversicherung) Leistungen in einem Umfang
von rund 57,3 Mrd. Euro erbracht. Dies ist nahezu eine Verdopplung gegeniiber dem Vorjahreswert. Dieser mas-
sive Anstieg ist wesentlich durch die umfassende Gewéhrung von Kurzarbeitergeld im Rahmen der COVID-19-
Pandemie geprigt (Tabelle 16). Der Anteil der Arbeitsforderung (Arbeitslosenversicherung) am Leistungsvolu-
men des Sozialbudgets lag im Jahr 2020 bei 4,8 Prozent gegeniiber 2,6 Prozent 2019.

2.3.6 Alterssicherung der Landwirte

Bei der Alterssicherung der Landwirte (AdL) handelt es sich um ein eigenstédndiges Sicherungssystem fiir land-
wirtschaftliche Unternehmer, ihre Ehegatten und mitarbeitende Familienangehorige. Die gesetzliche Grundlage
hierfiir hat das Gesetz iiber die Alterssicherung der Landwirte (ALG) vom 29. Juli 1994 (BGBI. I S. 1890), das
zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 11. Februar 2021 (BGBI. I S. 154) geédndert worden ist, geschaffen.
Bei der Ausgestaltung der Beitrdge und Leistungen werden die besonderen Lebens- und Einkommensverhéltnisse
der Landwirte und ihrer Familien beriicksichtigt. Die Renten der AdL stellen eine Teilsicherung im Alter, bei
Eintritt von Erwerbsminderung und bei Tod eines Versicherten dar. Ferner werden Leistungen zur Teilhabe sowie
Betriebs- und Haushaltshilfe erbracht. In Abhingigkeit vom Einkommen werden Zuschiisse zum Beitrag gezahlt.
Die Leistungen werden durch Beitrdge und Bundesmittel finanziert. Der Bund trigt dabei die Differenz zwischen
den Ausgaben und Einnahmen. Durch diese Defizitdeckung iibernimmt der Bund die finanziellen Folgen des
agrarstrukturellen Wandels und garantiert die finanzielle Stabilitdt des Alterssicherungssystems.

In der AdL geht der Rentenbestand seit einigen Jahren stetig zurtick. Zum Ende des Jahres 2019 wurden insgesamt
rd. 579 000 Renten ausgezahlt (Tabelle 17). Dies entspricht einem Riickgang um 2,8 Prozent gegeniiber 2016. Im
Einzelnen sind die Entwicklungen im Rentenbestand nach Rentenarten unterschiedlich: Wéhrend bei den Renten
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wegen Erwerbsminderung und bei den Hinterbliebenenrenten ein Riickgang um 43 Prozent bzw. um rd. 6 Prozent
zu verzeichnen war, zeigte sich bei den Altersrenten ein leichter Anstieg um rd. 3 Prozent. Dieser Zuwachs entfiel
insbesondere auf vorzeitige Altersrenten. Im Jahr 2019 waren 39 Prozent aller Altersrenten vorzeitige Altersren-
ten.

Tabelle 17

Renten in der Alterssicherung der Landwirte

2016 2017 2018 2019
Rentenarten
Anzahl in 1 000

Renten insgesamt 595 588 579 579
Altersrenten 292 284 276 283

darunter:
vorzeitige Altersrenten 89 96 101 109
Renten wegen Erwerbsminderung 39 36 34 23
Witwer-/Witwenrenten 171 168 164 161
Waisenrenten 3 3 3 3

Quelle: Sozialversicherung fir Landw irtschaft, Forsten und Gartenbau.

Neben der Alterssicherung aus einem Versicherungssystem werden in dieser Institution des Sozialbudgets auch
auslaufende, ausschlieBlich aus Bundesmitteln finanzierte soziale MaB3nahmen zur Strukturverbesserung in der
Landwirtschaft (u. a. Landabgabe- sowie Produktionsaufgaberenten) erfasst.

Die Leistungen der AdL einschlieBlich der o.g. Strukturhilfen umfassen im Jahr 2020 rd. 2,8 Mrd. Euro (Ta-
belle 18). Etwa 97 Prozent der Ausgaben entfallen auf Renten der Alterssicherung, die analog zu den Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung angepasst wurden. Der Umfang der Strukturhilfen belduft sich in diesem Jahr
auf nur noch rd. 10 Mio. Euro. Aufgrund des niedrigen Betrags wurde auf einen Ausweis in Tabelle 18 verzichtet.

Die Leistungen der Alterssicherung der Landwirte werden iiberwiegend durch Bundesmittel finanziert. Im Jahr
2020 betrug der Bundesanteil an der Finanzierung dieser Leistungen etwa 81 Prozent. Der Bund wendete fiir
diesen Bereich 2020 gut 2,3 Mrd. Euro auf.
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Tabelle 18

Alterssicherung der Landwirte

2016 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 2,7 2,8 2,8 29 2,8 2,8 2,8
Renten 2,6 2,7 2,7 2,8 2,6 2,6 2,6
Beitragszuschiisse und sonstige Aufwendungen D 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
Verwaltungsausgaben 2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finanzierung insgesamt 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9 2,8 2,8
Beitrage 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Bundeszuschisse 2,2 2,3 2,3 2,4 2,3 2,3 2,2

1) Leistungen zur Rehabilitation, Betriebs- und Haushaltshilfe.
2) Einschlielich Verrechnungsausgaben an andere Institutionen des Sozialbudgets.

2.3.7 Versorgungswerke

Die berufsstindischen Versorgungswerke sind Einrichtungen fiir die Angehdrigen der in Kammern zusammen-
geschlossenen freien Berufe. Sie beruhen auf landesrechtlicher Grundlage. Zu den verkammerten freien Berufen
gehdren Arzte, Zahnirzte, Psychotherapeuten, Apotheker, Tierirzte, Architekten, Rechtsanwilte, Patentanwilte,
Notare, Wirtschafts- und vereidigte Buchpriifer, Steuerberater und Steuerbevollmichtigte sowie Ingenieure.
Pflichtmitglieder der Versorgungswerke sind in der Regel die Kammerangehdrigen der genannten freien Berufe,
in der Regel Selbststindige und Angestellte gleichermaflen. Ihnen gewédhren die Versorgungswerke Leistungen
zur Teilhabe, bei Berufsunfahigkeit, bei Alter und zugunsten von Hinterbliebenen.

Die Anzahl der von den berufsstandischen Versorgungswerken gezahlten Renten ist in dem beobachteten Zeit-
raum deutlich angestiegen. Im Jahr 2020 wurden rd. 289 000 Renten ausgezahlt (Tabelle 19).

Tabelle 19

Renten der Versorgungswerke

Rentenarten 2016 2017 2018 2019 2020

Rentner insgesamt 237 507 251096 262790 276 404 288 558
Altersrentner 177 957 189557 200744 212463 223 086
Berufsunfahigkeitsrentner 7678 7782 7778 7 706 7 860
Witwer-/Witwenrentner 42 893 44 617 45 758 47 367 48 788
Waisenrentenfalle 8 979 9120 8 510 8 868 8 824

Quelle: Arbeitsgemeinschaft berufssténdischer Versorgungseinrichtungen e.V. (ABV)
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Der Anteil der von den Versorgungswerken erbrachten Leistungen am Sozialbudget ist im Jahr 2020 mit
rd. 7,5 Mrd. Euro bzw. etwa 0,6 Prozent relativ gering (Tabelle 20).

Tabelle 20

Versorgungswerke

2016 2017 2018 2019 2020s 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 6,0 6,4 6,8 7,1 7,5 7,9 9,9
Renten 54 58 6,1 6,5 6,8 7,2 9,1
Sonstige Leistungen " 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
Finanzierung insgesamt 17,3 18,8 18,4 20,3 21,1 21,9 25,5
Beitrage 9,5 10,0 10,4 10,9 11,3 11,8 13,7
Vermdgensertrage 7,8 8,7 8,0 9,3 9,7 10,1 11,7

1) Rehabilitation, Sterbegeld, Beitragserstattungen und Verw altungsausgaben.

2.3.8 Private Altersvorsorge

Die gesetzliche Rente ist fiir die meisten Personen die wichtigste Einnahmequelle im Alter. Es ist jedoch wichtig,
sie durch zusitzliche Altersvorsorge zu ergénzen. Seit 2002 hat der Staat daher die steuerliche Beriicksichtigung
von bestimmten Altersvorsorgeaufwendungen mehrfach erheblich verbessert und dadurch die Bedeutung sowohl
der privaten als auch betrieblichen Eigenvorsorge unterstrichen.

Im Jahr 2002 wurde in diesem Kontext die sogenannte Riester-Rente eingefiihrt. Der Aufbau einer Riester-Rente
als zusétzliche private Eigenvorsorge ist freiwillig, die Férderung steht u. a. allen in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung pflichtversicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, den Beamtinnen und Beamten sowie wei-
teren forderberechtigten Teilen der Bevolkerung offen. Nach Angaben der Anbieter von Riester-Vertrigen ist
deren Bestand seit der Einfithrung im Jahr 2002 auf mittlerweile rd. 16,4 Mio. angestiegen (Tabelle 21). Nachdem
der jéhrliche Zuwachs der Riester-Vertrage bis zum Jahr 2011 {iberwiegend bei einer Mio. und mehr lag, ist fiir
die Folgejahre eine deutlich geringere Dynamik festzustellen. In den vergangenen drei Jahren ist die Zahl der
Vertrdge im Vergleich zum Vorjahr geringfiigig gesunken.

Seit 2005 gibt es die Basisrente (auch Riirup-Rente genannt) als weitere Form der steuerlich geférderten Alters-
vorsorge. Die Basisrente steht grundsétzlich allen Steuerpflichtigen offen, soll jedoch in erster Linie Selbststin-
digen den Aufbau einer ausreichenden Alterssicherung erleichtern. Ende 2020 belief sich die Anzahl der Basis-
renten-Vertrdge auf rd. 2,4 Mio.
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Tabelle 21

Vertrige zur Altersvorsorge

2016" 2017 2018 2019

Vertrage
Anzahl in 1 000

Riester- und Basisrenten-Vertrdage insges. 18628 18743 18851 18853 18 766

Riester-Vertrage 16570 16607 16600 16531 16 370
Basisrenten-Vertrage 2058 2136 2 251 2322 2 396

" Aktualisierte Daten gegeniiber Sozialbericht 2017.

Die geleisteten Beitridge zur Riester- und Basisrente werden im Jahr 2020 voraussichtlich ein Volumen von
rd. 13,2 Mrd. Euro erreichen und durch staatliche Zulagen zur Riesterrente in Héhe von rd. 3 Mrd. Euro aufge-
stockt (Tabelle 22). Gerade Beschéftigte mit niedrigen Einkommen und mit Kindern erreichen durch die staatli-
chen Zulagen hohe Férderquoten und werden so beim Aufbau einer privaten Altersvorsorge gezielt unterstiitzt.
Mit dem Betriebsrentenstirkungsgesetz, das im Wesentlichen am 1. Januar 2018 in Kraft getreten ist, wurde diese
Forderung weiter ausgebaut, in dem die Grundzulage bei der Riester-Rente von 154 Euro auf 175 Euro jahrlich
erhoht wurde. AuBlerdem bleiben seitdem Teile freiwilliger Zusatzrenten bei der Grundsicherung im Alter anrech-
nungsfrei.

Tabelle 22

Riester- und Basisrenten-Vertrige

2016 2017 2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 1,0
Renten (Riester- und Basisrenten) 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 1,0
Finanzierung insgesamt 14,8 15,2 15,7 16,0 16,2 16,3 17,0
Beitrage zur Riesterrente 8,7 8,9 9,1 9,2 9,3 9,4 9,6
Zulagen zur Riesterrente 2,7 2,7 3,0 3,0 3,0 3,0 3,1
Beitrage zur Basisrente 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4,3

Da die Riester Rente erst 2002 eingefiihrt wurde, befinden sich die Vertrdge liberwiegend noch in der Beitrags-
phase. Entsprechend iibersteigen die aktuell gezahlten Beitrdge die sich aktuell aus den Vertrigen ergebenden
Leistungen deutlich.

2.3.9 Private Kranken- und Pflegeversicherung

Zu Beginn des Jahres 2009 wurde in der PKV eine Krankenversicherungspflicht fiir alle Personen mit Wohnsitz
im Inland ohne anderweitige Absicherung im Krankheitsfall eingefiihrt. Gleichzeitig wurden die privaten Kran-
kenversicherer verpflichtet, einen sogenannten Basistarif anzubieten, der — bei vergleichbarem Leistungsumfang
zur GKV und mit Kontrahierungszwang — nicht teurer sein darf als der Hochstbeitrag in der GKV. Diese Geset-
zesdnderungen hat das Statistische Bundesamt zum Anlass genommen, die PKV ab dem Jahr 2009 als Sozial-
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schutzsystem anzusehen. Der methodische Hintergrund fiir die geschilderte Vorgehensweise findet sich im Euro-
pdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995), das bestimmte Kriterien definiert, nach
denen Sicherungssysteme als Sozialschutzsystem klassifiziert werden. Als Folge ist ab dem Jahr 2009 die Be-
riicksichtigung der mit der GKV vergleichbaren Grundleistungen der PKV im Sozialbudget erforderlich.

Tabelle 23 gibt einen Uberblick iiber die Versicherten in der privaten Kranken- und Pflegeversicherung der Aus-
gestaltung des Versicherungsumfangs. Der brancheneinheitliche Standardtarif fiir vollversicherte Personen wurde
im Jahr 1994 eingefiihrt. Die Leistungen orientieren sich am Niveau der GKV, der Beitrag ist auf den (durch-
schnittlichen) Hochstbeitrag der GKV vom 1. Januar des Vorjahres begrenzt. Den Standardtarif konnen Personen
wihlen, die ihren privaten Krankenversicherungsvertrag vor 2009 abgeschlossen haben, seit mindestens zehn
Jahren privat vollversichert sind und ein bestimmtes Mindestalter erreicht haben oder Bezieher einer gesetzlichen
Rente bzw. eines Ruhegehaltes sind und ein Einkommen unterhalb der niedrigeren Versicherungspflichtgrenze
beziehen. Fiir Neukunden ab dem Jahr 2009 iibernimmt der Basistarif diese Funktion.

Tabelle 23
Versicherte in der Privaten Kranken- und Pflegeversicherung
. 2016 2017 2018 2019
PKV- bzw. PPV-Versicherte
Anzahl in 1 000
Vollversicherte Personen 8773 8753 8 736 8 732
Vollversicherte mit Versicherungsschutz fiir
Wahlleistungen im Krankenhaus 7 026 7105 7 094 7102
Vollversicherte mit Krankentagegeldversicherung 1813 1760 1715 1667
Versicherte Personen im Standardtarif 47 50 51 51
Versicherte Personen im Basistarif 30 31 32 32
Versicherte Personen im Notlagentarif 111 106 102 97
Zusatzversicherungen insgesamt 25 084 25 520 26 030 26 678
Krankentagegeldversicherung 3 597 3613 3639 3 682
Krankenhaustagegeldversicherung 7 803 7 740 7678 7617
erganzende Pflegezusatzversicherung 2677 2733 2783 2 853
Zusatzversicherungen zum GKV-Schutz insgesamt 19 136 19 584 20 055 20 654
Personen mit Pflegeversicherung 9 375 9 327 9 286 9 264

Quelle: PKV-Verband, Datenstand 31.12.2020

Zum 1. Januar 2009 wurde fiir vollversicherte Personen per Gesetz ein brancheneinheitlicher Basistarif einge-
fiihrt. Fiir die Versicherungsunternehmen besteht in diesem Tarif hinsichtlich bestimmter Personengruppen Kon-
trahierungszwang, also die Verpflichtung zum Abschluss eines Versicherungsvertrags. Das gilt insbesondere ge-
geniiber Menschen ohne Krankenversicherungsschutz, die der PKV zuzuordnen sind.

Nur ein Teil der Leistungen der PKV kann zu den Sozialleistungen in der Abgrenzung des Sozialbudgets gezahlt
werden. Deshalb wurden aus den Gesamtleistungen diejenigen Anteile herausgerechnet, die als ,,normale* Scha-
denversicherung der Privatsphére zuzurechnen sind. Beriicksichtigt werden alle Leistungen, die auf die Vollver-
sicherten in der PKV (einschlieBlich der beihilfeberechtigten Restkosten-Versicherten) entfallen und die mit den
Leistungen der GKV vom Umfang her vergleichbar sind. Damit fallen sdmtliche Zusatzversicherungen der GKV-
Versicherten, alle Wahlleistungen der GKV- und PKV-Versicherten im Krankenhaus (privatérztliche Behandlung
und Unterkunft) sowie verschiedene Ergdnzungsversicherungen weg, die nicht dem unmittelbaren Sozialschutz
dienen. Das Krankentagegeld ist keine Leistung einer Ergidnzungsversicherung, sondern wird als Substitut fiir das
Krankengeld der GKV begriffen. Lediglich die Krankentagegeldversicherungen von in der GKV Versicherten
(mit Krankengeldanspruch) haben Ergénzungscharakter und werden daher hier nicht betrachtet.

Die so abgegrenzten Leistungen der PKV beliefen sich im Jahr 2020 voraussichtlich auf rd. 26,7 Mrd. Euro (Ta-
belle 24). Knapp 40 Prozent der Leistungen entfielen auf Honorare fiir Arztinnen und Arzte, Zahnérztinnen und -
arzte sowie Heilmittelerbringerinnen und -erbringer. Arzneimittel und Krankenhausleistungen haben einen Anteil
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von rd. 20 Prozent bzw. 18 Prozent. Seit 2016 stiegen die Leistungen im Durchschnitt um jahrlich knapp 3,1 Pro-
zent.

Tabelle 24

Private Krankenversicherung

2016 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 23,7 24,0 25,1 25,8 26,7 27,5 31,0
Behandlung durch Arzte und Heilpersonen 6,1 6,1 6,4 6,4 6,7 6,9 7,7
Behandlung durch Zahnarzte und Zahnersatz 3,4 3,5 3,6 3,6 3,8 3,9 4,4
Arzneimittel 4,6 4,7 4,9 52 54 5,6 6,2
Krankenhaus 4.1 4,2 4,5 4,6 4,8 4,9 5,5
Krankengeld 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Sonstige Leistungen 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Verwaltungsausgaben 4.5 4.6 4,8 4,9 5.1 53 59
Finanzierung insgesamt 24,3 24,8 26,0 26,7 27,7 28,5 32,1
Beitrage 24,3 24,8 26,0 26,7 27,7 28,5 32,1

Bereits zum 1. Januar 1995 war nahezu die gesamte Bevolkerung in Deutschland von der Versicherungspflicht in
der sozialen oder privaten Pflegeversicherung erfasst. Dementsprechend ist dieser Sicherungszweig auch seit dem
Jahr 1995 im Sozialbudget vertreten.

Der Leistungskatalog in der privaten und sozialen Pflegeversicherung ist identisch, daher sind simtliche Leistun-
gen der privaten Pflegeversicherung Sozialschutzleistungen im engeren Sinne. Freiwillige, der privaten Sphire
zuzuordnende Zusatzleistungen wie z. B. die Pflegetagegeldversicherung oder die Pflegekostenversicherung sind
nicht Teil dieses Sicherungszweigs. Im Jahr 2020 wurden im Rahmen der privaten Pflegeversicherung Leistungen
in einem Umfang von rd. 1,8 Mrd. Euro erbracht. Die Ausgaben sind seit dem Jahr 2016 jahrlich um durchschnitt-
lich 12 Prozent gestiegen (Tabelle 25). Die mittelfristige Ausgabenentwicklung wurde auf der Basis der Entwick-
lung der sozialen Pflegeversicherung geschétzt. Die Differenz zwischen den Kosten der Leistungen und den Mit-
teln zu ihrer Finanzierung wird iiberwiegend zum Aufbau von Alterungsriickstellungen verwendet.
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Vermogen erleichtert. Dariiber hinaus haben Erwachsene, die existenzsichernde Leistungen im Monat Mai 2021
bezogen (Arbeitslosengeld II, Sozialhilfe, Asylbewerberleistungen oder Leistungen aus dem sozialen Entschédi-
gungsrecht), fiir das 1. Halbjahr 2021 pauschal einmalig einen Corona-Zuschuss in Héhe von 150 Euro erhalten
und fiir Kinder aus bediirftigen Familien wurde das warme Mittagessen in Schule oder Kita dank der angepassten
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe gesichert. Fiir jedes Kind, fiir das ein Kindergeldanspruch besteht, wurde
im Rahmen des Einkommensteuergesetzes und des Bundeskindergeldgesetzes bereits im Jahr 2020 ein Kinder-
bonus in Héhe von 300 Euro als Unterstiitzung ausgezahlt. Fiir 2021 gab es einen weiteren Kinderbonus in Hohe
von 150 Euro im Mai 2021.!7 Der Kinderbonus wird bei den Leistungen nach dem SGB II nicht als Einkommen
beriicksichtigt und kommt damit Familien mit kleinen Einkommen zusétzlich zugute. Im Rahmen des Aktions-
programms ,,Autholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* erhalten minderjahrige Kinder und Jugendliche,
die im August 2021 Leistungen nach dem SGB II beziehen, als Kinderfreizeitbonus eine Einmalzahlung von
100 Euro pro Kind. Dariiber hinaus wird Im Bildungspaket bei der Lernforderung befristet bis Ende 2023 auf
einen gesonderten Antrag verzichtet.

In der Tendenz ging die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften — insbesondere aufgrund der giinstigen
Wirtschaftsentwicklung — in den vergangenen Jahren zuriick (Tabelle 33). Der Riickgang der Zahl der erwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten verlief zuletzt jedoch geringfiigig schwicher als der Riickgang der Arbeitslosigkeit.
Die Griinde hierfiir sind vielféltig, denn erwerbsfahige Leistungsberechtigte kdnnen Leistungen aus der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende erhalten, ohne statistisch als arbeitslos zu gelten. Dies ist u. a. dann der Fall, wenn
sie an MafBnahmen der Arbeitsforderung teilnehmen, wenn sie mehr als 15 Wochenstunden erwerbstitig sind,
wenn sie eine Schule besuchen, wenn sie Kinder betreuen oder Angehdrige pflegen oder wenn sie unter vorruhe-
standsdhnliche Regelungen fallen.

17 vgl. auch hierzu die Ausfiihrungen im Teil A des Sozialberichtes.
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Abbildung 8

Finanzierungsstruktur nach Quellen
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Umfang der Finanzierung vor 2009 mit den Werten danach nicht vergleichbar.
Angaben ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

Die Entwicklung der Finanzierungsstruktur nach Quellen zeigt Abbildung 8. Im historischen Riickblick hat der
Anteil des Staates als Finanzierungsquelle von der Wiedervereinigung bis 2005 deutlich um 7,6 Prozentpunkte
zugenommen. Da im gleichen Zeitraum der Anteil der Zuschiisse um 9,5 Prozentpunkte und somit stirker gestie-
gen ist, ist der wachsende Anteil des Staates in der Darstellung der Finanzierung nach Quellen auf einen Ausbau
steuerfinanzierter Leistungen zuriickzufiihren, wihrend die relative Bedeutung des Staates als Arbeitgeber im
gleichen Zeitraum gefallen ist. Von 2011 bis 2018 ist der Anteil der privaten Haushalte an der Finanzierung kon-
tinuierlich gestiegen. Mit der Wiedereinflihrung der paritétischen Finanzierung in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung im Jahr 2019 und dem Anstieg der Bundesmittel zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie ist ein Riickgang zu verzeichnen.

Die im Sozialbudget den privaten Organisationen ohne Erwerbszweck zugeordneten Finanzierungsbeitrige ent-
stammen deren Funktion als Arbeitgeber. Sie entsprechen Arbeitgeberleistungen, die als tatséchliche oder unter-
stellte Beitrdge fiir die bei diesen Organisationen beschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anfallen.
Ihr Anteil am Sozialbudget spiegelt damit im Wesentlichen die Bedeutung privater Organisationen als Arbeitge-
ber wider und nicht soziale (Dienst-)Leistungen, die von ihnen erbracht werden. Mit recht konstanten Finanzie-
rungsanteilen von etwas mehr als 1 Prozent ist die Bedeutung eher gering.
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4. Soziale Sicherung im europdischen Vergleich

Einen europdischen Vergleich der Sozialschutzleistungen und ihrer Finanzierung ermdéglichen die vom statisti-
schen Amt der Europdischen Union (Eurostat) in dem Europdischen System der Integrierten Sozialschutzstatistik
(ESSOSS) jahrlich erfassten Daten der einzelnen Mitgliedstaaten.

Der in ESSOSS ausgewiesene Umfang des Sozialschutzes folgt einer klaren Definition' und gewéhrleistet damit
die Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten. Fiir die deutschen Daten gilt, dass der Leistungsumfang und
die Sozialleistungsquote nach ESSOSS und dem Sozialbudget auf nationaler und auf européischer Ebene iden-
tisch sind. Das trifft ebenfalls auf die strukturellen Untergliederungen zu: Wie im Sozialbudget werden die Leis-
tungen auch in ESSOSS nach Institutionen, Arten und Funktionen kategorisiert. Lediglich bei den Funktionen
gibt es einen Unterschied. Das europdische System kennt insgesamt acht Funktionen (Krankheit, Invaliditét, Alter,
Hinterbliebene, Familie, Arbeitslosigkeit, Wohnen und soziale Ausgrenzung). Das nationale Sozialbudget diffe-
renziert dagegen die Funktion Familie tiefer nach den einzelnen Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft.

Abbildung 9

Sozialleistungsquoten 2018 im europiiischen Vergleich
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Quelle: Eurostat

Eurostat veroffentlicht die europdischen Daten im Vergleich zum nationalen Budget mit einer zeitlichen Verzo-
gerung von etwa 1 2 Jahren. Die aktuellen Ergebnisse der européischen Sozialschutzstatistik beziehen sich auf
das Jahr 2018, Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind daher hier noch nicht sichtbar. Rechtsgrundlage fiir
die jahrlichen Datenlieferungen an Eurostat sind die Rahmenverordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates? und weitere erginzender Durchfiihrungsverordnungen der Europdischen Kommission.?!

ESSPROS Manual ,,The European System of Integrated Social Protection Statistics®.
Verordnung (EG) Nr. 458/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. April 2007 iiber das Europidische System integrier-
ter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS).

Durchfiihrungsverordnungen (EG) Nr. 1322/2007 der Kommission vom 12. November 2007 und Nr. 10/2008 der Kommission vom
8. Januar 2008.

20

21
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Fiir das Jahr 2018 weist Eurostat fiir Deutschland eine Sozialleistungsquote von 29,6 Prozent aus. Damit liegt
Deutschland im aktuellen Ranking der damals insgesamt 28 Mitgliedstaaten an vierter Stelle und {iber dem EU-
Durchschnitt von 27,5 Prozent (Abbildung 9). Innerhalb der EU weisen Frankreich (33,7 Prozent), Ddnemark
(31,4 Prozent) und Finnland (30,1 Prozent) im Vergleich zu Deutschland hohere Sozialleistungsquoten auf. Os-
terreich, Niederlande, Italien, Belgien und Schweden liegen nur geringfiigig unter dem deutschen Niveau. Die
baltischen Staaten sowie Malta, Ruménien und insbesondere Irland (mit lediglich 14,2 Prozent) bilden mit sehr
niedrigen Sozialleistungsquoten das untere Ende dieser Reihenfolge.

Abbildung 10

Sozialleistungsquote 2018 nach Funktionen
TOP 3 — Léinder im Vergleich mit Deutschland und dem européiischen Durchschnitt
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Die Auswertung der ESSOSS-Daten ermoglicht auch die Betrachtung der Sozialschutzleistungen nach ihrer
Zweckbestimmung — den sozialen Funktionen. Ein europiischer Vergleich der Ausgaben nach Funktionen (Ab-
bildung 10) zeigt, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten zum einen sehr unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt
werden und zum anderen neben 6konomischen Auswirkungen auch strukturelle Unterschiede eine wesentliche
Rolle spielen konnen. So gehen zum Beispiel fiir Italien die relativ hohen Ausgaben fiir die Alters- und Hinter-
bliebenenversorgung mit dem EU-weit hochsten Anteil der Bevolkerung im Alter von 65 und mehr Jahren
(22,6 Prozent) einher.

Waihrend Deutschland mit den Sozialausgaben insgesamt leicht {iber dem EU-Durchschnitt liegt, zeigt die funk-
tionale Betrachtungsweise ein differenzierteres Bild. Die deutschen Ausgaben fiir die Alters- und Hinterbliebe-
nenversorgung sowie fiir Arbeitslosigkeit liegen gemessen am BIP unter dem europdischen Durchschnitt. Dage-
gen weist Deutschland fiir die Funktionen Krankheit/Invaliditit und Familie relativ hohe Sozialschutzleistungen
auf.

Die Mittelherkunft zur Finanzierung der Sozialschutzleistungen wird mit der Finanzierungsrechnung abgebildet.
Sie gibt Auskunft {iber die von der Volkswirtschaft jahrlich aufgebrachten Finanzierungsmittel fiir sozialstaatliche
Zwecke, iiber ihre Zusammensetzung nach Arten und Quellen. Die europdischen Lander unterscheiden sich sehr
deutlich hinsichtlich ihrer Finanzierung (Abbildung 11). Dies ist nicht nur systembedingt, sondern zum Teil auch
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auf strukturelle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zuriickzufiihren, beispielsweise hinsichtlich der Al-
tersstruktur der Bevolkerung oder des Anteils der Beamtinnen und Beamten an den Erwerbspersonen.

Abbildung 11

Finanzierungsarten in Europa 2018
Anteil an den Gesamteinnahmen in ausgewéihlten Lindern

m Zuschiisse des Staates

m Versichertenbeitrage

» Arbeitgeberbeitrage

Quelle: Eurostat
Arbeitgeberbeitrdge incl. unterstellter Beitrage, Versichertenbeitrage incl. Eigenbeitrage

In den Landern der Européischen Union ist eine Finanzierung iiberwiegend aus Beitrdgen der Regelfall. Deutsch-
land liegt im Jahr 2018 bei den Zuschiissen des Staates unter dem EU-Durchschnitt, wihrend der Finanzierungs-
anteil der Sozialbeitrdge von Versicherten iiberdurchschnittlich ist. Die Finanzierung durch Arbeitgeberbeitrige
entspricht in Deutschland nahezu dem europdischen Durchschnitt. Deutlich vom européischen Durchschnitt ab-
weichende Finanzierungsarten findet man insbesondere in Danemark (iiberwiegend durch staatliche Zuschiisse),
in Slowenien (iiberwiegend durch Versichertenbeitrdge) und in Estland (iiberwiegend Arbeitgeberbeitrige).

Die Struktur der Finanzierung nach Quellen stellt Informationen bereit, in welchem Umfang die einzelnen volks-
wirtschaftlichen Sektoren (Quellen) zu der Gesamtfinanzierung der Sozialschutzleistungen beitragen (Abbil-
dung 12). Die Finanzierungsstruktur nach Quellen ist in Deutschland gleichméBiger als in den meisten europii-
schen Landern auf Staat, Unternehmen und private Haushalte verteilt. Der Anteil der Unternehmen liegt im Be-
reich des europiischen Durchschnitts. Uberdurchschnittlich ist der Anteil der Privathaushalte an der Finanzierung
der Sozialschutzleistungen. Spiegelbildlich dazu liegt der Finanzierungsanteil des Staates relativ deutlich unter
dem der anderen europdischen Lander.



Drucksache 19/32120 -230 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Abbildung 12

Finanzierungsquellen in Europa 2018
Anteile an den Gesamteinnahmen in ausgewiihlten Lindern
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Quelle: Eurostat

Wie bei den Finanzierungsarten findet sich auch bei den Finanzierungsquellen eine ungewoéhnliche Struktur in
Estland, Dénemark und Slowenien. In Estland sind die Unternehmen mit einem Finanzierungsanteil von
rd. 74 Prozent an der Finanzierung der Sozialschutzleistungen beteiligt, wéahrend der Staat mit rd. 25 Prozent und
die Privathaushalte lediglich mit rd. 1 Prozent zur Finanzierung beitragen. Dagegen finanziert Ddnemark seinen
Sozialschutz zu rd. 76 Prozent durch den Staat, Unternehmen und Privathaushalte finanzieren jeweils rd. 10 Pro-
zent bzw. rd. 14 Prozent. Die Finanzierung in Slowenien erfolgt zu rd. 43 Prozent durch die Privathaushalte und
zu rd. 30 Prozent durch die Unternehmen sowie rd. 27 Prozent durch den Staat. In Deutschland sind die Unter-
schiede bei den Finanzierungsquellen deutlich weniger ausgeprégt (siche auch Kapitel 3.2).

Insgesamt ist die Finanzierungsstruktur der Sozialleistungen in Europa ausgesprochen heterogen. Wie auch bei
den Sozialleistungen selbst zeigen sich deutliche Unterschiede, die immer auch vor dem Hintergrund nationaler
Besonderheiten und der historischen Entwicklung in den jeweiligen Landern interpretiert werden miissen.
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Tabelle I-1
Sozialbudget 2020

Sozialleistungen insgesamt Bruttoinlandsprodukt

Jahr Milliarden  Verand. in % Sozialleistungs  Milliarden Verand. in %

Euro ggt. Vorjahr  quote " in % Euro ggu. Vorjahr
1960 28,4 . 18,3 154,8
1965 45,6 . 19,4 234,8
1970 73,0 . 20,2 360,6
1975 1452 . 26,3 551,0
1980 202,7 . 25,7 788,5
1985 247,9 . 252 984,4
1990 314,3 . 24,1 1.306,7
1991 394,9 . 24,9 1.585,8 .
1992 448,3 13,5 26,3 1.702,1 7,3
1993 472,9 55 27,0 1.750,9 2,9
1994 4955 48 27,1 1.829,6 45
1995 522,6 55 27,6 1.894,6 3,6
1996 552,5 57 28,8 1.921,4 1,4
1997 556,1 07 28,4 1.961,2 2,1
1998 569,5 24 28,3 2.014,4 o
1999 590,6 3,7 28,7 2.059,5 2,2
2000 607,6 2,9 28,8 2.109,1 2,4
2001 625,2 2,9 28,8 2.172,5 3,0
2002 647,8 3,6 29,5 2.198,1 1,2
2003 660,7 2,0 29,9 2.211,6 0,6
2004 659,1 0,2 29,1 2.262,5 2,3
2005 664,3 0,8 29,0 2.288,3 1,1
2006 663,5 0,1 27,8 2.385,1 42
2007 6734 1,5 26,9 2.499,6 48
2008 695,6 3,3 27,3 2.546,5 1,9
2009 7524 . 30,8 2.445,7 40
2010 770,1 2,4 30,0 2.564,4 4,9
2011 775,0 0,6 28,8 2.693,6 5,0
2012 792,9 23 28,9 2.7453 1,9
2013 822,1 37 29,2 2.811,4 2,4
2014 851,1 35 29,1 2.927,4 41
2015 888,4 4,4 29,4 3.026,2 3,4
2016 928,1 45 29,6 3.1347 3,6
2017 965,5 4,0 29,6 3.259,9 4,0
2018 998,6 3,4 29,8 3.356,4 3,0
2019p 1.045,3 47 30,3 3.449,1 2,8
2020s 1.119,4 7,1 33,6 3.332,2 34
2021s 1161, 3,8 33,1 3.507,6 53
2022s 1.170,3 07 31,7 3.690,2 5.2
2023s 1.209,9 3,4 31,9 3.788,0 2,6
2024s 1.247,3 3,1 32,1 3.888,4 2,6
2025s 1.280,6 2.7 32,1 3.991,4 2,6

1) Sozialleistungen im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt.

Bis 1990 unrvevidierte Werte; Sozialleistungsquote nur eingeschrankt vergleichbar.

Ab 1991 einschlieRlich neue Lander.

Durch den erstmaligen Einbezug der Basisleistungen der privaten Krankenversicherung steigt die Sozial-
leistungsquote 2009 um rd. 0,7 Prozentpunkte. Ein Vergleich der Jahre davor ist deshalb nicht mdglich.
Datenstand Mai 2021, Werte ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

p: vorlaufig, s: geschatzt
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Tabelle I-2

Leistungen und Finanzierung

Sozialbudget insgesamt

Millionen Euro

Sozialbudget 2020 2010 2019p
Leistungen nach Arten ...........ccceeeriueenns 770.086 1.045.321 1.119.394 | 1.161.925 1.280.606
Sozialschutzleistungen...........c.ccocieeiiinene 735.836 1.002.774 1.074.720| 1.116.925 1.231.263
Period. Einkommensleistungen......... 462.500 603.782 657.247 673.027 729.794
Einmalige Einkommensleistungen..... 7.793 5.528 5.981 7.335 6.694
Sachleistungen.............ccccccevceencn. 265.543 393.464 411.492 436.564 494.775
Verwaltungsausgaben..............cccoceeeiiinenne 31.074 37.883 39.516 39.290 43.455
Sonstige Ausgaben...........ccccceeeeiiiiiiiieeaenn. 3.176 4.664 5.159 5.710 5.889
Finanzierung nach Arten .........cccccoeceenee 820.967 1.107.190 1.151.099 | 1.194.803 1.351.419
Sozialbeitrdge ........cccvveveeiiieiiecceeeiees 514.183 726.804 739.482 761.805 899.168
der Arbeitgeber ............... e 271.250 385.621 396.797 408.972 479.205
- Tatséchliche Beitrége ..................... 207.116 285.700 292.071 300.320 353.985
- Unterstellte Beitrédge ....................... 64.135 99.921 104.726 108.652 125.220
der Versicherten..............cccccccccuen... 242.933 341.183 342.686 353.069 420.690
- Arbeitnehmer.............cccccccocveneens 178.304 253.796 252.143 259.635 311.156
- Selbstandige..............cccccoverceeancnn. 18.585 24.625 25.562 26.373 30.502
- Eigenbeitrdge v. Empf. soz.Leist..... 36.742 49.708 51.208 52.853 62.487
“UBFIGE.....c.oveeeeeveeeeeeieeeee, 9.302 13.054 13.773 14.208 16.545
Zuschiisse des Staates...........cccccoeveernenne. 292.263 361.689 392.736 405.804 430.895
Sonstige Einnahmen............cccocoiiniieennne. 14.521 18.697 18.880 27.195 21.357
Finanzierungssaldo ...........ccecviieviiunnnnnen. 50.881 61.868 31.704 32.879 70.813
Leistungen nach Funktionen R 735.836 1.002.774 1.074.720 | 1.116.925 1.231.263
241.318 357.919 374.014 395.674 451.935
56.003 87.578 91.769 95.518 109.148
242.971 325.647 339.647 349.875 405.127
52.594 60.021 61.328 61.814 65.991
75.990 109.692 119.732 123.352 129.794
Ehegatten ....... 2.583 2.940 2.966 3.006 3.151
Mutterschaft ..........ccoooeiiiiiiiinciecee 2.604 3.288 3.339 3.548 4.184
Arbeitslosigkeit ...........ccoeieiiiieniie 42.199 31.825 57.855 58.477 37.072
WohNnen ......coooviiiiiieceeeeeeeee e 16.989 17.261 18.649 20.380 19.678
Allgemeine Lebenshilfen ..............ccccceeee. 2.584 6.605 5.422 5.283 5.184
Finanzierung nach Quellen ..................... 820.967 1.107.190 1.151.099 | 1.194.803 1.351.419
Unternehmen ........ccccoeviiiiieniiiiiccieeee 215.569 308.909 315.145 331.131 376.929
BUNG .o 199.190 226.093 251.969 260.416 269.062
LANAET ..o 70.338 98.667 104.906 108.907 124.748
Gemeinden .............. 76.201 109.267 111.799 116.331 131.213
Sozialversicherung 2.803 4.090 4.368 3.728 5.379
Private Organisationen .............cccccoceeeenee. 8.934 12.333 13.357 13.542 15.872
Private Haushalte 247.868 347.769 349.455 360.683 428.138
Ubrige Welt .........cocoveveeeeeeeeeeeee 65 62 100 66 80

1) ohne Verwaltungs- und Sonstige Ausgaben.

Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig, s: geschatzt
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Tabelle I-2 Leistungen und Finanzierung

Sozialbudget insgesamt
Struktur in %

Sozialbudget 2020 2019p 2020s 2021s
Leistungen nach Arten .........ccccceeeieennnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sozialschutzleistungen.............ccoocoeeen. 95,6 95,9 96,0 96,1 96,1
Period. Einkommensleistungen......... 60,1 57,8 58,7 57,9 57,0
Einmalige Einkommensleistungen..... 1,0 0,5 0,5 0,6 0,5
Sachleistungen............c..cccccueevvnnenn. 34,5 37,6 36,8 37,6 38,6
Verwaltungsausgaben.... 4,0 3,6 3,5 3,4 3,4
Sonstige Ausgaben............c.ccoociiiiiiiienen. 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Finanzierung nach Arten ..........cccccevueeen. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
S0zialbeitrage .........oovviveeeiiiiieiiiieeeiieeee 62,6 65,6 64,2 63,8 66,5
der Arbeitgeber .............. . 33,0 34,8 34,5 34,2 35,5
- Tatséchliche Beitrége .. 25,2 25,8 25,4 25,1 26,2
- Unterstellte Beitrage ....................... 7,8 9,0 9,1 9,1 9,3
der Versicherten..............ccccceeeeevuen. 29,6 30,8 29,8 29,6 31,1
- Arbeitnehmer...... 21,7 22,9 21,9 21,7 23,0
- Selbstandige............ccccooueevcuneanne. 2,3 2,2 2,2 2,2 2,3
- Eigenbeitrdge v. Empf. soz.Leist..... 4,5 4,5 4,4 4,4 4,6
SUbBLIge. ... 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Zuschiisse des Staates 35,6 32,7 34,1 34,0 31,9
Sonstige Einnahmen............cccocoeviiieennen. 1,8 1,7 1,6 23 1,6
Leistungen nach Funktionen "................ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Krankheit ..........ccocveveeeiiiiiie e 32,8 35,7 34,8 35,4 36,7
Invaliditat ... 7,6 8,7 8,56 8,6 8,9
Alter ................. 33,0 32,5 31,6 31,3 32,9
Hinterbliebene 7,1 6,0 57 55 54
KINAET ..o 10,3 10,9 11,1 11,0 10,5
Ehegatten 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Mutterschaft ..........ccoooieiiiiiiiiiiee, 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Arbeitslosigkeit ...........ccccoriiiiiiiiiiiiiie, 57 32 54 52 3,0
Wohnen .......ccccoeeeeeeennnen, 2,3 1,7 1,7 1,8 1,6
Alilgemeine Lebenshilfen 0,4 0,7 0,5 0,5 0,4
Finanzierung nach Quellen ..................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
26,3 27,9 27,4 27,7 27,9
24,3 20,4 21,9 21,8 19,9
8,6 8,9 9,1 9,1 9,2
. 9,3 9,9 9,7 9,7 9,7
Sozialversicherung .........cccccooeciieeeeieniinnees 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4
Private Organisationen ..............cccccocueeenne 1,1 1,1 1,2 1,1 1,2
Private Haushalte 30,2 31,4 30,4 30,2 31,7
Ubrige Welt ..........cooeviueeeeeeeeeeeeeen, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) ohne Verwaltungs- und Sonstige Ausgaben.

Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.
Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt
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Tabelle 1-2 Leistungen und Finanzierung
Sozialbudget insgesamt

Wachstum in %

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s

Leistungen nach Arten ..........cccccueeeeennn. 2,4 4,7 71 3,8 2,7
Sozialschutzleistungen...............ccccceeeennie 2,3 4,9 7,2 3,9 2,7

Period. Einkommensleistungen......... 2,0 4,6 8,9 2,4 2,2

Einmalige Einkommensleistungen..... -9,4 16,7 8,2 22,6 0,5

Sachleistungen.......... 3,4 52 4,6 6,1 3,4
Verwaltungsausgaben......... 3,0 0,8 4,3 -0,6 2,3
Sonstige Ausgaben...........ccccoeviiiiiiiiieninnn. 0,5 0,4 10,6 10,7 3,2
Finanzierung nach Arten ...........ccccceenneeee 4,7 4.1 4,0 3,8 2,9
Sozialbeitrage ........oovvveeeiiiieeiiee e 2,8 4,1 1,7 3,0 3,3

der Arbeitgeber ..............cccooeeeeennnn. 2,6 57 2,9 3,1 3,2

- Tats&chliche Beitrége ..................... 2,5 57 2,2 2,8 3,1

- Unterstellte Beitrédge ....................... 2,7 5,6 4,8 3,7 3,6

der Versicherten..............ccccceeeeenunn. 3,1 2,3 0,4 3,0 3,4

- Arbeitnehmer..... 2,8 1,8 -0,7 3,0 3,4

- Selbstandige.............cccccoovveeeiein. 1,2 5,8 3,8 32 32

- Eigenbeitrage v. Empf. soz.Leist..... 2,3 4,0 3,0 3,2 3,6

~UBFIge......oeeee 17,3 0,3 55 32 3,3
Zuschisse des Staates.......................o..... 8,2 3,5 8,6 3,3 2,1
Sonstige Einnahmen............ccccccoeviieeninee. 1,1 15,5 1,0 44,0 2,5
Leistungen nach Funktionen "................ 2,3 4,9 7,2 3,9 2,7
Krankheit ..........cccooiiiiiii 30 55 4,5 58 37
Invaliditat ........cocoeviiiien 34 58 4,8 4,1 2,7
ARET o 2,0 52 4,3 3,0 2,7
Hinterbliebene ..........cccocoiiiiiiiiiie 0,7 2,8 2,2 0,8 0,5
Kinder .............. 7,4 4,8 92 30 1,8
Ehegatten ..... 1,0 3,4 0,9 1,3 0,7
Mutterschaft ..o -5,1 4,4 1,5 6,3 4,4
ArbeitslosigKeit ...........cccoeriiiniiiiice -6,0 4,0 81,8 1,1 0,3
Wohnen .......ccccoooeviiii 2,4 -4,8 8,0 9,3 -0,9
Allgemeine Lebenshilfen .............ccccccee. 2,4 -4,8 -17,9 -2,6 -1,5
Finanzierung nach Quellen ..................... 4,7 41 4,0 3,8 29
Unternehmen ..., 2,4 6,0 2,0 51 2,9
Bund ............. 9,3 3,0 11,4 3,4 1,7
Lander ......oooviiiiiiiii 4,7 4,8 6,3 3,8 3,7
Gemeinden ............ 5,2 5,2 2,3 41 2,9
Sozialversicherung ...........ccccccveieeiiiiiiienen.. -0,6 7,5 6,8 -14,6 3,7
Private Organisationen .............c.cccccceeeenee. 3,7 4,8 8,3 1,4 3,1
Private Haushalte 3,1 2,5 0,5 3,2 3,4
Ubrige Welt - -26,2 61,6 -34,2 -

1) ohne Verwaltungs- und Sonstige Ausgaben.

Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.
Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt



Drucksache 19/32120 236 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Tabelle 1-2 Leistungen und Finanzierung

Sozialbudget insgesamt

Anteile am Bruttoinlandsprodukt in %

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s 2025s
Leistungen nach Arten .............cccceeeeeeenns 30,0 30,3 33,6 33,1 32,1
Sozialschutzleistungen...........c.cccocveeeiinenne 28,7 29,1 32,3 31,8 30,8

Period. Einkommensleistungen......... 18,0 17,5 19,7 19,2 18,3

Einmalige Einkommensleistungen..... 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Sachleistungen..............c.ccccocoeenennn. 10,4 11,4 12,3 12,4 12,4
Verwaltungsausgaben..............cccocceeininenne 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1
Sonstige Ausgaben...........cccceeeieiiiiiiiienenn. 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
Finanzierung nach Arten ...........ccccceeennee. 32,0 32,1 34,5 34,1 33,9
Sozialbeitrage ........coeviveieiiiiiiiieeee e 20,1 21,1 22,2 21,7 22,5

der Arbeitgeber .............cocoueeeeeeinnn. 10,6 11,2 11,9 11,7 12,0

- Tatséchliche Beitrdge ..................... 8,1 8,3 8,8 8,6 8,9

- Unterstellte Beitrdge 2,5 2,9 3,1 3,1 3,1

der Versicherten..............cccceeeveeunnn. 9,5 9,9 10,3 10,1 10,5

- Arbeitnehmer...............cccccuveeeeecunnnn. 7,0 7,4 7,6 7,4 7,8

- Selbstandige..............cccoveeceveanne.. 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8

- Eigenbeitrdge v. Empf. soz.Leist..... 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6

~UBFIGE.....eoeeeeeeeeeeeen 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Zuschisse des Staates... 11,4 10,5 11,8 11,6 10,8
Sonstige Einnahmen.............cccccoooiiieeeenn. 0,6 0,5 0,6 0,8 0,5
Leistungen nach Funktionen "................ 28,7 29,1 32,3 31,8 30,8
Krankheit .........cccoevveiiiiiiie e 9,4 10,4 11,2 11,3 11,3
Invaliditat .........ccovveereiiie e 2,2 2,5 2,8 2,7 2,7
Alter ................... 9,5 9,4 10,2 10,0 10,1
Hinterbliebene ..............cccooooeiiii. 2,1 1,7 1,8 1,8 1,7
LT [ PR 3,0 3,2 3,6 3,6 3,3
Ehegatten ... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Mutterschaft 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Arbeitslosigkeit ..........ccccooviiiiiiiiiiieen 1,6 0,9 1,7 1,7 0,9
WORNNEN ... 0,7 0,5 0,6 0,6 0,5
Allgemeine Lebenshilfen ..............c.ccccoco.. 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Finanzierung nach Quellen ..................... 32,0 32,1 34,5 341 33,9
Unternehmen ..........ccoooooviiiiiieieeiiiieeeee 8,4 9,0 9,5 9,4 9,4
BUN ..o 7,8 6,6 7,6 7.4 6,7
Lander ......... eee———— 2,7 2,9 3,1 3,1 3,1
Gemeinden .............. 3,0 3,2 3,4 3,3 3,3
Sozialversicherung ........c.cccooccuieeeeeiiiiiinenn. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Private Organisationen ..............ccccoccueeenne. 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Private Haushalte ..............cccoooiiiiiiiinnn. 9,7 10,1 10,5 10,3 10,7
Ubrige Welt ........ccooveveeeeeeeeeeieeeeeee 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) ohne Verwaltungs- und Sonstige Ausgaben.

Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.
Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt
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Tabelle Il

Leistungen nach Institutionen

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s 2025s

Millionen Euro

Sozialbudget insgesamt..............cccocuvrneene 770.086 1.045.321 1.119.394 | 1.161.925 1.280.606
1 Sozialversicherungssysteme..................... 471.218 630.418 683.347 708.700 786.770
11 Rentenversicherung................. ...  253.733 330.248 343.756 352.443 404.295
12 Krankenversicherung.. .. 173.879 250.478 260.346 276.199 318.764
13  Pflegeversicherung...... 21.483 42.443 47.458 51.898 59.357
14 Unfallversicherung..........ccccooveeceenininiienneenne. 12.060 14.429 14.687 14.971 16.174
15  Arbeitslosenversicherung.............cccceeveennnes 36.171 28.186 56.430 53.483 33.871
2 Sondersysteme..........ccovevirineeineinneenens 27.846 38.096 39.375 40.779 46.744
21  Alterssicherung der Landwirte....................... 2.945 2.886 2.742 2.755 2.749
22 Versorgungswerke................... 4.323 7.146 7.519 7.915 9.891
23  Private Altersvorsorge...........ccccoveeeicueeeenennen. 120 510 610 725 1.000
24 Private Krankenversicherung..............cccccue. 19.654 25.792 26.721 27.522 30.977
25 Private Pflegeversicherung...........cccccceeenneen. 804 1.762 1.784 1.861 2127
3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes............ 60.010 84.323 87.033 90.446 105.429
31 PenSionen.........ccoociieiiiiiiiieie e 43.871 62.797 65.547 68.345 81.301
32  Familienzuschlage..........cccoooeviiiiiiniiinicns 3.254 4.087 4.186 4.247 4.484
33 Beihilfen.....ccoooiiii, 12.886 17.439 17.299 17.854 19.644
4 Arbeitgebersysteme...........ccocceriirineiiennnns 66.641 103.092 106.831 109.709 121.025
41 Entgeltfortzahlung..........ccooeeiieiinniiinee 32.794 60.998 64.432 66.777 76.164
42  Betriebliche Altersversorgung............cc.ccc...... 21.938 27.107 27.064 27.301 27.929
43  Zusatzversorgung.............ccccee.. 10.691 13.726 14.073 14.368 15.665
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen 1.218 1.261 1.262 1.263 1.267
5 Entschadigungssysteme...........ccccccevuneenn. 3.227 2.592 2.905 3.064 2.561
51  Soziale Entschadigung...........cccccovviueveiiineennne 1.968 765 700 674 596
52 LastenausgleiCh..........ccoociiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 31 8 6 7 4
53  Wiedergutmachung............... 898 1.257 1.586 1.762 1.340
54  Sonstige Entschadigungen 330 563 614 621 621
6 Forder- und Fiirsorgesysteme.................... 149.007 193.937 207.303 217.531 226.163
61  Familienleistungsausgleich..................cc...... 41.955 47.181 53.250 53.392 51.581
62  Elterngeld und Betreuungsgeld 4.778 7.796 8.033 8.298 9.201
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende.............. 46.375 43.331 44.578 49.209 46.210
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsforderung.... 552 1.073 1.327 1.710 1.289
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung 2.186 2.143 2.487 2.823 2.619
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe........ 25.606 41.048 42.371 43.885 49.598
67  Kinder- und Jugendhilfe..................... 25.648 50.333 53.837 56.620 64.170
68  Wohngeld..........cooviiiiiiiiiiiccecee e 1.908 1.033 1.420 1.592 1.495

nachrichtlich:

Steuerliche Leistungen ohne Familien-

leistungsausgleich.................cccocevceeacnene. 30.141 31.315 33.360 32.515 35.190

Institutionen ohne Verrechnungen. Sozialbudget insgesamt und SV-Systeme konsolidiert um Beitrage des Staates.
Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt
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Tabelle Il

Leistungen nach Institutionen

Sozialbudget 2020 2010 2019p

Struktur in %

Sozialbudget insgesamt (einschl.

Beitrage des Staates) ...........cccocivniiiiinnnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Sozialversicherungssysteme..................... 61,9 61,2 62,0 61,9 62,4
11 Rentenversicherung.... 31,6 30,4 29,5 29,1 30,3
12 Krankenversicherung.. 21,6 23,0 22,3 22,8 23,9
13 Pflegeversicherung........c.ccccccoevieiiiiieneninnenn. 2,7 3,9 4.1 4,3 4,4
14  Unfallversicherung.........c.ccccceeiieiinieneiiinenn. 1,5 1,3 1,3 1,2 1,2
15  Arbeitslosenversicherung.............cccceeeeeennnee 4,5 2,6 4,8 4,4 2,5
2 Sondersysteme..........cccceirieiiinieennneeinn 3,5 3,5 3,4 3,4 3,5
21 Alterssicherung der Landwirte....................... 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
22 Versorgungswerke................... 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7
23  Private Altersvorsorge...........cccoceeeevcineeeneneen. 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
24 Private Krankenversicherung..............cccceeue. 24 24 23 23 23
25  Private Pflegeversicherung...........cccccceeenneen. 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes............ 7,5 7,8 7,5 7,5 7,9
31 Pensionen..........ccccceiiiiiiiiiiiiiie e 55 5,8 5,6 5,6 6,1
32  Familienzuschlage... 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
33 Beihilfen.....ccooiiii 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5
4 Arbeitgebersysteme............ccccccevicniiininnenn, 8,3 9,5 9,2 9,1 9,1
41  Entgeltfortzahlung..........ccccooiiiiiiiniii. 4.1 5,6 55 55 5,7
42  Betriebliche Altersversorgung... 2,7 2,5 23 23 2,1
43 Zusatzversorgung...........cccceeeeeeieiuieieeeeeaeninnes 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen..................... 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
5 Entschadigungssysteme...........ccccccevuneenn. 0,4 0,2 0,2 0,3 0,2
51  Soziale Entschadigung............ccccevvieveninneene 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
52 Lastenausgleich............. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
53  Wiedergutmachung............... e 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
54  Sonstige Entschadigungen..............cccccoeen. 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
6 Forder- und Fiirsorgesysteme.................... 18,5 17,8 17,8 18,0 16,9
61  Familienleistungsausgleich 5,2 4,3 4,6 4,4 3,9
62 Elterngeld und Betreuungsgeld..................... 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
63  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.............. 5,8 4,0 3,8 41 3,5
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsférderung.... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe........ 3,2 3,8 3,6 3,6 3,7
67  Kinder- und Jugendhilfe............ccoceeiiiiinnnnns 3,2 4,6 4,6 4,7 4,8
68  Wohngeld........coceeiiiiiiiiiiiice e 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Institutionen ohne Verrechnungen. Sozialbudget insgesamt und SV-Systeme konsolidiert um Beitrage des Staates.
Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt
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Tabelle Il

Leistungen nach Institutionen

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s 2025s

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Sozialbudget insgesamt.............ccceeueennnes 2,4 4,7 71 3,8 2,7
1 Sozialversicherungssysteme..................... 1,5 53 8,4 3,7 2,8
11 Rentenversicherung 1,4 5,5 4.1 2,5 1,9
12 Krankenversicherung..........cccccovcuveeiiieeennnen. 2,8 5,6 3,9 6,1 4,0
13 Pflegeversicherung..........cccccooiiiiiiiiieiiiiiinnes 6,1 6,7 11,8 9,4 3,6
14  Unfallversicherung................ 1,6 3,4 1,8 1,9 1,4
15  Arbeitslosenversicherung -8,6 6,8 100,2 -5,2 1,1
2 Sondersysteme..........ccccoeiiiiiieinnnninceenes 4,5 3,4 3,4 3,6 3,6
21 Alterssicherung der Landwirte....................... -1,5 3,0 -5,0 0,5 -1,4
22  Versorgungswerke 11,3 4,5 5,2 53 6,5
23  Private Altersvorsorge...........cccceeeiiiiiieeeeeene - 21,4 19,6 18,9 8,1
24  Private Krankenversicherung...........ccccccecuuuee 3,8 2,6 3,6 3,0 3,0
25  Private Pflegeversicherung............ccccceeennnee. 4,7 6,4 1,2 4,3 3,5
3 Systeme des offentlichen Dienstes............ 2,6 4,8 3,2 3,9 4,0
31 PenSioNeN........cccccvviieieieceiieee e 2,5 4,6 4.4 4,3 4.5
32  Familienzuschlage..........cccccoeviiiinniiiininnnn. 1,8 3,7 2,4 1,5 0,9
33  Beihilfen........ooooviiiiiiii e, 3,0 59 -0,8 3,2 2,5
4 Arbeitgebersysteme............cccccceiriiiiiiineenn. 3,0 3,9 3,6 2,7 2,5
41  Entgeltfortzahlung 2,9 6,1 5,6 3,6 3,3
42  Betriebliche Altersversorgung.............cccuee.... 2,6 0,9 -0,2 0,9 0,6
43 Zusatzversorgung..........cccceeeeeeeeessieveeeeeeeenines 4,2 0,7 2,5 2,1 2,2
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen..................... 1,4 0,1 0,1 0,1 0,1
5 Entschadigungssysteme..........ccccccevuneenne -5,7 5,5 12,1 55 0,0
51  Soziale Entschadigung..........ccccceevviieeininnenn. -7, -10,1 -8,5 -3,7 -0,0
52 Lastenausgleich..........cccccoiiiiiiiiiiiiii -14,2 -14,7 -16,4 3,9 -10,9
53  Wiedergutmachung .. -4,8 15,1 26,1 1,1 0,1
54  Sonstige Entschadigungen.............cccceeneee. 1,7 11,2 9,0 1,3 -0,0
6 Forder- und Fiirsorgesysteme.................... 4.4 3,1 6,9 4,9 1,5
61  Familienleistungsausgleich......... 6,8 2,0 12,9 0,3 0,4
62 Elterngeld und Betreuungsgeld 1,4 7.9 3,0 3,3 2,8
63  Grundsicherung fur Arbeitsuchende.............. 0,7 -1,6 2,9 10,4 -0,8
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsférderung.... -11,3 6,3 23,7 28,9 3,1
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung............ 6,2 -3,3 16,1 13,5 -
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe................ 3,8 3,9 3,2 3,6 2,8
67  Kinder- und Jugendhilfe.............ccccceiiiinnnin. 8,5 7,7 7,0 52 3,0
68  Wohngeld..........ococvvviieeeieiieee e 12,4 -8,8 37,5 12,1 -2,8

Institutionen ohne Verrechnungen. Sozialbudget insgesamt und SV-Systeme konsolidiert um Beitrage des Staates.
Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt
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Tabelle Il

Leistungen nach Institutionen

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s 2025s

Anteile am Bruttoinlandsprodukt in %

Sozialbudget insgesamt..............ccceeuuennnee 30,0 30,3 33,6 33,1 32,1
1 Sozialversicherungssysteme..................... 18,4 18,3 20,5 20,2 19,7
11 Rentenversicherung..................... 9,9 9,6 10,3 10,0 10,1
12 Krankenversicherung... 6,8 7,3 7,8 7,9 8,0
13  Pflegeversicherung...... 0,8 1,2 1,4 1,5 1,5
14  Unfallversicherung.........c.ccccoeoiiieiiiieneninnenn. 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
15  Arbeitslosenversicherung............ccccceeveernnnee 1,4 0,8 1,7 1,5 0,8
2 Sondersysteme..........ccccceiiiiiiiinnnnn e 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
21 Alterssicherung der Landwirte....................... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
22 Versorgungswerke.................... 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
23  Private Altersvorsorge.. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Private Krankenversicherung............cccccec..... 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8
25  Private Pflegeversicherung...........cccccocveeanins 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
3 Systeme des offentlichen Dienstes............ 2,3 2,4 2,6 2,6 2,6
31 Pensionen..........cccccccoiiiiiiiiiiiiie e 1,7 1,8 2,0 1,9 2,0
32  Familienzuschlage............cccceeiviiiiiieieennnans 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
33 Beihilfen.....cccooiiiii, 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
4 Arbeitgebersysteme...........ccccceriiiiiiinnnnenns 2,6 3,0 3,2 3,1 3,0
41  Entgeltfortzahlung.........cccccooiiiiiiiiiiiiieen. 1,3 1,8 1,9 1,9 1,9
42  Betriebliche Altersversorgung............c.cc...... 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7
43  Zusatzversorgung 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen..................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Entschadigungssysteme..............cccevuueenn. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
51  Soziale Entschadigung...........cccceeviieeiiiiienne 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
52 LastenausgleiCh..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiicees 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
53 Wiedergutmachung............... 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
54  Sonstige Entschadigungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Forder- und Fiirsorgesysteme.................... 5,8 5,6 6,2 6,2 5,7
61 Familienleistungsausgleich..............ccc.ccce... 1,6 1,4 1,6 1,5 1,3
62 Elterngeld und Betreuungsgeld 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende.............. 1,8 1,3 1,3 1,4 1,2
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsforderung.... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe..... 1,0 1,2 1,3 1,3 1,2
67  Kinder- und Jugendhilfe...................... 1,0 1,5 1,6 1,6 1,6
68  Wohngeld..........coooieiiiiiiiiiieie s 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Institutionen ohne Verrechnungen. Sozialbudget insgesamt und SV-Systeme konsolidiert um Beitrdge des Staates.
Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt
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Tabelle 111-1

Leistungen und Finanzierung nach Arten und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Leistungen

Sozialschutzleistungen Verwal Son  Verrech-

Sozialbudget 2020 tungs- stige nungen
aus Aus

gaben gaben

Insgesamt  Einkom Sach  Beitrage
mens leis des
leistungen tungen Staates

Sozialbudget insgesamt.............cccceeeuene 1.045.321 609.310 393.464 - 37.883 4.664 -
1 Sozialversicherungssysteme................... 633.476 330.100 275.273 - 21.667 3.378 3.058
11 Rentenversicherung............cccccovieeiiiiieenns 330.880 298.347 5.211 22.533 4.038 118 633
12 Krankenversicherung 251.785 12.583 223.660 2.600 9.830 1.806 1.306
13 Pflegeversicherung.........cc.ccoooevvveneennnenne. 42.458 - 38.254 2.406 1.766 17 15
14 Unfallversicherung..........cccccceeviiiiiiiieeennne. 14.631 6.882 4.065 315 1.731 1.437 201
15  Arbeitslosenversicherung............cccccceeennen. 29.089 12.288 4.083 7.512 4.302 - 903
2 Sondersysteme..........ccococeriiiiiniiennnieeens 38.124 10.571 21.556 65 4.795 1.109 28
21 Alterssicherung der Landwirte..................... 2.914 2.810 20 4 51 1 28
22 Versorgungswerke...........ccocueeeenueeeiineeennns 7.146 6.484 - - 610 52 -
23 Private Altersvorsorge 510 510 - - = = =
24 Private Krankenversicherung....................... 25.792 767 20.113 - 3.930 982 -
25 Private Pflegeversicherung.............cccccce... 1.762 - 1.422 62 204 74 -
3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes.......... 84.323 66.346 17.267 - 711 - -
31 Pensionen.........ccoooiiiiiiiici 62.797 62.298 - - 498 - -
32 Familienzuschlage.. 4.087 4.047 - - 40 - -
33 Beihilfen.........cccoooiiiiiniii 17.439 - 17.267 - 173 - -
4 Arbeitgebersysteme...........cccceeiiiiiiniiines 103.092 100.370 630 - 1.915 177 -
41 Entgeltfortzahlung..........ccccoeenniiiiiiiicinn. 60.998 60.998 - = = = =
42 Betriebliche Altersversorgung.. 27.107 26.387 - - 576 144 -
43 Zusatzversorgung...........ccccceceeeeeniueeeeineeennns 13.726 12.355 - - 1.339 33 -
44 Sonstige Arbeitgeberleistungen................... 1.261 630 630 - - - =
5 Entschadigungssysteme.... 2.683 2.078 385 - 129 0 91
51 Soziale Entschadigung......... 854 581 139 - 45 0 90
52 Lastenausgleich............ccceeiiiiiiiiiiiiiiees 9 7 - - 1 - 1
53  Wiedergutmachung..........cccceeiiiieiniiienennne. 1.257 1.184 3 - 70 - -
54 Sonstige Entschadigungen.............cc.c........ 563 305 244 - 14 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme.................. 193.937 99.845 78.353 7.072 8.667 1 -
61 Familienleistungsausgleich............ 47.181 46.814 - - 368 - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld...... 7.796 7.770 - - 26 - -
63  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende............ 43.331 18.213  13.642 5.709 5.768 - -
64 Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsférderung.. 1.073 1 1.071 0 - 1 -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.......... 2.143 2.037 - - 106 - -
66  Sozialhilfe und Einglieferungshilfe 41.048 23.193 14.481 1.363 2.010 - -
67  Kinder- und Jugendhilfe..........cccccerverineennnn. 50.333 1.818  48.206 - 309 - -
68  Wohngeld..........ccocoeiiiiiiiiiiiiiceeeee 1.033 - 954 - 79 - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Verrechnungen und Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig
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Tabelle 111-1

Leistungen und Finanzierung nach Arten und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Finanzierung

Sozialbeitrage AT Son  Verrech
Sozialbudget 2020 Insgesamt der der Arbeitgeber Beitrage schusse _stlge nungen
. m des Einnah-
Versi tatsach unter- des
cherten lich stellt  Staates Staates men

Sozialbudget insgesamt.............ccocceeeueene 1.107.190 341.183 285.700 99.921 - 361.689 18.697 -

1 Sozialversicherungssysteme.................... 640.851 276.520 237.830 - 7.137 116.655 2.275 434
11 Rentenversicherung............cccccoviieeiiieeennne 332.872 111.539 111.134 - 10.044  99.733 311 111
12 Krankenversicherung.. ... 249.875 119.984 83.081 - 30.052 15.994 453 311
13 Pflegeversicherung.........cc.ccocveevivineenneenne. 47.154 28.787 15.672 - 2.016 - 678 -
14 Unfallversicherung...........ccccceeeiiieiiienennee. 14.823 1.181 12422 - 73 901 234 13
15  Arbeitslosenversicherung...........ccccccceeenneee. 31493 15.028 15.520 - 319 27 600 -
2 Sondersysteme...........cccevriieiiiinrinseeennes 69.050 50.454 3.834 - - 5.444 9.319 -
21 Alterssicherung der Landwirte..................... 2.907 535 - - - 2.372 0 -
22 Versorgungswerke...........coocuveeenueeeiineeennns 20.276 9.873 1.007 - - 77 9.319 -
23 Private Altersvorsorge 15.965 12.970 - - - 2.995 - -
24 Private Krankenversicherung....................... 26.697 24.405 2.292 - - - - -
25 Private Pflegeversicherung.............cccccce... 3.206 2.671 535 - - - = =
3 Systeme des offentlichen Dienstes.......... 88.097 2.306 - 37.663 - 43.292 2.316 2.521
31 Pensionen.........ccccooviiiiiiiicii 66.363 2.306 - 23.951 - 36.713 1.294 2.099
32  Familienzuschlage.. 4.087 - - - - 3.226 783 77
33 Beihilfen........ccoooiiiiii 17.648 - - 13.712 - 3.352 239 344
4 Arbeitgebersysteme...........cccccviierniniinnnnne 122,933 11.903 44.036 62.258 - 433 4.302 -
41 Entgeltfortzahlung..........cccccoeeiiiiiiiiiicine. 60.998 - - 60.998 - - = =
42 Betriebliche Altersversorgung.. 39.006 9.335 29.671 - - - - -
43 ZUSatzversorgung..........ccccueeeeeueeeenireeesnnnenns 21.669 2.569 14.365 - - 433 4.302 -
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen................... 1.261 - - 1.261 - - - -
5 Entschadigungssysteme... 2.635 - - - - 2.635 0 -
51 Soziale Entschadigung......... 807 - - - - 807 - -
52 Lastenausgleich............cccooiiiiiiiiiniiiieens 9 - - - - 9 0 -
53  Wiedergutmachung..........cccceeviiieiniienennnne. 1.257 - - - - 1.257 - -
54 Sonstige Entschadigungen..............c.......... 563 - - - - 563 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme.................. 193.937 - - - - 193.230 485 223
61 Familienleistungsausgleich............ 47.181 - - - - 47181 - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld...... 7.796 - - - - 7.796 - -
63  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende............ 43.331 - - - - 43.331 - -
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsférderung.. 1.073 - - - - 366 485 222
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.......... 2.143 - - - - 2.143 - -
66 Sozialhilfe und Einglieferungshilfe 41.048 - - - - 41.047 - 1
67 Kinder- und Jugendhilfe..............cccoeviiieennnne 50.333 - - - - 50.333 - -
68  Wohngeld..........ccocoeiiiiiiiiiciiieeeeee 1.033 - - - - 1.033 - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Verrechnungen und Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig
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Tabelle 111-1

Leistungen und Finanzierung nach Arten und Institutionen

2020s

Millionen Euro

Leistungen

Sozialschutzleistungen Verwal Son  Verrech-

Sozialbudget 2020 tungs- stige nungen
aus Aus

gaben gaben

Insgesamt Einkom Sach  Beitrdage
mens leis des
leistungen tungen Staates

Sozialbudget insgesamt...............ccccenneee. 1.119.394 663.229 411.492 - 39.516 5.159 -
1 Sozialversicherungssysteme.................... 686.661 369.350 287.772 - 22549 3.677 3.313
11 Rentenversicherung............cccccooeiiiiieeennns 344.452 310.606 5.483  23.449 4.119 100 695
12 Krankenversicherung.. .. 261.915 13.906 231.256 2.863 10.236 2.085 1.570
13 Pflegeversicherung..........ccccoooeevvvineennnnne. 47.474 - 42810 2.712 1.922 14 16
14 Unfallversicherung...........ccccceeiiieriiiiicennnee. 14.893 7.037 4.103 320 1.749 1.478 205
15  Arbeitslosenversicherung...........cccccoeeenneee. 57.257 37.801 4.120 9.987 4.523 - 827
2 Sondersysteme.........cccccceiriieinciennneeens 39.403 10.911  22.267 74 4.971 1.153 28
21 Alterssicherung der Landwirte..................... 2.770 2.669 17 4 52 0 28
22 Versorgungswerke..........ccccceecuveeenieeeniinnenns 7.519 6.838 - - 630 52 -
23 Private Altersvorsorge 610 610 - - = = =
24 Private Krankenversicherung....................... 26.721 794 20.828 - 4.079 1.020 -
25 Private Pflegeversicherung.............ccccc....... 1.784 - 1.422 70 210 81 -
3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes.......... 87.033 69.173 17.128 - 732 - -
31 Pensionen.........ccccovoiiiieiiicic e 65.547 65.027 - - 520 - -
32 Familienzuschlage... 4.186 4.146 - - 41 - -
33 Beihilfen.......cccooiiiiiiiien 17.299 - 17.128 - 171 - -
4 Arbeitgebersysteme...........cccccceiiiiieininnnns 106.831 103.920 631 - 2.101 180 -
41 Entgeltfortzahlung..........cccccoeiniiiiiiiiennn. 64.432 64.432 - - - - -
42 Betriebliche Altersversorgung.. 27.064 26.348 - - 573 143 -
43 ZUsatzversorgung...........ccceeeeecueeesnueeeauneenns 14.073 12.509 - - 1.528 36 -
44 Sonstige Arbeitgeberleistungen................... 1.262 631 631 - - - -
5 Entschadigungssysteme.... 2.994 2.373 388 - 145 0 89
51 Soziale Entschadigung......... 788 534 125 - 40 0 88
52 Lastenausgleich..........ccocvveiiieiiiiiiieiien 7 6 - - 0 - 1
53  Wiedergutmachung...........cccceeviiieninienennnnn. 1.586 1.495 2 - 89 - -
54 Sonstige Entschadigungen.............cc.cc........ 614 338 260 - 16 - -
6 Forder- und Flirsorgesysteme.................. 207.303 107.503 83.306 7.327 9.019 149 -
61 Familienleistungsausgleich......... 53.250 52.794 - - 457 - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld... 8.033 8.006 - - 27 - -
63 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende............ 44.578 18.756  14.109 5.900 5.812 - -
64 Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsférderung.. 1.327 2 1.176 0 - 149 -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.......... 2.487 2.364 - - 123 - -
66  Sozialhilfe und Einglieferungshilfe 42.371 23.652 15.117 1.427 2.175 - -
67 Kinder- und Jugendhilfe............c.cccceeiieenne 53.837 1.928 51.592 - 316 - -
68  Wohngeld..........coooeiiiiiiiiiiiieeee e 1.420 - 1.311 - 109 - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Verrechnungen und Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt
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Tabelle IlI-1

Leistungen und Finanzierung nach Arten und Institutionen

2020s

Millionen Euro

Finanzierung
Sozialbeitrage Zu Son  Verrech
SeZibStgRnecar Insgesamt der der Arbeitgeber Beitrage schusse _st|ge nungen
. = des Einnah-
Versi tatsdch unter- des
cherten lich stellt  Staates Staates men

Sozialbudget insgesamt...........c.ccceceeruene 1.151.099 342.686 292.071 104.726 - 392736 18.880 -
1 Sozialversicherungssysteme.................... 662.029 275.230 243.918 - 7.401 132.778 2.224 478
11 Rentenversicherung................. 340.924 110.575 114.476 - 11.821 103.705 238 108
12 Krankenversicherung.. ... 258.543 120.046 86.135 - 32.211 19.418 375 357
13 Pflegeversicherung...........cccccoeiiiiiiniiicnis 50.558 29.236 16.354 - 2.288 1.800 880 -
14 Unfallversicherung............ccccooeiiiiniiinnennn. 14.652 1.143  12.243 - 92 921 240 12
15  Arbeitslosenversicherung...........ccccccceeveeee. 36.682 14.229 14.709 - 318 6.933 491 -
2 Sondersysteme.........ccccceiriiriiiienineens 71.960 52.715 4.125 - - 5.438 9.682 -
21 Alterssicherung der Landwirte.. 2.883 537 - - - 2.346 0 -
22 Versorgungswerke...........cccceeeviuiieiiieeennnen. 21.076 10.268 1.047 - - 78 9.682 -
23 Private Altersvorsorge...........ccccceeeiiiieeeennn. 16.156 13.142 - - - 3.014 - -
24 Private Krankenversicherung.... 27.660 25.281 2.379 - - - - -
25 Private Pflegeversicherung.............ccccceoeeee 4.185 3.487 698 - - - - -
3 Systeme des offentlichen Dienstes.......... 91.289 2.541 - 39.032 - 44.593 2.289 2.834
31 Pensionen..........cccooviiiiiiiiciee e 69.612 2.541 - 25.361 - 38.047 1.260 2.403
32 Familienzuschlage... 4.186 - - - - 3.293 814 79
33 Beihilfen.......cccoooieiiin 17.491 - - 13.671 - 3.253 215 352
4 Arbeitgebersysteme...........ccccovieriiiiiennnns 126.412 12.200 44.028 65.694 - 424 4.066 -
41 Entgeltfortzahlung.................... . 64.432 - - 64.432 - - - -
42 Betriebliche Altersversorgung... 38.801 9.174  29.627 - - - - -
43 Zusatzversorgung...........ccceeeeeeueeeriveesneneenn. 21.917 3.026 14.401 - - 424 4.066 -
44 Sonstige Arbeitgeberleistungen................... 1.262 - - 1.262 - - - -
5 Entschadigungssysteme..........ccccccevunees 2.937 - - - - 2.937 0 -
51 Soziale Entschadigung.........ccccoeoeeniviieens 731 - - - - 731 - -
52 Lastenausgleich..........ccoccvveiiiiiiiiieiiiiiene 7 - - - - 7 0 -
53  Wiedergutmachung..........ccccceevvieiniienennnen. 1.586 - - - - 1.586 - -
54 Sonstige Entschadigungen...............c......... 614 - - - - 614 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme .. 207.303 - - - - 206.566 619 118
61 Familienleistungsausgleich.......... 53.250 - - - - 53.250 - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld................... 8.033 - - - - 8.033 - -
63 Grundsicherung fir Arbeitsuchende............ 44.578 - - - - 44578 - -
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsférderung.. 1.327 - - - - 590 619 117
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.......... 2.487 - - - - 2.487 - -
66  Sozialhilfe und Einglieferungshilfe......... 42.371 - - - - 42370 - 1

67 Kinder- und Jugendhilfe.................. 53.837 - - - - 53.837 - -
68  Wohngeld.........oocoiiiiiiiiiieceee e 1.420 - - - - 1.420 - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Verrechnungen und Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt
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Tabelle llI-2

Leistungen nach Funktionen und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Insge Sozial Krank- s Hinter
samt schutz heit Invaliditat  Alter bliebene

Sozialbudget 2020

Sozialbudget insgesamt..............cceveniennnnns 1.045.321 :1.002.774 : 357.919 87.578  325.647 60.021  109.692
1 Sozialversicherungssysteme............ccccce.... 630.418 : 605.373 : 256.658 52.056 234.026 47.356 9
11 Rentenversicherung..........ccccocceeniiiieeniennnen. 330.248 : 326.091 4.410 23.388  248.760 49.275 -
12 Krankenversicherung.... 250.478 : 238.843 ; 235.919 2.204 - - -
13 Pflegeversicherung...........ccccoovuieiniiieeiiiieennnes 42.443 40.660 14.936 25.724 - - -
14 Unfallversicherung...........cccccceveveieeieecieenncns 14.429 11.262 3.993 3.243 2.510 1.506 9
15  Arbeitslosenversicherung............ccccceeeieiiiiies 28.186 23.884 - 2.394 - - -
2 Sondersysteme..........ccoeeireerneiniennnenee s 38.096 32.192 21.473 1.061 7.667 1.482 16
21 Alterssicherung der Landwirte......................... 2.886 2.834 20 46 1.597 677 -
22 Versorgungswerke..........ccccueeerueeeriuieeinieeennns 7.146 6.484 1 103 5.560 805 16
23  Private Altersvorsorge 510 510 - - 510 - -
24 Private Krankenversicherung...........cc.ccccceeuee 25.792 20.880 20.880 - - - -
25  Private Pflegeversicherung...........cccccocveeennen. 1.762 1.484 572 912 - - -

3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes 84.323 83.612 17.060 6.700 46.339 9.466 1.891

31  Pensionen........ccccooveiiiiiniiiiieiieee 62.797 62.298 - 6.700 46.339 9.259 -
32  Familienzuschlage..........c.ccccooviiiiniiiiiiiiiens 4.087 4.047 - - - - 1.891
33 Beihilfen.....cccoooiiiiii 17.439 17.267 17.060 - - 207 -
4 Arbeitgebersysteme...........ccccoeiiiiinieninnnne 103.092: 101.000 59.097 3.400 33.914 1.428 315
41 Entgeltfortzahlung..........ccccoviiiiiiiiiiiiiee 60.998 60.998 58.467 - - - -
42  Betriebliche Altersversorgung...........cccccceueee. 27.107 26.387 - 2.639 23.748 -

43 Zusatzversorgung.........ccooceeeeeueeernieeeniineeennes 13.726 12.355 - 761 10.166 1.428 -
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen....................... 1.261 1.261 630 - - - 315

5 Entschadigungssysteme 2.592 2.463 39 675 1.307 290 4
51 Soziale Entschadigung....... 765 720 36 268 116 290 4
52 Lastenausgleich.........ccccoociiiiiiiiiiiiiiiiiiecs 8 7 - - 7 0 -
53  Wiedergutmachung..........ccoocveeiiiiiiiiieecninen. 1.257 1.187 3 - 1.184 - -
54  Sonstige Entschadigungen.............ccccovveeennne 563 549 - 407 0 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme...........c.ccceruees 193.937 : 185.270 3.591 25.084 2.398 - 107.458
61  Familienleistungsausgleich.............c.cccoceeenn. 47.181 46.814 - - - - 46.814
62 Elterngeld und Betreuungsgeld........... . 7.796 7.770 - - - - 7.770
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende................ 43.331 37.563 - 620 - - 656
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsforderung... 1.073 1.072 - 696 - - -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.............. 2.143 2.037 - - - - 2.037
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe 41.048 39.038 3.591 23.768 2.398 - 158
67  Kinder- und Jugendhilfe............cccccoociininnnnns 50.333 50.023 - - - - 50.023
68  Wohngeld.........c.cooiieiiieiiieceeee e 1.033 954 - - - - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrdge des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig
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Tabelle 1lI-2

Leistungen nach Funktionen und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Allge Verwal

. - Sonstige
Sozialbudget 2020 Ehegatten Mutter- Art?elts_ meine tungs- Ausga
schaft losigkeit Lebens- aus
. ben
hilfen gaben

Sozialbudget insgesamt.............cccceeeieeinnns 2.940 3.288 31.825 17.261 6.605 37.883 4.664

1 Sozialversicherungssysteme....................... - 720 14.549 - - 21.667 3.378
11 Rentenversicherung...........ccccooiiiiiiiieeeiiiiiines - - 258 - - 4.038 118
12 Krankenversicherung..........cccccoevouieeiiiieenineen. - 720 - - - 9.830 1.806
13 Pflegeversicherung..........ccccoiiiieiiiieniiieeennns - - - - - 1.766 17
14 Unfallversicherung..........ccccccoeeeiiiiiiienee e - - - - - 1.731 1.437
15  Arbeitslosenversicherung............cccocoeeeicineennns - - 21.490 - - 4.302 -
2 Sondersysteme..........ccccririiiiniinninneen 468 - - - 25 4.795 1.109
21 Alterssicherung der Landwirte............ccccceene. 468 - - - 25 51 1
22 Versorgungswerke...........ooccuueeeeeeeiiiiiinieeeenennne - - - - - 610 52
23  Private Altersvorsorge............ - - - - - - -
24  Private Krankenversicherung - - - - - 3.930 982
25  Private Pflegeversicherung...........ccccoccueeeanunnn. - - - - - 204 74
3 Systeme des offentlichen Dienstes . 2.157 - - - - 71 -
31 Pensionen........ccccccceoviiiiiiiiciiiieeens - - - - - 498 -
32  Familienzuschlage...........ccccooviiiiiiieiiiiiiees 2.157 - - - - 40 -
33 Beihilfen.....coccoiiii - - - - - 173 -
4 Arbeitgebersysteme............cccccciiiieniieen. 315 2.531 - - - 1.915 177
41 Entgeltfortzahlung..........ccccooiiiiiiiiiniiiee, - 2.531 - - - - -
42  Betriebliche Altersversorgung...........cccccceeeennn.. - - - - - 576 144
43 Zusatzversorgung........ccccccceeerueeeriuieeanieeesnnnens - - - - - 1.339 33
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen....................... 315 - - - - - -
5 Entschadigungssysteme...........ccccceviineennnne 0 - - 2 147 129 0
51  Soziale Entschadigung 0 - - - 7 45 0
52  LastenausgleiCh..........cccocviiiiiiiiiiiiiiiiiece, - - - - 0 1 -
53  Wiedergutmachung.........cccccveeeiiiiiniienincineenne - - - - - 70 -
54  Sonstige Entschadigungen..............cccceevieennee 0 - - 2 140 14 -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme............c.cocuuue. - 37 22.984 17.259 6.459 8.667 1
61 Familienleistungsausgleich..............ccccceeenne. - - - - - 368 -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld....................... - - - - - 26 -
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende................ - 37 22.608 13.642 - 5.768 -
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung... - - 376 - - - 1
65 Ausbildungs- und Aufstiegsforderung.............. - - - - - 106 -
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe.................. - - - 2.664 6.459 2.010 -
67  Kinder- und Jugendhilfe.............c.coeeiiiiiennnen. - - - - - 309 =
68  Wohngeld.........cooouviiiiiiiiiiiieiee e - - - 954 - 79 -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig
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Tabelle 1lI-2

Sozialbudget 2020

Sozialbudget insgesamt.............ccccoeeceeinnes

1 Sozialversicherungssysteme.......................
11 Rentenversicherung.........c.cccocoeiniiiiiiinccnnee.
12 Krankenversicherung..
13  Pflegeversicherung.....
14  Unfallversicherung.............
15  Arbeitslosenversicherung.............ccccevenineeene

2 Sondersysteme.........ccccceriiiiriiineninnn,
21  Alterssicherung der Landwirte............ccc........
22 VersorgungsWerke..........c.ueeeeeeeiiiiuinieeenaaniiinnes
23  Private Altersvorsorge..............
24  Private Krankenversicherung...
25  Private Pflegeversicherung............cccocoueeenneenn.

3 Systeme des offentlichen Dienstes....
31 Pensionen..........cccoceeeiiiiiiiiiiie s
32  Familienzuschlage...........ccccooviiiiniieiiiiiiens
33 Beihilfen.......cccoooiiiiii

4 Arbeitgebersysteme............ccccccceiiiiininienn.
41  Entgeltfortzahlung.................... .

42  Betriebliche Altersversorgung.............ccceeevueeee.
43 Zusatzversorgung.........ccccccceevcueeerieeeesieeesnnnees
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen.......................

5 Entschadigungssysteme...........ccccccviineennnne
51  Soziale Entschadigung .
52  LastenausgleiCh..........ccociviiiiiiiiiiiiiiieeee,
53  Wiedergutmachung.........cccocoveeiiniiiniiinincineenne
54  Sonstige Entschadigungen...........cccccceeviieeennne

6 Forder- und Fiirsorgesysteme............c.cccu....
61 Familienleistungsausgleich............c.cccocoeenins
62 Elterngeld und Betreuungsgeld.......................
63  Grundsicherung fur Arbeitsuchende................
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung...
65 Ausbildungs- und Aufstiegsforderung..............
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe
67  Kinder- und Jugendhilfe..
68  Wohngeld.........cooouiiiiiiiiiiiiieiee e

Insge
samt

1.119.394

683.347
343.756
260.346
47.458
14.687
56.430

39.375
2.742
7.519

610

26.721

1.784

87.033
65.547
4.186

106.831
64.432

207.303
53.250
8.033
44.578
1.327
2.487
42.371
53.837
1.420

Leistungen nach Funktionen und Institutionen

Sozial
schutz

1.074.720

657.121
339.537
248.024
45.522
11.460
51.908

33.252
2.690
6.838

610

21.622

1.493

86.301
65.027

4.146
17.128

104.551
64.432
26.348
12.509

1.262

2.760
660

6
1.497
598

198.136
52.794
8.006
38.766
1.178
2.364
40.196
53.520
1.311

2020s

Millionen Euro

Krank-

heit Invaliditat

374.014 91.769

268.584 54.679
4.722 23.968
244.979 2.306
17.720 27.802
4.027 3.301

- 2.551

22.180 1.081

17 23

1 105
21.622 -
539 953

16.923 7.006
- 7.006

16.923 =

62.499 3.405
61.868 -

- 2.635

- 770
631 -
36 686
33 255
2 -

- 432

3.792 26.382

= 614
- 727

3.792 25.040

Alter

339.647

244.687
260.150

Hinter

bliebene

61.328

48.482

50.445

1.545

1.491
664
827

9.647
9.442

205

1.445

1.445

264
264

Kinder

119.732

117.454
52.794
8.006
643
2.364
126
53.520

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrage des Staates).

Datenstand Mai 2021
s: geschatzt



Drucksache 19/32120 —248 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Tabelle llI-2

Leistungen nach Funktionen und Institutionen

2020s

Millionen Euro

Allge Verwal

. . Sonstige
Sozialbudget 2020 Ehegatten Mutter- Arl_)elts_ meine tungs- Ausga
schaft losigkeit Lebens- aus
. ben
hilfen gaben

Sozialbudget insgesamt............ccccoeeciiiinnnns 2.966 3.339 57.855 18.649 5.422 39.516 5.159

1 Sozialversicherungssysteme.............ccc..... - 739 39.940 - - 22.549 3.677
11 Rentenversicherung..........cccccocviiiiiiiiniiicenns - - 251 - - 4.119 100
12 Krankenversicherung.. - 739 - - - 10.236 2.085
13 Pflegeversicherung.........ccccccooiiieiiniieniiieeens - - - - - 1.922 14
14 Unfallversicherung............cccccoviiiiiiiinnennnns - - - - - 1.749 1.478
15 Arbeitslosenversicherung.............cccocceeeiuneenn. - - 49.356 - - 4.523 -
2 Sondersysteme...........cooeeiveerieinneennneneenes 439 - - - 20 4.971 1.153
21 Alterssicherung der Landwirte..............cccc.... 439 - - - 20 52 0
22 VersorgungswWerke...........ccccueeerueeeinieeeniineeens - - - - - 630 52
23  Private Altersvorsorge - - - - - - -
24 Private Krankenversicherung..............ccccc...... - - - - - 4.079 1.020
25  Private Pflegeversicherung...........cccccooveeeninee. - - - - - 210 81
3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes 2.211 - - - - 732 -
31  Pensionen.........cccccceeviiiiiiiiiiiniieees - - - - - 520 -
32  Familienzuschlage............ccccooviiiiiiiiiiiiiens 2.211 - - - - 41 -
33 Beihilfen.....cccoooiiiii - - - - - 171 -
4 Arbeitgebersysteme..........c.cccciiiiiiiiiiieennns 315 2.564 - - - 2.101 180
41  Entgeltfortzahlung...........cccccooiiiiiniiiiiiiiies - 2.564 - - - - -
42  Betriebliche Altersversorgung... - - - - - 573 143
43  Zusatzversorgung..................... - - - - - 1.528 36
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen....................... 315 - - - - - -
5 Entschadigungssysteme.... 0 - - 0 172 145 0
51 Soziale Entschadigung.......... 0 - - - 6 40 0
52 Lastenausgleich..........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiee - - - - 0 0 -
53  Wiedergutmachung........c.ccocooiiieiiiiiiiiiiiieeenn. - - - - - 89 -
54  Sonstige Entschadigungen............cccccceevieeenn. - - - 0 166 16 -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme...........cccceeuees - 35 23.815 18.649 5.256 9.019 149
61  Familienleistungsausgleich.......... - - - - - 457 -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld.......... - - - - - 27 -
63  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende................ - 35 23.365 14.109 - 5.812 -
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsforderung... - - 451 - - - 149
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.............. - - - - - 123 -
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe - - - 3.229 5.256 2175 -
67  Kinder- und Jugendhilfe............cccooviininnnne - - - - - 316 -
68  Wohngeld.........c.cooiieiiiiiiiiice e - - - 1.311 - 109 -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitradge des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt
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Tabelle 111-3

Finanzierung nach Quellen und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Unterneh- Gemein Sozial Private  Private Ubrige

Sozialbudget 2020 versiche Organi Haus

men den : Welt
rung sationen halte

Sozialbudget insgesamt.............ccccvveriennes 1.107.190 308.909 226.093 98.667 109.267 4.090 12.333 347.769 62
1 Sozialversicherungssysteme.............ccceeueenn 633.280 213.257 113.932 10.223 7.713 2.630 7.649 277.815 62
11 Rentenversicherung... 332.761 98.976  96.718 6.747 3.341 1.267 3.570 122.143 -
12 Krankenversicherung. 249.564 74.135 16.587 2.225 2.531 880 2.674 150.531 -
13  Pflegeversicherung.... 47.154 14.592 109 418 473 173 505  30.885 -
14 Unfallversicherung......... 14.811 11.235 383 419 900 140 400 1.333 -
15  Arbeitslosenversicherung...........ccccocevvveinncnne 31.493 14.318 135 414 468 170 499 15427 62
2 Sondersysteme............cceuee. 69.050 6.961 5.650 170 1.111 31 92  55.035 -
21  Alterssicherung der Landwirte. 2.907 0 2.372 - - - - 535 -
22 Versorgungswerke............... 20.276 4.455 263 93 1.025 - - 14.439 -
23  Private Altersvorsorge 15.965 - 2.995 - - - - 12970 -
24  Private Krankenversicherung... 26.697 2.032 16 62 70 25 75 24417 -
25 Private Pflegeversicherung...........cccccoceueennns 3.206 474 4 15 16 6 18 2.674 -
3 Systeme des offentlichen Dienstes............. 85.577 2.549 25.801 46.846 7.163 - 913 2.306 -
31 PEenSIONEN......cceeiiieiiiieiieiece e 64.264 1.243 20.112 34.771 5.390 - 442 2.306 -
32 Familienzuschlage...........ccccooniiniiiiniinincne 4.010 720 521 2.342 364 - 64 - -
33 Beihilfen.......ccoooiiiiiiiie 17.303 586 5.168 9.733 1.409 - 407 - -
4 Arbeitgebersysteme. e 122,933 85.657 2.691 7.494 9.369 1.429 3.679 12.614 -
41  Entgeltfortzahlung................ ... 60.998 50.653 1.044  4.215 2.123 739 1.926 298 -
42  Betriebliche Altersversorgung.............cccceu.... 39.006 29.671 - - - - - 9.335 -
43 Zusatzversorgung.........cccoceeireeereeesiueesneesnns 21.669 4.072 1.647 3.280 7.247 690 1.753 2.981 -
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen...................... 1.261 1.261 - - - - - - -
5 Entschidigungssysteme.............ccccceeueneene 2.635 - 2.077 525 33 - - 0 -
51  Soziale Entschadigung 807 - 691 90 25 - - - -
52  Lastenausgleich.............ccoccooiiiiiiiiiiiiie 9 - 5 3 1 - - 0 -
53  Wiedergutmachung.............ccocooiiiiiiiinns 1.257 - 1.023 234 - - - - -
54  Sonstige Entschadigungen...........ccccocvevieene 563 - 357 199 7 - - - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme..................... 193.715 485 75.942 33.409 83.879 - - - -
61  Familienleistungsausgleich 47.181 - 20.614 19.637 6.931 - - - -
62  Elterngeld und Betreuungsgeld...................... 7.796 - 6.982 814 - - - - -
63  Grundsicherung flr Arbeitsuchende................ 43.331 - 36.146 - 7.184 - - - -
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsforderung.. 851 485 366 - - - - - -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.............. 2.143 - 1.962 180 - - - - -
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe.................. 41.047 - 8.137 6.046  26.863 - - - -
67  Kinder- und Jugendhilfe 50.333 - 1.257 6.203  42.873 - - - -
68  Wohngeld.........coooviiiiiiiiiiiiiiececee 1.033 - 477 528 28 - - - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig
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Tabelle I11-3

Finanzierung nach Quellen und Institutionen

2020s

Millionen Euro

Unterneh- Gemein Sozial Private  Private Ubrige
Sozialbudget 2020 Bund Léander versiche Organi [ ETES 9

men den Welt

rung sationen halte

Sozialbudget insgesamt............cccceeveeueinennene 1.151.099 315.145 251.969 104.906 111.799 4.368 13.357 349.455 100
1 Sozialversicherungssysteme....................... 654.150 216.980 130.132 10.868 8.334 2.817 8.390 276.529 100
11 Rentenversicherung... 340.816 101.135 100.687 7.117 3.642 1.333 3.934 122.969 -
12 Krankenversicherung.. ... 258.186 76.209 20.085 2.440 2.769 973 2.966 152.744 -
13 Pflegeversicherung...........ccccccooeeviiiiiiienenne. 50.558 15.293 1.922 459 521 192 563  31.609 -
14 Unfallversicherung...........cccocccvviniinienienennne. 14.640 10.997 392 436 932 148 421 1.314 -
15  Arbeitslosenversicherung.........c..cccovcvviiiennnns 36.682 13.346 7.046 416 470 172 507 14.624 100
2 Sondersysteme..........coccoveevienenne e 71.960 7.342 5.655 184 1.162 36 106 57.475 -
21 Alterssicherung der Landwirte......................... 2.883 0 2.346 - - - - 537 -
22 Versorgungswerke...........ccooeeiieiicineiiicninenne 21.076 4.630 272 97 1.065 - - 15.013 -
23  Private Altersvorsorge . 16.156 - 3.014 - - - - 13.142 -
24  Private Krankenversicherung............cccccoeevene 27.660 2.093 18 68 77 28 83  25.293 -
25  Private Pflegeversicherung.........ccccccovcvvennnen. 4.185 619 5) 19 21 8 23 3.490 -
3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes... . 88.455 2.478 26.007 49.096 7.393 - 940 2.541 -
31 Pensionen..........cccccecevvieiiiieciieieennnne . 67.209 1.183 20.399 37.007 5.613 - 465 2.541 -
32  Familienzuschlage...........ccoceeviiieiiiieniiieennen, 4.107 748 531 2.391 372 - 66 - -
33 Beihilfen.......ccooeiiiiiii 17.139 546 5.077 9.698 1.409 - 409 - -
4 Arbeitgebersysteme.. . 126.412 87.726 2.797 7.950 9.593 1.515 3.921 12.910 -
41  Entgeltfortzahlung................ . 64.432 52.903 1.183  4.680 2.364 824 2.164 314 -
42  Betriebliche Altersversorgung.............c.cccueee... 38.801 29.627 - - - - - 9.174 -
43 Zusatzversorgung..........ccceeeceeeeiveeriiueesiuneeninens 21.917 3.935 1.614 3.270 7.229 691 1.757 3.421 -
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen...................... 1.262 1.262 - - - - - - -
5 Entschadigungssysteme............ccccvvieennnns 2.937 - 2.355 551 32 - - 0 -
51  Soziale Entschadigung.........cccceevvieenviennnnen. 731 - 621 87 23 - - - -
52 LastenausgleiCh..........cccccooiiiiiiiiiiiiice. 7 - 5 2 0 - - 0 -
53  Wiedergutmachung . 1.586 - 1.337 248 - - - - -
54  Sonstige Entschadigungen...............cc.cccce.. 614 - 392 214 8 - - - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme..................... 207.185 619 85.023 36.257 85.285 - - - -
61  Familienleistungsausgleich.............ccccoeoveennie 53.250 - 23583 21.928 7.739 - - - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld . 8.033 - 7.220 813 - - - - -
63  Grundsicherung fur Arbeitsuchende................ 44.578 - 40.566 - 4.012 - - - -
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung.. 1.210 619 590 - - - - - -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsforderung.............. 2.487 - 2.249 238 - - - - -
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe. 42.370 - 8.831 5.981  27.558 - - - -
67  Kinder- und Jugendhilfe.............. . 53.837 - 1.328 6.570  45.938 - - - -
68  Wohngeld..........ccoooviiiiiiiiiiiiciceeeee 1.420 - 656 726 38 - - - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt
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Tabelle llI-4

Leistungen nach Arten und Funktionen

2019p

Millionen Euro

Sozialschutzleistungen

Ein- Verwal Sonstige
Sozialbudget 2020 Insgesamt Sach tungs
kommens . Ausgaben
: leistungen ausgaben

leistungen
Krankheit .........ccocovovenieiiieneine 357.919 72.693 285.226 - -
Invaliditat ..........cooooeeiiieieiieee 87.578 50.941 36.636 - -
AREE e 325.647 325.077 570 - -
Hinterbliebene .... 60.021 59.806 215 - -
Kinder .......... 109.692 61.449 48.243 - -
Ehegatten 2.940 2.940 - - -
Mutterschaft ..........cccoooiiiiiiie 3.288 3.288 - - -
Arbeitslosigkeit ..........cc.ccovieiiiiennnn. 31.825 29.193 2.632 - -
Wohnen .......ccccceeveennenne 17.261 - 17.261 - -
Allgemeine Lebenshilfen ................ 6.605 3.924 2.681 - -
Verwaltungsausgaben .................... 37.883 - - 37.883 -
Sonstige Ausgaben ..............c........ 4.664 - - - 4.664
insgesamt........cccccceiiiiiiince s 1.045.321 609.310 393.464 37.883 4.664

Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig



Drucksache 19/32120 —252 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Tabelle llI-4

Leistungen nach Arten und Funktionen

2020s

Millionen Euro

Sozialschutzleistungen

Ein- Verwal Sonstige
Sozialbudget 2020 Insgesamt Sach tungs
kommens . Ausgaben
’ leistungen ausgaben

leistungen
Krankheit .........ccocovovenieiiieneine 374.014 77.359 296.655 - -
Invaliditat ..........cooooeeiiieieiieee 91.769 53.020 38.749 - -
AREE e 339.647 339.196 451 - -
Hinterbliebene ... 61.328 61.116 212 - -
Kinder .......... 119.732 68.110 51.622 - -
Ehegatten 2.966 2.966 - - -
Mutterschaft ..........cccoooiiiiiiie 3.339 3.339 - - -
Arbeitslosigkeit ............ccccoviiieiinnen. 57.855 55.218 2.637 - -
Wohnen .......ccceeiiiieenns 18.649 - 18.649 - -
Allgemeine Lebenshilfen ................ 5.422 2.905 2.517 - -
Verwaltungsausgaben .................... 39.516 - - 39.516 -
Sonstige Ausgaben ..............c........ 5.159 - - - 5.159
insgesamt........cccccceiiiiiiince s 1.119.394 663.229 411.492 39.516 5.159

Datenstand Mai 2021
s: geschatzt
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Tabelle 1lI-5

Finanzierung nach Arten und Quellen

2019p

Millionen Euro

Sozialbeitrage
der Versicherten der Arbeitgeber Zu

o onstige
schiisse & '9

Sozialbudget 2020 Ein

Arbeit Selb- Eigen
nehmer stindige beitrage

Ubrige tat unter- des nahmen
98  sichlich  stellt  Staates "onMe

Unternehmen.........ccccocveeieennnn. 308.909 - - - - 246.409 52.632 - 9.867
Bund......oooiiiiie 226.093 - - - - 2.283 7.011  215.558 1.241
Lander........ccooieiiiiiiiiiceeee, 98.667 - - - - 9.272 30.464 58.415 516
Gemeinden........c.ccooeerieiieennn. 109.267 - - - - 13.672 6.006 87.716 1.874
Sozialversicherung 4.090 - - - - 3.327 739 - 24
Private Organisationen.............. 12.333 - - - - 9.493 2,772 - 67
Private Haushalte...................... 347.769 253.796 24.625 49.708 13.054 1.244 298 - 5.045
Ubrige Welt............ccocvoevenenn.. 62 - - - - - - - 62
insgesamt.........ccecevvennienninnnnnns 1.107.190 253.796 24.625 49.708 13.054 285.700 99.921 361.689 18.697

Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig
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Tabelle llI-5

Finanzierung nach Arten und Quellen

2020s

Millionen Euro

Sozialbeitrage
der Versicherten der Arbeitgeber Zu

Ins schiisse Sonstige
Sozialbudget 2020 gesamt Arbeit Selb- Eigen tat unter- des Ein

nehmer standige beitrage Ubrige sachlich stellt Staates nahmen

Unternehmen..........ccoccveveiiieene 315.145 - - - - 250.316 54.870 - 9.959
Bund.......oooeiiiiiieee 251.969 - - - - 2.487 7.467 240.768 1.247
Lander........coovevireeiiiiccieee 104.906 - - - - 9.837 31.803 62.767 499
Gemeinden..........cccoceeeveniniennns 111.799 - - - - 14.315 6.413 89.201 1.871
Sozialversicherung..................... 4.368 - - - - 3.580 824 - -36

Private Organisationen.............. 13.357 - - - - 10.253 3.034 - 70
Private Haushalte...................... 349.455 252.143 25.562 51.208 13.773 1.283 314 - 5.172
Ubrige Welt..........coccooveveeennnn. 100 - - - - - - - 100
insgesamt.........coccervniniinnnnnnans 1.151.099 252.143 25.562 51.208 13.773  292.071 104.726 392.736 18.880

Datenstand Mai 2021
s: geschatzt
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