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Zusammenfassung

Auftrag und Hintergrund

Der Expertenrat fUr Klimafragen hat am 14. Juli 2021 den Vorschlag von dem Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie (BMWi) und dem Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat (BMI) fUr ein
,Sofortprogramm 2020" fUr den Gebaudesektor erhalten. Die Erstellung des Sofortprogramms 2020 wurde
nach Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG § 8 Abs. 1) notwendig, da gemal Vorjahresschatzung der
Treibhausgasemissionen 2020 des Umweltbundesamtes vom 15. Marz 2021 der Gebdudesektor das
Sektorziel fur 2020 um 2 Mt COze Uberschritten hat. Der Expertenrat fur Klimafragen hat in seinem Bericht
vom 15. Mdrz 2021 keinen Anhaltspunkt dafir gefunden, dass das Umweltbundesamt bei dieser
Punktwertschatzung zu einem anderen Ergebnis hatte kommen mussen.

Der Expertenrat fur Klimafragen hat gemals Bundes-Klimaschutzgesetz (8 8 Abs. 2) die Annahmen des
Sofortprogramms Uberprift und fasst in diesem Schreiben die Ergebnisse dieser Prifung zusammen.

Zugegangene und verwendete Unterlagen

Die Unterlagen zum Sofortprogramm 2020, die dem Expertenrat fur Klimafragen von BMWi und BMI
Ubermittelt wurden, umfassen drei Dokumente:

e Eine Beschreibung des Sofortprogramms: ,Sofortprogramsnm auf Basis des 8 8 Abs. 1 KSG fur den Sektor
Gebdude” von BMWi und BMI (BMWi und BMI 2021) (im Weiteren als ,Sofortprogramm 2020"
bezeichnet).

e Die Studie ,Sofortprogramm 2020 fur den Gebaudesektor - Gutachterliche Bewertung einer Anhebung
der Fordervolumina der Bundesforderung fUr effiziente Gebaude (BEG)" der Prognos AG (Prognos AG
2021) (im Weiteren als ,Prognos-Studie” bezeichnet).

e Eine Prasentation ,Sofortprogramm 2020 fur den Gebdudesektor - Gutachterliche Bewertung einer
Anhebung der Fordervolumina der Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG)" der Prognos AG vom
07.06.2021.

Im Kontext der Durchfiihrung des Prufauftrags wurden dem Expertenrat fur Klimafragen weitere Unterlagen
zur Verfugung gestellt:

e FEine unveroffentlichte Studie, die in der Prognos-Studie als Grundlage fur Berechnungen verwendet
wurde (Guidehouse et al. 2021).

e Forderzahlen des Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) sowie der Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KfW), die auch der Prognos AG fur ihr Gutachten zur Verfugung standen.

e Zudemwurden dem Expertenrat fUr Klimafragen die Forderzusagen des BAFA und der KfW fur das zweite
Quartal 2021 durch das BMWi bereitgestellt. Diese standen der Prognos AG zum Zeitpunkt der
Studienerstellung nicht zur Verfugung.

e Zusatzlich wurde dem Expertenrat fur Klimafragen am 30.07.2021 ein Antwortschreiben des BMWi zur
Klarung der Finanzvolumina des Sofortprogramms 2020 zugestellt (BMWi 2021).

Bericht zum Sofortprogramm 2020 fur den Gebdudesektor 5
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Zentrale Ergebnisse

Beschreibung und Einordnung des Sofortprogramms 2020

Z7

Z2

Z3

In den von BMWi und BMI zur Verflgung gestellten AusfUhrungen besteht das Sofortprogramm 2020
in der Sicherstellung eines zusatzlichen Neuzusagevolumens der ,Bundesférderung fur effiziente
Gebadude” (BEG) in Hohe von rund 5,8 Mrd. Euro im Jahr 2021. Weitere MalRnahmen sind in dem an den
Expertenrat fur Klimafragen Ubermittelten Dokument nicht genannt.

FUr die Zwecke der Analyse der Wirkung des Sofortprogramms 2020 wurden hingegen von den
zustandigen Ministerien andere und fur die Jahre 2022 bis 2030 zusatzliche Fordervolumina als
Randbedingung vorgegeben. Diese angenommenen Fordervolumina konnten vom Expertenrat fur
Klimafragen nur naherungsweise nachvollzogen werden, unter anderem unter Einbeziehung von
Geldern aus dem Sofortprogramm 2022 und dem Energie- und Klimafonds. Auch nach Berucksichtigung
dieser zusdtzlichen Mittel verbleibt eine nicht durch andere Finanzierungsquellen geschlossene
Differenz.

Vor diesem Hintergrund ist es schon im Ausgangspunkt fir den Expertenrat fur Klimafragen nicht
moglich, die Wirkung des Sofortprogramms 2020 isoliert abzuleiten.

Abschatzung der Wirkung der erhéhten Férdervolumina der BEG auf die Emissionsminderung

Z4

Z5

6

In der Prognos-Studie wird in einem ersten Schritt eine isolierte Neubewertung der Wirkung der BEG
fur die von den zustandigen Ministerien vorgegebenen Fordervolumina vorgenommen. Die so erzielten
Ergebnisse werden dann in einem zweiten Schritt mit den Ergebnissen aus der Studie Guidehouse et al.
(2021) verglichen. Damit wird nach dem Verstandnis des Expertenrats fur Klimafragen die Wirkung einer
Erhohung der Fordervolumina in Hohe von 17 Mrd. Euro von 2020 bis einschlief3lich 2024 und 29,5 Mrd.
Euro bis einschliel3lich 2029 quantifiziert und somit von Férdervolumina, die deutlich hoher sind als die
von den Ministerien angegebenen 5,8 Mrd. Euro des Sofortprogramms 2020.

Unter Berucksichtigung der Summe, der in der Prognos-Studie unterstellten, erhéhten Férdervolumina
der BEG, wird eine zusatzliche Netto-Minderung der Treibhausgasemissionen im Gebdudesektor von 2
Mt COze im Jahr 2025 und von 4 Mt COze im Jahr 2030 ausgewiesen.

Aufgrund des gewahlten methodischen Vorgehens in der Prognos-Studie ergeben sich
Konsistenzprobleme, die die Belastbarkeit der Ergebnisse einschranken. Unter Vernachlassigung dieser
Konsistenzprobleme fUhren die getroffenen Annahmen gemaf der Plausibilitatsprifung durch den
Expertenrat fur Klimafragen tendenziell zu einer Uberschatzung der Wirkung des in der Prognos-Studie
ermittelten Treibhausgas-Minderungseffektes. Kritische Aspekte sind unter anderem die Verwendung
nicht begrindeter Annahmen oder die Nichtberlcksichtigung wesentlicher Gesichtspunkte,
insbesondere Umsetzungshemmnisse, die einen Einfluss auf die Wirksamkeit der erhohten BEG
Fordervolumina haben kdnnten (z.B. unvollstandiger Abfluss von Fordermitteln, nicht gleichbleibende
Fordereffizienz, Inflationseffekte, Fachkraftemangel).

Auswirkungen der erhéhten Férdervolumina der BEG auf die Emissionsentwicklung

Z7

Uber die Analyse der zusatzlichen Treibhausgas-Minderungswirkung durch die erhohten
Fordervolumina der BEG hinaus weist die Prognos-Studie eine Projektion fUr den Minderungspfad der
Gesamt-Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors bis zum Jahr 2030 aus. Insgesamt werden damit
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auch unter BerUcksichtigung der zusatzlichen THG-Minderungswirkung der erhéhten Férdervolumina
der BEG weder die Zielwerte des Bundes-Klimaschutzgesetzes in seiner Neufassung 2021 noch
diejenigen in der Fassung 2019 wahrend des gesamten Betrachtungszeitraums bis zum Jahr 2030
erreicht. Die durchgangige Zielverfehlung liegt bis 2025 bei 1-2 Mt COze pro Jahr gegentber dem KSG-
Pfad von 2019 und bei 2-3 Mt COze pro Jahr gegeniber dem novellierten KSG-Pfad von 2021. Im Jahr
2030 liegt sie sogar bei 4 bzw. 7 Mt COze.

Gesamtbewertung und weiterflihrende Anmerkung

Z8 Basierend auf der Analyse der zur Verfugung gestellten Unterlagen kommt der Expertenrat fur
Klimafragen zu folgender Gesamtbewertung:

o Eine methodisch konsistente, isolierte Rechnung zur Quantifizierung der Wirkung des
Sofortprogramms 2020 ist dem Expertenrat nicht vorgelegt worden.

e Aus der gutachterlichen Bewertung (Prognos AG 2021) ergibt sich die von den zustandigen
Ministerien angeflihrte zusatzliche Reduktion der Treibhausgasemission des Gebaudesektors um 2
Mt COze im Jahr 2025. Diese erscheint auf Grundlage der in der Studie getroffenen Annahmen
insbesondere zu den Fordervolumina zwar grundsatzlich erreichbar, sie wird nach Einschatzung des
Expertenrates fur Klimafragen jedoch tendenziell Uberschatzt.

o Dieinder Prognos-Studie ausgewiesene Treibhausgas-Minderungswirkung kann jedoch - anders als
von den Ministerien BMWi und BMI ausgefuhrt - nicht ausschlieBlich auf das Sofortprogramm 2020
(Sicherstellung zusatzlicher 5,8 Mrd. Euro fur die BEG im Jahr 2021) zurlckgefuhrt werden, sondern
ergibt sich in der Prognos-Studie aus der gesamten unterstellten Erhohung der Férdervolumina (17
Mrd. Euro kumuliert fur das summarische Fordervolumen von 2020 bis einschliel3lich 2024).

e Es wurde kein Nachweis geliefert, dass das von BMWi und BMI vorgeschlagene Sofortprogramm
2020 die Anforderung von & 8 Abs. 1 KSG erflllt, die Einhaltung der Jahresemissionsmengen des
Sektors fur die folgenden Jahre sicherzustellen. Diese Aussage gilt auch bei BerUlcksichtigung der fur
die Analyse der Wirkung des Sofortprogramms 2020 als Randbedingung vorgegebenen erhdhten
Fordervolumina.

79 Aus den Erfahrungen dieser erstmaligen Prifung der Annahmen eines Sofortprogramms durch den
Expertenrat fur Klimafragen ergibt sich die grundsatzliche Frage, wie die in 8 8 Abs. 1 KSG formulierte
Anforderung an ein Sofortprogramm, ,[...] das die Einhaltung der Jahresemissionsmengen des Sektors fiir
die folgenden Jahre sicherstellt", zu interpretieren ist. Bei wortlicher Interpretation musste die jahrliche
Zielerreichung durch das Sofortprogramm im Voraus und unter allen denkbaren Umstanden
sichergestellt sein, was eine sehr starke Forderung sowohl an eine Instrumentierung als auch einen
Wirkungsnachweis stellen wirde. Eine Klarung der intendierten Bedeutung von § 8 Abs. 1 KSG sowie
eine Festlegung von konkreten, nachvollziehbaren Kriterien fur die Bewertung der dort geforderten
Sicherstellung der Einhaltung der Jahresemissionsmengen des Sektors fur die folgenden Jahre erscheint
vor diesem Hintergrund sinnvoll.
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1

Auftrag und Hintergrund

Das Umweltbundesamt hat am 15. Mdarz 2021 im Bericht zur Vorjahresschatzung der
Treibhausgasemissionen des Jahres 2020 ausgewiesen, dass der Gebaudesektor im Jahr 2020 120 Mt
COze ausgestolien hat. Demnach wurde die in Anlage 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (zu § 4 KSG)
jahrlich zugelassene Menge an Treibhausgasemissionen im Gebdudesektor von 118 Mt COze um 2 Mio.
Tonnen Uberschritten.

Der am 15. April 2021 veroffentlichte erste Bericht des Expertenrats fur Klimafragen (ERK 2021) hat die
Emissionsdaten des Umweltbundesamtes gemal3 § 12 Abs. 1 KSG bewertet und gepruft. Dabei hat der
Expertenrat fur Klimafragen festgestellt, dass das methodische Vorgehen konsistent mit der
Berichterstattung der nationalen Emissionsinventare ist. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dass die
Aussagekraft der Vorjahresschatzung aufgrund mangelnder Verflgbarkeit von Daten im Gegensatz zur
Inventarberichterstattung eingeschrankt ist. Dies zeigte eine Analyse der historischen Korrekturbedarfe
der Vorjahresschatzung im Rahmen der Inventarberichterstattung und konnte durch die
Unsicherheitsangaben des Umweltbundesamtes gestltzt werden. Unter Berucksichtigung der
Konfidenzintervalle des Umweltbundesamtes konnte nach IPCC-Richtlinien geschlossen werden, dass
es unwahrscheinlich ist, dass der Gebadudesektor im Jahr 2020 sein Sektorziel erreicht hat.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz sieht nach §8 Abs. 1 fur den Fall der Uberschreitung der vom
Umweltbundesamt geschatzten Uber die zuldssigen Jahresemissionsmengen des Vorjahrs vor, dass das
zustandige Bundesministerium verpflichtet ist, innerhalb von drei Monaten ein Sofortprogramm fur den
Sektor vorzulegen, ,[...] das die Einhaltung der Jahresemissionsmengen des Sektors fur die folgenden Jahre
sicherstellt”. Absatz 2 regelt, dass die zu ergreifenden Malinahmen des Sofortprogramms von der
Bundesregierung beraten und von dieser schnellstmoglich beschlossen werden. Weiter sieht § 8 Abs. 2
KSG vor, dass die zugrundeliegenden Annahmen zur Treibhausgasreduktion des Sofortprogramms dem
Expertenrat fur Klimafragen zur Prifung Ubermittelt werden. Dieser Prufbericht ist nach Gesetz der
Beschlussvorlage des Sofortprogramms beizuflgen.

FUr den Gebdudesektor wurde dem Expertenrat fur Klimafragen von BMWi und BMI am 14. Juli 2021
ein Sofortprogramm Ubermittelt, das vorsieht, die Bundesforderung flr effiziente Gebdude (BEG)
hinsichtlich der zur Verfugung stehenden Fordermittel aufzustocken. Dafur ist vorgesehen ,noch in
2021 ein zusatzliches Neuzusagevolumen fur Forderantrage in Hoéhe von rd. 58 Mrd. Euro
sicherzustellen” (BMWi und BMI 2021, S.3).

Im Gebaudesektor werden derzeit unterschiedliche klimapolitische Sofortprogramme erdrtert: Das von
BMWi und BMI vorgelegte "Sofortprogramm 2020" fur den Gebaudesektor (BMWi und BMI 2021)
resultiert laut den Ministerien aus der Zielverfehlung des Gebaudesektors im Jahr 2020 hinsichtlich der
im Bundes-Klimaschutzgesetz festgelegten Grenzen fur Treibhausgasemissionen. Das "Sofortprogramm
2022" (BMF 2021b) adressiert dagegen die im Zuge der Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes 2021
verscharften Klimaziele fr 2030. Beide Sofortprogramme wurden im Jahr 2021 vorgelegt. Zum besseren
Verstandnis und um eine klare Zuordnung zu gewahrleisten, wird fur das durch den Expertenrat fur
Klimafragen zu prufende Sofortprogramm im vorliegenden Bericht der Begriff ,Sofortprogrammm 2020"
verwendet.

Der vorliegende Bericht stellt das Ergebnis der Prufung der vom BMWi und BMI vorgelegten Unterlagen
fur das Sofortprogramm 2020 dar. Der Bericht gliedert sich in sechs Kapitel: Kapitel 2 nennt die fUr die
Prufung zugegangenen und verwendeten Unterlagen. Kapitel 3 beschreibt das Sofortprogramm 2020
und ordnet dieses ein. Die Prufung der Wirkungsabschatzung der erhdhten Fordervolumina der BEG st
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Inhalt des 4. Kapitels. Kapitel 5 prift die Auswirkungen davon auf die Emissionsentwicklung im
Gebaudesektor. Der Bericht schlie3t mit einer Gesamtbewertung und weiterfihrenden Anmerkungen
(Kapitel 6). Im Anhang befindet sich eine detaillierte Beschreibung und Prifung der Annahmen der

Prognos-Studie.
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2 Zugegangene und verwendete Unterlagen

7

Die Unterlagen zum Sofortprogramm 2020, die dem Expertenrat fur Klimafragen von BMWi und BMI

Ubermittelt wurden, umfassen drei Dokumente:

8

Eine Beschreibung des Sofortprogramms: ,Sofortprogramm auf Basis des § 8 Abs. 1 KSG fUr den
Sektor Gebaude” von BMWiund BMI (BMWi und BMI 2021) (im Weiteren als ,Sofortprogramm 2020"
bezeichnet).

Die Studie ,Sofortprogramm 2020 fur den Gebadudesektor - Gutachterliche Bewertung einer
Anhebung der Férdervolumina der Bundesforderung fur effiziente Gebdude (BEG)" der Prognos AG
(Prognos AG 2021) (im Weiteren als ,Prognos-Studie” bezeichnet).

Eine Prasentation ,Sofortprogramm 2020 fur den Gebaudesektor - Gutachterliche Bewertung einer
Anhebung der Fordervolumina der Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG)" der Prognos AG
vom 07.06.2021.

Im Kontext der Durchfihrung des Prifauftrags wurden dem Expertenrat fur Klimafragen weitere
Unterlagen zur Verfugung gestellt:

Eine unveroffentlichte Studie, die in der Prognos-Studie als Grundlage fur Berechnungen verwendet
wurde (Guidehouse et al. 2021).

Forderzahlen des Bundesamtes flr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) sowie der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW), die auch der Prognos AG fur ihr Gutachten zur Verfligung standen.

Zudem wurden dem Expertenrat fur Klimafragen die Forderzusagen des BAFA und der KfW fur das
zweite Quartal 2021 durch das BMWi bereitgestellt. Diese standen der Prognos AG zum Zeitpunkt
der Studienerstellung nicht zur Verfugung.

Zusatzlich wurde dem Expertenrat fur Klimafragen am 30.07.2021 ein Antwortschreiben des BMWi
zur Klarung der Finanzvolumina des Sofortprogramms 2020 zugestellt (BMWi 2021).
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3

Beschreibung und Einordnung des Sofortprogramms 2020

10

11

12

In den von BMWi und BMI zur Verfugung gestellten Ausfihrungen besteht das Sofortprogramm 2020
in der Sicherstellung eines zusatzlichen Neuzusagevolumens der ,Bundesférderung fur effiziente
Gebadude” (BEG) in Hohe von rund 5,8 Mrd. Euro im Jahr 2021. Weitere MalRnahmen sind in dem an den
Expertenrat fur Klimafragen Ubermittelten Dokument nicht genannt.

Das Neuzusagevolumen und die Summe zusatzlicher verausgabter Haushaltsmittel im Jahr 2021 sind
zu unterscheiden, da Mittelbewilligung (Férderzusage) und Mittelabruf (Auszahlung der Forderung)
zeitlich auseinanderfallen. Es ist anzunehmen, dass die im Jahr 2021 zusatzlich zugesagten Férdermittel
teilweise erst in den Jahren 2022 und 2023 ausgezahlt werden und damit die Minderungswirkung der
Malnahmen erst in diesen Jahren eintritt.

Fur die Zwecke der Begutachtung der Wirkung des Sofortprogramms 2020 haben die zustandigen
Ministerien der hiermit beauftragten Prognos AG Zahlen fUr aufgestockte BEG-Mittel fUr die Jahre 2021-
2030 genannt (Tabelle 1, Zeile 1 sowie mundliche Auskunft des BMWi). Diese in der Studie der Prognos
AG bewerteten Fordervolumina weichen fur das Jahr 2021 leicht von den im Sofortprogramm 2020
ausgewiesenen Mitteln (Tabelle 1, Zeile 3) ab und weisen insbesondere fir die Jahre 2022 bis 2030
zusatzliche Férdervolumina aus.

Die angenommenen Fordervolumina konnten vom Expertenrat fur Klimafragen nur ndherungsweise
nachvollzogen werden, da auch unter BerUcksichtigung weiterer bekannter Finanzmittel die Vorgabe
von BMWi und BMI nicht durch bestehende Finanzzusagen abgedeckt ist. Die Bundesregierung hat als
Reaktion auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Bundes-Klimaschutzgesetz das
"Klimaschutz-Sofortprogramm 2022"! (BMF 2021b) beschlossen. Darin sind Mittelaufstockungen fur die
BEG in Hohe von 2,5 Mrd. Euro im Jahr 2022 und 2 Mrd. Euro im Jahr 2023 vorgesehen? (Tabelle 1, Zeile
4). Auch nach Berucksichtigung dieser Mittel, bereits eingeplanter Mittel im Energie- und Klimafonds
(EKF) (Bundesrat 2020; BMF 2021a) (vgl. Tabelle 1, Zeile 2) und der Mittel des Sofortprogramms 2020
verbleibt gegentiber den von BMWi und BMI vorgegebenen BEG-Fordermitteln weiterhin eine Differenz
von 10,4 Mrd. Euro bis inklusive 2024. Wie in Tabelle 1 (Zeile 5) ersichtlich betragt diese Differenz im Jahr
2022 etwa 3 Mrd. Euro und im Jahr 2024 knapp 5 Mrd. Euro. Es sind damit zusatzliche
Finanzierungsmittel fur die BEG in den Jahren 2022-2024 (und darUtber hinaus) notwendig, um die in
der Prognos-Studie verwendeten Fdrdervolumina zu reproduzieren.

"Im Folgenden bezeichnet als ,Sofortprogramm 2022".
2 Im Sofortprogramm 2022 (BMF 2021b) sind Uber die Aufstockung der BEG-Mittel hinaus noch Mittel fur den ,klimagerechten sozialen

Wohnungsbau* vorgesehen, die aber vom Volumen her nur 22% der BEG-Aufstockung ausmachen. Weiterhin ist die Uberpriifung
des GEG vom Jahr 2023 auf das Jahr 2022 vorgezogen worden, da das Ergebnis offen ist, zeigt sich hier zunachst keine konkrete
Wirkung. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass der GroRteil des Sofortprogramms 2022 mit der Berlcksichtigung der
BEG abgedeckt ist und somit von der Modellierung in der Prognos-Studie erfasst ist.

Bericht zum Sofortprogramm 2020 fur den Gebaudesektor 13
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Tabelle 1: Uberblick Gber die geplanten Finanzquellen der BEG sowie der Vorgabe fur die Prognos-Studie
(in Mrd. Euro)

Zeile

Z2

Z3

74

Z5

Jahr

Vorgabe BMW i/
BMI fur die
Prognos-Studie

EKF Gelder

Entwurf Sofort-
programm 2020
Gebaudesektor

Sofortprogramm
2022

Zusatzlich
notwendige
Fordermittel, die
nicht durch EKF,
SP2020 und

2020

85

KA.

2021

58

58

04

2022

53

2,5

32

2023

4,9

2,1

2024

4,3

4,7

2025

4,3

4,7

Jahrlich 2030
2026 -
2029

Summe bis
inkl. 2024

Summe bis
inkl. 2029*

49,5 94,5

24,6

58

4,5

60,1
38,6™"

SP2022
abgedeckt sind

(21-22-73-74)

* Annahme: Fortsetzung wie 2025

** Annahme: keine Weiterfihrung EKF nach 2026

*** Annahme: Weiterfihrung EKF in Hohe von 4,3 Mrd. Euro in 2026ff

Eigene Darstellung basierend auf Prognos AG (2021), Guidehouse et al. (2021), BMWi & BMI (2021), BMF (2020), (2021) und
Bundesrat (2020) sowie auf Daten des BMWi.

13

14

Aus dem Schreiben von BMWi und BMI geht hervor, dass die Ministerien die Notwendigkeit einer
zukUnftigen Fortfuhrung des Programms und eine erganzende Mittelaufstockung ebenfalls sehen - eine
solche auf politischer Ebene jedoch bislang nicht beschlossen wurde (BMWi und BMI 2021). Im
Antwortschreiben des BMWi zu den Fragen des Expertenrats vom 29.07.2021 (BMWi 2021) steht dazu
erganzend: das “BMWi strebt [..] eine langfristig bedarfsgerechte Fortfihrung der Bundesforderung fir
effiziente Gebdude (BEG) an und geht auch fiir die kommenden Haushaltsjahre von einer Ausstattung mit den
notwendigen Haushaltsmitteln aus, was sich auch in den Annahmen des Prognos-Gutachtens fir die
kommenden Jahre widerspiegelt. [...] Beziglich der langfristigen Finanzplanung entscheidet, wie bei allen
haushaltswirksamen — Férderprogrammen  ublich, —der — Gesetzgeber  jdhrlich im  Rahmen  des
Haushaltsgesetzgebungsverfahrens (ber die Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel und somit ber
die Fortfihrung der Programme im jeweiligen Haushaltsjahr."

Vor dem Hintergrund der finanziellen Vermischung der verschiedenen Sofortprogramme und der EKF-
Gelder in der Vorgabe von BMWi und BMI an die Ersteller des begleitenden Gutachtens ist es fur den
Expertenrat schon im Ausgangspunkt nicht moglich, die Wirkung des Sofortprogramms 2020 isoliert
abzuleiten und zu bewerten. Allenfalls kann der Gesamteffekt der Mittelaufstockung der BEG
abgeschdtzt werden.

14
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4

Abschatzung der Wirkung der erhdhten Fordervolumina der
BEG auf die Emissionsminderung

15

16

17

Zur Quantifizierung der Wirkung erhdhter Férdervolumina der BEG fuhrt die Prognos AG zundchst eine
isolierte Neubewertung der Wirkung der gesamten BEG mit erhéhtem Fordervolumen fur den Zeitraum
2020 bis 2030 durch. Dabei werden die von BMWi und BMI vorgegebenen Fordervolumina zugrunde
gelegt (siehe Tabelle 2, Zeile 2, vgl. auch Kapitel 3 und Tabelle 1). Fur die Wirkungsabschatzung der
EinzelmaBnahme wird ein mehrstufiges Wirkmodell verwendet, in dessen Rahmen zundchst der
Bruttoeffekt der MalRnahme im Jahr 2030 (20,7 Mt COze) berechnet wird. In zwei weiteren Schritten wird
eine Effektbereinigung auf EinzelmalBnahmenebene um den Mitnahmeeffekt und die Zusatzlichkeit
(Netto 1-Effekt) und um die Wechselwirkungen im MaBnahmenbundel (Netto 2-Effekt) durchgefihrt. Die
Netto-Treibhausgaseinsparungen im Jahr 2030 belaufen sich danach auf 11-13 Mt COze.

Das hier verwendete Wirkmodell orientiert sich an dem in der Literatur empfohlenen Vorgehen zur ex-
post-Evaluation von EnergieeffizienzmalRnahmen (vgl. Fraunhofer ISI et al. 2020). Bei der Anwendung
dieses Modells auf einen in der Zukunft liegenden Zeitraum (hier: 2020 bis 2030) sind auf allen Stufen
Annahmen erforderlich, die jeweils mit Unsicherheiten behaftet sind; eine quantitative Einordnung zur
Unsicherheit findet sich in der Prognos-Studie nicht. Die getroffenen Annahmen werden in diesem
Bericht detailliert gepruft und die damit verbundenen Unsicherheiten jeweils diskutiert. In einem
weiteren Schritt wird in der Prognos-Studie die zusatzliche Wirkung der Aufstockung der BEG durch den
Abgleich mit einer in der Studie von Guidehouse et al. (2021) enthaltenen Wirkungsabschdtzung der
EinzelmalBnahme BEG quantifiziert. Eine detaillierte Beschreibung und Prufung der Annahmen und
Methodik dieses Schritts wird in Anhang A.3 dargestellt. In einem letzten Schritt wird die Wirkung der
BEG Aufstockung auf den Gesamtpfad der Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors Ubertragen.
Dieser Schritt wird in Kapitel 5 und Anhang A.4. diskutiert.

Das in der Prognos-Studie gewahlte Vorgehen ist aus wissenschaftlicher Sicht geeignet, um die Wirkung
der BEG mit erhéhtem Fordermittelvolumen abzuschatzen. Die Annahmen zu Foérdervolumina und die
Ergebnisse der zusatzlichen Wirkung gemals der Prognos-Studie sind in Tabelle 2 dargestellt. Durch die
zusatzliche Mittelaufstockung der BEG von 17 Mrd. Euro in den Jahren 2020 bis inklusive 2024 wird im
Jahr 2025 eine zusatzliche jahrliche Treibhausgaseinsparung von 2 Mt COse erzielt. Durch ein
zusatzliches Fordervolumen von 29,5 Mrd. Euro (2020-2029) werden im Jahr 2030 4 Mt COze eingespart.
Der erzielte Minderungseffekt ist also nur mit deutlich héheren Fordervolumina zu erzielen als die von
den Ministerien angegebenen 5,8 Mrd. Euro des Sofortprogramms 2020.

Bericht zum Sofortprogramm 2020 fur den Gebaudesektor 15
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Tabelle 2: Annahmen und Ergebnisse der Prognos-Studie zur Einzelmalinahmenbewertung BEG

Zeile

72

Z3

74

Jahr 2020 2021 2022 2023 2024 2025 .. 2030
v — v —
s = E £ &
Ew Eawy
wn O wnn O N
Fordervolumen ohne Aufstockung
(Mrd. Euro) nach Guidehouse et al. 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 32,5 65
(2021)
Ford | G tmaflnah
ordervolumen GesamtmaRnahme 85 1 11 9 9 9 9 495 945
BEG (Mrd. Euro)
Zusatzliches Ford |
usatzliches Fordervolumen 2 55 45 25 25 25 25 17 | 295

(Mrd. Euro) (Z2-21)

Zusatzliche THG-Einsparungen durch
Fordervolumenerhohung der BEG (Mt 0,0 0,5 09 13 1,6 2,0 4
COze)

* Annahme: Fortsetzung wie 2025
Eigene Darstellung in Anlehnung an Prognos AG (2021).

18

19

20

Durch das methodische Vorgehen ergeben sich jedoch Konsistenzprobleme, welche die Belastbarkeit
der Ergebnisse einschranken. So unterscheiden sich, wie in Anhang A.3 ausfuhrlich dargestellt, die
hinterlegten Wirkmodelle beider EinzelmaBBnahmenabschdtzungen der BEG (Prognos-Studie und
Referenzbewertung, vgl. auch Abbildung 6). In der Referenzbewertung (Guidehouse-Studie) werden die
erhohten Fordersatze als Inputgrole verwendet und das bendtigte Fordervolumen stellt ein Ergebnis
der Wirkabschatzung dar. In der neuen Bewertung der BEG (Prognos-Studie) wird jedoch das
Fordervolumen als InputgrofBe verwendet. Dies bedeutet, dass zwei unterschiedliche Wirkmodelle
verwendet wurden, um den Effekt der Zusatzlichkeit der MalBnahme zu betrachten.

Im Ergebnis hat die Pridfung der Annahmen der Einzelmalnahmenabschatzung zu folgender
Einschatzung gefuhrt: Beim Brutto-Effekt (vgl. Anhang A.1) erscheinen zwei Annahmen kritisch und die
Minderungswirkung wird eher Uberschatzt. Der vollstandige Abruf der angenommenen Fordermittel ist
in der Tendenz eher optimistisch, da Umsetzungshemmnisse wie Ressourcenknappheit, knappe
Verfugbarkeit von Handwerker:innen und Verzdgerungen bei der Antragsbearbeitung bei der BAFA zu
Engpassen in der Umsetzung fuhren kénnen (vgl. Anhang A.1.1). Die Annahme einer konstanten
Fordereffizienz ist zudem mit gro3en Unsicherheiten verbunden und wirde bei einer abnehmenden
Effizienz auch zu einer Uberschatzung des Treibhausgas-Minderungseffekts fihren. Indikatoren fur eine
eher sinkende Fordereffizienz Uber die Zeit sind die Nicht-Berucksichtigung der Inflation sowie eine
tendenzielle Verringerung der Energie- und der damit verbundenen Treibhausgaseinsparungen im
Laufe der Zeit, dadurch dass zunehmend bessere Technologien oder Ausgangszustande der Gebdude
ausgetauscht werden (vgl. Anhang A.1.2). Auch hohere Materialkosten kénnen zu einer sinkenden
Fordereffizienz fUhren. Die Effektbereinigung auf Mallnahmenebene (Netto 1, vgl. Anhang A.2.1) fuhrt
in der Tendenz auch eher zu einer Uberschatzung des Effektes, da die Zusatzlichkeit bei Sanierungen
im Bestand gegenUber dem Status Quo und nicht gegenuber dem Gebadudeenergiegesetz (GEG)
gewertet werden. Weitere Effekte wie der Rebound-Effekt werden nicht betrachtet, wodurch ebenfalls
tendenziell zusatzlich von einer Uberschatzung der Treibhausgasminderung ausgegangen werden kann.

Den Faktoren, die in der Tendenz eher zu einer Uberschatzung fihren, steht vermutlich eine
Unterschatzung der Wirkung in der Annahme des Interaktionsfaktors von 0,7-0,8 (Netto 2) entgegen.

16
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Dieser wird als eher konservativ eingestuft (vgl. Anhang A.2.2). Dennoch fihren die getroffenen
Annahmen gemal3 der Plausibilitatsprifung durch den Expertenrat fur Klimafragen tendenziell eher zu
einer Uberschatzung der Wirkung des Treibhausgas-Minderungseffektes, wobei eine quantitative
Bewertung auf Basis der vorliegenden Unterlagen nicht durchfuhrbar ist.

Bericht zum Sofortprogramm 2020 fur den Gebdudesektor 17
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5

Auswirkungen der erhdhten Fordervolumina der BEG auf die
Emissionsentwicklung

21

22

Uber die Analyse der zusatzlichen Treibhausgas-Minderungswirkung durch die erhohten
Fordervolumina der BEG hinaus, weist die Prognos-Studie eine Projektion fur den Minderungspfad der
Gesamt-Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors bis zum Jahr 2030 aus. Die Treibhausgas-
Minderungswirkung der erhdhten Fordervolumina wird dabei einbezogen und der neue
Minderungspfad fur den Gebaudesektor durch einen Abgleich mit einem Basisszenario berechnet.

Insgesamt werden damit, auch unter BerUcksichtigung der zusatzlichen Treibhausgas-
Minderungswirkung der erhdhten Fordervolumina der BEG (inklusive der zusatzlichen, Uber das
Sofortprogramm 2020 hinausgehenden Mittel, vgl. Kapitel 3), weder die Zielwerte des Bundes-
Klimaschutzgesetzes in seiner Neufassung 2021 noch diejenigen der Fassung vom Jahr 2019 wahrend
des gesamten Betrachtungszeitraums bis 2030 erreicht (siehe Abbildung 1). Die durchgangige
Zielverfehlung fur den Gebaudesektor liegt bis 2025 bei 1-2 Mt CO»e pro Jahr gegentber dem KSG-Pfad
von 2019 und bei 2-3 Mt COze pro Jahr gegentiber dem novellierten KSG-Pfad von 2021. Im Jahr 2030
liegt die Zielverfehlung bei 4 bzw. 7 Mt COze (vgl. auch Tabelle 8). Es wurde damit kein Nachweis geliefert,
dass das von BMWi und BMI vorgeschlagene Sofortprogramm 2020 die Anforderung von 8 8 Abs. 1 KSG
erfullt, die Einhaltung der Jahresemissionsmengen des Sektors fur die folgenden Jahre sicherzustellen.

Abbildung 1: Vergleich der Ergebnisse der Prognos-Studie mit den KSG-Zielpfaden (2019, 2021)

125

120

115

110

105

THG-Emissionen in Mt CO»e

95

90
2020 2021 2022 2023 2024 2025

KSG 2021 e= e= KSG 2019 e Prognos Minderungspfad e Prognos Basisszenario

Eigene Darstellung basierend auf Prognos AG (2021) und KSG 2019 und KSG Novelle 2021.
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24
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Die Prifung der Annahmen des fir den Vergleich herangezogenen Basisszenario wird im Folgenden
beschrieben (vgl. auch Anhang A.4). Die Prognos AG berechnet das verwendete Basisszenario in der
Studie nicht neu, sondern passt ein vorliegendes Szenario von Guidehouse et al. (2021) (Update des
Klimaschutzplan-Szenarios) an. Die Prognos AG passt dabei den Minderungspfad an, da in dem Szenario
von Guidehouse et al. (2021) im Jahr 2020 die Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors bei 117 Mt
CO2e und nicht bei den vom Umweltbundesamt im Rahmen der Vorjahresschatzung Gbermittelten 120
Mt COze liegen. Um das Basisjahr anzupassen, verschiebt die Prognos AG das Szenario von Guidehouse
et al. (2021) fur das Jahr 2020 um 3 Mt CO.e nach oben und nimmt ferner an, dass diese Differenz
zwischen dem Referenzszenario von Guidehouse et al. (2021) und der Vorjahresschatzung des
Umweltbundesamts im Jahr 2020 von 3 Mt COe bis zum Jahr 2030 “automatisch” abschmilzt (siehe
Anhang A.4.1). Damit ergibt sich im Basisszenario der Prognos-Studie ein hoherer Emissionspfad, der
zum Jahr 2030 auf den urspringlichen Ergebnispfad von Guidehouse et al. (2021) zurlckkehrt.
Methodisch werden allerdings weder die Anpassung des Referenzszenarios im Startjahr 2020 noch das
spatere Abschmelzen vertiefend begriindet. Ohne die Annahme des Abschmelzens ware die
ausgewiesene Lucke zum KSG-Zielpfad um eben diese 3 Mt COze im Jahr 2030 groBer ausgefallen.

Auch das urspringliche Szenario von Guidehouse et al. (2021) basiert auf Annahmen sowohl zu
Ubergeordneten Rahmendaten als auch zu malRnahmenspezifischen Parametern, die in diesem Bericht
jedoch nur sehr eingeschrankt geprift werden, da die Studie von Guidehouse et al. (2021) dem
Expertenrat fur Klimafragen zwar vorlag, jedoch nicht Bestandteil der dem Expertenrat zur Prifung
vorgelegten Unterlagen war (siehe Kapitel 2).

Die punktuelle Prufung der Annahmen des Basisszenarios fur den gesamten Treibhausgas-
Minderungspfad des Gebdudesektors zeigt zudem, dass die Annahme, dass alle Marktteilnehmer heute
bereits sicher von einem Pfad des CO,-Preises (Brennstoffemissionshandelsgesetz, BEHG) ausgehen,
der auf nominal 180 Euro/t im Jahr 2030 anwachsen wird, derzeit nicht angemessen erscheint. Denn
bislang gibt es keine regulatorische Klarheit Uber die konkrete Ausgestaltung des BEHG nach 2025.
Sollten die Marktteilnehmer bis zur weiteren Klarung der genauen Vorgaben einen niedrigeren
Preispfad erwarten, was aktuell naheliegt, wirde dies bedeuten, dass die Treibhausgasminderung im
Gebdudesektor in den hier betrachteten Studien Uberschatzt worden ware, was eine noch starkere
Zielverfehlung zur Folge hatte.

20
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Gesamtbewertung und weiterfuhrende Anmerkungen

26

27

28

29

30

Eine methodisch konsistente, isolierte Rechnung zur Quantifizierung der Wirkung des Sofortprogramms
2020 ist dem Expertenrat nicht vorgelegt worden. In der zur Verfligung gestellten Studie der Prognos
AG wurde keine alleinige Betrachtung der Wirkung der Treibhausgasminderung der 5,8 Mrd. Euro im
Jahr 2021 fur die BEG durchgefuhrt. Die in der Prognos-Studie ausgewiesene Minderungswirkung kann
- anders als von BMWi und BMI ausgefuhrt - nicht ausschlieBlich auf das Sofortprogramm 2020
(5,8 Mrd. Euro im Jahr 2021) zurUckgefuhrt werden, sondern ergibt sich in der Studie aus der gesamten
unterstellten Erhoéhung der Fordervolumina (17 Mrd. Euro kumuliert fur das summarische
Fordervolumen von 2020 bis einschliel3lich 2024).

Aus der Prognos-Studie ergibt sich die von den zustandigen Ministerien angeflhrte Reduktion der
Treibhausgasemission des Gebdudesektors um 2 Mt COe im Jahr 2025. Diese erscheint auf Grundlage
der in der Studie getroffenen Annahmen insbesondere zu den Férdervolumina zwar grundsatzlich
erreichbar, sie wird nach Einschatzung des Expertenrates fur Klimafragen jedoch tendenziell
Uberschatzt.

Es wurde kein Nachweis geliefert, dass das von BMWi und BMI vorgeschlagene Sofortprogramm 2020
die Anforderung von § 8 Abs. 1 KSG erflllt, die Einhaltung der Jahresemissionsmengen des Sektors fur
die folgenden Jahre sicherzustellen. Diese Aussage gilt auch bei Bertcksichtigung der fur die Analyse der
Wirkung des Sofortprogramms 2020 als Randbedingung vorgegebenen erhohten Férdervolumina. In
der Interpretation des Expertenrats fur Klimafragen ist es gemal Bundes-Klimaschutzgesetz § 8 Abs. 1
Aufgabe eines Sofortprogramms, in Verbindung mit dem bereits bestehenden Rechts- und
Forderrahmen, die Einhaltung des im Bundes-Klimaschutzgesetz (Anlage 2) vorgegebenen Zielpfades in
den Jahren nach einer KlimazielUberschreitung zu realisieren. Die Analyse des von BMWi und BMI
vorgelegten Sofortprogramms 2020 einschlielSlich des Gutachtens der Prognos AG konnte daftr keinen
Nachweis erbringen.

Die Notwendigkeit dieses Berichts flUr den Gebaudesektor ergibt sich aus dem im Bundes-
Klimaschutzgesetz definierten Mechanismus, der die Vorlage eines Sofortprogramms bei
ZielwertUberschreitung unabhangig von sonstigen Randbedingungen wie z.B. Sondereffekten
vorschreibt. Ein jahrlich unterschiedlich wirkender Effekt, der fur den Energieverbrauch und somit die
Emissionen des Gebdudesektors eine erhebliche Auswirkung hat, ist die Witterung. So kann die
Differenz der Emissionen von Extremjahren bis zu 10% der Gesamtemissionen im Vergleich zu einem
Normwetterjahr betragen (siehe Anhang A.5). Nicht nur im Gebaudesektor, sondern auch in allen
anderen Sektoren des Bundes-Klimaschutzgesetzes konnen Sondereffekte zu Uber- oder
Unterschreitungen der jahresscharf festgelegten Zielwerte fUhren. Dies hat der Expertenrat fur
Klimafragen in seinem Bericht zur Vorjahresschatzung der Emissionsdaten fur das Jahr 2020 (ERK 2021)
im Rahmen einer Trendfortschreibung exemplarisch dargelegt.

Vor diesem Hintergrund und aus den Erfahrungen dieser erstmaligen Prifung der Annahmen eines
Sofortprogramms durch den Expertenrat fur Klimafragen ergibt sich grundsatzlich die Frage, wie der
Begriff der Sicherstellung zukUnftiger Zielwerte zu interpretieren ist. Bei wortlicher Interpretation
musste die jahrliche Zielerreichung durch das Sofortprogramm im Voraus und unter allen denkbaren
Umstanden sichergestellt sein, was eine sehr starke Forderung sowohl an eine Instrumentierung als
auch einen Wirkungsnachweis stellen wirde. Eine Klarung der intendierten Bedeutung von & 8 Abs. 1
KSG sowie eine Festlegung von konkreten, nachvollziehbaren Kriterien fur die Bewertung der dort
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geforderten Sicherstellung der Einhaltung der Jahresemissionsmengen des Sektors fur die folgenden
Jahre erscheint vor diesem Hintergrund sinnvoll.
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Anhang A Detaillierte Beschreibung und Prufung der
Annahmen der Prognos-Studie

Die Bewertung und die Wirkungsabschatzung der erhohten Férdervolumina durch die Prognos AG folgt dem
Ansatz eines Wirkmodells. Die von der Prognos AG verwendete Methode zur Einzelmalinahmenbewertung
und der anschlieBenden Ermittlung der Gesamtemissionen des Gebdudesektors bis zum Jahr 2030 ist in
Abbildung 2 dargestellt. In den folgenden Kapiteln werden die einzelnen Schritte des Wirkmodells zur
EinzelmalBnahmenbewertung sowie der anschlieBende Schritt der Bestimmung der Gesamtemissionen
jeweils zusammenfassend beschrieben, plausibilisiert und eingeordnet. Daflr werden vom Expertenrat fur
Klimafragen verschiedene Methoden angewandt: Vergleich mit der Literatur, Nachvollzug der Rechnungen,
Vergleich mit eigenen Rechnungen und Expertinnenbefragungen. Hierbei wurde auf die Expertise von
Mitarbeiter:innen des Fraunhofer ISI zurlickgegriffen, die in der Malinahmenevaluation tatig sind, des
Fraunhofer ISE im Bereich Gebdaudesystemtechnik sowie auf die Expertise von Mitarbeiter:innen der IREES
GmbH, die unter anderem im Bereich der Evaluation von politischen MaBnahmen im Gebadudesektor tatig ist
und im Rahmen eines Unterauftrags eingebunden wurde. Zur Plausibilisierung des Austauschpotenzials von
Heiztechnologien und SanierungsmalBnahmen anhand von detaillierten  Gebdudedaten und
Ausfallwahrscheinlichkeiten wurde Uberdies eine Rechnung mit dem Gebdudemodell Invert/EE-Lab der IREES
GmbH im Rahmen des Unterauftrags durchgefihrt.

Abbildung 2: Detaillierte Ubersicht Gber die verwendete Methode in der Prognos-Studie

Wirkung 2
(impact)

Zusatzliche Netto-

P ey _NacITgefragte Brutto- Effektbereinigung Eﬁektb_er’elmgung THG-Minderung
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Ubertrag der zuséatzlichen THG-Minderung durch erhéhtes Férdervolumen (29,5 Mrd. Euro zwischen 2020 und 2029)

Quantifizierung der Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor bis 2030

Ubertrag der THG-Einsparung auf dem Minderungspfad des Basisszenarios |

THG-Emissionen des Gebdudesektors

Eigene Darstellung: basierend auf Prognos AG (2021).
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A.1  Bruttoeffekt der BEG Fordervolumenaufstockung

Zur Ermittlung des Brutto-Effekts der BEG-Fordervolumenaufstockung werden im Rahmen der
Wirkabschatzung durch die Prognos AG Annahmen zu den nachgefragten Fordermitteln und deren
Verteilung auf die Programmteile sowie im Anschluss zur Fordereffizienz nach Programmteil der BEG
getroffen. Anhand dieser drei Gré3en wird die resultierende Brutto-Treibhausgaseinsparung quantifiziert.

A.1.1 Nachgefragte Fordermittel und Verteilung des Fordervolumens

Die Prognos-Studie geht davon aus, dass im Jahr nach der Antragstellung die beantragte Mallnahme
umgesetzt ist und zu einer Treibhausgaseinsparung fuhrt. Das Auftreten von langeren Verzogerungen
zwischen Antragstellung, Bewilligung und nachfolgender Umsetzung der FordermaflSnahme wird nicht
angenommen. Grundsatzlich nimmt die Prognos AG eine identische Stornoquote von 15% fur das BAFA und
die KfW an, wobei die nachgefragten Fordervolumina fur das Jahr 2021 auf Basis der Werte des ersten
Quartals 2021 linear hochgerechnet wurden (vgl. Tabelle 3). FUr die Zukunft wird fur die Berechnung der
Treibhausgaseinsparungen ein vollstandiger Mittelabruf der durch das BMWi Ubermittelten Férdervolumina
angenommen, welche, wie bereits in Kapitel 3, Tabelle 1 dargestellt, die gesicherten 5,8 Mrd. Euro des
Sofortprogramms 2020 Ubersteigen. Als wesentliche Grinde wird zum einen die Beihilfefreiheit der BEG
aufgefuhrt. Zum anderen werden die erhéhten Antragszahlen aus dem Jahr 2020 genannt (Fordervolumen:
8,53 Mrd. Euro), welche gut zum prognostizierten Fordervolumen passen (2023-2030: 9 Mrd. Euro), wobei
ein Puffer von 0,5-1 Mrd. Euro als realistisch angesehen wird. Fur die Jahre 2021 und 2022 werden zudem
Nachholeffekte erwartet, da angenommen wird, dass die Fordermittelnenmenden auf die attraktiveren
Forderbedingungen durch die BEG gewartet haben. Hiermit wird der vollstandige Abfluss des in diesen
beiden Jahren nochmals hdéheren Fordervolumens von 12 Mrd. Euro (2021) bzw. 11 Mrd. Euro (2022)
begrundet.

Fur die Plausibilisierung der in der Prognos-Studie aufgezeigten Fordervolumina wird in diesem Bericht auf
eine eigene Methodik zur Aggregation der Fordervolumina der einzelnen Fordertatbestdande und zur
Hochrechnung dieser fur das Jahr 2021 zurickgegriffen. Zusatzlich wurden Detailbetrachtungen zum
historischen Mittelabruf beim BAFA sowie fortfihrende Analysen zu divergierenden Zusammensetzungen
der einzelnen Fordertatbestande unternommen, um etwaige Uber- oder Unterschatzungen der
Treibhausgasminderung in der Prognos-Studie abzuschatzen.

Abbildung 3 stellt die Entwicklung des Fordervolumens seit 2015 dar3. Wie aus dieser hervorgeht, haben sich
die haushaltswirksamen Forderzusagen innerhalb eines Jahres (von 2019 auf 2020) fast verfUnffacht und
sind von etwa 1,7 Mrd. Euro auf 8,3 Mrd. Euro gestiegen. In der Prognos-Studie wird fUr das Jahr 2021 ein
weiterer Anstieg auf 11,08 Mrd. Euro angenommen, welcher mit einer Abweichung von 7% in eigenen
Berechnungen reproduziert werden konnte. Insbesondere EE-Heizungssysteme, Neubau und
Sanierungsaktivitaten bei Wohngebduden haben stark zugenommen. Bei den Sanierungsaktivitaten sind

3 Die KfW vergibt Fordermittel sowohl in Form von Krediten als auch in Form von Zuschussen. In den KfW-Férderreporten wird jeweils
das gesamte Kreditvolumen ausgewiesen, welches jedoch nicht vollumfanglich zu einem Abruf von Haushaltsmitteln fuhrt. Der
Abruf von Haushaltsmitteln (und somit die Ausschoépfung von Fordervolumina) kann durch den Anteil an Tilgungszuschissen
approximiert werden, der fur die KfW-Kredite je nach Férderprogramm in unterschiedlicher Hohe gewahrt wird. Daher werden im
Rahmen der folgenden Auswertungen die Gesamtkreditvolumina mit der prozentualen Hohe des Tilgungszuschusses multipliziert.
Zinsvorteile werden hingegen vernachlassigt.
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sowohl Fordermittel fur Effizienzhduser im Wohngebadudebereich als auch fur Einzelmalinahmen an der
Gebdudehulle kraftig gewachsen.

Abbildung 3: Entwicklung der haushaltswirksamen Forderzusagen nach Malinahmen (in Mrd. Euro)
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Eigene Darstellung basierend auf BMWi nach der Datenbasis des BAFA und der KfW.

Die Prognos-Studie geht von einem vollstandigen Mittelabruf fur die Jahre 2021 bis 2030 aus. Grundsatzlich
besteht das Potenzial, die angenommenen Mittel abzurufen, wie aus dem Modell Invert/EE-Lab durch das
IREES* hervorgeht (vgl. Tabelle 3). Allerdings kdnnen bestimmte Aspekte den Mittelabruf einschranken. In
Interviews haben Expertiinnen angebotsseitige Einflussfaktoren identifiziert, die zu einer Verzdgerung in der
Umsetzung fuhren kénnen. Wegen der stark gestiegenen Antragszahl kommt es bei dem BAFA derzeit zu
Uberdurchschnittlichen Verzégerungen bei der individuellen Antragsbearbeitung, was auch eigene
Berechnungen bestatigen. Auch kdnnen Mangel an Handwerker:innen und Preisanstiege aufgrund der
aktuellen Material- und Ressourcenknappheit Sanierungsbestrebungen bei Eigentiimer:innen einschranken.
Der in der Studie angenommene CO»-Preispfad, der bis 2030 auf 180 Euro/ t CO; und in den folgenden
Jahren weiter stark ansteigt, stellt eine ambitionierte Annahme dar, die fUr eine hohe Investitionstatigkeit und
entsprechenden Mittelabruf in der BEG eine wichtige Rolle spielt. Ein geringerer Preispfad wirde
entsprechend nur eine verminderte Investitionstatigkeit auslésen und den Mittelabruf potenziell dampfen.
Uberdies kann das Vermieter-Mieter-Dilemma® die Ausweitung von Investitionstétigkeiten auch bei einer
Aufstockung der BEG hemmen, da Investitionen in Energieeffizienz keine ausreichende Rentabilitat bieten,
wenn Investor:innen nicht von den eingesparten Energiekosten profitieren. Diese unterschiedlichen Aspekte
fuhren potenziell zu einer Uberschatzung der Treibhausgasemissionsreduktion sowie zu einer
Unterschatzung der Verzdgerung von Treibhausgaseinsparungen auf spatere Zeitpunkte in der Prognos-
Studie.

Zusatzlich stellt die angenommene Einteilung auf die Fordertatbestande in den kommenden Jahren laut
BMWi nur eine grobe Approximation dar. Wie sich die Aufteilung der Fordervolumina in den nachsten Jahren

4 Grundlage hierfur ist die Betrachtung von Ausfallwahrscheinlichkeiten fur Heiztechnologien und Sanierungen.
> Dieser Faktor ist relevant, weil mehr als die Hélfte der Burger:innen in Deutschland zur Miete wohnt (Destatis 2019).
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entwickeln wird, ldsst sich auf Basis der historischen Werte nur schwer abschatzen. Allein vom Jahr 2019 zum
Jahr 2020 hat sich die Aufteilung des Fordervolumens zwischen den einzelnen MalBnahmen deutlich
verschoben. Der Anteil von EE-Heizungssysteme an den prognostizierten abgerufenen Fordermitteln hat sich
innerhalb dieses einen Jahres von knapp 12,5% auf knapp Uber 35% verdreifacht und auch der Anteil des
Neubaus am Fordervolumen ist um zehn Prozentpunkte von 28% auf fast 38% gestiegen. Eine
Fortschreibung auf Basis von nur einem Jahr und drei Monaten, wie in der Prognos-Studie vorgenommen,
stellt daher eine Unsicherheit bei der Berechnung der Treibhausgaseinsparungen dar.

Tabelle 3 zeigt die zusammenfassende Bewertung der nachgefragten Férdermittel, deren Verteilung sowie
mogliche Unsicherheiten, die die Nachfrage und Aufteilung von Fordermitteln beeinflussen.

Tabelle 3: Zusammenfassende Bewertung der nachgefragten Fordermittel und der Verteilung des
Fordervolumens

Bereich der Wirkanalyse Nachgefragte Férdermittel und Verteilung des Férdervolumens

Verwendete Daten in der o Historische Forderfalle und Angaben zur Verteilung durch das BMWi nach Datenbasis des
Prognos-Studie BAFA und der KfW

Verwendete Methodik e Lineare Hochrechnung von Antragszahlen aus Q1 2021 zu Gesamt 2021

* Annahme, dass das angenommene Férdervolumen der jeweiligen Jahre komplett abgerufen
wird

o Ubertragung der historischen Verteilung auf die einzelnen Programmteile der BEG in die
Zukunft

Qualitative Einordnung o Austauschraten auf Basis von Ausfallwahrscheinlichkeiten bestatigen grundsatzlich das

: Nachgefragte Umsetzungspotenzial des angenommenen Fordervolumens bis 2025

Fordermittel » Steigende Antragszahlen aus den Jahren 2020 und 2021 kénnen auf verschiedene Effekte
zurlckzufthren sein und eine Fortschreibung ist mit groReren Unsicherheiten verbunden,
beispielsweise verbesserte Forderbedingungen durch die Einfihrung der BEG

o Folgende dampfende Effekte sind jedoch auch zu beachten:

o  Vermieter-Mieter-Dilemma und Stornoquoten kdnnen zu geringeren Mittelabrufen
fuhren

o  Die Realisierung der steigenden Antragszahlen ist in hohem Mal3e abhangig von
Kapazitaten im Handwerk, Materialverfugbarkeit und der Antragbearbeitung

» Nach der Prognos-Studie wird ein Puffer in den Fordermitteln von 0,5-1 Mrd. Euro genannt,
der bei der Berechnung der Treibhausgaseinsparung nicht mehr beachtet wird.

- Verteilung des o Verteilung auf die Férdertatbesténde hat sich Uber die Jahre geandert und erneute Anderung
Fordervolumens ist nicht ausgeschlossen, insbesondere da auch neue Fordertatbestande im BEG integriert
wurden
o Zuletzt starker Anstieg der Forderfalle sowohl bei EE-Heizungen (niedrige
Vermeidungskosten) und Neubau von Wohngebduden (hohe Vermeidungskosten), dies hat
einen groBBen Einfluss auf die Annahmen zur Extrapolation derzeitiger Trends

» Weniger Forderantrage im Bereich EE Heizungen wirden zu geringerer Einsparung fuhren,
da hier hochste Fordereffizienz vorliegt

Quantitative Einordnung e 0,5-1 Mrd. Euro weniger abgerufene Fordermittel pro Jahr entsprechen in 2025 jahrlich
B Nachgefragte addierten Treibhausgasemissionen von 0,1-0,2 Mt CO.e

Fordermittel

Eigene Darstellung basierend auf Prognos AG 2021) und BMWi nach Datenbasis des BAFA und der KfW.
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A.1.2 Brutto-Treibhausgasminderung

Die Prognos AG ermittelt die Brutto-Treibhausgaseinsparung fur die einzelnen Bestandteile der BEG (z.B.
Wohngebdude Neubau) durch Multiplikation der jeweiligen Fordervolumina mit der Fordereffizienz. Zur
Berechnung der Fordereffizienz wird das Produkt aus Treibhausgaseinsparung und Lebensdauer® durch den
spezifischen Fordermitteleinsatz geteilt. Den Parameter ,Fordermitteleinsatz je Treibhausgaseinsparung”
(Kehrwert der Fordereffizienz) fur die einzelnen Bestandteile des BEG ermittelt die Prognos AG
weitestgehend auf Basis von Guidehouse et al. (2021). Die Rechenlogik konnte nachvollzogen und die
ermittelten spezifischen Fordermitteleinsdtze je Treibhausgaseinsparung fur die unterschiedlichen
Fordertatbestande auf Basis von eigenstandigem Nachrechnen reproduziert werden’.

Die Annahme der Hohe der Fordereffizienzen ist von zentraler Bedeutung fur die Abschatzung der Brutto-
Treibhausgaseinsparung. Diese Fordereffizienzen werden einerseits durch die Forderkosten je Malinahme
und andererseits von der erreichten Treibhausgaseinsparung je Mal3nahme bestimmt.

Bezlglich der gegenwartigen Forderkosten je Malinahme besteht eine geringe Unsicherheit, da diese durch
KIW und BAFA gut dokumentiert sind. Einen wesentlichen Einfluss auf den Umfang der Wirkung der
zukUnftigen Fordermittel hat das Inflationsgeschehen. Es bleibt unklar, ob die fur die Zwecke der
Begutachtung der Wirkung des Sofortprogramms 2020 verwendeten, von BMWi und BMI vorgegebenen
Fordervolumina als nominale oder reale Werte zu sehen sind. In der Prognos-Studie werden Inflationseffekte
nicht berticksichtigt. Insofern kann die Nicht-Berticksichtigung von Inflationseffekten zu einer Uberschatzung
der Wirkung fuhren, wenn es sich bei den angenommenen Werten fur die zukinftigen Férdervolumina um
Nominalwerte handelt, im Zeitraum bis 2030 zugleich aber Inflation auftritt. Die Inflation zwischen 2020 und
2030 ist schwer abzuschatzen, die Annahme beeinflusst die nominellen Forderkosten je
Treibhausgaseinsparung aber deutlich. Unter der Annahme, dass es sich bei den angenommenen,
zukUnftigen Fordervolumina um Nominalwerte handelt, fUhrt die Annahme einer niedrigen jahrlichen
Inflation von 1,5% zu einer Erhéhung der Férderkosten je MalBnahme bis 2030 um 16%, eine jahrliche
Inflation von 4,5% dagegen zu einem Anstieg der Forderkosten je Malinahme um 55%. Fir den Fall, dass die
Fordervolumina unabhangig von der Inflation ausgeschdpft werden, wirden basierend darauf die Brutto-
Treibhausgasminderungen bezogen auf den gesamten Zeitraum 2020 bis 2030 um 7% (bei 2% Inflation) bzw.
um 19% (bei 4% Inflation) geringer ausfallen als in der Prognos-Studie angenommen. Unabhdngig davon
hangen die zukunftigen nominellen Férderkosten je Malinahme maf3geblich von der zukinftigen Inflation im
Baugewerbe und deren Umfang im Vergleich zur Gesamt-Inflation ab. Die historische Inflation im
zehnjahrigen Mittel im Baugewerbe schwankte seit 1960 zwischen 1,5% und 6,5% (siehe Abbildung 4). Von
2010 bis 2020 betrug die durchschnittliche jahrliche Inflationsrate fur Neubauten rund 2,6% und fur
Sanierungen 2,9%8. Im laufenden Jahr 2021 stieg die Inflation im Baugewerbe aufgrund von Knappheit an

5 Die Prognos AG nimmt eine Lebensdauer von 40 Jahren fur Sanierungen (inkl. EinzelmalRnahme Gebaudehlle) sowie Neubauten an.
Fur die EinzelmaRnahmen EE-Heizungsanlagen, Optimierung Kessel + Heizungssystem und LUftung nimmt die Prognos AG nach
eigener Aussage abweichend zur Angabe im Text eine Lebensdauer von 20 Jahren und keine Lebensdauer von 25 Jahren an
(Prognos AG 2021).

7 Lediglich die spezifischen Fordermitteleinsatze je THG-Einsparung fur Sanierungen konnten nicht nachvollzogen werden. Auf Basis
eigener Berechnungen ergaben sich rund 30% niedrigere Fordermitteleinsatze je Treibhausgaseinsparung als in der Prognos-
Studie angenommen. Wirden die niedrigeren spezifischen Forderkosten angenommen, wirde die gesamte Brutto-
Treibhausgasminderung rund 3% hoher liegen. Da fur Sanierungen besonders hohe Mitnahmeeffekte unterstellt werden, Iage die
Netto-Treibhausgasminderung jedoch nur rund 1% hoher als mit den von der Prognos AG verwendeten spezifischen
Fordermitteleinsatzen je Treibhausgaseinsparung.

8 Vergleichbare jéhrliche Preissteigerungen ergaben sich in diesem Zeitraum (2010-2020) bei EE-Heizungsanlagen. Fur Warmepumpen,
Biomasse und Solarthermie stiegen die Investitionskosten fur geférderte Heizungen je kW zwischen 2012 und 2020 jahrlich im
Durchschnitt um 4,4% (BSW 2021; eclareon GmbH 2021a, 2021b).
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Material und Handwerker:innen (vgl. Kapitel A.1.1) auf Werte von Uber 6% (Destatis 2021a) und lag damit
deutlich hoher als die Gesamt-Inflationsrate (Destatis 2021b). Eine gegenlaufige Wirkung kdnnen technischer
Fortschritt und Skaleneffekte bei Technologien mit zukunftig stark wachsenden Marktanteilen haben, da
dadurch die Investitionen zum Zeitpunkt der Anschaffung auch glinstiger werden kénnen.

Abbildung 4: Historische Inflation bei Neubauten sowie Sanierungen seit 1960
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*** Basierend auf Kategorie Instandhaltungsleistungen und Warmedamm-Verbundsystemeaus aus Tabelle 61261-0006

Eigene Darstellung auf Basis von Destatis (2021a).

Auch die historischen Treibhausgaseinsparungen je Malinahme weisen eine hohe Unsicherheit auf. Dies liegt
daran, dass der substituierte Zustand fUr einen Grofteil der durchgefihrten MalBnahmen nicht bekannt ist
und auf Basis von Stichproben abgeschatzt werden muss. Der mogliche Stichprobenfehler fuhrt dazu, dass
das geschatzte 95%-Konfidenzintervall fUr die historischen Treibhausgaseinsparungen (IWU und Fraunhofer
IFAM 2018) im KfW-Monitoringbericht fur Neubauten sowie Sanierungen (inkl. Einzelmalinahmen) von
Wohngebduden rund 25% der erwarteten Treibhausgaseinsparung betragt. Durch die massive Erhdhung der
Fordersdtze zwischen 2019 auf 2020 ergeben sich zusatzliche Unsicherheiten (siehe Abbildung 5). Dies liegt
daran, dass sich hierdurch verstarkt Malinahmen lohnen, die jeweils weniger Energie und damit
Treibhausgasemissionen einsparen. Wie grol3 dieser Effekt ist, ist schwer abzuschatzen, da noch keine
Evaluationen fur Malinahmen auf Basis der neuen Fordersatze vorliegen.
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Abbildung 5: Gegenuberstellung der Fordersatze 2016 bis 2019 sowie Fordersatze ab dem Jahr 2020
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Eigene Darstellung auf Basis von Forderreporten der KfW sowie Warmepumpenatlas, Biomasseatlas und Solaratlas, (EH:
Effizienzhaus).

Die von der Prognos AG getroffene Annahme, dass das Verhaltnis von Fordereuro zu eingesparten
Treibhausgasemissionen im Vergleich zu Guidehouse et al. (2021) konstant bleibt, ist diskussionswurdig. Im
Leitfaden fur Evaluationen von EnergieeffizienzmalBnahmen weist das BMWi selbst darauf hin, dass die
Fordereffizienz mit zunehmender Treibhausgaseinsparung der Malinahme tendenziell sinkt (vgl. Fraunhofer
ISl et al. 2020). So werden durch zusatzliche Férdermittel zunehmend Malinahmen durchgeflhrt, die weniger
Treibhausgasemissionen einsparen. Auch in Guidehouse et al. (2021) wird darauf hingewiesen, dass ,eine
Fortschreibung historischer Fordereffizienzen, also eine Skalierung vormals erzielter CO,-Minderungen [...],
mit einem ‘mehr an Fordermitteln’, keinesfalls moglich [ist] (da mit weiteren Férdermitteln zunehmend nur
noch kleinere Minderungspotenziale erschlieBbar sind)* (ebd.). Die Annahme einer konstanten
Fordereffizienz bei steigenden Fordermitteln fuhrt daher tendenziell zu einer Uberschatzung der Brutto-
Treibhausgaseinsparung.

Daruber hinaus deuten die durch den Expertenrat fur Klimafragen in Auftrag gegebenen Berechnungen der
IREES GmbH darauf hin, dass die spezifischen Treibhausgaseinsparungen bezogen auf die Mallnahmen im
Zeitverlauf tendenziell sinken. Dies liegt daran, dass einerseits die sanierten Gebdude einen zunehmend
besseren energetischen Ausgangszustand aufweisen. Andererseits werden verstarkt weniger ineffiziente
Heizungsanlagen ersetzt. Auf Basis der Plausibilisierung ergibt sich, dass in der Prognos-Studie der
Fordermitteleinsatz je Treibhausgaseinsparung eher unterschatzt als Uberschatzt wird. Hierdurch werden
die Brutto-Treibhausgasminderungen eher Uberschatzt als unterschatzt. Tabelle 4 zeigt zusammenfassend
die Bewertung der Annahmen zur Brutto-Treibhausgasminderung.
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Tabelle 4: Zusammenfassende Bewertung der Brutto-Treibhausgasminderung

Bereich der Wirkanalyse Berechnung der Brutto-Treibhausgasminderung

Verwendete Daten in der o Fordereffizienzen aus Guidehouse et al. (2021)
Prognos-Studie

Verwendete Methodik » Die Prognos AG ermittelt die Brutto-Treibhausgaseinsparung durch Multiplikation der
Fordervolumina mit der Fordereffizienz (THG-Einsparung * Lebensdauer/spezifischer
Fordermitteleinsatz). Die Fordereffizienzen leitet die Prognos AG aus Guidehouse et al. (2021)
ab und trifft die Annahme, dass Fordereffizienzen auch bei hdherem Fdrdermitteleinsatz
konstant bleiben.

Qualitative Einordnung » Die Annahme der Hohe der Fordereffizienzen ist von zentraler Bedeutung fur die
Abschatzung der Brutto- Treibhausgaseinsparung.

+ Die Hohe der Inflation beeinflusst zudem die nominalen Forderkosten je Malinahme. In der
Prognos-Studie wird die Inflation nicht bertcksichtigt. Historisch bewegte sich die jahrliche
Inflation im zehnjahrigen Schnitt im Baugewerbe seit 1960 zwischen 1,5% und 7%.

o Die Hohe der gegenwartigen Treibhausgaseinsparungen je Malinahme sind mit grol3en
Unsicherheiten verbunden. Dies ergibt sich daraus, dass die Beheizungsstruktur sowie die
bestehende Dammung haufig von Gebduden, in denen geférderte Mallnahmen durchgefuhrt
werden, nicht genau bekannt ist. Im Monitoringbericht der KfW-Programme schatzen IWU &
Fraunhofer IFAM (2018) die Spannweite des 95%-Konfidenzintervalls fur historische
Treibhausgaseinsparungen des Jahres 2017 fur Neubauten sowie Sanierungen (inkl.
EinzelmalBnahmen) von Wohngebaduden auf rund 25% der erwarteten
Treibhausgaseinsparung.

« Wie die Einsparungen je MalRnahme auf die Anderung des Férdermitteleinsatz reagiert, ist
mit Unsicherheiten verbunden. Werden weiterhin die gleichen Typen von Gebduden saniert,
bleibt die Férdereffizienz hierflr konstant. Durch den Anstieg der Fordermittel ist davon
auszugehen, dass verstdrkt MalBnahmen mit geringerer Treibhausgaseinsparung gefordert
werden. Wie grol? dieser Effekt ist, ist schwer abzuschdtzen.

Quantitative Einordnung o FUr den Fall, dass die Férdervolumina unabhadngig von der Inflation ausgeschopft werden,
wulrden die Brutto-Treibhausgasminderungen bezogen auf den gesamten Zeitraum 2020 bis
2030 um 7% (bei 2% Inflation) bzw. um 19% (bei 4% Inflation) geringer ausfallen als in der
Prognos-Studie angenommen.

Eigene Darstellung basierend auf Prognos AG (2021); Guidehouse et al. (2021); IWU und Fraunhofer IFAM (2018).

A.2  Nettoeffekt der BEG Fordervolumenaufstockung

Die Berechnung des Nettoeffekts wird in der Prognos-Studie in zwei Schritten vorgenommen. Im ersten
Schritt werden die Brutto-Treibhausgasminderungen auf der Malinahmenebene bereinigt (Netto 1) in einem
zweiten Schritt wird die Interaktion zwischen MaBnahmen betrachtet und eine Bereinigung auf der Ebene
von Malinahmenbundeln durchgefihrt (Netto 2).

A.2.1 Effektbereinigung auf MalBnahmenebene (Netto 1)

Die Effektbereinigung (Netto 1) bei Prognos AG(2021) beinhaltet die beiden Schritte Brutto-
Baselinebereinigung und den Mitnahmeeffekt in einem. Dafur wird zunachst eine Annahme fur die Baseline-
Brutto-Treibhausgaseinsparung getroffen, also die Referenz festgelegt, gegenuber der die zusatzliche
Einsparung quantifiziert wird. Die Prognos AG wahlt fur Neubau, Sanierungen und EE-Heizungslagen
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unterschiedliche Referenzen. Beim Neubau wurde als Referenz das geltende Ordnungsrecht (GEG -
Effizienzhaus 70), bei Sanierungen der Status-Quo vor der Sanierung und bei EE-Heizungsanlagen ein fossiles
Heizsystem definiert (Prognos AG 2021). Fur die einzelnen MalBnahmen der BEG (Wohngebaude,
Nichtwohngebaude, Einzelmalinahmen) wurde jeweils, nach mindlicher Auskunft der Prognos AG, auf Basis
einer groben Abschadtzung die Verbesserung gegentber der Referenz bestimmt. Gleichzeitig werden
Annahmen zur Mitnahme getroffen. Der Mitnahmeeffekt beschreibt den Effekt, dass Einsparungen auch
ohne Forderung umgesetzt worden waren, die Mittel daher von den Akteur:innen ,mitgenommen werden”
und es zu keiner zusatzlichen Einsparung kommt. In der Prognos-Studie werden drei Falle unterschieden:
eine volle, eine teilweise und keine Mitnahme. Eine teilweise Mitnahme umfasst die Fdlle, bei denen durch
die Forderung eine Verbesserung gegenuber der jeweiligen Referenz erfolgt. Die Prognos-Studie schatzt
basierend auf Expertiinnenschatzungen Haufigkeiten fur unterschiedliche Fordertatbestande ab. Der Faktor
fur die Effektbereinigung um den Mitnahmeeffekt und der Zusatzlichkeit gegentiber der Referenz berechnet
sich Uber die Summe von voller, keiner und teilweisen Mitnahme. Fur die volle Mitnahme wird angenommen,
dass keine zusatzliche Einsparung stattfindet und fur die Auspragung ohne Mitnahme wird eine Brutto-
Einsparung zu 100% angenommen. Fur die teilweise Mitnahme wurde fUr Sanierungen sowie die
EinzelmalRnahmen Kessel- und Heizsystemoptimierung sowie LUftung jeweils 25% Verbesserung gegenuber
der Referenz angenommen, bei Neubau 100% Verbesserung und bei EE-Heizungsanlagen eine
Verbesserung von 95%. Das gewichtete Mittel der Effektbereinigungsfaktoren liegt bei 0,79. Der
Bereinigungsfaktor bei Heizungsanlagen hat dabei den hochsten Wert von 0,91, Sanierungen von
Wohngebauden und Nichtwohngebauden und an der Gebaudehulle den niedrigsten (0,29).

Die Effektbereinigung durch die Prognos AG entspricht der gangigen Praxis. Jedoch wird die Brutto-Baseline
Bereinigung sowie die Bereinigung um den Mitnahmeeffekt in einem Schritt durchgeflhrt. Aus Griinden der
Transparenz konnte dies in zwei separaten Schritten erfolgen, doch auch die gemeinsame Bereinigung ist
methodisch angemessen. Die Effektbereinigung ist annahmegetrieben und orientiert sich an Literaturwerten
oder Expertinnenschatzungen, da im Rahmen der ex-ante MalBnahmenbewertung bislang keine
empirischen Daten fur die BEG vorliegen. Die Definition der Zusatzlichkeit gegeniber der Referenz ist bei
Neubau und fossilen Heizsystemen plausibel. Bei Sanierungen hingegen ist es diskussionswurdig, den Status
Quo als Referenz zu definieren. Zwar besteht keine Sanierungspflicht, das GEG definiert jedoch
ordnungsrechtliche Anforderungen an den Standard der Sanierungsmalnahmen, sodass sich die
Zusatzlichkeit auf die Verbesserung gegenuber dem Standard beziehen sollte. Die in der Prognos-Studie
getroffenen Annahmen zum Mitnahmeeffekt liegen verglichen mit Literaturwerten in einem plausiblen
Bereich?. Die einzelnen Annahmen zum Mitnahmeeffekt auf der EinzelmaRnahmenebene sowie zum vollen,
teilweisen und zu keinem Mitnahmeeffekt kdnnen im Detail jedoch nicht durch Literatur plausibilisiert
werden. Hervorzuheben ist indes, dass sich durch die Annahme einer hohen teilweisen Mitnahme bei
Heizsystemen zusammen mit einem hohen Anteil der Verbesserung am Bruttoeffekt fUr Heizsysteme, in der
Summe ein niedriger Effekt von 9% ergibt. Weitere moglicherweise auftretende Effekte wie Ubertragungs-,
Vorzieh- und Nachlaufeffekte sowie strukturelle und Rebound-Effekte wurden nicht mitbertcksichtigt, was

° Eine Effektbereinigung des Mitnahmeeffekts sowie der Zusatzlichkeit auf Manahmenebene um insgesamt 20% liegt im gleichen
Wertebereich wie Mitnahmeeffekte in ex-post Evaluationen im Gebdudebereich. Im Rahmen des Integrierten Nationalen Energie
und Klimaplans (NECP) wurde fur die BEG eine Mitnahme-Bereinigung von 20% angenommen (BMWi 2020) und auch Prognos
AG, navigant, et al. (2020) nehmen diesen Wert an. In der Evaluation der KfW-Forderprogramme fur Nichtwohngebdude (Prognos
AG 2020) liegt der Mittelwert des Mitnahmeeffekts fiir den Neubau bei knappen 60% und damit Uber dem von in der Prognos-
Studie angenommenen Wert von 50%. Im Bereich Sanierungen von Nichtwohngebduden liegt der Wert der Ex-Post Evaluation
der KfW-Programme bei 46% und damit unter dem Wert der Prognos-Studie (71%). Olsthoorn et al. (2017) zeigte empirisch, dass
Mitnahmeeffekte im zweistelligen Bereich im nationalen und europaischen Vergleich bei der Forderung von Heizungsanlagen
nicht ungewdhnlich sind (50-90%). Dies entspricht der Annahme der Haufigkeiten der Mitnahme der Prognos AG.
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tendenziell zu einer Uberschatzung der Treibhausgaseinsparung fihrt. Insgesamt ist festzustellen, dass die
Effektbereinigung mit grollen Unsicherheiten behaftet ist. Tabelle 5 zeigt eine zusammenfassende
Bewertung der Netto 1 Effektbereinigung.

Tabelle 5: Zusammenfassende Bewertung der Netto 1 Effektbereinigung

Bereich der Wirkanalyse Netto-1 Effektbereinigung

Verwendete Daten in der e Literatur

Prognos-Studie o Expertinnenschatzungen

Verwendete Methodik « Ubertragung von historischen Effekten auf die Zukunft (Literaturwerte)

» Expertinnenschatzungen

Qualitative Einordnung o Die Effektbereinigung hat einen groen Einfluss auf die Wirksamkeit der Mal3nahme.
o Durch die oft sehr diinne Datenlage ist sie jedoch mit hohen Unsicherheiten behaftet.
o Oft werden nicht alle Effekte in der EinzelmalRnahmenbewertung betrachtet.
» Die Berucksichtigung aller Effekte kann dazu fuhren, dass MaRnahmen keine oder sogar
negative Wirkung zeigen.

o Der Rebound-Effekt wurde beispielsweise nicht bertcksichtigt, ist jedoch ein Effekt, dessen
Auftreten empirisch belegt ist. Die empirische Datenlage Uber seine Hohe ist sehr unsicher
und weist hohe Bandbreiten auf, die auch auf soziodkonomische Unterschiede in den
untersuchten Haushalten zurtckzufthren sind. Schroder et al. (2018) gehen, basierend auf
steigenden Innenraumtemperaturen und Fensterdffnungsraten in Neubauten von hohen
Rebound-Effekten aus. In Deutschland ist kein festgeschriebener Wert fur Rebound-Effekte
definiert, wahrend bspw. in den USA pauschal 20% Rebound angenommen werden. adelphi
et al. (2015) schatzen im Gebaudesektor einen Rebound-Effekt von zwischen 10 und 30% als
plausibel ein.

Quantitative Einordnung » Bei einer Erhdhung des Effekts von 9% auf 20% bei EE-Heizanlagen ergibt sich 0,5 Mt CO,e
weniger Einsparung in den Jahren 2020-2025.

Eigene Darstellung basierend auf Fraunhofer ISI et al. (2020); Prognos AG (2021) und adelphi et al. (2015).

A.2.2 Effektbereinigung auf der Ebene von MalBnahmenbundeln (Netto 2)

Der Interaktionseffekt (auch Wechselwirkungen) bezieht sich auf die gegenseitige Beeinflussung mehrerer
Malnahmen, wenn diese auf die gleiche Zielgruppe wirken und den gleichen Handlungsbereich adressieren
und Einfluss auf die Handlungsweise der Zielgruppe nehmen. Die Notwendigkeit seiner Verwendung
begrundet sich aus dem methodischen Vorgehen, Einzelmalinahmen im Hinblick auf inre Wirkung isoliert zu
analysieren und Wechselwirkungen im Rahmen der Effektbereinigung einzubeziehen. In der Prognos-Studie
werden qualitativ die Wechselwirkungen mit den Instrumenten Bundesférderung effiziente Warmenetze
(BEW), Ordnungsrecht sowie mit Preisinstrumenten genannt. Zur Quantifizierung des Interaktionsfaktors
orientiert sich die Prognos-Studie an Literaturwerten von 0,7 bis 0,8'° und nimmt diese Bandbreite an. Der
gewahlte Interaktionsfaktor wird von Expertinnen auf Basis von qualitativen Uberlegungen als eher
konservativ eingeschatzt, da die Wechselwirkung mit dem Ordnungsrecht bereits in der Netto 1

"0 Literaturwerte der Prognos-Studie basieren auf folgenden Quellen: Projektionsbericht 2019 (Bundesregierung 2019), dem Nationalen
Energieeffizienz-Aktionsplan 2017 der Bundesrepublik Deutschland (BMWi 2017) sowie der Mitteilung zu Artikel 7 EED im NECP
(BMWi 2020). Im Letzteren wurde ein Interaktionsfaktor der BEG von 0,7 angenommen (BMWi 2020). Prognos AG et al. (2020)
haben den Interaktionseffekt nicht betrachtet.
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Effektbereinigung berucksichtigt sein sollte. Die Wechselwirkung mit Preisinstrumenten konne sowohl
starkend (zusatzliche Inanspruchnahme von Férderung) als auch mindernd (durch Uberlappung) wirken.
Somit wirke nur die Wechselwirkung mit der BEW mindernd'’. Unter der Annahme eines hoheren
Interaktionsfaktors (0,95 anstatt 0,8) wirde dies eine zusatzliche Einsparung von 0,7 Mt COe in den Jahren
2020-2025 bedeuten. Tabelle 6 zeigt eine zusammenfassende Bewertung der Netto 2 Effektbereinigung.

Tabelle 6: Zusammenfassende Bewertung der Netto 2 Effektbereinigung

Bereich der Wirkanalyse Netto 2 Effektbereinigung
Verwendete Daten in der e Zur Quantifizierung des Interaktionsfaktors orientiert sich die Prognos-Studie an
Prognos-Studie Literaturwerten von 0,7 bis 0,8 (basierend auf den Studien Projektionsbericht 2019,

Nationaler Energieeffizienz-Aktionsplan, sowie der Mitteilung zu Artikel 7 EED)

Verwendete Methodik « Ubertragung von Literaturwerten des Interaktionsfaktors als Bandbreite (0,7-0,8)

Qualitative Einordnung o Der Projektionsbericht 2017 (BMU, 2017) zeigt die Problematik auf, dass die Summe der
Einsparungen der Einzelmalinahmen eines Malinahmenbindels tendenziell grélRer ist als
das modellierte MaBnahmenbiindel, sodass es tendenziell eine Uberschatzung gegentiber
der Modellierung gibt.

 Der Interaktionsfaktor von 0,7-0,8 scheint konservativ. Griinde hierflr sind:
o Die Wechselwirkung mit dem Ordnungsrecht sollte bei der Referenz (Netto 1
Bereinigung) bereits bertcksichtigt sein.

o Die Wirkung mit Preisinstrumenten kann sowohl starkend als auch mindernd sein.

Quantitative Einordnung o Beider Annahme einer geringeren MalRnahmeninteraktion (Interaktionsfaktor von
urspringlich 0,8 auf 0,95) ergibt sich eine Erhéhung der Treibhausgaseinsparungen von 0,7
Mt COse in den Jahren 2020-2025

Eigene Darstellung basierend auf Prognos AG (2021); Guidehouse et al. (2021) und BMU (2017).

A.3  Zusatzliche Wirkung der Fordervolumenaufstockung

Um den Minderungseffekt durch das erhohte Fordervolumen abzuschatzen, zieht die Prognos AG die
verwendete Referenz-Bewertung'? (Guidehouse et al. 2021) vom in Prognos AG (2021) abgeschatzten Netto-
Effekt der BEG ab. Die Differenz wird als Einsparungseffekt der zusatzlichen Férderung ausgewiesen. Die
Methodik ist in Abbildung 6 dargestellt. Die Guidehouse-Studie bewertet die EinzelmalBnahmen der
investiven Gebadudeférderung, indem die erhohten Forderzahlen abgeschatzt werden, die durch die
EinfUhrung der BEG entstehen und berucksichtigt die Effekte der Covid-19 Pandemie. Diese Prognose ist
eine Aktualisierung der Annahmen in einem Kurzgutachten zu den im Klimaschutzprogramm 2030 der
Bundesregierung enthaltenen Malinahmen (Prognos AG et al. 2020). Die Aktualisierung wurde aufgrund der
deutlich héheren Antragszahlen im Jahr 2020 sowie der Auswirkungen der Covid-19 Pandemie auf den
Gebaudesektor als notig erachtet und zeigt bereits deutlich hohere Forderzahlen in der Prognose fur die

" Die Interaktion mit der BEW wird auf Grund einer kannibalisierenden Wirkung als mindernd angenommen, da durch die BEG weniger
Fernwarme bendtigt wird und somit die Wirkung der BEW sowie der KWKG gemindert wird.

2 In der Prognos-Studie wird sowohl die EinzelmaBnahmenbewertung der BEG als auch die Modellierung der THG-Emissionen im
Gebaudesektor aus der Studie von Guidehouse et al. (2021) als Basisszenario bezeichnet. Um diese voneinander abzugrenzen,
wird die von der Prognos AG verwendete EinzelmaBnahmenbewertung der BEG durch Guidehouse et al. (2021) als Referenz-
Bewertung bezeichnet. Die verwendete Modellierung der THG-Emissionen im Gebdudesektor durch die Prognos AG in
Guidehouse et al. (2021) wird wie auch in der Prognos-Studie als Basisszenario bezeichnet und in A.4 beschrieben.
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Jahre 2021-2030 als in der Vorgangerstudie. Es wurde plausibilisiert, dass die flir den Zeitraum 2021-2030
prognostizierten Forderzahlen fur fast alle Fordertatbestande in sehr ahnlicher Hohe wie die Forderzahlen
aus dem Jahr 2020 liegen. Auf Basis der erhodhten Forderzahlen des Jahres 2020 bis einschlieBlich September
wird die Energie- und darauf aufbauend die Treibhausgaseinsparung berechnet. In der Berechnung von
Guidehouse et al. (2021) ergeben sich durch die Novellierungen der Gebaudeférderung jahrlich addierte
Brutto-Treibhausgasminderungen von ca. 14 Mt COze im Jahr 2030. Die Treibhausgaseinsparungen werden
ohne Obergrenze des Forderbudgets bestimmt. Das sich daraus ergebende Forderbudget bis 2030 betragt
kumuliert 70,46 Mrd. Euro. Eine Plausibilisierung der Berechnung der Treibhausgaseinsparung in
Guidehouse et al. (2021) konnte nicht vorgenommen werden. Die Prognos AG fuhrt die gleiche
Effektbereinigung der Bruttowerte der Guidehouse-Studie durch wie fUr die eigene Abschatzung und kommt
auf 7-9 Mt Treibhausgaseinsparung als Referenz-Bewertung. Die Differenz betragt 3,9-4,4 Mt COze im Jahr
2030. Anteilig nach Fordervolumen Uber die Jahre verteilt ergibt sich eine Treibhauseinsparung von 2 Mt
COze erstmals im Jahr 2025, welche auf die Differenz der Férdervolumina zwischen der Prognos-Studie und
Guidehouse et al. (2021) zurlickzufuhren sind.

Abbildung 6: Methodik zur Wirkungsabschatzung des Sofortprogramms unter Einbeziehung der Referenz-
Bewertung
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Eigene Darstellung basierend auf Guidehouse et al. (2021) und Prognos AG (2021).

Dem Vorgehen der Prognos AG unterliegt die Annahme, dass die Nachfrage der Férderung durch die BEG,
die fur 2020 von Guidehouse et al. (2021) prognostiziert wurde, stark unterschatzt wurde. Die Prognos AG
(2021) stutzt diese Annahme auf die gestiegenen Forderzahlen im zweiten Halbjahr in 2020 und dem ersten
Quartal 2021. Da diese eine nochmalige Steigerung gegenuber den Forderzahlen im Zeitraum 01/20-09/20
verzeichnen, argumentiert die Prognos AG, dass eine Erhohung des abgefragten Fordervolumens von 70,46
Mrd. Euro auf 103 Mrd. Euro im Zeitraum 2021-2030 als realistisch angesehen wird. Diese Annahme ist
grundlegend fur das Vorgehen in der Prognos-Studie, in der von einem erhéhten Fordervolumen auf eine
erhohte Treibhausgaseinsparung geschlossen wird. Ob ein vollstandiger Mittelabruf in der prognostizierten
Hohe realistisch ist, wird in Anhang A.1.1 ausfuhrlich diskutiert. Da die in Prognos AG (2021) genutzten
Fordereffizienzen aus den laut Guidehouse et al. (2021) eingesparten Treibhausgasemissionen berechnet
werden, ist die Methodik in beiden Studien an dieser Stelle als konsistent einzustufen.
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Tabelle 7: Zusammenfassende Bewertung der zusatzlichen Netto-Treibhausgaseinsparung durch die
Aufstockung der BEG

Bereich der Wirkanalyse Vergleich mit der Referenz-Bewertung

Verwendete Daten in der » Einzelmalnahmenbewertung der BEG von Guidehouse et al. (2021)

Prognos-Studie

Verwendete Methodik o Fortschreibung Anzahl Forderantrage 01/20-09/20 bis 2030 und Berechnung resultierendes

Fordervolumen

» Daim Basisszenario Fordervolumen aus prognostizierten Forderzahlen berechnet wird,
besteht die Frage, ob ein deutlich erhohter Mittelabruf wie in Prognos AG (2021)
angenommen realistisch ist

Qualitative Einordnung

Quantitative Einordnung » Eine quantitative Einordnung ist im Rahmen dieses Gutachtens nicht moglich

Eigene Darstellung basierend auf Guidehouse et al. (2021) und Prognos AG (2021).

A4 Treibhausgasemissions-Pfad des Gebaudesektors

Das Vorgehen fur die Quantifizierung der Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Gebdudesektor der
Prognos AG ist in Abbildung 7 dargestellt.

Abbildung 7: Methodik zur Quantifizierung der Treibhausgasminderung im Gebdudesektor bis 2030 in der
Prognos-Studie
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Eigene Darstellung basierend auf Guidehouse et al. (2021) und Prognos AG (2021).

Aufgrund der kurzen Bearbeitungszeit fur die Prognos-Studie wurde keine neue Modellierung durchgefuhrt,
sondern ein vereinfachter Ansatz gewahlt. Nach Aussage der Prognos AG wurde ein moglichst aktuelles
Szenario verwendet, welches mit verschiedenen Modellen der Prognos AG modelliert wurde. In einem ersten
Schritt dient das Szenario mit Klimaschutzprogramm als Basis, hier dargestellt als ,KSP-Szenario” (Prognos
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AG et al. 2021), welches im Jahr 2020 veroffentlicht wurde. In einer neueren Studie wurde das ,KSP-Szenario”
aktualisiert (Guidehouse et al. 2021), hier bezeichnet als ,Corona-Update KSP” (Schritt 2).

Als Ausgangsbasis fur die Bewertung des Sofortprogramms 2020 dient das im Rahmen der Studie von
Guidehouse et al. (2021) von der Prognos AG modellierte ,Corona-Update KSP”. Da hier jedoch im Jahr 2020
die Treibhausgasemissionen des Gebdudesektors bei 117 Mt COze und nicht bei den vom
Umweltbundesamt Ubermittelten 120 Mt COse liegen und sich somit eine Differenz von 3 Mt COze ergibt,
wird das ,Corona Update KSP" angepasst und dient als ,Basisszenario” als Referenz zur Ermittlung der
Zusatzlichkeit des erhohten Fordervolumens der BEG. Die vereinfachte Annahme, die von der Prognos AG
getroffen wird, ist, dass die zusatzlichen 3 Mt COe bis zum Jahr 2030 vollstandig abschmelzen.

Die Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors inklusive der Aufstockung gemald der Prognos-Studie
ergeben sich in einem letzten Schritt. Hierbei werden die in der Einzelmalinahmenbewertung geschdtzten
Netto-Treibhausgaseinsparungen von 7-9 Mt COze im Jahr 2030 bzw. die zusatzlichen Einsparungen durch
das erhohte Fordervolumen der BEG nach Prognos AG gegenlber der Referenzbewertung von 3,9-4,4 Mt
COze, gewichtet nach Fordervolumen, auf das Basisszenario verteilt. Dabei wird davon ausgegangen, dass
zwischen Antragsstellung und Wirkeintritt eine Verzégerung von einem Jahr liegt.

Eine Ubersicht Uber die Treibhausgasemissionen in den einzelnen Szenarien sowie die Zielliicke zum
Bundes-Klimaschutzgesetz 2019 und der Novelle 2021 findet sich in Tabelle 8. In der Betrachtung des
Basisszenarios inklusive erhdhtem Férdervolumen der BEG (Minderungspfad der Prognos Studie) zeigt sich
eine LUcke zur jahrlich zuldssigen Emissionsmenge im Gebaudesektor, sowohl nach alter Fassung 2019 und
folglich auch in verscharfter Form nach der novellierten Gesetzesfassung von 2021 (Tabelle 8, Zeilen 8 und
9).

Tabelle 8: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Gebdudesektor (in Mt CO»e)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
Treibhausgasemissionen ,Corona-Update KSP*
Z1 nach Prognosrechnung aus Guidehouse et al. 117 113 109 104 100 96 78
(2027)
75 Treibhausgasemissionen “Basisszenario” 120 116 111 107 102 98 78

Prognos

,Abschmelzende" Differenz zwischen ,Corona-
Z3 ) . 3 3 2 3 2 2 0
Update KSP"und ,Basisszenario” (Z2-21)

Treibhausgasemissionen ,Basisszenario +

74 120 115 110 105 100 95 74
erhohtes Fordervolumen” der Prognos-Studie

Z5  Sektorziele nach KSG 2019 118 113 108 103 99 94 70

Z6  Sektorziele nach KSG-Novelle 2021 118 113 108 102 97 92 67
Zielvergleich ,Basisszenario + erhohtes

Z8 . 2 2 2 -2 1 1 4
Fordervolumen” zum KSG 2019 (Z5-74)
Zielvergleich ,Basisszenario + erhohtes

Z9 2 2 2 =3 3 3 7

Fordervolumen” zur KSG-Novelle 2021(26-74)

Eigene Darstellung nach Guidehouse et al. (2021); Prognos AG (2021) und KSG 2019 und KSG Novelle 2021.
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Der methodische Ansatz zur Ermittlung des Gesamtpfades kann auf Basis der verfigbaren Unterlagen
nachvollzogen werden. Eine Differenzierung nach unterschiedlichen Akteurs- und Gebaudetypen ware
allerdings eine Grundvoraussetzung fur die explorative Abbildung des Trends unter gegebenen politischen
Rahmenbedingungen. Aufgrund der Kirze der Zeit war im Rahmen der Prognos-Studie laut der Prognos AG
(Prognos AG 2021 S. 10) jedoch keine Modellierung des neuen Pfades bis 2030 inklusive der
Fordervolumenaufstockung des Sofortprogramms sowie einer Kalibrierung an den Ausgangswert im Jahr
2020 moglich.

Dadurch ergeben sich kritische Annahmen. Zum einen die ,vereinfachte Annahme" des linearen
Abschmelzens der Differenz von 3 Mt CO,e zwischen dem modellierten Wert von 117 Mt COze und 120 Mt
COze (UBA) im Jahr 2020 bis zum Jahr 2030. Dieses Vorgehen wird von der Prognos AG nicht vertiefend
begrundet.

Zum anderen sind die Annahmen zum CO»-Preispfad angesichts offener politischer Entwicklungen und der
moglichen Europaisierung der CO,-Bepreisung im Gebadudesektor ambitioniert und unter Berutcksichtigung
unklarer Zukunftsentwicklungen optimistisch, worauf auch in der Prognos-Studie hingewiesen wird.
Aufgrund eines derzeit glltigen niedrigeren Preispfads verbunden mit geringeren Anreizwirkungen besteht
das Risiko, dass die modellierten Treibhausgasminderungen nicht in diesem Umfang eintreten, bzw. durch
andere zusatzliche Instrumente kompensiert werden mussen. A.5Zentrale Aspekte der zukinftigen CO,-
Preisentwicklung sind:

e Guidehouse et al. (2021) nimmt einen ab 2027 stark ansteigenden CO,-Preispfad an (2030: 180 Euro/t;
2040: 346 Euro/t) sowie perfekte Preistransparenz hinsichtlich der Preisentwicklung.

e Das BEHG sieht bis 2025 einen festen Preispfad bis 55 Euro/t CO2 vor, in 2026 einen Korridor zw. 55-65
Euro/t CO, und ab 2027 den Ubergang zu einem freien Handelssystem. 2025 entscheidet die
Bundesregierung, ob ab 2027 weiterhin ein Preiskorridor festgelegt wird. Die Integration in ein EU-
Emissionshandelssystem ist vorgesehen.

e Die EU-Kommission hat einen EU-weiten Emissionshandel fur die Sektoren Gebdude und Verkehr
vorgeschlagen, der im Jahr 2026 beginnen soll. In einem europdischen System spielen unterschiedliche
dkonomische Leistungsfahigkeiten in den Mitgliedsstaaten eine groBere Rolle als in einem nationalen
Bepreisungssystem. Das wird ein europaweites System berucksichtigen mussen. Der Vorschlag der EU-
Kommission sieht zu diesem Zweck einen Mechanismus vor, der schnelle Preisentwicklungen nach oben
begrenzen soll. Ohne einen sehr gut funktionierenden sozialen Ausgleich erscheint es unwahrscheinlich,
dass hohe COj-Preise von 180 Euro in 2030 politisch in der EU durchsetzbar sind. Die genaue
Ausgestaltung des europaischen Handelssystems ist noch offen, die europaische Gesetzgebung dazu
hat erst begonnen.

e Die gute Kenntnis des zukunftigen Preispfads ist aufgrund der Langlebigkeit der Investitionsguter bereits
fur heutige Investitionsentscheidungen relevant. Uber die zukinftige Preisentwicklung besteht jedoch
gerade keine Klarheit. In der Ausgestaltung des EU-Emissionshandels sollte dieser Aspekt bertcksichtigt
werden.
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Tabelle 9: Zusammenfasende Bewertung der Quantifizierung der Treibhausgasemissionen des
Minderungspfades

Bereich der Wirkanalyse Quantifizierung der Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor

Verwendete Daten in der o Update des KSP-Szenarios aus Guidehouse et al. (2021)

Prognos-Studie o Ergebnisse der Einzelmanahmenschatzung (Netto)-Wirkung der Aufstockung der BEG
Verwendete Methodik o Lineares Abschmelzen des Emissionsunterschieds zwischen ,Corona-Update-KSP" und

Vorjahresschatzung Umweltbundesamt bis zum Jahr 2030

Verteilung der zusatzlichen Nettowirkung der Einzelmal3nahmenschdtzung anhand der
angenommenen Fordervolumina

Qualitative Einordnung » ,Corona-Update KSP*-Szenario: Unsicherheiten entstehen an vielen Stellen in der
explorativen Pfadmodellierung durch die verwendeten Daten und durch das Modell bzw. den
Modellverbund, in dem immer vereinfachte Annahmen getroffen werden mussen. Somit ist
das KSP-Update und der daraus resultierende Pfad bereits mit hohen Unsicherheiten
verbunden.

o Basisszenario: die vereinfachte Annahme des Abschmelzens des Unterschieds zwischen KSP-
Update und der Vorjahresschatzung ist mit groRen Unsicherheiten verbunden.

o CO,-Preis: Die Annahmen zum CO,-Preispfad sind angesichts offener politischer
Entwicklungen und der méglichen Europaisierung der CO,-Bepreisung im Gebaudesektor
ambitioniert und angesichts unklarer Zukunftsentwicklungen optimistisch. Ein niedrigerer
Preispfad wiirde zu einer Uberschétzung des THG-Minderungspfades im Gebdudesektor
fuhren.

Quantitative Einordnung » Eine quantitative Einordnung ist im Rahmen dieses Gutachtens nicht mdglich

Eigene Darstellung basierend auf Guidehouse et al. (2021) und Prognos AG (2021).

A5 Einfluss von Witterungsbedingungen

Auf Basis von Auswertungen der AGEB Anwendungsbilanzen kann abgeleitet werden, dass rund 85% der
THG-Emissionen im Gebdudesektor durch die Bereitstellung von Raumwarme entstehen und somit vom
Heizbedarf abhdngen (AGEB 2019, 2020). Dieser Heizbedarf kann auf Basis der Temperaturen und den sich
daraus ergebenden Gradtagszahlen abgeschatzt werden. Eine haufig getroffene Annahme ist, dass der
Heizbedarf proportional zu den Gradtagszahlen nach VDI 20672 steigt. Dies bedeutet, dass um 1% hohere
Gradtagszahlen im Vergleich zum Referenzjahr zu einem etwa 1% hoheren Heizbedarf flhren. Die jahrlichen
Gradtagszahlen schwanken historisch im Schnitt um 7% um den linearen Trend'#, wie Abbildung 8 fur das
arithmetische Mittel einer Auswahl von 16 Orten zeigt'. Die Gradtagszahlen des Jahres 2020 lagen etwa 8%
unterhalb des im Zeitverlauf fallenden Trends. Zudem zeigt sich, dass diese Schwankungen historisch in etwa
normalverteilt waren, sodass es plausibel ist anzunehmen, dass die Gradtagszahlen der Grundgesamtheit
normalverteilt sind.

'3 Diese Definition von Gradtagzahlen nimmt eine Innenraumtemperatur von 20 Grad Celsius und 15 Grad Celsius als Heizgrenze an.

4 Die Standardabweichung der Differenz von der Trendlinie geteilt durch den Mittelwert der Trendline betrégt 0,073.

> Die Auswahl umfasst Wetterstationen in den Stadten Berlin, Bremen, Dresden, Dusseldorf, Erfurt, Frankfurt am Main, Hamburg,
Hannover, Kassel, Halle, MUnchen, NUrnberg, Saarbricken, Schwerin und Stuttgart. Diese Auswahl entspricht der Auswahl an
Wetterstationen, welche die Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen fur ihre bisherigen Witterungsbereinigungen nutzt.
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Abbildung 8: Entwicklung der jahrliche Gradtagszahlen fur Deutschland seit 1955
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** Arithmetisches Mittel auf Basis von 16 deutschen Stadten.

Eigene Darstellung auf Basis von DWD (2021)

Durch die Kombination der Informationen und Annahmen zum mittleren Anteil der Treibhausgasemissionen
durch Raumwarmebereitstellung sowie zum Einfluss und der Verteilung von Gradtagszahlen kann man die
Bedeutung der Witterung auf die Treibausgasemissionen des Gebdudesektors grob abschatzen. Dieser
Zusammenhang ist in Abbildung 9 dargestellt. Es zeigt sich, dass die Treibhausgasemissionen in einem
ungewohnlich kalten Jahr mit hohen Gradtagszahlen (95% Quantil) um rund 10% hoher liegen als in einem
hypothetischen Normwetterjahr und entsprechend um rund 10 % niedriger in einem ungewdhnlich warmen
Jahr.
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Abbildung 9: Einfluss der Heizgradtage auf die Treibhausgasemissionen

Wahrscheinlichkeits-

dichte

0.0015

0.0010

0.0005

0.0000

-20%

Delta Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor im Vergleich zu einem Normwetterjahr*

4

A

Sehr
warmes
Jahr

90% Sehr
Konfidenz- kaltes
niveau Jahr
auf Basis historischer
Wetterjahre*
+0% +10% +20%

—Wahrscheinlichkeitsdichte 5% Quantil —95% Quantil

*Grobe Abschatzung auf Basis von:
1) Einfluss von Gradtagszahlen auf Heizbeadarf entsprechend VDI 2067.

2) Verteilung und Entwicklung der jéhrlichen Gradtagszahlen auf Basis von DWD (2021).

3) Anteile der Emissionen durch Heizen an Gesamtemissionen des Gebaudesektors auf Basis von AGEB (2019, 2020).

Eigene Abbildung auf Basis von DWD (2021) sowie VDI 2067 und AGEB (2019, 2020).
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