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I Berichtsanlass

Mit Beschluss des Deutschen Bundestages vom 16. September 2020 (Bundestagsdrucksache 19/22505, Antrag
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD ,,Nachhaltigkeit ist Richtschnur unserer Politik*) hat dieser die Bundes-
regierung unter II1. aufgefordert,

»--. in Orientierung an den Vorschligen zur Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitspriifung des Parla-
mentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung (siehe Ausschussdrucksache 19(26)72) Verfahren fiir
eine Nachhaltigkeitspriifung (Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschdtzung) zu erarbeiten und auf Praktika-
bilitdt zu priifen. Dabei sollen unter Beriicksichtigung des biirokratischen Aufwands mit wissenschaftli-
cher Begleitung verschiedene Herangehensweisen zur Verbesserung der formellen und materiellen Prii-
fung im Hinblick auf die 17 VN-Nachhaltigkeitsziele verglichen werden. Ebenfalls soll betrachtet werden,
ob hierdurch andere Gesetzespriifungsverfahren entfallen konnen. Die unterschiedlichen Modelle eines
solchen Verfahrens sollen dem Deutschen Bundestag bis zum Ende dieser Legislaturperiode in einem
Evaluationsbericht vorgelegt werden *.

II. Berichtsinhalt

Die Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen der Gesetzgebung ist ein wichtiges Instrument zur Umsetzung der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030. Ihre konsequente Durchfiihrung ist von hoher Bedeu-
tung fiir die Verkniipfung der nachhaltigkeitspolitischen Zielvorgaben mit der Regelungssetzung.

Daher nimmt das Bundeskanzleramt in seiner Funktion als Federfiihrer iiber die Deutsche Nachhaltigkeitsstra-
tegie die o. g. Bitte zum Anlass, in diesem Bericht weitergehend die Grundlagen des bestehenden Systems der
Nachhaltigkeitspriifung auf Bundesebene zu beschreiben und auf dieser Basis unter Einbeziehung internationa-
ler und nationaler Erfahrungen einen Ausblick auf mogliche Wege bzw. Elemente zur Stirkung der Umsetzung
bzw. Weiterentwicklung der Priifung zu geben. Die vorherige Identifizierung moglicher sinnvoller Anderungen
bei der bestehenden Priifung ist Voraussetzung fiir eine etwaige nachfolgende Anwendung mit Test auf Prakti-
kabilitdt bzw. die Entwicklung von Modellen.

lll. Bestehendes System der Nachhaltigkeitspriifung in Deutschland
1. Grundlagen der Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung

Die Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung basiert auf der 2015 von den Vereinten Nationen beschlossenen
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung sowie der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie., Die Deutsche Nach-
haltigkeitsstrategie ist zuletzt mit Beschluss des Bundeskabinetts vom 10. Mirz 2021 weiterentwickelt worden,
um die Weichen fiir die von den Vereinten Nationen ausgerufene ,,Dekade des Handelns* zu stellen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie dient der Umsetzung der Agenda 2030 in Deutschland. Sie enthélt nun-
mehr 75 indikatorengestiitzte Zielstellungen sowie sechs Nachhaltigkeitsprinzipien, die bei der Gestaltung von
MaBnahmen in den verschiedenen Politikbereichen zu beachten sind. Dariiber hinaus weist sie sechs Transfor-
mationsbereiche aus, die jeweils mehrere Ziele der Agenda 2030 adressieren und deren Wechselwirkungen
betonen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie kniipft an der 1987 von der Brundtland-Kommission gefassten Beschrei-
bung von nachhaltiger Entwicklung an.

., Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bediirfnissen der heutigen Generation ent-
spricht, ohne die Méglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefihrden, ihre eigenen Bediirfunisse zu befrie-
digen.

(Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, ,, Brundtland-Kommission*, 1987)

2. Funktionen von Nachhaltigkeitspriifungen im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzun-
gen

Nachhaltigkeitspriifungen im Rahmen der Gesetzesfolgenabschédtzung konnen — je nach Ausgestaltung der Prii-
fung, aber auch abhingig vom konkreten Vorhaben — eine Reihe unterschiedlicher Funktionen erfiillen:

e  Sie verkniipfen die Inhalte eines konkreten Vorhabens mit den Nachhaltigkeitszielen, die in der Agenda
2030 bzw. auf nationaler Ebene mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie festgelegt sind, und trdgen da-
mit zur Kohdrenz der Nachhaltigkeitspolitik und der Rechtssetzung insgesamt bei.
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e  Sie erweitern den zeitlichen Horizont, der bei der Priifung von Gesetzesfolgen zu Grunde gelegt wird, und
tragen damit zu Generationengerechtigkeit bei.

e  Sie verbreitern den inhaltlichen Priifthorizont, indem durch die systemische Verbindung der sozialen, dko-
logischen und 6konomischen Dimension von Nachhaltigkeit auch Belange au3erhalb des Spektrums von
Themen, die aus fachlicher Sicht der bearbeitenden Stellen nahe liegen, mit oder vertieft in die Priifung
einbezogen werden.

e  Durch eine erweiterte, umfassendere Priifung und hieraus ggf. folgenden Anderungen an den Vorhaben
leisten sie einen wichtigen Beitrag fiir eine bessere Rechtsetzung, da wesentliche Auswirkungen des Vor-
habens einschlieBlich unbeabsichtigter Nebenwirkungen sowie insb. lidngerfristige und politikbereichs-
iibergreifende Auswirkungen der Regelungen besser erkannt werden kdnnen. Dies gilt insbesondere dafiir,
dass eventuelle Zielkonflikte zwischen den Nachhaltigkeitszielen identifiziert werden und Losungen hier-
fiir erarbeitet werden konnen.

e  Durch die Notwendigkeit, sich fiir die Priifung mit den nachhaltigkeitspolitischen Zielsetzungen vertraut zu
machen, tragen sie zur Verbreiterung des Wissens in den rechtsetzenden Bereichen iiber die Inhalte der
Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 bei. Damit tragen sie auch langfristig zur Starkung der poli-
tischen Kohirenz innerhalb der Bundesregierung bei.

e Sie legen durch die in die Begriindung aufgenommenen Aussagen zu Auswirkungen des Vorhabens auf
Nachhaltigkeitszielsetzung eine Grundlage fiir nachfolgende Diskurse im politischen bzw. offentlichen
Raum iiber Auswirkungen der Vorhaben auf eine nachhaltige Entwicklung.

e  Priifergebnisse konnen fiir die Auslegung der Regelungen im Nachgang relevant werden (historische Aus-
legung).

Diese verfolgte Zielsetzung entspricht derjenigen, die der damalige Vorsitzende des Parlamentarischen Beirats

fiir nachhaltige Entwicklung Dr. Giinther Krings 2009 als Zielrichtung der vom PBnE verfolgten Einrichtung

einer Nachhaltigkeitspriifung wie folgt zusammengefasst hat:

,,Die Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschditzung leistet einen entscheidenden Beitrag, po-
litische Entscheidungen in Deutschland aus der strukturellen Gegenwartsbezogenheit und der tempord-
ren Begrenztheit von Legislaturperioden herauszulésen und den Horizont der Gesetzesfolgenabschdtzung
deutlich zu erweitern. Letztendlich leistet die Aufnahme der Nachhaltigkeitspriifung in die Gesetzesfol-
genabschdtzung und die Beriicksichtigung der dabei gewonnen Erkenntnisse im Gesetzgebungsverfahren
einen entscheidenden Beitrag zu mehr Generationengerechtigkeit. Die Nachhaltigkeitspriifung nimmt uns
zwar keine politische Entscheidung ab. Allerdings werden durch die Nachhaltigkeitspriifung und deren
Bewertung im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren politische Entscheidungsabldufe transparen-
ter und nachvollziehbarer. Damit leistet die Nachhaltigkeitspriifung auch einen entscheidenden Beitrag
zur Verbesserung des politischen Diskurses mit der Offentlichkeit. Sie ist erforderlich, um eine Umset-
zung der Ziele der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie in die Gesetzgebungsarbeit des Deutschen Bun-
destages zu garantieren. Die Priifung ist somit ein wichtiges Scharnier zwischen den Zielen der Strategie
und den Akten der Gesetzgebung. *

(Dr. Giinther Krings, Die Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschdtzung — Ein Beitrag zu
mehr Generationengerechtigkeit in der Gesetzgebung, Zeitschrift fiir Gesetzgebung 2009, S. 240)

3. Priifpflicht nach GGO

Fiir die Bundesregierung ist die Pflicht zur Durchfiihrung einer Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen der Rechts-
setzung in der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) verankert. Nachfolgend wird der
Inhalt dieser Priifpflicht, ihre Entstehung, ihre Auswirkungen und ihre Konkretisierung dargestellt.

a) Inhalt

§ 43 Absatz 1 Nummer 5 GGO der gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) verpflichtet
die Ressorts, in der Begriindung einer Gesetzesvorlage die Gesetzesfolgen einer Regelung darzustellen. Dies
umfasst die beabsichtigten Wirkungen und unbeabsichtigten Nebenwirkungen des Gesetzes. Seit 2009 enthélt
die GGO in § 44 Absatz 1 Satz 4 eine Verpflichtung zur Nachhaltigkeitspriifung bei Vorhaben:
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., Es ist darzustellen, ob die Wirkungen des Vorhabens einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen, ins-
besondere welche langfristigen Wirkungen das Vorhaben hat.

Diese Pflicht gilt unmittelbar fiir alle Gesetzesvorlagen. Eine entsprechende Verpflichtung ergibt sich fiir Ent-
wiirfe von Rechtsverordnungen aus § 62 Absatz 2 in Verbindung mit § 43 Absatz 1 Nummer 5, § 44 GGO so-
wie fiir Entwiirfe von Verwaltungsvorschriften nach § 70 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 44 GGO.

Die Nachhaltigkeitspriifung fiihrt das fiir das Rechtsetzungsvorhaben federfiihrende Ressort durch, welches die
anderen betroffenen Ressorts im Rahmen der Abstimmung mit einbezieht.

b) Entstehung

Die Einfiihrung der Pflicht 2009 beruhte auf dem Wunsch des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Ent-
wicklung (PBnE).

aa) Parlamentarische Aktivitidten

Der Einfiihrung vorausgegangen waren auf Seiten des Beirats u. a. unter Vorsitz des damaligen PBnE-
Vorsitzenden Dr. Gunther Krings am 28. Februar 2007 eine Expertenanhorungen iiber die Ausgestaltung von
Nachbhaltigkeitspriifungen.

Im November 2007 sprach sich die CDU/CSU-Bundestagsfraktion fiir die Einfiihrung einer Nachhaltigkeitsprii-
fung aus.

,,Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion plddiert dafiir, dass das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung ein
fester Bestandteil der bereits angewandten Gesetzesfolgenabschdtzung wird. *

(Gegenwart und Zukunft leben — Wir stellen uns den Herausforderungen mit einer nachhaltigen Politik,
Positionspapier der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Beschluss vom 13. November 2007, S. 19f.)

Am 30. November 2007 empfahl der PBnE,

,,eine Nachhaltigkeitspriifung von Gesetzesvorhaben, analog zu den Alternativen und Kosten, fest zu in-
stallieren, die im Sinne der Folgenabschdtzung insbesondere mittel — und langfristige 6kologische, sozia-
le und okonomische Folgen abbildet.

(Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung, Stellungnahme zum Indikatorenbericht des Sta-
tistischen Bundesamtes ,, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland und Anforderungen an die Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung mit Blick auf den Fortschrittsbericht 2008, S. 17)

Diese Forderungen wurden Anfang 2008 von der CSU-Landesgruppe aufgegriffen. Mit einem Beschluss in
Wildbad Kreuth setzte sie sich

,,in einem ersten Schritt fiir eine vorausschauende Nachhaltigkeitspriifung ... ein.
Sie pléddierte dafiir,

G

,dass die Nachhaltigkeitskriterien zum festen Bestandteil der bereits angewandten Gesetzesfolgenab-
schdtzung werden.

(,,Solide Staatsfinanzen — Nachhaltigkeit schafft Vertrauen* — Beschluss der XXXII. Klausurtagung der
CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag vom 7. — 9. Januar 2008 in Wildbad Kreuth, S. 4)

Am 3. Mirz 2008 konkretisierte der PBnE diese Forderung in einer von allen Fraktionen getragenen Entschlie-
Bung:

,,Die Gesetzesfolgenabschdtzung gemdfp § 44 GGO sollte auch darstellen, inwieweit die Auswirkungen
des geplanten Vorhabens einer nachhaltigen Entwicklung Rechnung tragen.

(Empfehlung des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung vom 3. Mdrz 2000, Ziffer 1)
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bb) GGO-Novelle und Aufnahme in die Nachhaltigkeitsstrategie

Diese Forderungen wurden von der Bundesregierung im Rahmen der GGO-Novelle von 2009 aufgenommen,
die am 20. Mai 2009 vom Bundeskabinett beschlossen wurde.

Bereits vorher griff die Bundesregierung im Fortschrittsbericht 2008 zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
den Gedanken einer Nachhaltigkeitspriifung auf. Eine entsprechende Anderung der GGO wurde im Entwurf des
Fortschrittsberichts angekiindigt und auch in der Endfassung vom 29. Oktober 2008 iibernommen.

» Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschiitzung

Fiir die Einfiihrung einer Nachhaltigkeitspriifung bei der Gesetzesfolgenabschdtzung haben sich z. B. der Par-
lamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung — u. a. in einer von allen Fraktionen getragenen Entschlie-
fung vom 3. Mdrz 2008 —, der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen in seinem Umweltgutachten 2008 sowie
das Forum Nachhaltige Entwicklung der Deutschen Wirtschaft e. V. (Econsense) ausgesprochen. Die Bundes-
regierung greift diese Forderung im Rahmen der Novelle der Gemeinsamen Geschdftsordnung der Bundesre-
gierung (GGO) auf-

Kiinftig soll Nachhaltigkeit ein Bestandteil der Gesetzesfolgenabschdtzung werden. Nur wenn mogliche
unbeabsichtigte Nebenwirkungen eines Rechtsetzungsvorhabens — in generationeniibergreifender und
globaler Betrachtung — moglichst friihzeitig im Normsetzungsverfahren in den Blick genommen werden,
lassen sich dadurch entstehende Probleme losen; denn nur dann dffnet sich der Blick auf mogliche
grundlegende Alternativen. Daher soll in den Ressorts durch die jeweiligen Bearbeiterinnen bzw. Bear-
beiter moglichst friihzeitig die Frage gestellt werden, ob eine geplante Regelung potenziell dazu beitrigt,
das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung zu erreichen, oder ob die Regelung mit diesem Ziel in Konflikt
geraten kann. Eine entsprechende Regelung wird in § 44 der GGO eingefiigt. *

(Nationale Nachhaltigkeitsstrategie, Fortschrittsbericht 2008, S. 33)

In der Sitzung des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung vom 22. April 2009 erlduterte Bun-
desminister Dr. Thomas de Maiziére, Chef des Bundeskanzleramtes, BKAmt strebe eine stufenweise Priifung
an. Eine vertiefte Priifung solle nur bei problematischen Bereichen durchgefiihrt werden.

cc) Expertengutachten

Im Auftrag des Parlamentarischen Beirats wurde ein Gutachten durch die Freie Universitit Berlin im Auftrag
der Bertelsmann-Stiftung erstellt.

(Gestaltung einer Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen der Gesetzesfolgenabschdtzung, Studie der Freien
Universitit Berlin im Aufirag der Bertelsmann-Stiftung von Klaus Jacob, Sylvia Veit und Julia Hertin,
Mdrz 2009)

Aufbauend auf die Darstellung bestehender Priifungskonzepte in der Europdischen Kommission sowie in Belgi-
en, GrofBbritannien, Irland und der Schweiz analysierte das Gutachten Gestaltungsoptionen der Priifung in
Deutschland.

Die Gutachter pladierten dafiir, die Priifung in der GGO sowie idealerweise in einem ,,Nachhaltigkeitspriifungs-
gesetz“ zu verankern; letzteres wiirde dem Thema die angemessene Aufmerksamkeit, Autoritdt und Verbind-
lichkeit verschaffen. Eine getrennte Einrichtung der Priifung auerhalb des Systems der GFA sahen die Gutach-
ter mit Blick auf internationale Erfahrungen als nicht sinnvoll an, da dies die Umsetzung erschweren wiirde und
sich die Inhalte beider Priifungen jedenfalls tiberschneiden.

Die Gutachter merkten an, dass es keine gemeinsame ,, Wahrung fiir Nachhaltigkeit gebe. Daher sahen sie ei-
nen besonderen Wert in der Nutzung der Priifung zur Wissensverbreiterung (Identifizierung von Zielkonflikten).
Daneben betonten sie die Bedeutung der Einbeziehung der Offentlichkeit und maBen der NHK-Priifung daher
einen hohen Wert zur Stirkung der Transparenz in der Gesetzgebung bei. Unterlagen zur Priifung sollten verof-
fentlicht werden.

Die Gutachter sprachen sich fiir eine Differenzierung zwischen Vor- und Hauptpriifung aus — im Interesse einer
Flexibilitdt und zur Vermeidung unangemessen groBer Priifanforderungen. Sie betonten die Bedeutung der
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Nachhaltigkeitsstrategie fiir die Priifung von Auswirkungen auf eine nachhaltige Entwicklung und regten die
Nutzung der Managementregeln und Indikatoren der Strategie fiir die Vorpriifung an.

Die Schaffung externer Instanz zur Durchfithrung von NHK-Priifungen wurde von den Gutachtern abgelehnt.
Vorgeschlagen wurde jedoch der Aufbau einer zentralen Steuerungs- und Unterstiitzungseinheit (,,Helpdesk®)
im Bundeskanzleramt. Zudem solle BKAmt eine praktische Hilfestellung fiir die zustindigen Bearbeiter bei der
Methodenwahl und Durchfiihrung der Priifung geben; diese Aufgabe wurde einer ,,semi-externen Serviceein-
heit* zugedacht, die mit den notigen Ressourcen ausgestattet sein solle, und die der Stabsstelle zugeordnet sein
soll. Die Ressorts sollten ihre Kapazititen ebenfalls ausbauen, ggf. spezielle Nachhaltigkeitspriifungsreferate
einrichten.

Sinnvoll sei eine Qualitdtskontrolle der Ergebnisse durch Parlamentarischen Beirat. Eine Einbeziehung des
Parlamentarischen Beirats als ,,watchdog®“ im Rahmen der Beratungen des Gesetzentwurfs im BT werde eine
politische Nachfrage nach den Priifergebnissen erzeugen. Sie plddierten flir eine Mandatierung des Beirats im
Rahmen der GO BT als legislatives Qualititssicherungsgremium, das auf der Basis einer Plausibilititspriifung
eine Stellungnahme zu Gesetzentwiirfen und darin enthaltenen Aussagen zur Nachhaltigkeitspriifung abgeben
konne.

Aus dem Gutachten zog der damalige Vorsitzende des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung
Dr. Giinther Krings folgende Schlussfolgerungen:

,,- Nachhaltigkeitspriifungen miissen in den Prozess der Politikentwicklung integriert werden;
- Nachhaltigkeit hat eine Vielzahl von Dimensionen,

- eine Methodenstandardisierung fiir vertiefte Priifungen ist vor dem Hintergrund der Vielschichtigkeit
nicht realistisch;

- ausfiihrliche Nachhaltigkeitspriifungen sind tendenziell zeit- und ressourcenaufwdndig;
- Nachhaltigkeitspriifungen generieren keine eindeutig optimale Politikoption,

- die Umsetzungskontrolle sowie die Qualitiitssicherung sind zentrale Bausteine fiir eine erfolgreiche
Implementierung von Nachhaltigkeitspriifungen,

- in allen untersuchten Staaten werden Parlamente nicht routinemdfig in die Folgenabschdtzung ein-
bezogen.

(Dr. Giinther Krings, Die Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschitzung — Ein Beitrag zu
mehr Generationengerechtigkeit in der Gesetzgebung, Zeitschrift fiir Gesetzgebung 2009, S. 240)

c) Umsetzung der Priifpflicht

Die Einhaltung der Priifpflicht nach § 44 Abs. 1 Satz 4 GGO ist formelle Voraussetzung fiir die Kabinettreife
eines Vorhabens. Auf die Verpflichtung zur Durchfiihrung der Priifung hat das Bundeskanzleramt die Bundes-
ministerien mehrfach hingewiesen.

Mit Schreiben vom 5. Juni 2014 bat BKAmt/Kabinettreferat unter Hinweis auf ein Schreiben des Sekretariats
des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung die Ressorts, in ihren Hausern auf eine sorgfiltige
Nachhaltigkeitspriifung bei den Rechtsetzungsvorhaben zu achten.

Mit Schreiben vom 10. Oktober 2018 an die beamteten Staatssekretdrinnen und Sekretdre der Bundesregierung
verwies Bundesminister Prof. Dr. Helge Braun, Chef des Bundeskanzleramtes ankniipfend an ein Schreiben des
Vorsitzenden des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung vom 19. September 2018 auf die be-
stehende Priifpflicht nach § 44 Abs. 1 Satz 4 GGO. Er bat darum, in den Ressorts darauf hinzuwirken, dass
Gesetzes-/Verordnungsbegriindungen die Auseinandersetzung mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie deut-
lich erkennen lassen.

Mit E-Mail vom 2. Oktober 2019 an die Ressortkoordinatoren fiir nachhaltige Entwicklung erinnerte BKAmt an
die bestehende Priifpflicht.
d)  Konkretisierung der Priifpflicht

Da sich aus der GGO selbst die Art der Priifung nicht ergibt, wurde die Pflicht frith durch Hinweise zur Umset-
zung erganzt.
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Arbeitshilfe

Diese wurden im Juni 2009 in die Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschitzung aufgenommen, die vom BMI
herausgegeben wurde.. Sie enthélt u. a. folgende Empfehlung:

,In die Begriindung zum Regelungsentwurf sollte auch eine Bewertung aufgenommen werden, ob die
Wirkungen der empfohlenen Alternative einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen, insbesondere wel-
che langfristigen Wirkungen sie hat. Hierzu empfiehlt sich die Beantwortung der Frage: , Werden Um-
weltschutz, wirtschafiliche Leistungsfihigkeit und soziale Verantwortung im Sinne der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie so zusammengefiihrt, dass die Entscheidung unter allen drei Gesichtspunkten dauer-
haft tragfihig ist? “ Die Antwort sollte auf einer Wertung mit Blick auf die Erkenntnisse aus der Geset-
zesfolgenabschdtzung basieren; sie sollte so weit begriindet werden, dass sie fiir externe Personen nach-
vollziehbar ist. ... Diese Priifung orientiert sich an den Mafygaben des § 44 GGO und den Nachhaltig-
keitszielen und -indikatoren ... entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung und be-
riicksichtigt besonders langfristige Auswirkungen des Regelungsvorhabens.

(BMI, Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschdtzung 2009, S. 16)

Ergidnzt wurde dies durch einen Abdruck der Managementregeln und Indikatoren/Zielen der Strategie im An-
hang zum Leitfaden.

Leitfaden der Bertelsmann-Stiftung fiir Nachhaltigkeitspriifungen

Auf Basis von Pilotprojekten entwickelte und verdffentlichte die Bertelsmann-Stiftung 2011 einen Leitfaden fiir
Nachhaltigkeitspriifungen. Dieser orientierte sich eng an der o. g. Arbeitshilfe des BMI und erginzte das darin
empfohlene Vorgehen fiir eine prospektive GFA um eine systematische Beriicksichtigung von Nachhaltigkeits-
aspekten. Der Leitfaden wird teilweise auf Landerebene in Bezug genommen (vgl. IV. 3. zu NRW).

Festlegungen in der DNS

Zuletzt wurde die Pflicht zur Nachhaltigkeitspriifung in der am 10. Mirz 2021 vom Bundeskabinett beschlosse-
nen Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie konkretisiert. Dabei wurde die Pflicht neben
Regelungsentwiirfen auch auf Programme mit besonders hoher Relevanz fiir die gesetzten Ziele erstreckt.

Dabei wurden Aspekte der Nachhaltigkeitspriifung auch auf Programme mit besonders hoher Relevanz fiir die
gesetzten Ziele erweitert.

., Bei Rechtsetzungsvorhaben werden Auswirkungen auf eine nachhaltige Entwicklung untersucht und das
Ergebnis dargestellt (§ 44 Abs. 1 S. 4 GGO, § 62 Abs. 2i. V. m. § 44 Abs. 1 Satz 1 GGO). Dabei legen
die Ressorts Zielkonflikte zwischen Nachhaltigkeitszielen transparent und unter Beriicksichtigung des ab-
zusehenden Fortschritts dar. Die Priifung erfolgt durch das fiir das Vorhaben federfiihrend zustindige
Ressort im Rahmen der Gesetzesfolgenabschdtzung. ... Aussagen zu Auswirkungen auf eine nachhaltige
Entwicklung sind auch bei Programmen mit besonders hoher Relevanz fiir die gesetzten Ziele zu treffen.

(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021, S. 378, Ziffer IV. 3.)

e) Umsetzung in den Ressorts

Das fiir das Rechtsvorhaben federfiihrende Ministerium fiithrt die Nachhaltigkeitspriifung durch. Alle Ministe-
rien werden bei der Abstimmung des Rechtsvorhabens einbezogen. Die Priifung soll friith genug erfolgen, dass
noch Anderungen vorgenommen werden konnen, und gleichzeitig spit genug, dass die Auswirkungen des Ge-
setzes schon zumindest grob absehbar sind — dafiir muss der Regelungsentwurf jedenfalls in den wesentlichen
Elementen bereits stehen.

Um ein abgestimmtes und gemeinsames Handeln der Ressorts in Hinblick auf die Umsetzung der Agenda 2030
zu gewiahrleisten, wurde in der ersten Jahreshilfte 2017 auf Basis der vorherigen Neuauflage der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie in jedem Ministerium mdglichst auf Abteilungsleiterebene ein Ressortkoordinator bzw.
eine Ressortkoordinatorin fiir nachhaltige Entwicklung benannt. Sie sollen u. a. bei der Erarbeitung von Nach-
haltigkeitspriifungen beteiligt werden.
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Der/die Ressortkoordinator/in fiir nachhaltige Entwicklung
o ist zentrale Ansprechperson zu Fragen einer nachhaltigen Entwicklung;

o wird bei Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie sowie der Agenda 2030 in der jeweili-
gen Ressortpolitik abteilungsiibergreifend mit einbezogen;

o wird zur Stdrkung der Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Gesetzgebungs- und Ver-
ordnungsverfahren abteilungsiibergreifend beteiligt (Nachhaltigkeitspriifung nach § 44 Abs. 1 S. 4
GGO), ebenso bei Ressortstrategien.

(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016, S. 45; Weiterentwicklung 2021, S. 90)

4. Elektronische Nachhaltigkeitspriifung (eNAP)
a) Erarbeitung

Nachfolgend zu einem Gespriach des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung (PBnE) mit Herrn
Parlamentarischer Staatssekretdr Dr. Ole Schroder (BMI) zum Thema Nachhaltigkeitspriifung am 18. Mérz
2015 wurde vom BMI zusammen mit BKAmt bis Frithjahr 2018 ein IT-gestiitztes Priiftool entwickelt, die elekt-
ronische Nachhaltigkeitspriifung (eNAP — www.enap.bund.de). Am 16. Dezember 2015 erlduterte Parlamentari-
scher Staatssekretér Prof. Dr. Krings in einer Sitzung des PBnE den Stand der Erarbeitung von eNAP.

Mit der Neuauflage der DNS Anfang 2017 wurde angekiindigt, die Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen der
Gesetzesfolgenabschitzung zu verbessern.

Nach der Programmentwicklung bis Sommer 2017 fithrte BMI zwei Workshops mit Ressorts im September und
Oktober 2017 durch, bei denen die Anwendung von Legistinnen/-en getestet wurde. Nachfolgend erfolgten
Anpassungen, um geduflerten Nutzerinteressen nachzukommen.

Am 1. Miérz 2018 wurde eNAP eingefiihrt. An diesem Tag stellte BKAmt (damaliger Staatsminister Prof.
Braun) die Priifung gegeniiber den internationalen Expertinnen/Experten im Rahmen eines Peer Reviews zur
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vor. Im ersten Halbjahr 2019 wurde eNAP an die Anderungen im Rahmen
der Aktualisierung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vom Oktober 2018 angepasst.

b) Inhalt von eNAP

aa) Technische Ausgestaltung

Die Nachhaltigkeitspriifung ist als interaktive webbasierte Anwendung in Form der elektronischen Nachhaltig-
keitspriifung (eNAP) im Rahmen der IT-MaBnahme E-Gesetzgebung umgesetzt worden. Es erfordert keine
lokale Installation. Die Anwendung kann von allen gesellschaftlichen Akteuren frei genutzt werden
(www.enap.bund.de)

Die Nutzung erfolgt sessionbasiert, Eingaben sind nur fiir den Anwender sichtbar. Wird die Session abgebro-
chen (zum Beispiel durch Schlieen des Browsers), wiren die Eingaben verloren. Um das zu verhindern, kon-
nen Bearbeitungsstinde lokal gespeichert und zu einem spéateren Zeitpunkt wieder in das Werkzeug importiert
und weiterbearbeitet werden.

bb) Hinterlegte Informationen

Mit eNAP wurde ein erleichterter Zugang zu Informationen geschaffen. Alle relevanten Unterlagen sind bei den
jeweiligen Priifschritten unmittelbar hinterlegt. Dies umfasst sowohl die Analysen des Statistischen Bundesam-
tes zur Indikatorenentwicklung als auch der Text des jeweils relevanten SDGs.

cc) Strukturierter Prifablauf

eNAP soll dazu beitragen, die Qualitit der Nachhaltigkeitspriifung zu verbessern und gleichzeitig die Durchfiih-
rung der Priifung zu erleichtern.

Ziel der Erarbeitung von eNAP war es, den Ablauf der Priifung so schlank und effizient wie mdglich zu gestal-
ten und dabei gleichzeitig sicherzustellen, dass kein Bereich {ibersehen wird. Im Ergebnis werden alle relevan-
ten Aspekte von nachhaltiger Entwicklung beriicksichtigt. Die Anwender werden systematisch durch die fiir die
Priifung wesentlichen Inhalte gefiihrt.


http://www.enap.bund.de/
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Sie priifen strukturiert, ob die Indikatorenbereiche der DNS (Indikatoren und Ziele), die in der DNS verankerten
Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung sowie die SDGs fiir das Regelungsvorhaben relevant sind.

Bei den nach den 17 SDGs gegliederten Indikatorenbereichen miissen die Anwender zuerst jeweils einschitzen,
ob ein Indikatorenbereich der DNS fiir das Regelungsvorhaben relevant ist.

Erst und nur wenn dies der Fall ist, werden Nutzer um Begriindungen zu den Indikatoren bzw. Zielen gebeten,
die dem jeweiligen Indikatorenbereich zugeordnet sind. Es werden Beispiele fiir Begriindungstexte vorgegeben,
die das Augenmerk auch auf die Frage von Zielkonflikten lenken:

,Das Regelungsvorhaben hat (voraussichtlich/ggf.) Auswirkungen auf den Bereich ... der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie, indem ... " ,,Das Regelungsvorhaben tréigt zur Erreichung der Ziele im Bereich
... (Indikator ...) der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem ...“, ,, Beim Regelungsvorhaben be-
stehen mogliche Zielkonflikte mit dem Bereich ... (Indikator ...) der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.
Dabher ... "

Da die Indikatoren der Strategie die jeweiligen Indikatorenbereiche nicht erschopfend abdecken ist zusitzlich
eine Moglichkeit vorgesehen, eine anderweitige Relevanz fiir den Indikatorenbereich zu begriinden.
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Ergidnzend wird fiir jeden Priifabschnitt die Frage gestellt, ob das SDG anderweitig fiir das Regelungsvorhaben
relevant ist. Dies betrifft insbesondere Fille, in denen der Indikatorenbereich selbst zu spezifisch ist und das
Vorhaben nicht betrifft, das SDG aber dariiberhinausgehend beriicksichtigungsfahige Aspekte fiir das Vorhaben
enthalt, etwa zur Frage globaler Auswirkungen des Vorhabens.

Nach Durchgang durch die 17 SDG-Bereiche miissen Nutzer angeben, ob die Prinzipien der Strategie fiir das
Vorhaben relevant sind.
Die Priifung kann erst dann im System als abgeschlossen markiert werden, wenn alle Dialoge entweder als ,,re-

levant® oder ,,nicht relevant™ gekennzeichnet sind. Ein Element ist dann relevant fiir ein Regelungsvorhaben,
wenn es Auswirkungen in nennenswertem Umfang auf das Element hat.
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Durch diesen strukturierten Ablauf wird gewéhrleistet, dass kein Priifungsbereich versehentlich unberiicksich-
tigt bleibt. Nach Abschluss der Priifung werden die Eingaben strukturiert einschlieSlich der Begriindungen dar-
gestellt. Dabei kann gewdhlt werden, ob nur die relevanten Bereiche aufgezeigt werden sollen oder die Antwor-
ten zu allen Bereichen. Diese Darstellungen sind in verschiedenen Textformaten abrufbar und kénnen damit fiir
die Erstellung der Begriindung von Regelungsvorhaben genutzt werden. Das Priifergebnis liefert die Basis fiir
die Formulierung der abwigenden Darstellung fiir die Begriindung des Regelungsvorhabens.

c) Verbindlichkeit

Mit Beschluss des Staatssekretérsausschusses flir nachhaltige Entwicklung vom 16. Dezember 2019 wurde auf
die bestehende webbasierte elektronische Nachhaltigkeitspriifung (eNAP) verwiesen, die kiinftig durchgehend
bei allen Regelungsvorhaben angewandt werden soll. In Ausnahmefillen kann mit Zustimmung der zustindigen
Ressortkoordinatoren fiir nachhaltige Entwicklung von dieser Regel abgewichen werden.

., Der Staatssekretdirsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung ...bittet die Ressorts, im Rahmen der Geset-
zesfolgenabschdtzung nach § 44 Abs. 1 Satz 4 GGO (Priifung von Reglungsvorhaben auf Auswirkungen
auf eine nachhaltige Entwicklung) besonderes Augenmerk auf positive oder negative Auswirkungen auf
die Off-track-Indikatoren zu legen. Er verweist auf die webbasierte elektronische Nachhaltigkeitspriifung
(eNAP) (www.enap.bund.de), die eine wertvolle Hilfestellung fiir eine ordnungsgemdfpe Priifung bietet.
Diese soll zur Erhéhung der Qualitdit der Priifungen kiinftig durchgehend bei allen Regelungsvorhaben
angewandt werden. In Ausnahmefdllen kann mit Zustimmung der zustindigen Ressortkoordinatorin oder
des zustindigen Ressortkoordinators fiir nachhaltige Entwicklung von dieser Regel abgewichen werden.

(Ziffer 2 ¢, Beschluss StA NHK v. 16. Dezember 2019)

Diese Verpflichtung zur Nutzung von eNAP wird mit der vom Bundeskabinett am 10. Mérz 2021 beschlossenen
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021 bekriftigt.

,,Die webbasierte elektronische Nachhaltigkeitspriifung (eNAP) wird zur Erhohung der Qualitdt der Prii-
fungen durchgehend bei allen Reglungsvorhaben angewandt. In Ausnahmefdllen kann mit Zustimmung
der zustindigen Ressortkoordinatorin oder des zustindigen Ressortkoordinators fiir nachhaltige Ent-
wicklung von dieser Regel abgewichen werden.

(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021, S. 378, Ziffer IV. 3.)

d)  Weiterentwicklung von eNAP

eNAP wird derzeit an die gednderten Inhalte der DNS — Weiterentwicklung 2021 (Kabinettbeschluss 10. Mérz
2021) — angepasst. Dabei soll das Programm neben den inhaltlichen Anpassungen auch im Sinne der Anforde-
rungen an Barrierefreiheit, Responsivitit und Nutzendenfreundlichkeit ertiichtigt werden.

eNAP wird im Zuge dessen in die Plattform E-Gesetzgebung integriert. Diese Integration bildet das Fundament
fiir die kiinftige Weiterentwicklung von eNAP und eine engere Verzahnung mit der elektronischen Gesetzesfol-
genabschitzung (eGFA).

In der eGFA werden weitere interaktive Priifmodule angeboten, wie die Module ,,.Demografie-Check®,
,»Qleichwertigkeits-Check* oder ,,Gender Mainstreaming*. Die verstérkte Integration in die eGFA und Konsoli-
dierung soll Mehrwerte fiir die Nutzenden wéhrend und nach der Priifung schaffen.

Der zwischen BKAmt und BMI abgestimmte Fahrplan zur Ertlichtigung von eNAP sieht vor, dass das System
den Ressorts fiir die Durchfiihrung von Nachhaltigkeitspriifung in aktualisierter Form voraussichtlich ab Ende
2021 zur Verfligung steht.

5. Kontrolle der Nachhaltigkeitspriifung durch den PBnE

a) Aufgaben

Die Kontrolle der Durchfiihrung der Nachhaltigkeitspriifung obliegt dem Parlamentarischen Beirat fiir nachhal-
tige Entwicklung.

,,Dem Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung werden folgende Aufgaben tibertragen: ...
die Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung der Bundesregierung. Der PBnE legt dem jeweils federfiih-
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renden Ausschuss das Ergebnis seiner Bewertung als Stellungnahme vor, die durch den federfiihrenden
Ausschuss zu beraten und schriftlich zu bewerten ist, *

(Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Ein-
setzung des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung, BT-Drs. 19/1837 vom 24. April
2018)

Die erste Aufgabenzuweisung an den Parl. Beirat fiir nachhaltige Entwicklung erfolgte im Mai 2010 (Bundes-
tagsdrucksache 17/1807).

1. Der Deutsche Bundestag beschlieft ... [d]ie Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschiit-
zung der Bundesregierung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung bewer-
ten zu lassen. ... Zudem geht er davon aus, dass die Ausschiisse des Deutschen Bundestages sich mit
den Stellungnahmen des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung zur Nachhaltig-
keitspriifung in der Gesetzesfolgenabschdtzung befassen und diese gemdfs Beschluss vom 17. De-
zember 2009 bewerten.

Fiir die Priifung hat sich der PBnE eine Verfahrensordnung gegeben, zuerst im ersten Quartal 2010. Zwei Be-
richterstatter — je ein Mitglied der Koalitions- und der Oppositionsfraktionen — sichten und priifen, ob die Nach-
haltigkeitspriifung formal erfolgt und plausibel dargestellt ist. Bei fehlender oder nicht nachvollziehbarer Prii-
fung fordert der PBnE beim zustindigen Bundesministerium eine entsprechende Stellungnahme an und leitet
diese — mit der Bitte um Aufnahme in den jeweiligen Bericht — dem federfiihrenden Ausschuss zu. Der PBnE
hat zu Beginn der 19. Wahlperiode beschlossen, Verordnungen, die ausschlieBlich im Bundesrat behandelt wer-
den, nicht mehr zu priifen, da diese nicht der Mitwirkung des Deutschen Bundestages unterliegen.

Damit flieBen die Stellungnahmen des PBnE in die Priifung durch die federfilhrenden Ausschiisse ein. Zudem
konnen sie im Nachgang im Rahmen der Rechtsprechung als Teil der historischen Auslegung von Normen rele-
vant werden.

Vel z. B. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil v. 18. Mdrz 2019, Az. 18/00340.

b)  Erfahrungen mit der Durchfiihrung der Priifung

Kurz nach Einfiihrung der Priifung (Zeitbereich 1. Mérz bis 10. Juni 2011) kam der Beirat in der 17. Legislatur-
periode zum Ergebnis, dass die Nachhaltigkeitspriifung tiberwiegend mangelhaft durchgefiihrt worden war (ge-
priift Vorhaben: 306, davon nachhaltigkeitsrelevant 192, Nachhaltigkeitspriifung hier mangelhaft: 55,56 %).

(Deutscher Bundestag, Bundetsagsdrucksache 17/6680 vom 26. Juli 2011, Unterrichtung durch den Par-
lamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung, Bericht des Parlamentarischen Beirat fiir nachhalti-

ge Entwicklung iiber die Nachhaltigkeitspriifung in der Gesetzesfolgenabschdtzung und die Optimierung
des Verfahrens, S. 2)

In der 18. Legislaturperiode lag der Anteil ordnungsgemaB durchgefiihrter Priifungen dann bereits bei 91,94 %
(bei gepriiften 769 Vorhaben).

(Deutscher Bundestag, Bundestagsdrucksache 18/12511 vom 26. Mai 2017, Unterrichtung durch den
Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung, Bericht des parlamentarischen Beirates fiir
nachhaltige Entwicklung — Arbeitsbericht der 18. Wahlperiode)

In der 19. Legislaturperiode hat sich die formale Befolgung der Priifpflicht gegeniiber den vergangenen Legisla-
turperioden weiter erhoht. Ausweislich des Arbeitsberichts des PBnE (Bundetsagsdrucksache 19/30130) hat der
PBnE in der laufenden Wahlperiode bis zum 5. Mai 2021 insgesamt 512 Vorhaben der Bundesregierung hin-
sichtlich der Aussagen zur nachhaltigen Entwicklung gepriift und bewertet.



Drucksache 19/32709 —14 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
Anzahl Nach- Nicht davon Keine
Regie- haltig- nachhaltig- Aussagen Aussagen NHP NHP
rungs- keits- keits- zur NHE . nicht s ok mangelhaft
plausibel . zur NHE
vorhaben relevant relevant plausibel
512 462 50 495 453 41 17 492 20
% 90,23 9,77 96,68 91,52 8,28 3,32 96,09 3,91

(NHE = Nachhaltige Entwicklung; NHP = Nachhaltigkeitspriifungsbewertung)

(Arbeitsbericht des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung (19. Wahlperiode), Bun-
detsagsdrucksache 19/30130, S. 8)

Nach aktueller Einschédtzung des PBnE (Bundetsagsdrucksache 19/30130) sei

,,zu konstatieren ..., dass die Bundesregierung das Thema ,,Nachhaltigkeit* in der Gesetzesbegriindung
noch gewissenhafter behandelt. Das Verfahren zur Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung durch den
PBnE hat sich in den zuriickliegenden Wahlperioden im Grundsatz bewdhrt. *

Gleichzeitig hilt der PBnE fest (a.a.0.), Ziel muss es allerdings sein,

., dass Gesetzentwiirfe und Verordnungen bereits von ihren Initiatoren (sowohl Bundesregierung als auch
Bundesrat und Fraktionen) in einem transparenten und nachvollziehbaren Verfahren anhand konkreter
Kriterien aufihre Vereinbarkeit mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung tiberpriift wiirden. *

Mit der Fragestellung, wie dieser Prozess zukiinftig ggf. unter Einbeziehung des Deutschen Bundestages ver-
bessert werden konnte, werde sich der PBnE in der kommenden Wahlperiode sicherlich erneut auseinanderset-
zen (a.a.0.). Erfahrungen mit der Anwendung von eNAP brachten Vertreter des PBnE auch in einen vom
BKAmt durchgefiihrten Workshop im Oktober 2020 ein. (s. u. bei I[V.)

IV. Internationale und nationale Erfahrungen mit Nachhaltigkeitspriifungen

Damit verfiigt Deutschland (vgl. oben III.) {iber ein auf stabiler regulatorischer Basis eingerichtetes und konti-
nuierlich ausgebautes System der Nachhaltigkeitspriifung, das die Inhalte der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie und der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung systematisch mit dem Rechtsetzungsprozess verkniipft.
Gleichzeitig ist diese Priifung im Wesentlichen formal und es zeigen sich in der Praxis (s. o. die Einschétzung
des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung) Verbesserungsbedarfe, was die materielle Aussage-
kraft der erfolgten Priifungen angeht.

Wie kann mehr als 10 Jahre nach ihrer Einfithrung die Pflicht zur Durchfiihrung von Priifungen noch besser
umgesetzt werden? Wie konnen Priifungen gehaltvoller und gleichzeitig praktikabel ausgestaltet werden? Die-
sen Fragen wurde am 28. Oktober 2020 mit einem Workshop des BKAmts nachgegangen, in dem Experten aus
internationaler, nationaler und regionaler Perspektive iiber ihre Erfahrungen bzw. Vorschlige fiir eine Verbesse-
rung berichteten.

Erkenntnisse aus dem Workshop sind in nachfolgende Darstellungen eingeflossen. Dabei handelt es sich nicht
um eine umfassende Wiedergabe aller Inhalte des Workshops, sondern um eine exemplarische Darstellung rele-
vanter Erkenntnisse.

1. Kurziiberblick iiber bestehende Systeme der Nachhaltigkeitspriifung
Nachhaltigkeitspriifungen finden weltweit nicht nur im Rahmen der Gesetzesfolgenabschéitzung Verwendung,
sondern werden oftmals weiter verstanden und auf politische Vorhaben verschiedenster Art angewandt.

(Policy Coherence for Sustainable Development 2018: Towards Sustainable and Resilient Societies, Ber-
icht der OECD, 2018, S. 23)

In den letzten Jahren priift eine wachsende Zahl von Mitgliedsstaaten der OECD im Rahmen der Gesetzesfol-
genabschitzung auch Folgen fiir die nachhaltige Entwicklung (siehe Grafik). Weitere Staaten streben dies an.
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2014 — 2017

Competition —b—

Environment

“
The public sector (e.g. costs to central or local government) —“——‘
Small businesses |
The budget —%—
Innovation T ——
I ———

Sustainable development —
Social goals

“
Gender equality —fo——‘
Specific social groups i ——— T ————
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Trade |m——— T ———
Income inequality —:fﬁ_4
Poverty pr——————
Other groups (non-profit sector including charities) —;ﬂ_—‘

Specific regional areas —_—‘
Foreign jurisdictions |

0 5 10 15 20 25 30 35
Number of jurisdictions

(Ernesto Soria Morales, Senior Policy Analyst, Public Governance Directorate, OECD Paris, Workshop
BKAmt 2020)

Grofle Unterschiede zwischen den Nachhaltigkeitspriifungen der einzelnen Staaten zeigen sich insbesondere im
Zusammenspiel mit den iibrigen Verfahren zur Gesetzesfolgenabschitzung (Integration in die Gesetzesfolgen-
abschitzung oder selbststindige Durchfiihrung neben einer Reihe anderer Instrumente zur Folgenabschétzung,
wie Umweltpriifungen und 6konometrischer Kosten-Nutzen-Analysen. Die Ausgestaltung der nationalen Ver-
fahren ist auch von der jeweiligen Kompetenz- und Rollenverteilung der Verantwortlichen abhingig.

(Policy Coherence for Sustainable Development 2018: Towards Sustainable and Resilient Societies,
Bericht der OECD, 2018, Ubersicht iiber Linderbeispiele S. 111 ff.)

2. Die Schweizer ,Nachhaltigkeitsbeurteilung“

Die nachhaltige Entwicklung ist schon lange eine zentrale Leitidee der Schweizer Bundespolitik und seit 1999
in der Schweizer Bundesverfassung als Staatszweck verankert.

LArt. 2 Zweck

Die Schweizerische Eidgenossenschaft schiitzt die Freiheit und die Rechte des Volkes und wahrt die Un-
abhdngigkeit und die Sicherheit des Landes.

Sie fordert die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den inneren Zusammenhalt und die
kulturelle Vielfalt des Landes.

Sie sorgt fiir eine moglichst grofie Chancengleichheit unter den Biirgerinnen und Biirgern.

Sie setzt sich ein fiir die dauerhafte Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und fiir eine friedliche
und gerechte internationale Ordnung.

Art. 73 Nachhaltigkeit

Bund und Kantone streben ein auf Dauer ausgewogenes Verhdltnis zwischen der Natur und ihrer Erneu-
erungsfihigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen anderseits an.

Im Rahmen der Strategie Nachhaltige Entwicklung von 2002 hat der Bundesrat (Regierung der Schweiz) ein
Auftrag fiir eine Machbarkeitsstudie zur Einfiihrung einer Nachhaltigkeitsbeurteilung erteilt. Mit der Strategie
Nachhaltige Entwicklung von 2008 wurde die Durchfiihrung von Nachhaltigkeitsbeurteilungen insbesondere bei
neuen bedeutsamen und nachhaltigkeitsrelevanten Vorhaben legislatorischer, planerisch-konzeptioneller oder
baulicher Natur vom Bundesrat beschlossen.
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Die Nachhaltigkeitsbeurteilung fiir Vorhaben orientiert sich an einem Kapitalstockmodell, nach dem Nachhal-
tigkeit so verstanden wird, dass ein im weiten Sinne verstandenes ,,Kapital* nicht aufgezehrt werden darf, son-
dern aufgebaut werden soll. In seiner Nachhaltigkeitsstrategie von 1997 legte der Bundesrat fiir jede der drei
Nachhaltigkeitsdimensionen fiinf Hauptkriterien fest (sog. Bundesratskriterien), an denen sich die Nachhaltig-
keitsbeurteilung momentan noch orientiert.

Am 23. Juni 2021 hat der Bundesrat eine neue Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen, die sich nunmehr an drei
Schwerpunktthemen ausrichtet (Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion; Klima, Energie und Bio-
diversitdt; Chancengleichheit und sozialer Zusammenhalt). Die Schwerpunktthemen sind in je drei bis vier Un-
terthemen und diese in ,,Nationale strategische StoBrichtungen* untergliedert. Erstmals erfolgt iiber eine Zuord-
nung der Themen und Stofrichtungen zu den SDGs bzw. SDG-Unterzielen eine Orientierung der Schweizer
Nachhaltigkeitsstrategie an der Agenda 2030.

Anwendungsbereich und Mafistab

Die Durchfithrung einer Nachhaltigkeitsbeurteilung ist freiwillig. Eingesetzt werden kann das Instrument so-
wohl bei nachhaltigkeitsrelevanten Gesetzesvorhaben, aber beispielsweise auch im Rahmen von Bauprojekten.
Mit der Nachhaltigkeitsbeurteilung kénnen unterschiedliche Analyseziele verfolgt werden, auch eine ex-post-
Beurteilung ist denkbar. Je nach Ziel kann die Analysetiefe variieren. Die Priifung kann dementsprechend bei
weniger bedeutsamen Vorhaben statt als Detail- auch als Grob-Nachhaltigkeitsbeurteilung durchgefiihrt werden.
Die Dokumentation der Nachhaltigkeitsbeurteilung erfolgt dann im Wesentlichen mittels eines Excel-Tools.

Ziel der Nachhaltigkeitsbeurteilung ist die Beurteilung und Optimierung von Vorhaben des Bundes hinsichtlich
der Ziele der nachhaltigen Entwicklung mit Blick auf folgende Fragen: Welche Wirkungen sind in den Dimen-
sionen Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft von einem bestimmten Vorhaben zu erwarten? Wie ist die Vertei-
lung der positiven und negativen Wirkungen auf die drei Dimensionen? Bestehen Zielkonflikte zwischen den
einzelnen Dimensionen und/oder mit den Hauptzielen des Vorhabens? Sind Optimierungen des Vorhabens in
Bezug auf dessen Nachhaltigkeit moglich?

Die in der Nachhaltigkeitspriifung verwendeten Ziele sind aktuell noch die 15 Bundesratskriterien in den Berei-
chen Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt. Bis zu einer eventuellen Anpassung der Nachhaltigkeitsbeurteilung
fallen beide Referenzrahmen daher ein Stiick weit auseinander.

L+ Bundesratskriterien

G1 Gesundheit und Sicher- | —_—
helt der Menschen fardern

G2 Bildung, Entfaltunag,
Identitat der Einzelnen
gewihrleisten

G3 Kultur, gesellschaftliche |
Werte u. Ressourcen fordem

G4 Rechtsgleichheit, —— | W4 Marktwirtschanlichen
Rechtssicherheit, Gleichbe- ,, Prinzipien folgen

rechtigung gewsihrieisten

W1 Einkommen und |
Beschaftigung mehren

W2 Produktivkapital erhalten |

- W3 Wettbewerbsfihigkeit
und Innovationskraft
| verbessern

| W5 Schuldiast der sffent-
lichen Hand nicht zu Lasten
| spiiterer Generationen

G5 Solidaritit innerhalb und
zwischen Generationen

Tirdern
U1 Naturriiume und - begrenzen
Artenvielfalt erhalte f
EnvIglTalt & - | \ L4 Schadstoffbelastung
| U2 Verbrauch erneuerbarer ! begrenzen

Ressourcen kontrollieren
US Umweltkatastrophen |
reduzieren

(Till Berger, Stv. Chef Sektion Nachhaltige Entwicklung, Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE), Work-
shop BKAmt 2020)

—_—

U3 Verbrauch von nicht
erneuerbaren Ressourcen

Um innerhalb der 15 Bundesratsziele nach Einzelaspekten zu differenzieren, kdnnen die Kriterien des Interde-
partementalen Ausschusses fiir Nachhaltige Entwicklung (IDANE) hinzugezogen werden. Hinzu kommen acht
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Zusatzkriterien (siehe Grafik), die nicht unmittelbar mit den drei Dimensionen der Nachhaltigkeit verkniipft
sind, sondern besonders schwere Folgen und moégliche Konflikte aufzeigen sollen.

1

Problemlage

Wird durch das Vorhaben eine bereits kritische Situation
weiter verscharft?

Trend

Wird durch das Vorhaben eine bereits stattfindende negative
Entwicklung verstarkt?

Irreversibilitat

Treten durch das Vorhaben negative Wirkungen hervor, die
nur schwer oder gar nicht riickgangig gemacht werden
kénnen?

Bealstung kiinftiger Generationen

Kommen die negativen Wirkungen erst zu einem spéateren
Zeitpunkt zum Tragen? Werden kiinftige Generationen
besonders tsark belastet?

Risiken/Unsicherheiten

Ist das Vorhaben mit grossen Risiken (sehr hohes
Schadenspotenzial auch bei geringerer
Eintretenswahrscheinlickeit) und grossen Unsicherheiten
(unzureichender Kenntnisstand Uber die Gefahr von
Wirkungen oder uber die zukinftige Entwicklung) verbunden?

Minimalanforderungen

Werden soziale, wirtschaftliche oder 6kologische
Minimalanforderungen (z. B. Schwellen- oder Grenzwerte)
verletzt?

Raumlicher Wirkungsperimeter

Sind die negativen Wirkungen in einem groRen Gebiet
feststellbar (raumlicher Perimeter)?

Zielkonflikte

Bestehen Zielkonflikte zwischen den verschiedenen
Nachhaltigkeitsdimensionen und gegeniber den Hauptzielen
eines Vorhabens?

(Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (Hrsg.): Nachhaltigkeitsbeurteilung: Leitfaden fiir Bundesstellen
und andere Interessierte (2008), S. 14)
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Verfahren

Die Nachhaltigkeitsbeurteilung vollzieht sich in den drei Stufen Vorarbeiten (A), Wirkungsanalyse (B) sowie
Schlussfolgerungen (C). Diese drei Stufen sind wiederum in mehrere Unterschritte unterteilt.

A Vorarbeiten ausfiihren

| A1 Vorhaben beschreiben

|

‘ A2 Relevanzanalyse durchfiihren

!

‘ A3 Untersuchungsdesign festlegen

F

4

B Wirkungsanalyse durchfiihren

‘ B1 Wirkungsmodell aufzeigen

¢

| B2 Wirkungen ermitteln

| B3 Bilanz der Wirkungen ziehen

C Schlussfolgerung ableiten
L 4

| C1 Optimierungspotenziale aufzeigen|

{

| C2 Vertiefungsbedarf aufzeig

| C3 Umsetzung kliren

(Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (Hrsg.): Nachhaltigkeitsbeurteilung: Leitfaden fiir Bundesstellen

und andere Interessierte (2008), S. 9)

Zunichst werden die Vorarbeiten ausgefiihrt. Diese bestehen darin, Vorhaben und MaBBnahmen zu beschreiben,
eine Relevanzanalyse durchzufiihren und ein passendes Untersuchungsdesign festzulegen.

Als Hilfsmittel fiir die Relevanzanalyse dient ein Excel-Tool, in dem die Wirkung auf die Beurteilungskriterien
auf einer Skala von 3 (groBe positive Wirkung) bis -3 (grofle negative Wirkung) angegeben werden kann oder
vermerkt werden kann, dass diese noch unbekannt ist. Aulerdem kann eine Gewichtung vorgenommen und der
Grad der bestehenden Unsicherheit bewertet werden. Die Ergebnisse werden automatisch optisch aufbereitet.
AuBerdem konnen mehrere Varianten des Vorhabens verglichen werden.
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NHB fiir ein Tourismusresort im Alpenraum (fiktives Beispiel)
Auswertung Relevanzanalyse

Titel des Vorhabens: Datum:

Tourismusresort im Alpenraum 31.07.2008

Kurzbeschrieb des Vorhabens: Durchyefiihrt von:

Im Alpenraum soll ein Tourismusresort mit 6 Hotels und einermn Felix Walter (Ecoplan)

Golfplatz entstehen. Hans-Jakob Boesch (Ecoplan)

Gewihlte Referenzentwicklung: Varianten im Vergleich: Anzahl und Art
Als Referenzentwicklung dienen die Winschafts- und 4 verschiedene Yarianten, bei allen
Bevilkerungsentwicklungen gemass BfS. unterschiedliche Annahmen beziglich

Winschafts- und Bevidlkerungswachstum

Beurteilungskriterien {(Bundesratskriterien)

Auspragung der Wirkung @ Bewertung der Unsicherheit
=
Mr. Bezelchhung SCI i EE R e ) 2 3 | unbekannt E keine | kisine mittlere grosse
3
(Wirtschaft | =
YW1 Einkornrnen und Beschaftigung X 20% X Larzetike
W2 Produktivkapital 20% X
W3 Wetthewerbsfahigkeit und Innovationskraft 20% X
Wi Marktrmechanismen und Kostenwahrheit 20% X
WWa  Wirtschaften der affentlichen Hand 20% X
1 MNaturrdurme und Artenvielfalt 20% X
U2 Ermneuerbare Ressourcen 20% X
U3 Nicht erneuerbare Ressourcen 20% X
U Belastung der natirlichen Urnwelt und des 0% X
Menschen
s Umweltkatastrophen und Unfalrisiko 20% X
Gesellschaft
G1 Gesundhet und Sicherheit %] X Sty
Gewichtu
oo E!Idung, Entfaltung und ldentitat des 159 X
inzelnen
G3  Kultur und gesellschaftiche Werte 18% X
Rechtsgleichheit, Rechtssicherheit und
B Gleichberechtigung 1 X
G5 Solidaritat 15% X

(Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (Hrsg.): Nachhaltigkeitsbeurteilung: Leitfaden fiir Bundesstellen
und andere Interessierte (2008), S. 37)

Im Anschluss findet die eigentliche Wirkungsanalyse statt. Hierzu wird als erstes ein Wirkungsmodell erarbei-
tet, mit dem die Ursache-Wirkungs-Ketten theoretisch analysiert werden. Dies soll dazu beitragen den vollstin-
digen Wirkungsmechanismus samt mdglicher Nebenwirkungen zu verstehen. In der Regel kann das Wirkungs-
modell in drei Ebenen dargestellt werden, ndmlich Output, Outcome und Impact. Unter Output werden dabei
zunichst die unmittelbar durch das Vorhaben gesetzten Impulse gesammelt. Als Outcome werden die anzuneh-
menden Reaktionen der Zielgruppen auf diese Impulse bezeichnet. Auf Impact-Ebene werden schlieBlich die
Wirkungen danach gegliedert, ob sie einen Beitrag zu den Zielen des Vorhabens leisten, ihnen abtriaglich oder
nicht vorhabenspezifisch sind.

Auf Grundlage des Wirkungsmodells werden nun die Auswirkungen anhand von Indikatoren berechnet oder
hilfsweise geschétzt und in einer Bilanz zusammengefiihrt, die die Zusammenhénge zwischen den einzelnen
Elementen sowie Haupt- und Nebenwirkungen beschreibt. Hierfiir ist eine klare Datenlage erforderlich. Sofern
eine Grob-Nachhaltigkeitsbeurteilung durchgefiihrt wird, kann bei der Wirkungsanalyse eine weitere Funktion
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des Excel-Tools unterstiitzen, die sehr dhnlich wie die entsprechende Funktion zur Relevanzanalyse aufgebaut
ist.

Im dritten und letzten Schritt sollen ein eventuelles Optimierungspotential und Vertiefungsbedarfe aufgezeigt
sowie Umsetzungsschritte erarbeitet werden. Im Ergebnis kann eine Nachhaltigkeitsbeurteilung dazu fiihren,
dass die geplante MaBnahme wesentliche Anderungen erfihrt. Denkbar ist aber auch, dass sich die Nachhaltig-
keitsbeurteilung im Ergebnis nicht auf das Vorhaben auswirkt.

Weitere bestehende Priifinstrumente

Neben der Nachhaltigkeitsbeurteilung existiert eine Reihe weiterer Instrumente, mit denen die Folgen eines
Vorhabens beurteilt werden konnen. Insbesondere die verbindliche Regulierungsfolgenabschitzung hat groflere
Uberschneidungen mit der Nachhaltigkeitsbeurteilung, betrachtet aber primér die Folgen eines Vorhabens fiir
die Wirtschaft und den einzelnen Betroffenen. Die Nachhaltigkeitsbeurteilung ist das einzige Verfahren, das aus
der ex-ante-Perspektive eine umfassende Darstellung der Auswirkungen auf alle drei Dimensionen der Nachhal-
tigkeit ermoglicht. Mit der Volkswirtschaftlichen Beurteilung von Umweltmafnahmen und anderen spezielleren
Priifverfahren wie der Gesundheitsfolgenabschitzung konnen sich allerdings Synergien ergeben.

Erfahrungen mit der Nachhaltigkeitsbeurteilung

Bei Anwendung frith im Prozess konnte die Nachhaltigkeitsbeurteilung grundsitzlich eine methodisch gute
Grundlage fiir die Offenlegung von Schwichen und Verbesserungsmoglichkeiten bieten. Die durchgefiihrten
NHBs wurden durch die Anwender als niitzlich betrachtet.

Sie ist allerdings sehr aufwindig. Daher wurde die Nachhaltigkeitsbeurteilung seit ihrer Einfithrung 2008 bis-
lang nur auf acht ausgewihlte Vorhaben auf Bundesebene angewandt, vor allem im Bereich der Raumentwick-
lung. Aufgrund der Komplexitdt des Prozesses ist neben einer Begleitung durch die Sektion Nachhaltige Ent-
wicklung der Einsatz externer Berater erforderlich, der mit erheblichem finanziellem Aufwand verbunden ist.
Fiir jede Nachhaltigkeitsbeurteilung fielen Kosten von 40.000 - 80.000 CHF an. Die Priifdauer liegt bei etwa 3
Monaten. Eine Kontrollinstanz fiir die Priifungen existiert nicht. Auch eine Veroffentlichung der Priifungen ist
nicht vorgesehen.

Fiir eine umfassende Anwendung wire es erforderlich, dass die Nachhaltigkeitsbeurteilung in ihrer gegenwarti-
gen oder einer abgewandelten Form allgemein fiir Gesetzesvorhaben verbindlich werden wird. Reformiiberle-
gungen schliefen die Einrichtung einer unabhingigen Kontrollstelle fiir die Gesetzgebung ein, mit der die
Nachhaltigkeitspriifung gestérkt werden konnte.

3. Die Nachhaltigkeitspriifung in NRW

Nordrhein-Westfalen verfiigt seit 2016 iiber eine Nachhaltigkeitsstrategie. Sie wurde zuletzt 2020 weiterentwi-
ckelt und orientiert sich nunmehr eng an den SDGs sowie an den Zielen und Indikatoren der deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie, wobei auf die Besonderheiten des Landes Nordrhein-Westfalen Riicksicht genommen wird.
Die Nachhaltigkeitsstrategie von Nordrhein-Westfalen enthélt 67 Ziele und Indikatoren, die (wie die DNS) nach
den 17 SDGs gegliedert sind.

Anwendungsbereich

Auf Grundlage des § 2 Absatz 2 Satz 1 und des § 38 der Gemeinsamen Geschéftsordnung fiir die Ministerien
des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO NRW) sollen die Auswirkungen eines jeden Gesetzes- und Verord-
nungsentwurfes auf die nachhaltige Entwicklung gepriift werden. Die Priifungsergebnisse sind im Gesetzesvor-
blatt und in der Gesetzesbegriindung darzustellen und konnen damit auch zum Diskussionspunkt im parlamenta-
rischen Verfahren werden.

Bei Erlassen und Richtlinien ist keine Nachhaltigkeitspriifung durchzufiihren. Eine Nachhaltigkeitspriifung ist
nur dann durchzufiihren, wenn zu erwarten ist, dass sich das Gesetzes- oder Verordnungsvorhaben auf die nach-
haltige Entwicklung in NRW auswirkt. Die Nachhaltigkeitspriifung ist Teil der Gesetzesfolgenabschétzung, die
in § 38 der GGO NRW geregelt ist. Die Verantwortung fiir die Gesetzesfolgenabschédtzung und damit auch fiir
die Nachhaltigkeitspriifung liegt bei den jeweiligen Ressorts.
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Verfahren

Priifungsmalfistab sind die sogenannten Nachhaltigkeitspostulate der Nachhaltigkeitsstrategie mit den ihnen
zugeordneten Zielen und Indikatoren.

Da es anfangs groe Vorbehalte gegen die Nachhaltigkeitspriifung gab und ein erheblicher Mehraufwand fiir die
Ressorts befiirchtet wurde, sollte bei der Entwicklung der Nachhaltigkeitspriifung ein besonderes Augenmerk
auf der Anwenderfreundlichkeit liegen.

Wie die Nachhaltigkeitspriifung zu erfolgen hat, ist in der Anlage 6 der GGO, dem Leitfaden ,,Rechtsetzung in
Nordrhein-Westfalen* dargestellt, insbes. im Punkt 4.7. Nachhaltigkeitspriifung.

»4.7 Nachhaltigkeitspriifung
In der Gesetzesbegriindung ist nach § 37 Absatz 1 Nummer 2 und § 38 Absatz 2 GGO darzustellen,

1. ob und ggfls. welche Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung das Vorhaben mittel- und lang-
fristig voraussichtlich hat und zur Erreichung welcher Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie NRW das Vor-
haben beitragen soll, ggfls. einschlieflich einer konkreten quantitativen oder qualitativen Einschdtzung
des Zielerreichungsbeitrags,

2. ob etwaige Konflikte mit anderen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie bestehen. Sind mehrere Ziele be-
troffen, kann die Darstellung auf die am stirksten betroffenen Ziele beschrdnkt werden.

Die Kernergebnisse dieser Priifung sind nach § 38 Absatz 4 GGO im Gesetzesvorblatt (Anlage 3 zu § 36
Absatz 1 GGO) darzustellen (unter I. Auswirkungen des Vorhabens auf die nachhaltige Entwicklung (im
Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie NRW)).

Das Zielsystem der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie wird insbesondere durch Nachhaltigkeitspostulate ge-
prdgt, die man unter folgendem Link abrufen kann:

https://'www.nachhaltigkeit.nrw.de/themen/nachhaltigkeitspruefung.
(Leitfaden Rechtsetzung in NRW, Stand 23. Mdrz 2021)

Der Unterstiitzung dient auch die Nachhaltigkeitswebsite zur Nachhaltigkeitspriifung unter
www.nachhaltigkeit.nrw.de. Die Website enthélt weiterfithrende Links u. a. auch auf die Arbeitshilfe zur Geset-
zesfolgenabschidtzung des BMI sowie zu einem Leitfaden der Bertelsmann-Stiftung fiir die Nachhaltigkeitsprii-
fung auf Bundesebene, vor allem aber einen Link auf den vom Umweltministerium NRW herausgegebenen
,Leitfaden fiir Nachhaltigkeitspriifung fiir Gesetze und Verordnungen nach der GGO NRW*,

Zunichst sind die mittel- und langfristigen Auswirkungen des Gesetzes- oder Verordnungsvorhabens auf die
nachhaltige Entwicklung im Sinne der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie kurz darzustellen. Danach ist zu ermitteln
welchen Beitrag das Vorhaben zur Erreichung der Ziele der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie leistet. Einen iiber-
schaubaren und zusammenfassenden Uberblick iiber die Zielsetzung der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie geben
die 42 Nachhaltigkeitspostulate, die ebenfalls iiber die Website abrufbar sind. In diesem Zusammenhang soll der
konkrete Zielerreichungsbeitrag quantitativ oder qualitativ eingeschitzt werden.

Falls das Vorhaben mit anderen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie in Konflikt gerit, sind diese im Sinne der
Nachhaltigkeitspostulate zu benennen und ggf. ihre konkrete Betroffenheit quantitativ und qualitativ darzulegen.
Sind mehrere Ziele betroffen, kann die Darstellung auf die am stirksten betroffenen Ziele beschrinkt werden.

SchlieBlich soll erwogen werden, ob die angestellten Uberlegungen zu einem Anderungsbedarf am Gesetz- oder
Verordnungsentwurf fithren, und eine entsprechende Anpassung erforderlich ist.


https://www.nachhaltigkeit.nrw.de/themen/nachhaltigkeitspruefung
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Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (Hrsg.): Leitfaden fiir Nachhaltigkeitspriifung fiir Gesetze und Verordnungen nach der GGO
NRW

Einleitung:

Die im Jahre 2016 verabschiedete Nachhaltigkeitsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen wurde mit Beschluss der
nordrhein-westfilische Landesregierung vom 22.09.2020 weiterentwickelt. Auch mit der Weiterentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie richtet die Landesregierung ihr Handeln am Leitprinzip der Nachhaltigkeit aus. Auf
dieser Grundlage erfolgt die Priifung der Nachhaltigkeitsauswirkungen von Gesetzen und Verordnungen in der
Gesetzesfolgenabschétzung nach der GGO (Nachhaltigkeitspriifung, s. § 38 Absatz 2 GGO). Nach Punkt 4.6.
Leitfaden ,,Rechtsetzung in NRW* (Anlage 6 zur GGO) ist dabei wie folgt vorzugehen:

1. Gesetz- oder Verordnungsentwurf?

- Wenn ja, weiter mit 2.
- Wenn nicht (z. B. Erlass, Richtlinie) = erledigt.

2. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung?

Im Sinne der sehr weit gefassten 17 globalen Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwick-
lung der Vereinten Nationen.

- Wenn ja, weiter mit 3.

- Wenn nicht (z. B. rein formaler Rechtsakt) = erledigt.

3. Darstellung der mittel- und langfristigen Auswirkungen des Vorhabens auf die nachhaltige Entwick-
lung

Kurze Darstellung der mittel- und langfristigen Auswirkungen des Gesetzgebungs- oder Verordnungsvorhabens
(nicht nur der kurzfristigen Wirkungen) auf die nachhaltige Entwicklung im Sinne der weiterentwickelten
NRW-Nachhaltigkeitsstrategie.

4. Beitrag zur Erreichung welcher Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie?

Zur Erreichung welcher Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie soll das Vorhaben beitragen?

Benennen Sie ein oder mehrere der 42 Nachhaltigkeitspostulate der Nachhaltigkeitsstrategie, ggfls. einschlie3-
lich einer konkreten quantitativen oder qualitativen Einschétzung des Zielerreichungsbeitrags.

5. Etwaige Konflikt mit anderen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie?

Steht das Vorhaben in Konflikt mit anderen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie?

- Wenn ja, bitte Ziele im Sinne der Nachhaltigkeitspostulate benennen und ggf. deren Betroffenheit darlegen
(quantitativ/qualitativ). Sind mehrere Ziele betroffen, kann die Darstellung auf die am stirksten betroffenen
Ziele beschrinkt werden. Weiter mit 6.

- Wenn nein, weiter mit 6.

6. Etwaige Riickwirkungen auf den Gesetzes- und Verordnungsentwurf?

Fiihren die Erwdgungen zu 3., 4. und 5. zu einem Anderungsbedarf am Gesetzes- und Verordnungsentwurf?
Dann diesen bitte anpassen. [z. B. mit Link auf die Templates fiir Gesetz- und Verordnungsentwiirfe auf einer
Internet- oder Intranetseite]

7. Erginzung der Gesetzesbegriindung

Nehmen Sie die wesentlichen Elemente der Erwégungen zu 3., 4. und 5. — unter Bertcksichtigung etwaiger
Anderungen nach 6. — in die Gesetzesbegriindung auf, entweder in den allgemeinen Teil oder in die Begriindung
zu dem jeweiligen Regelungsvorschlag, der die relevante Nachhaltigkeitswirkung hat.
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8. Nur bei Gesetzentwiirfen: Einfiigen ins Gesetzesvorblatt

Fiigen Sie die Kernelemente der Erwiigungen zu 3., 4. und 5. — unter Beriicksichtigung etwaiger Anderungen
nach 6. — in ein bis drei Sdtzen in das Gesetzesvorblatt ein (Punkt I. ,,Auswirkungen des Vorhabens auf die
nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie NRW)“) (s. Anlage 3 zur GGO) [z. B. mit Link
auf die Templates fiir Gesetzentwiirfe auf einer Internet- oder Intranetseite].*

Die Gesetzesfolgen einschlieflich der wesentlichen Ergebnisse der Nachhaltigkeitspriifung und der damit zu-
sammenhingenden Uberlegungen sind nach § 37 Abs. 1 Nr. 2 GGO NRW in der Gesetzesbegriindung darzu-
stellen. Nach § 38 Abs. 4 GGO NRW sind aullerdem die Kernergebnisse der Priifung der Auswirkungen auf die
nachhaltige Entwicklung in das Gesetzesvorblatt zu iibernehmen. Hierdurch kénnen die Priifungsergebnisse in
die parlamentarische Diskussion iiber das Gesetzesvorhaben Eingang finden. Im Unterschied zur Bundesebene
gibt es kein Kontrollgremium wie den Parlamentarischen Beirat fiir Nachhaltige Entwicklung, dass die Durch-
flihrung der Nachhaltigkeitspriifungen liberwachen wiirde. Die Staatskanzlei hat zeitweise zwar die Anzahl der
durchgefiihrten Priifungen ermittelt, weitergehende Uberpriifungen finden bislang nicht statt.

Wissenschaftliche Evaluation

Im Rahmen eines Forschungsprojekts hat des Wuppertal Institut die durchgefiihrten Nachhaltigkeitspriifungen
im Zeitraum von Juni 2016 bis Dezember 2019 analysiert. Das Wuppertal Institut stellte fest, dass von 150 in
NRW zwischen Juni 2016 und Dezember 2019 beschlossenen Gesetzen lediglich bei 42 Gesetzen eine Nachhal-
tigkeitspriifung durchgefiihrt worden ist.

Davon wurde in 30 Fillen festgestellt, dass keine Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung zu beflirchten
seien. In zwolf Priifungen wurden positive Folgen fiir die nachhaltige Entwicklung ermittelt. Keine Nachhaltig-
keitspriifung kam zu dem Ergebnis, dass durch das jeweilige Gesetzesvorhaben negative Folgen fiir die nachhal-
tige Entwicklung zu erwarten seien. In sieben Priifungen wurde in den Formulierungen Bezug auf die Nachhal-
tigkeitspostulate der Nachhaltigkeitsstrategie NRW genommen.

Die wissenschaftliche Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass die Nachhaltigkeitspriifung als Instrument in
der Gesetzesfolgenabschitzung des Landes NRW bisher erst unzureichend etabliert werden konnte. Auch die
starke Variation der Formulierungen in den Priifungsergebnissen zeigt, dass die Nachhaltigkeitspriifung als
Instrument bisher nicht sicher und konsistent eingesetzt werden kann.

(Merkelbach/Esken: Erste Erfahrungen mit der Nachhaltigkeitspriifung fiir Gesetze und Verordnungen in
NRW (s.0.), Rn. 4.5.1.)

4. Nachhaltigkeitspriifung in Baden-Wiirttemberg

Die Nachhaltigkeitsstrategie in Baden-Wiirttemberg baut auf 17 Leitsdtzen auf. Die Ministerien sind beauftragt,
konkrete Ziele und MaBnahmen zu deren Umsetzung zu formulieren und ihre Tétigkeit daran auszurichten. Ein
wichtiger Baustein hierfiir sind die Nachhaltigkeitspriifungen von Vorhaben.

Die Nachhaltigkeitspriifungen bilden zusammen mit der Regelungsfolgenabschéitzung den ,,Nachhaltigkeit-
scheck®. Durch dessen Einfithrung fielen viele Einzelpriifungen weg, die nach alter Rechtslage erforderlich
waren. 2015 erfolgte die Weiterentwicklung des Nachhaltigkeitschecks im Rahmen der Verwaltungsvorschrift
zur Erarbeitung von Regelungen (VWV Regelungen BW).

Anwendungsbereich

§ 5 Abs. 1 S. 2 und 3 RegGO BW schreibt fiir alle Regelungsvorhaben der Landesregierung einen Nachhaltig-
keitscheck vor. Er ist unabhingig davon anzuwenden, ob es sich bei dem Vorhaben um Gesetze, Rechtsverord-
nungen, Verwaltungsvorschriften oder innerdienstliche Anordnungen handelt und ob die Landesregierung, Mi-
nisterien oder nachgeordnete Behdrden titig werden. Auch bei Kabinettvorlagen und Bundesratsinitiativen fin-
det ein Nachhaltigkeitscheck statt.

(Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft des Landes Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Bro-
schiire ,, Nachhaltigkeitscheck — Einfiihrung und Ubersicht iiber die Regelungen*, S. 1 ff.)
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Um den Anwendungsbereich nicht zu weit werden zu lassen und unnétige Biirokratie zu vermeiden, ist eine
Erheblichkeitsschwelle eingezogen worden. Vom Nachhaltigkeitscheck kann in der Folge dann abgesehen wer-
den, wenn erhebliche Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung durch das Vorhaben offensichtlich nicht
zu erwarten sind. Dies ist etwa dann der Fall, wenn nur eine geringe Anzahl von Personen betroffen ist oder die
Geltungsdauer besonders kurz ist. Ein Verzicht auf den Nachhaltigkeitscheck muss schriftlich begriindet werden
(Ziff. 4.3.4. VWV Regelungen BW).

Gegenstand und Ziel des Nachhaltigkeitschecks

Inhaltlich folgt der Nachhaltigkeitscheck den Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg auf unter-
schiedlichen Flughohen: Die Herausforderungen sind nach drei Dimensionen gegliedert: 1) 6kologische Tragfa-
higkeit, 2) Bediirfnisse und gut leben, 3) Rahmenbedingungen und vermittelnde Faktoren. Diese drei Dimensio-
nen bilden den PriifmafB3stab. Mit der Nachhaltigkeitspriifung sollen friihzeitig Zielkonflikte erkennbar gemacht
werden, um im Anschluss geeignete MaBinahmen zu deren Aufldsung treffen zu kénnen.

Verfahren

Die Nachhaltigkeitspriifung erstreckt sich iiber den gesamten Entstehungsprozess eines Vorhabens. Ziel ist, die
Wirksamkeit der Nachhaltigkeitspriifung iiber alle Entstehungsstufen hinweg zu kontrollieren und ihre Ergeb-
nisse und Wirkungen durchgiingig sichtbar zu machen. Das Verfahren ist so angelegt, dass die Ergebnisse zu
jedem Zeitpunkt Eingang in die Diskussion iiber die Vorlage finden konnen.

( Y (stellung- | (stell N )

| Erheblich? ! | ' |Entscheidung: \[ =l I 1 Entscheidung!

I . I I nahme b | Inahme b '

I wenn ja: : | | | Kabinett P I | Kabinett !

I | Ressorts P | I'Verbande b '

I NHP L | lauch zu NHP | | I Tauch zu NHP !

| ) lauchzu NHP ) | ) \auch zu NHP ) A '

N e P < N oo o —— /;
———————————————————————————————— ~ PN

|Dokumentatlon NHP und aktueller Stand der Diskussion | {Dokumentation in !

1E|nzelbegrundungen ,'

||n der jeweiligen Vorlage firr den nachsten Schritt ) |Gesetzesvorblatt und

(Lisa Rauscher, Referat fiir Grundsatzfragen der Umweltpolitik, Nachhaltigkeit, Nachhaltiges Wirtschaf-
ten, Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg, Workshop BKAmt 2020)

Zunichst unterzieht das federfilhrende Ministerium Regelungsentwiirfe im Stadium des Referentenentwurfs
dem Nachhaltigkeitscheck. Der Nachhaltigkeitscheck erfolgt auf der Basis des ,Leitfaden Nachhaltigkeit-
scheck*.

Dieser enthilt zu zwolf Zielbereichen je ein bis drei Leitfragen und gibt Anhaltspunkte dazu, welche konkreten
Auswirkungen in Betracht gezogen werden kénnen. Der Zielbereich ,,Klimawandel* enthélt beispielsweise die
folgenden Leitfragen und Anhaltspunkte fiir deren Beantwortung:
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Leitfragen Anhaltspunkte

Okologische Tragfiihigkeit

I Klimawandel

1. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben auf die Begrenzung dgs

Treibhausgas-Emissionen
Klimawandels und den Ausstoff von Klimagasen?

® | Erschliefsung von Einsparpotenzialen
(insbesondere im Energie- und Mobilitdtssektor)

® | Energiewende

2. Welche Auswirkungen hat das Vorhaben auf die Fihigkeit zur o

; Erhalt der Lebensgrundlagen
Anpassung an den Klimawandel?

® | Erhalt der Regenerationsfihigkeit natiirlicher Ressourcen

® | Anpassungsmafinahmen

(Anlage 2 zur VwV Regelungen BW: Leitfaden fiir den Nachhaltigkeitscheck)

Zuerst wird kursorisch gepriift, auf welche Zielbereiche sich das Vorhaben auswirken konnte. Im Anschluss
werden ausschlielich diese Zielbereiche anhand der Leitfragen gepriift. Ist ein ungenannter Zielbereich betrof-
fen, soll auch dieser in die Priifung aufgenommen werden. Der Leitfaden hilt eine entsprechende Ziffer bereit.
Die Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks sind schriftlich festzuhalten.

In der anschlieBenden Ressortabstimmung ist auch zur durchgefiihrten Nachhaltigkeitspriifung Stellung zu
nehmen. Die Ergebnisse werden dokumentiert und der Kabinettsvorlage zur Entscheidung iiber eventuelle An-
horungen beigefiigt. Es folgt ggf. eine Anhorung der Verbidnde, denen Gelegenheit zur Stellungnahme auch zur
Nachhaltigkeitspriifung gegeben wird. Auch dies wird dokumentiert und Teil der abschlieBenden Kabinettsvor-
lage, bevor der Entwurf sofern erforderlich dem Landtag zugeleitet wird. Bei Gesetzentwiirfen sind die wesent-
lichen Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks mit Einzelbegriindungen und seine Beriicksichtigung auf dem
Vorblatt darzustellen.

Nachverfolgung und Riickkoppelung zum Gesamtkonzept der Nachhaltigkeitsstrategie

Spétestens sieben Jahre nach Inkrafttreten der jeweiligen Regelung muss das federfithrende Ministerium tiber-
priifen, ob die im Nachhaltigkeitscheck prognostizierten Folgen eingetreten sind, und die Ergebnisse dieser
Priifung festhalten. Regelungen, die die angestrebten Ziele nicht erreicht haben, sollen nachgebessert oder auf-
gehoben bzw. zur Aufhebung vorgeschlagen werden.

Zweck Inhalte Berichte
Langfristiges Statusindikatoren einer Indikatorenbericht
Monitoring L nachh.Entwicklungin BW

Strategische Ziele
(Kennzahlen)

Reporting Gber Ziele f Operative Ziele & ] Nachhaltigkeits—
und laufende | MaRnahmen (Kennzahlen) berichte derRessorts
Aktivitaten der ; R

Landesregierung Nachhaltigkeitin der

Organisation

Nachhaltigkeitsprifungen

v

(Lisa Rauscher, Referat fiir Grundsatzfragen der Umweltpolitik, Nachhaltigkeit, Nachhaltiges Wirtschaf-
ten, Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg, Workshop BKAmt 2020)

Die Ergebnisse der Nachhaltigkeitspriifungen flieBen in die Nachhaltigkeitsberichte der Ministerien ein und
werden so noch einmal in das Gesamtkonzept zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie eingebettet. In den
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regelmiBigen Nachhaltigkeitsberichten setzen sich die Ressorts messbare Ziele, stellen dar, wie diese Ziele zur
nachhaltigen Entwicklung beitragen konnen und inwieweit diese Ziele erreicht werden konnten bzw. aus wel-
chen Griinden dies nicht gelungen ist. AuBBerdem werden Ziele fortgeschrieben und zukiinftige Handlungsbedar-
fe aufgezeigt. Langfristig sollen die Nachhaltigkeitsberichte zu einer positiven Entwicklung der Statusindikato-
ren beitragen. Diese wird mit dem alle zwei bis drei Jahre veroffentlichten Indikatorenbericht tiberwacht.

(Nachhaltigkeitsbericht 2019 — Ubergreifender Berichtsteil der Landesregierung, S. 8 f.)

Erfahrungen mit dem Nachhaltigkeitscheck

Am Nachhaltigkeitscheck wird besonders geschitzt, dass er immer Teil der Diskussionsgrundlage von Vorha-
ben ist. Er wird so frith durchgefiihrt, dass seine Ergebnisse von Anfang an in die Beratungen einflieBen. Zudem
muss zu seinen Ergebnissen Stellung bezogen werden, wobei die Uberlegungen auf dem Vorblatt festgehalten
werden. Der Nachhaltigkeitscheck ist dadurch kein blofles biirokratisches Vorhaben, das vermeintlich nur um
seiner selbst willen durchgefiihrt wird, sondern liefert fiir alle Beteiligten erkennbar wichtige Beitrdge zur De-
batte. Beispielsweise sind mittels des Nachhaltigkeitschecks in der Vergangenheit bereits Zielkonflikte bei der
Forderung von pflanzlichen Treibstoffen und Biodiversitdt aufgedeckt worden, sodass an einem Ausgleich die-
ser widerstreitenden Ziele gearbeitet werden konnte.

5. Der Nachhaltigkeitshaushalt der Stadt KéIn — Uberpriifung des stidtischen Haushalts
hinsichtlich seiner Auswirkungen auf eine nachhaltige Entwicklung

Der Nachhaltigkeitshaushalt der Stadt Koln stellt keine klassische Nachhaltigkeitspriifung dar, sondern macht
Auswirkungen der Mittelverwendung auf die nachhaltige Entwicklung in - zundchst - ausgewédhlten Bereichen
sichtbar.

Schon das Volumen des Haushalts von jahrlich rund 5 Milliarden Euro l4sst vermuten, was fiir erhebliche Fol-
gen von Haushaltsentscheidungen ausgehen konnen und welche Steuerungswirkung diese haben konnen. Umso
bedeutsamer ist im Rahmen der Steuerung eine Konzentration auf strategische Schwerpunktziele. Hierzu befin-
det sich die Stadt Kdln in einem stetigen Prozess, sich den vielfiltigen Herausforderungen zu stellen. So wurden
Zukunftsvisionen unter Beteiligung der Offentlichkeit und die ,,K&lner Perspektiven 2030 entwickelt:

Kéln sorgt fiir kompakte und lebenswerte Quartiere
Koln schafft Raum fiir eine dynamische und nachhaltige Wirtschaft und fiir vielfiltige Arbeitswelten
Koln sorgt fiir Bildung, Chancengleichheit und Teilhabe

Koln stdrkt seine Rolle als vielfiltige vernetze Metropole

R e

Koln wdchst klimagerecht und umweltfreundlich und sorgt fiir gesunde Lebensverhdltnisse

Hierauf ausgerichtete Folgen aufzuzeigen, ist Anliegen des sogenannten Wirkungsorientierten Haushalts der
Stadt Ko6ln, auf den seit 2019 auch der Nachhaltigkeitshaushalt aufbaut.

Der Wirkungsorientierte Haushalt

Der Wirkungsorientierte Haushalt ist ein weitergehendes Steuerungsinstrument des Haushaltes nach Umsetzung
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements des Landes Nordrhein-Westfalen (NKF). Er stellt eine Perspekti-
verweiterung um wirkungsorientierte Kennzahlen als Parameter der Zielerreichung dar. Die Einfilhrung des
NKF bedeutete nicht nur die Umstellung von der Kameralistik zur Doppik, sondern sollte ganz grundlegend den
Fokus vom Mitteleinsatz (Input-Orientierung) auf die Folgen der Mittelverwendung verschieben (Output-
Orientierung). Hierzu bildet der Haushalt sogenannte Produkte ab. Als Produkt werden in diesem Zusammen-
hang die konkreten Leistungen bezeichnet, die durch die Mittel gegeniiber den Biirgern erbracht werden. Der
Haushalt ist entsprechend nach Produktbereichen (z. B. Sicherheit und Ordnung), Produktgruppen (z. B. Brand-
und Bevolkerungsschutz, Rettungsdienst) und Produkten (z. B. Brand- und Bevdlkerungsschutz) geordnet.

Mit dem Wirkungsorientierten Haushalt wird nicht nur die Mittelverwendung offengelegt, sondern es werden
auch die Wirkungen der Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte mit strategischen, Wirkungs- und kon-
kreten Leistungszielen abgebildet (z. B. ,,in Notlagen ist eine schnelle Hilfe fiir die Bevolkerung sichergestellt®).
Es soll nicht nur sichtbar gemacht werden, welche finanziellen Mittel (Input) fiir welche Bereiche und MaB3-
nahmen ausgegeben werden (Output), sondern auch die Wirkung des Haushalts auf Ebene der Produkte, also die
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Erreichung der Wirkungsziele abgebildet werden (Outcome). Letztere werden im Haushalt auch durch Wir-
kungskennzahlen bzw. Zielerreichungskennzahlen dargestellt (z. B. Anteil der innerhalb der Vorgaben erreich-
ten Feuerwehreinsatzorte).

Der Nachhaltigkeitshaushalt

Der Nachhaltigkeitshaushalt stellt hierbei eine Weiterentwicklung des Wirkungsorientierten Haushalts dar, in-
dem er nicht mehr nur die selbstgesetzten Wirkungsziele, sondern nunmehr auch Nachhaltigkeitsziele in den
Blick nimmt (Impact).

Essentiell handelt es sich hierbei sowohl um die Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Natio-
nen, die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und die Nachhaltigkeitsziele des Landes Nordrhein-
Westfalen. Dem Gedanken des Wirkungsorientierten Haushalts folgend, wird mittels des Nachhaltigkeitshaus-
halts die zuvor bereits betrachtete Wirkungskette bis zu den langfristigen Wirkungen des Haushalts auf die
Nachhaltigkeitsziele verlangert. Durch ihn werden die gesellschaftlichen Auswirkungen des Verwaltungshan-
delns in den politischen Steuerungsfokus geriickt.

Die Wirkungskette

| bezogen auf Produktgruppe

Finanzmittel Leistung in wirkungsorien- Nachhaltigkeits-
Budget Form von tierter Haushalt:  Haushalt:
Produktgruppe Wirkung auf Langfristige
bzw. Produkt Ebene der Wirkung auf Ebene
Produktgruppe der
bzw. Produkte Nachhaltigkeitsziele
altigkeitsziele
\ J \ J
! |
Das tun wir Das bewirken wir

(Prof. Dr. Dorte Diemert, Stadtkdimmerin der Stadt Koln, Dezernat Il — Finanzen, Workshop BKAmt
2020)

Aus der Wirkungskette abgeleitet ist eine erfolgreiche Umsetzung von strategischen und langfristigen Nachhal-
tigkeitszielen nur mit einem wirtschaftlichen Personal- und Finanzressourceneinsatz zu erreichen. Es ergibt sich
ein groBerer Wirkungshorizont von Entscheidungen, der gleichermaflen dkologische, 6konomische und soziale
Aspekte beriicksichtigt und gleichzeitig eine intergenerative Gerechtigkeit impliziert.

Bisher ist der Nachhaltigkeitshaushalt auf fiinf von insgesamt 36 Amter der Stadt Koln angewandt worden,
namlich das Sportamt, das Amt fiir Landschaftspflege und Griinflachen, die Feuerwehr, die Stadtbibliothek und
das Gesundheitsamt (Stand November 2020).

Die Darstellung im Haushaltsplan erfolgt gemeinsam mit der Abbildung von Wirkungskennzahlen des Wir-
kungsorientierten Haushalts.
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Die Verkniipfung von Nachhaltigkeitszielen mit dem kommunalen Haushalt ermdglicht einerseits die Zuord-
nung von Finanzmitteln zu einzelnen Nachhaltigkeitszielen und andererseits den Ausbau des Produkthaushalts
zu einer nachhaltigkeitsorientierten Wirkungssteuerung. Politik und Verwaltung sind eine effiziente und lang-
fristige Steuerung durch eine Priorisierung anhand der Nachhaltigkeitsindikatoren und Kennzahlen und eine
damit einhergehende Umschichtung von Finanz- und Personalressourcen moglich.

Um die Wirkungen des Haushalts auf die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele abbilden zu kdnnen, identifizierte
das Finanzdezernat die fiir die einzelnen Produktgruppen und Produkte der Pilotdmter relevanten Unterziele und
verkniipfte sie jeweils miteinander. Die Wirkungskennzahlen dienen nunmehr auch als Indikatoren fiir die Un-
terziele der unterschiedlichen Nachhaltigkeitsvisionen, womit diese mit Budget hinterlegt sind. Zur Verdeutli-
chung wird im Nachhaltigkeitshaushalt auf den Ebenen der Produktgruppen und Produkte dargestellt, welche
Wirkungskennzahlen fiir jeweils welche Unterziele der verschiedenen Nachhaltigkeitsstrategien dienen.

Erfahrungen mit dem Nachhaltigkeitshaushalt

Das Finanzdezernat hat mit der Einfiihrung des Nachhaltigkeitshaushalts fiir einzelne Pilotdmter die Erfahrung
gemacht, dass es nur eines iiberschaubaren Aufwands bedarf, um langfristige Auswirkungen auf die Nachhal-
tigkeitsziele im Haushalt darzustellen. Hierzu hat auch beigetragen, dass die Stadt auf die Datengrundlagen fiir
den bisherigen Wirkungsorientierten Haushalt zuriickgreifen konnte. Eine zusétzliche Datenerhebung war bisher
nicht erforderlich.

Durch die Verkniipfung von Haushaltspositionen mit Nachhaltigkeitszielen konnen so regionale Haushaltsent-
scheidungen in ein groferes Ganzes eingeordnet werden, ndmlich in {iberregionale und nationale Nachhaltig-
keitsstrategien und die globale Agenda 2030. Damit konnen die Angaben im Nachhaltigkeitshaushalt Impulse
fiir die politische Debatte zur nachhaltigen Entwicklung liefern. Denn im Haushalt abgebildete Produkte sind
nunmehr deutlich sichtbar mit politischen Zielen verkniipft.

., Alle Angaben der Fachbereiche oder Amter zu den mit ihrem Produkthaushalt verfolgten Zielen dienen
letztendlich als Grundlage fiir die Beratung und Abstimmung der Haushaltsvorlage im Rat oder Kreistag.
Insofern wird nicht nur fiir Nachhaltigkeitsprozesse empfohlen, politische Gremien friihzeitig in die Um-
setzung eines Leitbildes einzubeziehen. *

(SDGs und kommunaler Produkthaushalt, Analyse der Bertelsmann-Stiftung von Elmar Hinz und Henrik
Riedel, 2021, S. 10)

Nach der Implementierung der Nachhaltigkeitsziele in den fiinf Pilotdmtern erfolgt nun im Rahmen einer Eva-
luation eine Uberpriifung durch ein externes Beratungsunternehmen mit der Fragestellung nach Wirksamkeit
und Bedeutung des Nachhaltigkeitshaushaltes im Sinne einer Steuerungsrelevanz. Auf Basis der gewonnenen
Erkenntnisse wird dann zu entscheiden sein, ob es zu einem Roll-Out des Projektes in die Kdlner Verwaltung
kommt oder nicht. Dabei wird der Fokus zum einen auf der Umsetzbarkeit und auf der anderen Seite auf der
Frage des Umsetzungsinteresses aller beteiligten Akteure liegen.

AbschlieBend bleibt aus Sicht der Stadt K6ln festzuhalten, dass mit der Einfiihrung eines Nachhaltigkeitshaus-
haltes politische Entscheidungen wirkungsorientiert auf strategisch nachhaltige Ziele ausgerichtet werden kon-
nen und gleichzeitig den unterschiedlichen Hierarchieebenen der Verwaltung Bedeutung und Durchschlagkraft
des Handelns transparent werden. Bereits bei der Entwicklung des Nachhaltigkeitshaushalts hat die Zuordnung
von Nachhaltigkeitszielen zu Produkten und Produktgruppen viele grundlegende Uberlegungen und Diskussio-
nen dahingehend angestoflen. So hat der Haushalt mit der Verkniipfung von Nachhaltigkeitszielen, wirkungsori-
entierten Kennzahlen und Budget das Potenzial, zum strategischen Gesamtplan von Politik und Verwaltung zu
werden.

6. Ansitze zur Nutzenbewertung einschlieBlich Monetarisierung von Gesetzesfolgen

Die Nachhaltigkeitspriifung nimmt iiber die drei Dimensionen Wirtschaft, Umwelt und Soziales Kosten und
Nutzen eines Gesetzesvorhabens recht umfassend in den Blick. Durch eine quantifizierte Nutzenbewertung lief3e
sich der konkrete Beitrag eines Gesetzesvorhabens zur nachhaltigen Entwicklung ggf. besser nachvollziehbar
darstellen. Auch die Uberpriifung eines Gesetzes darauthin, ob die angestrebten, von der DNS festgelegten Ziele
erreicht worden sind, wiirde ermdglicht. Interessant an einer Quantifizierung ist aber auch, dass dadurch der
Nutzen des Vorhabens den Kosten leichter gegeniibergestellt werden kdnnten und verschiedene Varianten eines
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Vorhabens besser vergleichbar wiirden. Insbesondere im Umweltbereich entsteht ein vollstindiges Bild oft erst
dann, wenn neben den Kosten auch der Nutzen leicht erfassbar dargestellt wird.

,, Umweltpolitik verursacht oft leicht messbare und kurzfristige Kosten, wdhrend ihre Nutzen hdufig indi-
rekt und damit schwieriger messbar sind und zusdtzlich erst mittel- und langfristig zum Tragen kommen.
Werden diese Nutzen jedoch bei der Beurteilung von Gesetzesvorschldgen nicht beriicksichtigt, dann be-
steht die Gefahr, dass nachhaltige Politikvorschlige an kurzfristigen Bedenken scheitern.

(Leitfaden zur Nutzen-Kosten-Abschdtzung umweltrelevanter Effekte in der Gesetzesfolgenabschitzung
im Auftrag des Umweltbundesamtes von Lucas Porsch, Daniel Sutter, Markus Maibach, Philipp Preiss,
Wolf Miiller, Januar 2015, S. 15)

Aber auch in der wirtschaftlichen Dimension kann eine Nutzenbewertung dazu beitragen, in der Gesetzesfol-
genabschitzung zwischen reinen Kosten und wirtschaftlich sinnvollen Zukunftsinvestitionen besser sichtbar zu
unterscheiden.

Werden Kosten und Nutzen nicht nur umfassend quantifiziert, sondern auch monetarisiert, steigt die Vergleich-
barkeit noch einmal erheblich. Denn dann wird zur Bewertung iiber die verschiedenen Bereiche hinweg dieselbe
Einheit verwendet. Hierdurch kénnen Folgen nicht nur aggregiert dargestellt werden, sondern auch unmittelbar
mit Folgen aus ganz anderen Bereichen verglichen werden. Kosten und Nutzen kénnen auflerdem in einer Bi-
lanz zusammengefiihrt werden.

Verfahren

Das Umweltbundesamt (UBA) hat mehrere Methodenkonventionen entwickelt, die bei der Ermittlung von Um-
weltnutzen und -kosten, aber auch der Quantifizierung und Monetarisierung wirtschaftlicher Folgen unterstiit-
zen konnen. Hinzu kommt ein Leitfaden zur Nutzen-Kosten-Abschétzung aus dem Jahr 2015, der im Auftrag
des UBA entstanden ist und hilfreiche Uberlegungen enthilt.

Die Methodenkonventionen sind nicht auf die Nachhaltigkeitspriifung ausgerichtet, sondern dienen primér dazu,
Umweltschdden 6konomisch zu bewerten, um den Nutzen von umweltpolitischen Maflnahmen zu ermitteln und
monetdr darzustellen. Viele der vom UBA empfohlenen Arbeitsschritte wéren daher im Zusammenhang mit der
Nachhaltigkeitspriifung nicht zielfiihrend. Da durch die Nachhaltigkeitspriifung bereits eine qualitative Folgen-
einschitzung erfolgt ist, entfiele etwa der entsprechende vom UBA empfohlene Arbeitsschritt. Die Arbeitshilfen
liefern aber dennoch wertvolle Anregungen fiir eine quantitative und monetarisierte Bewertung von Folgen auch
im Rahmen der Nachhaltigkeitspriifung.

1) Festlegung der Systemgrenzen

Zu Beginn sollten die Systemgrenzen festgelegt werden, insbesondere muss bestimmt werden, welche inhaltli-
chen zeitlichen und raumlichen Grenzen fiir die Quantifizierung bzw. Monetarisierung gelten sollen.

Inhaltlich muss zunéchst eine Auswahl der zu analysierenden Folgen erfolgen. Es sollten nur die Indikatoren
ausgewihlt werden, die besonders entscheidungsrelevant sind. Es sollte auerdem darauf geachtet werden, dass
die Folgen gut quantifizierbar sind. In diesem Zusammenhang sind die Verfligbarkeit von Daten und Bewer-
tungsmethoden zu beriicksichtigen.

Der zeitliche Betrachtungsbereich sollte fiir die relevanten Indikatoren moglichst einheitlich sein, um eine sinn-
volle Bewertung zu ermdglichen.

., Idealerweise wird ein Zeitpunkt gewdhlt, bei dem sich die Wirkungen eines Gesetzes voll entfalten (z. B.
in 5 oder 10 Jahren). Andererseits soll der Zeitpunkt nicht allzu weit in der Zukunft liegen, weil dann die
Unsicherheit der Wirkungsabschdtzung zunimmt. Méglich ist es auch, mehrere Betrachtungszeitrdume zu
definieren (z. B. in 10 und in 20 Jahren). Wenn moglich soll fiir alle Wirkungen der gleiche Zeithorizont
gewdhlt werden (in Ausnahmen sind auch unterschiedliche Zeithorizonte moglich).

(Leitfaden zur Nutzen-Kosten-Abschditzung umweltrelevanter Effekte in der Gesetzesfolgenabschiitzung
im Auftrag des Umweltbundes-amtes von Lucas Porsch, Daniel Sutter, Markus Maibach, Philipp Preiss,
Wolf Miiller, Januar 2015, S. 20)
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Die rdumliche Abgrenzung kann fiir verschiedene Indikatoren hingegen unterschiedlich ausfallen. In diesem
Zusammenhang ist zu iiberlegen, ob die Auswirkungen etwa begrenzt auf meeresnahe Gebiete, urbane Gebiete,
landliche Regionen, das Bundesgebiet oder weltweit bewertet werden sollen. AuBBerdem ist gegebenenfalls zu
bestimmen, inwieweit vor- und nachgelagerte Produktionsstufen in die Berechnung einflie3en sollen.

Generell ist bei der Festlegung der Systemgrenzen zu bedenken, dass durch weitere Grenzen die Analyse in der
Regel aufwindiger wird und die Wirkungen relativ betrachtet kleiner erscheinen. Werden die Grenzen zu eng
gesetzt, werden hingegen wichtige Wirkungen und Normadressaten bei der Bewertung auBler Acht gelassen.
Dementsprechend ist der Analysebereich mit Bedacht zu wihlen.

(Leitfaden zur Nutzen-Kosten-Abschditzung umweltrelevanter Effekte in der Gesetzesfolgenabschiitzung
im Auftrag des Umweltbundesamtes von Lucas Porsch, Daniel Sutter, Markus Maibach, Philipp Preiss,
Wolf Miiller, Januar 2015, S. 20)

Entsprechend sollte der Analysebereich samt der gezogenen Systemgrenzen im Zusammenhang mit den Bewer-
tungsergebnissen transparent beschrieben werden, damit die Bewertungsergebnisse sachgerecht eingeordnet
werden konnen.

(Methodenkonvention 3.0 zur Ermittlung von Umweltkosten des Umweltbundesamtes von Dr. Bjérn Biin-
ger und Dr. Astrid Matthey, November 2018, S. 48)

2) Quantifizierung

Der Schritt von einer qualitativen Einschitzung der Folgen eines Vorhabens fiir die nachhaltige Entwicklung zu
einer quantitativen oder sogar monetarisierten Darstellung ist weniger grof3, als man annehmen kénnte. Durch
die Festlegung der Systemgrenzen im ersten Schritt hat eine wichtige Eingrenzung bereits stattgefunden, sodass
die Quantifizierung des Nutzens keinen unvertretbaren Aufwand mehr verursachen sollte.

Uber das Statistische Bundesamt sind Kostendaten fiir zahlreiche Bereiche vorhanden. Diese kénnen grundsitz-
lich auch als Nutzendaten Verwendung finden. Der Prozess zur Quantifizierung des Nutzens entspricht daher im
Wesentlichen dem, der fiir bestimmte Kosten bereits angewandt wird.

Ohne dass dies auf den ersten Blick erkennbar wire, verfiigen die Ministerien oftmals aulerdem bereits selbst
iiber die erforderlichen Daten zur Quantifizierung des Nutzens. Denn regelmifBig sind in den Ressorts Daten
vorhanden, die den Handlungsbedarf aufzeigen. Dies sind Zahlen, die ausdriicken, was passieren wiirde, wenn
keine MafBnahmen ergriffen wiirden. Diese Daten konnen leicht auch zur Grundlage einer Quantifizierung des
Vorhabennutzens gemacht werden.

3) Monetarisierung

Auf Basis der Quantifizierung kann bei vorhandenen Kostensétzen auch eine Monetarisierung erfolgen. Gerade
im Umweltbereich stehen die zur Monetarisierung erforderlichen Kostensitze oftmals bereits zur Verfiigung.
Das Umweltbundesamt verdffentlicht und aktualisiert etwa regelméfig entsprechende Sammlungen von Um-
weltkostensitzen. Hierzu gehort etwa die Methodenkonvention 3.1 zur Ermittlung von Umweltkosten. Sie ent-
hilt insbesondere Kostensitze fiir Folgen, die auch im Bereich von Indikatoren der DNS relevant werden, z. B.
fiir Treibhausgasemissionen (Indikator 13.1.a). Hier stehen fiir unterschiedliche Zeitpunkte der Emission jeweils
zwei Kostensitze zur Verfiigung. Der eine Kostensatz beriicksichtigt das Wohlergehen heutiger Generationen
starker (195 €020 / t CO2 3q), der andere beriicksichtigt heutige und kiinftige Generationen gleich (680 €020 / t
CO2 iq). Auch fiir alle fiinf in der DNS beriicksichtigen Luftschadstoffe (Indikator 3.2.a) stehen Kostensétze pro
Tonne Emission zur Verfiigung.

(Methodenkonvention 3.1 zur Ermittlung von Umweltkosten von Dr. Astrid Matthey und Dr. Bjorn Biin-
ger, Stand Dezember 2020)

Das UBA stellt auBerdem auf seiner Webseite ein Excel-Tool zur Verfligung, mit dem Folgen fiir die Umwelt,
aber auch fiir die Wirtschaft auf Basis verschiedener anerkannter und regelmiBig aktualisierter Kostensitze
monetarisiert werden kénnen.
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Grenzen der Monetarisierung in der Nachhaltigkeitspriifung

Grundgedanke der Monetarisierung ist, dass Folgen einen volkswirtschaftlichen Nutzen haben. Die Kostensitze
bauen auf verschiedenen Methoden auf, die diesen Nutzen ermitteln. Eine Methode ist zum Beispiel, wissen-
schaftlich die Zahlungsbereitschaft fiir ein bestimmtes Gut zu erfragen (z. B. saubere Luft). Auf diese Weise
konnen auch die Zielerreichungsbeitrage zu den Nachhaltigkeitsdimensionen Umwelt und Soziales weitgehend
monetarisiert werden.

(Methodenkonvention 3.0 zur Ermittlung von Umweltkosten des Umweltbundesamtes von Dr. Bjérn Biin-
ger und Dr. Astrid Matthey, November 2018, S. 16 ff.)

Die monetarisierte Darstellung ist durchaus hilfreich, um etwa Folgen aggregiert darzustellen oder mit anderen
Nutzen und Kosten zusammenzufiihren. Gleichzeitig aber darf hierdurch nicht aus dem Blick geraten, dass die
DNS der Férderung der Nachhaltigkeitsziele per se einen Wert zumisst. Der volkswirtschaftliche Nutzen ist fiir
die DNS nur partiell relevant.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass durch die Monetarisierung nur vermeintlich eine eindeutige und
objektive Bewertung der Folgen mdglich ist. Denn zum einen sind bereits einige Methoden zur Ermittlung der
Kostensitze subjektiv und sollen dies auch sein, weil nur so der Nutzen fiir das betroffene volkswirtschaftliche
Subjekt beziffert werden kann. Zum anderen kann die volkswirtschaftliche Herangehensweise zu einer anderen
Gewichtung der Folgen kommen, als sie die DNS mit ihren 17 gleichwertigen Nachhaltigkeitszielen anstrebt.
Angesichts ganz unterschiedlicher Einheiten innerhalb der DNS hiétte eine bloe Quantifizierung auch den Vor-
teil, dass der Anschluss zur DNS gewahrt wird.

Am 26. November 2019 hat der Staatssekretirsauschuss Bessere Rechtsetzung entsprechend beschlossen, eine
Checkliste zu erarbeiten, die Hinweise zur Nutzendarstellung gibt, die Nutzendarstellung in eGesetzgebung zu
integrieren, einen regelméfBigen Erfahrungsaustausch unter den Bundesministerien iiber Beispiele guter Praxis
durchzufiihren und die Nutzenermittlung und -darstellung in das Fortbildungsprogramm der Bundesakademie
fiir 6ffentliche Verwaltung (BAk6V) aufzunehmen. Zur Vereinheitlichung der Praxis empfahl der Staatssekre-
tirsausschuss auch, Ausfithrungen zum Nutzen im Vorblatt unter ,,B. Losung; Nutzen aufzunehmen. Eine Ver-
rechnung des Nutzens mit dem Erfiillungsaufwand als einer spezifischen Art von Gesetzesfolgen findet aus-
driicklich nicht statt. Die Checkliste wurde den Bundesministerien im Sommer 2021 zur Verfligung gestellt.

7. Einschatzung von Nutzern zu eNAP

Beim vom Bundeskanzleramt im Oktober 2020 veranstalteten Workshop erfolgte zusétzlich ein Austausch zu
Einschétzungen der Ressorts sowie von Vertretern des PBnE als Nutzer von eNAP hierzu.

Dabei wurde eNAP seitens der Ressorts iiberwiegend als hilfreiches Instrument eingeschitzt. Teilweise wurden
aber auch Anderungsanregungen gedullert, um das Potential der eNAP stdrker auszuschopfen, und wurden Ideen
fiir eine Verbesserung der eNAP in ihrer gegenwirtigen Form vorgebracht.

Auch die Vertreter des PBnE schéitzte eNAP im Workshop als sinnvolles Instrument ein. Allerdings seien auch
nach ihrer Einfiihrung die Aussagen zum Nachhaltigkeitsbezug in den Entwiirfen oftmals begrenzt. Grund hier-
fiir kdnnte sein, dass die eNAP auf Ja/Nein-Fragen aufbaue. Die Ergebnisse der durchgefiihrten eNAPs gében
gegenwirtig noch wenig Aufschluss iiber die materielle Nachhaltigkeit eines Gesetzesvorhabens. Strukturell
empfehle der PBnE vor dem Hintergrund von gegenwirtig {iber 40 verschiedenen Verfahren zur Gesetzesfol-
genabschitzung die Integration der Nachhaltigkeitspriifung voranzutreiben. Eine Verbesserung der inhaltlichen
Qualitdt der Nachhaltigkeitspriifung kdnne angesichts ihrer thematischen Breite langfristig sogar dazu beitragen,
dass andere Gesetzesfolgenabschitzungsverfahren entbehrlich werden.

V.  Optionen fiir eine Starkung und Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitspriifung

Am 14. Juni 2021 hat die Bundesregierung auf Ebene des Staatssekretirsausschusses fiir nachhaltige Entwick-
lung einen Beschluss zu Perspektiven der Nachhaltigkeitspolitik gefasst. Dieser enthélt zum Bereich der Nach-
haltigkeitspriifung folgende Aussagen:

., Wie ldsst sich die bestehende Nachhaltigkeitspriifung verbessern einschliefilich der Integration von
Nachhaltigkeitsfragen und méglichen Zielkonflikten in den Gesetzgebungsprozess — so dass sichergestellt
wird, dass Nachhaltigkeitsaspekte in Gesetzgebungsvorhaben von Beginn an immer mitgedacht wer-
den?
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(,, Transformation erreichen - Perspektiven fiir die Deutsche Nachhaltigkeitspolitik*, Beschluss StA NHK
v. 14. Juni 2021, S. 4)

1. Verbindung von eNAP mit der E-Gesetzgebung
a) Gesamtkontext der E-Gesetzgebung

Unter der Federfithrung des BMI arbeiten die Bundesregierung, der Deutsche Bundestag, der Bundesrat, der
Vermittlungsausschuss und das Bundesprisidialamt gemeinsam an einer umfassenden elektronischen Unterstiit-
zung des Gesetzgebungsverfahrens (IT-Maflnahme E-Gesetzgebung der IT-Dienstekonsolidierung).

Die IT-MaBnahme E-Gesetzgebung ist Teil der Dienstekonsolidierung. Ziel des Projektes ist es, den Gesetzge-
bungsprozess auf Bundesebene vollstindig elektronisch, medienbruchfrei und interoperabel zwischen allen
Beteiligten abzuwickeln, um so die Gesetzgebungsarbeit zukunftsfest zu machen und an die aktuellen technolo-
gischen Entwicklungen anzupassen.

Zusammen mit weiteren Diensten der E-Gesetzgebungsplattform (Editor, eZeitplanung, eVoR (elektronische
Vorbereitung von Regelungsentwiirfen) und eViR (elektronischer Verfahrensassistent im Rechtsetzungsprozess)
werden die Beteiligten in ihrer Entscheidungsfindung unterstiitzt, was sowohl das Inhaltliche (,,was ist an wel-
cher Stelle zu verfassen®) als auch das Prozessuale (,,wer und wann ist zu beteiligen*) anbelangt. Eines der Pro-
dukte der E-Gesetzgebung, die auf der Plattform angeboten werden, sind die sogenannten Arbeitshilfen. Die
Arbeitshilfen stellen webbasierte Anwendungen und Dokumente zur Verfiigung, welche die Nutzenden im Ge-
setzgebungsprozess unterstiitzen. Die Anwendungen dienen dabei unter anderem der strukturierten Begleitung
des Vorlaufs und der Planung des Vorhabens sowie der Gesetzesfolgenabschétzung.

Bereits umgesetzte eGFA Module (April 2021)

e  Auswirkungen auf Verbraucher/-innen
e  Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau

e  Weitere wesentliche Auswirkungen

Geplante eGFA Module (Oktober 2021):

e  Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

e  Auswirkungen auf mittelstindische Unternehmen - KMU-Test
e  Demografie-Check

o  Gleichwertigkeits-Check

Geplante eGFA Module (April 2022):
e  Disability Mainstreaming'
e  Gender Mainstreaming (Gleichstellungsorientierte Folgenabschétzung)

e  Evaluierung? (von Regelungsvorhaben)
e  Erfiillungsaufwand (Wiki)

Geplante eGFA Module (Oktober 2022):
e  Erfillungsaufwand Modul (als Erbex Ersatz)

e  Des Weiteren werden ressortiibergreifende und -spezifische Arbeitshilfen-Dokumente in einer zentralen
Bibliothek konsolidiert verfiigbar gemacht.

' Vorbehaltlich Freigabe durch BMAS.
2 Vorbehaltlich Freigabe durch BKAmt.
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b) eNAP als Anwendung im Rahmen der E-Gesetzgebung

Zu den im Rahmen der E-Gesetzgebung genutzten Anwendungen zahlt auch eNAP. Diese war 2018 prototy-
pisch als getrennte Internet-Anwendung konzipiert worden.

Die Integration von eNAP in die E-Gesetzgebung sorgt dafiir, dass die Ergebnisse im gesamten Prozess der
Rechtsetzung nachgenutzt werden kdnnen. Derzeit ist die Anwendung auf dem Stand der Aktualisierung der
DNS von 2018 (zur beabsichtigten Anpassung an die DNS 2021 vgl. oben, III. 4. ).

c) Weiterentwicklung von eNAP und potenzielle Verkniipfen mit weiteren Priifungen

Unabhéngig von der zuvor geschilderten kurzfristigen Aktualisierung und damit verbundenen technisch erfor-
derlichen Anpassungen des Programms (vgl. oben III. 4. e) besteht eine Reihe von Punkten, die ldngerfristig fiir
eine inhaltliche Weiterentwicklung von eNAP und ihre potenzielle Verkniipfen mit weiteren Priifungen in den
Blick genommen werden kénnen.

aa) Verkniipfte Priifung

Um sowohl die tatsdchliche Nutzung des Priiftools als auch die Qualitéit der Priifungen zu verbessern, sind aus
derzeitiger Sicht nachfolgende Gesichtspunkte fiir die weitere Integration von eNAP relevant:

—  Die Nachhaltigkeitspriifung sollte als ein Teil einer gesamtheitlichen, umfassenden Gesetzesfolgenabschiit-
zung gesehen werden.

—  Die Nachhaltigkeitspriifung unter Nutzung von eNAP sollte perspektivisch integraler Teil einer umfassen-
den digitalen Checkliste werden, die von allen Stellen, die Gesetze erarbeiten, durchgepriift werden muss.
Dies setzt voraus, dass der Einsatz der Instrumente der E-Gesetzgebung kiinftig generell verpflichtend
wird.

—  Zwischen eNAP und weiteren themenbezogenen Anwendungen (eGFA-Module) sollen inhaltliche Verbin-
dungen bzw. Sprungpunkte hergestellt werden. eNAP umfasst viele Politikbereiche, die teilweise auch von
anderen Priifungen angesprochen werden. eGesetzgebung zielt auch darauf, die verschiedenen, bislang ne-
beneinanderstehenden Module zu konsolidieren.

—  Doppelaufwand durch eine Priifung dhnlicher Fragen an verschiedenen Stellen ohne Blick auf die Zusam-
menhénge sollte vermieden werden. Ziel sollte daher sein, dass den Anwendern unter eNAP erfolgte Ein-
gaben nachrichtlich bei anderen Priifungen bei den jeweils relevanten Fragen angezeigt werden und umge-
kehrt.

—  Damit konnten z. B. Antworten unter eNAP zum Bereich 6ffentliche Haushalte (Indikatorenbereich 8.2
Staatsverschuldung, Indikatoren 8.2.a Staatsdefizit, 8.2.b Strukturelles Defizit, 8.2.c Schuldenstand) ver-
bunden werden mit den Priifungen im eGFA-Modul ,,Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte*. Eine
solche Verkniipfung konnte technisch realistisch bis April 2022 hergestellt werden.

bb) Klarere Abwagung

Sinnvoll erscheint auch einer Erginzung von eNAP dahingehend, dass durch entsprechende Formulierungen bei
der Darstellung des Priifergebnisses der Charakter von eNAP als formale Priifung deutlich gemacht wird, die
einen weiteren materiellen Abwégungsschritt fiir die Aufnahme in die Regelungsbegriindung nicht ersetzen
kann.

Es konnte klargestellt werden, dass eNAP die Grundlage fiir die Beantwortung der Frage nach § 44 Abs. 1 Satz
4 GGO bildet, ,,0b die Wirkungen des Vorhabens einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen, insbesondere
welche langfristigen Wirkungen das Vorhaben hat.” Die Beantwortung dieser Frage erfordert eine iiber die
Betrachtung der Betroffenheit einzelner Ziele (aus der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie sowie aus der Agen-
da 2030 fiir nachhaltige Entwicklung) hinausgehende wertende Betrachtung, die insbesondere die Frage von
Zielkonflikten und damit verbundenen Optimierungsmdoglichkeiten in den Blick nimmt und auch vor dem Hin-
tergrund der in der DNS 2021 eingefiihrten Transformationsbereiche Wechselwirkungen zwischen politischen
MaBnahmen einbezieht. Dies entspriche einer Forderung des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Ent-
wicklung.
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,,Die Ministerien sollen sich kiinftig stirker am Wortlaut des § 44 (1) der Gemeinsamen Geschdfisord-
nung der Bundesministerien (GGO) orientieren und in ausfiihrlicher und nachvollziehbarer Weise dar-
stellen, ob die Wirkungen des Vorhabens einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen, insbesondere wel-
che langfristigen Wirkungen das Vorhaben hat.

Positionspapier Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung, Ausschuss-Drs. 19(26)72, ,,Den
Nachhaltigkeitszielen im Gesetzgebungsverfahren ein angemessenes Gewicht verleihen®, S. 4.

2. Weitere Optionen/nachste Schritte

Oben wurde dargestellt, welche Mdoglichkeiten zur Stirkung mit Bezug auf eNAP als elektronisches Priiftool
bestehen. Weiter gestirkt werden konnte die Nachhaltigkeitspriifung zudem durch Anderungen bei der prakti-
schen Umsetzung der Priifung bzw. bei den Rahmenbedingungen der Priifung. Diese wiren in der kommenden
Legislaturperiode in den Blick zu nehmen.

a)  Starkung der Umsetzung durch die Ressortkoordinatoren

Eine wichtige Rolle fiir eine konsequentere und auch — soweit sinnvoll — vertieftere Priifung konnen die bei
allen Ministerien eingerichteten Ressortkoordinatoren spielen. Zur Verbesserung der Umsetzung von eNAP
konnten sich die Ressortkoordinatoren im Rahmen ihrer Beteiligung bei Gesetzes-/Verordnungsvorhaben bei-
spielsweise standardméBig die Priifergebnisse nach eNAP (Zusammenfassung) vorlegen lassen. Diese Priifer-
gebnisse konnten dann jeweils zu den Akten genommen werden.

b) Fortbildungen

Die Durchfiihrung der Priifung konnte dadurch verbessert werden, dass in den Ministerien die Bekanntheit der
Priifpflicht und des anzuwendenden Verfahrens erhoht wird. Im Rahmen der Weiterentwicklung des Malinah-
menprogramms Nachhaltigkeit (Beschluss Bundeskabinett 25. August 2021 wurde im Abschnitt VII. Fortbil-
dungen fiir nachhaltige Entwicklung folgende MaBinahme beschlossen:

., Fragen der Nachhaltigkeitspriifung im Rahmen der Gesetzesfolgenabschdtzung werden systematisch in
Fortbildungen der BAkoV beim Themenfeld Gesetzgebung einbezogen. *

(Mafsnahmenprogramm Nachhaltigkeit — Weiterentwicklung 2021, VII. Ziffer 3)

c) Beratung bei Umsetzung/Helpdesk

Hilfreich konnte zudem sein, wenn durch eine geeignete Stelle eine fachliche Begleitung der Nachhaltigkeits-
priifungen der Ressorts erfolgen wiirde, auch in Funktion eines Helpdesks zu eNAP, durch die Einzelberatung
und ggf. auch Schulungen durchgefiihrt werden.

d) Integration von Nachhaltigkeitsfragen bei der Konzeption von Regelungsvorhaben

Auf Ressortebene wurden in dieser Legislaturperiode Mdglichkeiten fiir eine Stirkung der materiellen Nachhal-
tigkeitspriifung in den Prozess der Erarbeitung von Regelungsvorschldgen in den jeweiligen Hausern gepriift.
Entsprechende Aktivititen konnten — auch bei anderen Ressorts — fortgefiihrt werden.

Besonders intensiv auseinandergesetzt hiermit hat sich BMJV im Rahmen eines Pilotprojekts, das zur Erarbei-
tung von hausinternen Leitlinien zur Umsetzung der Agenda 2030 gefiihrt hat.

Wesentliches Merkmal der Leitlinien zur Umsetzung der Agenda 2030 im BMJV ist, dass die 17 SDGs nicht
erst bei der Gesetzesfolgenabschétzung, sondern von Beginn an bei der Konzeption und Ausarbeitung von fe-
derfiihrenden Regelungsvorschlidgen beriicksichtigt und in allen Prozessschritten zu Grunde gelegt werden sol-
len. Diese umfassende Beriicksichtigung der SDGs soll iiber die gemil3 § 44 GGO vorgeschriebene Gesetzes-
folgenabschitzung hinaus angemessen in der Gesetzesbegriindung dargestellt werden.
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Leitlinien zur Umsetzung der Agenda 2030 im BMJV (Auszug)
III. Nachhaltige Gesetzgebung

1.  Um nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen
anzuwenden, werden bei der Konzeption und Ausarbeitung von Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen in
der Federfiihrung des BMJV die 17 SDGs in allen Prozessschritten zu Grunde gelegt. Das bedeutet insbe-
sondere,

o dass die Nachhaltigkeitspriifung nicht erst am Ende der Entwurfsarbeit bei der Gesetzesfolgenabschét-
zung relevant wird, sondern von Beginn an;

e dass bei der Konzeption gepriift wird, welche SDGs in welcher Form zu beriicksichtigen sind;

e dass Regelungen darauf angepasst werden, im Sinne der Agenda 2030 positiv zu wirken und negative
Auswirkungen zu vermeiden;

e dass Querverbindungen zu anderen Themen und Rechtsmaterien sowie mittelbare Auswirkungen auf
andere SDGs im Sinne der systemischen Denkweise der Agenda 2030 mitgedacht und bei der Hausbe-
teiligung berticksichtigt werden.

2. Diese umfassende Beriicksichtigung der SDGs wird — iiber die gemil3 § 44 GGO vorgeschriebene Geset-
zesfolgenabschidtzung hinaus — in Gesetzentwiirfen angemessen dargestellt. Grundsitzlich geeignete
Standorte sind das Vorblatt unter Gliederungspunkt A — Problem und Ziel — sowie der Allgemeine Teil
der Gesetzesbegriindung. Fiir eine detaillierte Auseinandersetzung mit der Umsetzung konkreter Nachhal-
tigkeitsziele kann sich auch der Besondere Teil der Begriindung eignen.

IV. Nachhaltige Verbraucherpolitik

1. Als Querschnittsthema an der Schnittstelle von Produktion, Konsum, Verbrauch und Verwertung nimmt
die Verbraucherpolitik eine Schliisselposition fiir die nachhaltige Transformation ein. Auch in der ver-
braucherpolitischen Tatigkeit des BMJV werden die SDGs daher konsequent und umfassend einbezogen.
Ziel ist es dabei, dass Verbraucherpolitik als Hebel fiir eine nachhaltige Entwicklung wirkt.

2. Richtschnur der nachhaltigen Verbraucherpolitik sind der Grundsatz ,,leave no one behind“ und das Den-
ken von der Zielerreichung her. Die Instrumente, die der Verbraucherpolitik zur Verfiigung stehen — etwa
Befahigung von Verbraucherinnen und Verbrauchern, finanzielle Intervention und 6konomische Steue-
rung sowie ordnungsrechtliche Instrumente auf Angebotsseite — werden systematisch dahin entwickelt,
dass sie nachhaltigen Konsum nicht als Marktnische férdern, sondern der nachhaltigen Ausrichtung des
gesamten Marktes dienen. Dabei werden soziale Auswirkungen und Ungleichheiten beriicksichtigt, um al-
le Verbraucherinnen und Verbraucher auf dem Weg der Transformation mitzunehmen, und die Potentiale
der Digitalisierung genutzt.

VI. Zusammenfassung und Ausblick

Eine konsequent umgesetzte Nachhaltigkeitspriifung ist von grofer Bedeutung fiir die Verkniipfung politischer
Ziele mit dem Prozess der Regelungssetzung.

In Deutschland besteht ein etabliertes System der Nachhaltigkeitspriifung. Bei allen bestehenden Verbesse-
rungsmdglichkeiten zeigt es sich im internationalen Vergleich als bewéhrte, systematische und integrierte Her-
angehensweise, die international anerkannt ist.

Im Bericht wurden verschiedene Herangehensweisen zur Verbesserung der formellen und materiellen Priifung
im Hinblick auf die 17 VN-Nachhaltigkeitsziele analysiert. Auf dieser Basis sind andere etablierte Priifansitze,
deren alternative Nutzung sich anbietet und die Grundlage einer anderweitigen pilothaften Nachhaltigkeitsprii-
fung mit Priifung auf Praktikabilitdt hitten sein konnen, derzeit nicht ersichtlich.

In der ndchsten LP sollte gepriift werden, inwieweit an die Stirken der bestehenden Nachhaltigkeitspriifung
angekniipft und gleichzeitig die Priifung — ggf. soweit im Einzelfall sinnvoll — vertieft bzw. konsequenter ange-
wandt werden kann bzw. ob eine stirker materielle Betrachtung in Féllen erfolgen sollte, in denen dies mit Blick
auf Umfang und Bedeutung der Materien angezeigt ist.
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Gleichzeitig sollte den oben geschilderten Mdglichkeiten fiir eine Stirkung der Priifung weiter nachgegangen
werden. Insbesondere die systematische Verbindung von eNAP mit der E-Gesetzgebung kann hierfiir ein aus-
sichtsreicher Weg sein.
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