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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten René Springer, Jiirgen Pohl, Uwe Witt,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/65 —

Ursachen und soziale Folgen der Inflationsentwicklung und GegenmalRnahmen
der Bundesregierung

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Inflation hat den hochsten Wert seit 28 Jahren erreicht (vgl. https://ww
w.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/10/PD21_482 611.html).
Die Inflationsrate in Deutschland, gemessen als Veranderung des Verbraucher-
preisindex (VPI) zum Vorjahresmonat, lag im September 2021 bei plus
4,1 Prozent (ebd.). Eine hohere Inflationsrate gab es zuletzt im Dezember
1993 mit plus 4,3 Prozent, so das Statistische Bundesamt in seiner Pressemit-
teilung vom 13. Oktober 2021. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
verteuerten sich Energieprodukte sogar um 14,3 Prozent und Nahrungsmittel
um 4,9 Prozent (s. 0.). Die Preise fiir den Liter Benzin néhern sich vielerorts
der 2-Euro-Marke und iiberstiegen sie in Einzelfillen bereits (vgl. https://ww
w.focus.de/finanzen/news/heizkosten-und-benzinwucher-bundesweiter-hoechs
tstand-am-montag-super-knackt-an-tankstelle-die-2-euro-markeid2434592
0.html). Die Erzeugerpreise gewerblicher Produkte waren im Juli 2021 um
10,4 Prozent hoher als im Juli 2020 (vgl. https://www.destatis.de/DE/Presse/P
ressemitteilungen/2021/08/PD21 395 61241.html). Wie das Statistische Bun-
desamt mitteilte, war dies der hochste Anstieg gegeniiber dem Vorjahresmonat
seit Januar 1975 (+10,5 Prozent), als die Preise im Zusammenhang mit der
ersten Olkrise stark gestiegen waren (ebd.). Zudem ist ein starker Anstieg der
Wohnkosten (vgl. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/60952 1 /umfrag
e/monatlicher-mietindex-fuer-deutschland/), der Nahrungsmittelpreise (vgl.
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Preise/Verbraucherpreisindex/
Tabellen/Verbraucherpreise-Sondergliederungen.html) wie auch der Energie-
kosten (vgl. https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Preise/Verbrauch
erpreisindex/Methoden/Erlaeuterungen/harmonisierter-verbraucherpreisinde
x.html) zu verzeichnen. Vor diesem Hintergrund wurden zuletzt Forderungen
nach einer Abschaffung der EEG-Umlage laut (vgl. https://www.umwelt.niede
rsachsen.de/startseite/aktuelles/pressemitteilungen/energieministertreffen-in-b
erlin-fordert-absenkung-der-eeg-umlage-auf-null-204714.html). Diese Ent-
wicklungen laufen dem erklérten Zielen der EZB zuwider, eine Inflation von
um die 2 Prozent sowie eine ,,symmetrische” Inflation zu erreichen (vgl.
https://www.ecb.europa.cu/ecb/tasks/monpol/html/index.de.html).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen
vom 30. November 2021 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die aktuell immer mehr um sich greifende Teuerung hat nach Auffassung der
Fragesteller verschiedene Ursachen. Einige — wie die Stérung der internationa-
len Lieferketten — sind als externe Ursachen von der deutschen Politik kaum
beeinflussbar. Umso mehr muss daher nach Auffassung der Fragesteller die
Beseitigung hausgemachter Inflationsursachen, etwa die hohe Besteuerung
von Energie, vor allem aber die schnell steigende Geldmenge durch Anpas-
sungen der Geldbasis durch die EZB sowie Qualititsschwankungen privater
und offentlicher Giiter (z. B. Absinken der Leistung bei Verwaltung, Verteidi-
gung, Arbeitsvermittlung etc. bei gleichbleibendem Steuersatz) im Fokus ste-
hen. So betrug die Geldmenge M3 laut EZB zum Zeitpunkt der Einfiihrung
des Euros als gesetzliches Zahlungsmittel 2002 ca. 5.424,8 Mrd. Euro. Bei
Amtsantritt des Kabinetts Merkel I im Jahr 2005 war sie auf 7.026,0 Mrd.
Euro angestiegen und hat sich seitdem auf mindestens 14.520,9 Mrd. Euro
(Dezember 2020) mehr als verdoppelt (vgl. https://sdw.ecb.europa.cu/browseS
election.do?type=series&q=BSI.M.U2.Y.V.M30.X.1.U2.2300.Z01. E&node=S
EARCHRESULTS&ec=&oc=&rc=&cv=).

Diese Ausweitung der Geldmenge wird zudem noch durch das beschleunigte
Anleihenkaufprogramm der EZB verstérkt (vgl. https://www.faz.net/aktuell/fi
nanzen/ezb-kauft-deutlich-mehr-anleihen-was-das-fuer-anleger-heisst-172581
39.html). Der Degussa-Chef-Volkswirt Dr. Thorsten Polleit sieht die gegen-
wirtige ,,Giiterpreisinflation® als Folge einer iibersteigerten Geldmengenaus-
weitung (vgl. https://www.focus.de/finanzen/boerse/konjunktur/interview-mit-
chefvolkswirt-der-degussa-das-inflationsproblem-ist-viel-groesser-als-sie-glau
ben_id 24347658.html). Die Giiterpreisinflation sei ein Symptom, dessen Ur-
sache in der Geldmengeninflation liege (ebd.). In den vergangenen eineinhalb
Jahren hétten die Zentralbanken fiir eine besonders exzessive Geldmengenflut
gesorgt, was nun zu einer schneller schwindenden Kaufkraft des Geldes fiihre
(ebd.).

Die Europdische Zentralbank habe die Geldmenge M3 seit Anfang 2020 um
fast 16 Prozent ausgeweitet, um die Folgen des politisch diktierten Lockdowns
zu bewiltigen (ebd.). Die US-Zentralbank habe die Geldmenge um 34 Prozent
ausgeweitet (ebd.). Und dieser ,,Geldmengeniiberhang“ schwelle weiter an,
weil die Zentralbanken weiterhin die Geldmengen mit hohen Raten ausweite-
ten (ebd.). In den USA wachse die Geldmenge derzeit um 13 Prozent gegen-
iiber dem Vorjahr, im Euroraum um knapp 8 Prozent (ebd.). Ahnlich sehe es in
vielen anderen Lindern aus. Der gewaltige Geldmengeniiberhang iibersetze
sich nun in steigende Giiterpreise, steigende Konsumgiiterpreise und weiter
steigende Preise von Aktien, Hausern, Grundstiicken (ebd.). Dr. Thorsten
Polleit sieht vor diesem Hintergrund einen direkten Zusammenhang zwischen
der Staatsverschuldung, der Niedrig-, Null- und Negativzinspolitik sowie der
Inflation: Das weltweite ,,Fiat-Geldsystem* lasse sich vermutlich nur noch vor
dem Zusammenbruch bewahren, indem zu Null- und Negativzinsen die Geld-
mengen immer weiter ausgeweitet wiirden (ebd.).

Der US-Okonom Dr. William Niskanen legte dar, dass die Qualitit staatlicher
Leistungen (z. B. Infrastruktur, Verwaltung, Verteidigung etc.) im Zeitverlauf
sinkt, wihrend die Staatsbudgets gemeinhin steigen (vgl. https://www.wiw
o.de/my/politik/konjunktur/denkfabrik-ist-die-inflation-in-wahrheit-noch-hoeh
er/27704372 . html?ticket=ST-2981681-vcWOi3kumM3CBc2sWJ16-cas01.exa
mple.org). Wiren diese staatlichen Leistungen im Preisindex vertreten, wiirde,
Dr. William Niskanens Auffassung zufolge, die offiziell gemessene Inflation
vermutlich deutlich hoher zu beziffern sein.
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1. Ergreift die Bundesregierung konkrete Mafinahmen oder plant sie solche
zu ergreifen, um die Folgen der Inflation der Verbraucherpreise von der-
zeit iiber 4 Prozent (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller) abzumildern so-
wie die Folgen der Erzeugerpreisinflation abzumildern, und wenn ja,
welche MaBnahmen sind dies (bitte Maflnahmen einzeln und differen-
ziert angeben, den unterschiedlichen schutzbediirftigen Betroffenengrup-
pen zuordnen und ausfiihren)?

‘Wenn nein, warum nicht?

2. Ergreift die Bundesregierung konkrete Mafinahmen oder plant sie solche
zu ergreifen, um einen weiteren Anstieg der Verbraucherpreisinflation
sowie einen weiteren Anstieg der Erzeugerpreise zu verhindern, und
wenn ja, welche MaBnahmen sind dies (bitte MaBnahmen einzeln und
differenziert angeben und ausfiihren)?

‘Wenn nein, warum nicht?

3. Ergreift die Bundesregierung konkrete Maflnahmen, um eine dauerhaft
anhaltende Inflation deutlich oberhalb von 2 Prozent (vgl. Vorbemerkung
der Fragesteller) zu verhindern, oder plant sie, solche Maflnahmen zu er-
greifen, und wenn ja, welche (bitte EinzelmaBnahmen konkret benennen
und ausfiihren)?

‘Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 1 bis 3 werden zusammen beantwortet.

Die Inflationsrate (Verbraucherpreisniveauanstieg binnen Jahresfrist) lag im
Oktober 2021 laut Meldung des Statistischen Bundesamtes bei 4,5 Prozent
(vgl. Pressemitteilung Nr. 513 des Statistischen Bundesamtes vom 10. Novem-
ber 2021). Die Energiepreise stiegen dabei um 18,6 Prozent. Derzeit wird die
Inflationsrate u. a. durch Sonderfaktoren erhoht: temporire Senkung der Um-
satzsteuersdtze im zweiten Halbjahr 2020, MaBBnahmen des Klimapakets zu Be-
ginn des Jahres sowie insbesondere die kriftige Verteuerung von Energie durch
weltweit gleichzeitig erhohte Nachfrage im Zuge konjunktureller Erholung. Ab
dem Jahr 2022 diirften diese Faktoren allerdings eine weitaus geringere Be-
deutung haben bzw. ganz entfallen. Das aktuelle Prognosespektrum fiir die In-
flationsrate 14sst eine Normalisierung erwarten; die Spanne reicht fiir das Jahr
2021 von 2,9 Prozent bis 3 Prozent, fiir das Jahr 2022 von 2 Prozent bis
2,6 Prozent und fiir das Jahr 2023 von 1,6 Prozent bis 1,9 Prozent. Die Bundes-
regierung geht in ihrer Herbstprojektion vom 27. Oktober 2021 von Raten von
3 Prozent, 2,2 Prozent und 1,7 Prozent fiir die genannten Jahre aus.

Um die Strompreise zu entlasten, flieBen seit diesem Jahr Zuschiisse aus dem
Bundeshaushalt auf das EEG-Konto. Diese stammen aus dem Konjunkturpaket
sowie aus den Einnahmen der nationalen CO,-Bepreisung. Die EEG-Umlage
wirkt im Ubrigen ohnehin als ,,automatischer Stabilisator. Steigende Preise an
der Stromborse erhohen den Wert des EEG-Stroms und reduzieren so den Fi-
nanzierungsbedarf im EEG. Beide Effekte zusammen (Haushaltszuschiisse und
gestiegene Borsenstrompreise) haben dazu gefiihrt, dass die EEG-Umlage von
6,5 Cent/Kilowattstunde im Jahr 2021 auf 3,7 Cent/Kilowattstunde im Jahr
2022 gesenkt werden kann.
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4. Plant die Bundesregierung angesichts einer aktuellen Inflationsrate von
iiber 4 Prozent und der stark gestiegenen Wohnkosten zur Sicherstellung
des sachlichen Existenzminimums eine Erhohung des steuerlichen
Grundfreibetrages, und wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung berichtet dem Deutschen Bundestag alle zwei Jahre iiber
die Hohe des steuerfrei zu stellenden Existenzminimums. Zuletzt wurde turnus-
gemil Ende Oktober 2020 der 13. Existenzminimumbericht fiir die Berichts-
jahre 2021 und 2022 vorgelegt (Bundestagsdrucksache 19/22800). Bei der da-
rin angewandten Berechnungsmethode wird auch der derzeit giiltige sozial-
rechtliche Regelbedarf zugrunde gelegt. Mit dem Zweiten Gesetz zur steuerli-
chen Entlastung von Familien sowie zur Anpassung weiterer steuerlicher Rege-
lungen (Zweites Familienentlastungsgesetz vom 1. Dezember 2020, BGBI. I
S. 2616) wurde sodann fiir die Veranlagungsjahre 2021 und 2022 den verfas-
sungsrechtlich notwendigen Anpassungen des steuerlichen Freibetrags fiir das
Existenzminimum von Erwachsenen (Grundfreibetrag) vollumfanglich Rech-
nung getragen. Danach wurde der Grundfreibetrag fiir das Jahr 2021 auf
9.744 Euro und fiir das Jahr 2022 auf dann 9.984 Euro erhoht.

Damit entspricht die Einkommensbesteuerung den verfassungsrechtlichen Ge-
boten aus Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) und dem Sozialstaats-
prinzip des Artikel 20 GG, dem Steuerpflichtigen das Einkommen insoweit
steuerfrei zu belassen, als es Mindestvoraussetzung fiir ein menschenwiirdiges
Dasein ist. Die Notwendigkeit, dem Gesetzgeber eine Erhohung des Grundfrei-
betrags zu empfehlen, ist nicht zu erkennen.

5. Plant die Bundesregierung angesichts einer aktuellen Inflationsrate von
iiber 4 Prozent und den besonders gestiegenen Kosten fiir Energie und
Nahrungsmittel zur Sicherstellung des Existenzminimums eine Erhohung
der Regel-sétze in der Grundsicherung — bislang 446 Euro fiir 2021 bzw.
449 Euro fiir 2022 — ggf. auch iibergangsweise durch eine pauschale Er-
héhung, und wenn nein, warum nicht (vgl. Vorbemerkung der Fragestel-
ler)?

Das Bundesverfassungsgericht hat die Vorgehensweise zur Ermittlung der Re-
gelbedarfe und deren jdhrliche Fortschreibung wiederholt eingehend gepriift
und zuletzt in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 (1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12,
1 BvR 1691/13) als sachgerecht und verfassungskonform bestitigt. Dies gilt so-
wohl hinsichtlich der Methodik zur Ermittlung der Regelbedarfe und damit
letztlich deren Hohe als auch fiir die jahrliche Fortschreibung der Regelbedarfs-
stufen.

Die Fortschreibung der Regelbedarfe zum 1. Januar 2022 erfolgt nach § 28a
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) im Rahmen einer Regelbe-
darfsstufen-Fortschreibungsverordnung entsprechend dem gesetzlich festgeleg-
ten Mischindex. Relevant fiir die Fortschreibung zum 1. Januar 2022 ist, wie
sich die regelbedarfsrelevanten Preise und die Nettolohne und -gehélter im
Zeitraum Juli 2020 bis Juni 2021 gegeniiber dem Zeitraum Juli 2019 bis Juni
2020 entwickelt haben (siche auch RBSFV 2022, Bundesratsdrucksache
719/21). Diesbeziiglich besteht kein Entscheidungsspielraum und damit auch
nicht fiir die sich aus dieser Berechnung ergebende Hohe der Regelbedarfsstu-
fen zum 1. Januar 2022. Die Entwicklung des Mischindex von Juli 2021 bis
Juni 2022 im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum wird bei der
Fortschreibung der Regelbedarfe zum 1. Januar 2023 vollumfanglich beriick-
sichtigt.

Die derzeit vom Statistischen Bundesamt ausgewiesene allgemeine Preissteige-
rung beruht maBigeblich auf der Preisentwicklung von Kraftstoffen und Heizol
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(vgl. Pressemitteilung Nr. 513 des Statistischen Bundesamtes vom 10. Novem-
ber 2021), die fiir die Regelbedarfe und ihrer Fortschreibung nicht relevant sind
bzw. im Rahmen der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung in Hohe der tatsdch-
lichen Aufwendungen, soweit angemessen, gesondert gewahrt werden. Vor
diesem Hintergrund gibt es derzeit keine Anhaltspunkte, dass die Regelbedarfe
unzureichend und im Ergebnis das soziokulturelle Existenzminimum nicht ge-
sichert seien.

6. Plant die Bundesregierung angesichts des sehr starken Anstiegs der Ver-
braucherpreise fiir Energie eine zeitnahe vollige Abschaffung der EEG-
Umlage, und wenn nein, warum nicht (vgl. Vorbemerkung der Fragestel-
ler)?

Eine Absenkung der EEG-Umlage auf null setzt weitreichende energie- und
haushaltsrechtliche Anpassungen voraus. Uber eine Abschaffung hat die kom-
mende Bundesregierung beziechungsweise der Gesetzgeber zu entscheiden.

7. Plant die Bundesregierung angesichts des sehr starken Anstiegs der Ver-
braucherpreise fiir Energie eine voriibergehende Aussetzung der Umsatz-
bzw. Mehrwertsteuer auf diese Giiter, und wenn nein, warum nicht (vgl.
Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die Bundesregierung plant nicht, die Umsatzsteuer auf diese Giiter voriiber-
gehend auszusetzen. Aus Okonomischer Perspektive wiren vor allem zielge-
richtete, zielgruppenspezifische Instrumente sinnvoll.

8. Auf welche konkrete Legitimationsgrundlage stiitzt sich nach Kenntnis
der Bundesregierung das von der Europdischen Zentralbank (EZB) offi-
ziell angestrebte Inflationsziel von 2 Prozent, vor dem Hintergrund des
vorrangigen Ziels der Preisstabilitdt (vgl. Vorbemerkung der Fragestel-
ler)?

9. Auf welche konkrete Legitimationsgrundlage stiitzt sich nach Kenntnis
der Bundesregierung das von der Européischen Zentralbank offiziell an-
gestrebte ,,symmetrische® Inflationsziel, vor dem Hintergrund des vor-
rangigen Ziels der Preisstabilitét (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller)?

Die Fragen 8 und 9 werden zusammen beantwortet.

Das vorrangige Ziel der Geldpolitik des Europdischen Systems der Zentralban-
ken ist es, die Preisstabilitdt im Euroraum zu gewéhrleisten (vgl. Artikel 127
Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union —
AEUV). In diesem Zusammenhang ist die Europdische Zentralbank (EZB)
auch legitimiert, dieses Ziel 6konomisch nachvollziehbar zu konkretisieren.
Der EZB-Rat hat eine Konkretisierung des Preisstabilititsziels dahingehend
vorgenommen, dass die EZB mittelfristig ein symmetrisches Inflationsziel von
2 Prozent anstrebt. Die EZB misst die Inflation auf der Basis des Harmonisier-
ten Verbraucherpreisindex fiir das Euro-Wahrungsgebiet (HVPI). Der EZB
steht dabei wegen bestehender Messungenauigkeiten und regional unterschied-
licher Inflationsentwicklungen ein Interpretation- bzw. Beurteilungsspielraum
Zu.
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10. Wie ist nach Kenntnis der Bundesregierung das von der Européischen
Zentralbank offiziell angestrebte ,,symmetrische” Inflationsziel von
2 Prozent vor dem Hintergrund einer auch im gesamten EU-Raum anstei-
genden Inflation zu interpretieren (bitte ausfithren und begriinden)?

Nach Auffassung des EZB-Rats kann Preisstabilitit am besten gewahrleistet
werden, wenn er mittelfristig eine Inflationsrate von 2 Prozent anstrebt. Der
EZB-Rat versteht dieses Ziel als ein symmetrisches Ziel. Symmetrie bedeutet
in diesem Zusammenhang, dass der EZB-Rat negative Abweichungen von die-
sem Zielwert als ebenso unerwiinscht betrachtet wie positive. Das Inflationsziel
von 2 Prozent bildet einen klaren Anker fiir die Inflationserwartungen, was fiir
die Gewihrleistung von Preisstabilitdt von entscheidender Bedeutung ist.

Um die Symmetrie seines Inflationsziels zu wahren, ist es nach Ansicht des
EZB-Rats wichtig, den Implikationen der effektiven Zinsuntergrenze Rechnung
zu tragen. Liegen die Zinsen in einer Volkswirtschaft in der Nihe ihrer effekti-
ven Untergrenze, so sind besonders kraftvolle oder langanhaltende geldpoliti-
sche MaBnahmen nétig, um zu verhindern, dass sich negative Abweichungen
vom Inflationsziel verfestigen. Dies geht unter Umstinden damit einher, dass
die Inflation voriibergehend leicht iiber dem Zielwert liegt.

Der EZB-Rat bestitigt die mittelfristige Ausrichtung seiner geldpolitischen
Strategie. Diese ldsst Spielraum fiir unvermeidbare kurzfristige Abweichungen
vom Inflationsziel (z. B. aufgrund von wirtschaftlichen Sondereffekten resultie-
rend aus der COVID-19-Pandemie) sowie flir zeitliche Wirkungsverzégerungen
und Unsicherheiten bei der Transmission der Geldpolitik auf die Wirtschaft und
die Inflation. Durch die Flexibilitit der mittelfristigen Ausrichtung wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass die angemessene geldpolitische Reaktion
auf eine Abweichung vom Inflationsziel von den jeweiligen Gegebenheiten ab-
héngt und sich nach Ursache, Ausmal} und Persistenz der Abweichung richtet.

11. Inwieweit werden nach Kenntnis der Bundesregierung im Rahmen des
Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI, https://www.destatis.de/D
E/Themen/Wirtschaft/Preise/Verbraucherpreisindex/Methoden/Erlaeuter
ungen/harmonisierter-verbraucherpreisindex.html) kiinftig auch die
Preissteigerungen fiir selbstgenutztes Wohneigentum beriicksichtigt, bzw.
welche konkreten Mafnahmen unternimmt die Bundesregierung, damit
eine Beriicksichtigung erfolgt?

Im Ergebnis seiner Strategieiiberpriifung vom 8. Juli 2021 hat der EZB-Rat die
schrittweise Beriicksichtigung der Kosten fiir selbst genutztes Wohneigentum
im Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) empfohlen. Zustindig fiir
eine entsprechende Erweiterung des Erfassungsbereiches im HVPI ist Eurostat
und damit die Europdische Kommission mit Zustimmung der Mitgliedstaaten.
Nach Auffassung des EZB-Rats wird es noch mehrere Jahre dauern, bis selbst
genutztes Wohneigentum bei der Ermittlung des HVPI vollstindig beriicksich-
tigt wird. Unterdessen wird der EZB-Rat bei seinen geldpolitischen Beurteilun-
gen Inflationsmessgrofen heranziehen, die anfingliche Schitzungen der Kosten
fiir selbst genutztes Wohneigentum beriicksichtigen und zu seinem Spektrum
an zusétzlichen Inflationsindikatoren gehdren.
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12. Plant die Bundesregierung eine Anderung von § 9 Absatz 2 des Mindest-
lohngesetzes, um die Inflationsentwicklung als weiteres ausdriickliches
Abwigungskriterium fiir die Bestimmung des Mindestlohns einzufiih-
ren?

Der Mindestlohnkommission sind fiir ihre eigenverantwortliche Entscheidung
zur Anpassung des Mindestlohns in § 9 Absatz 2 des Mindestlohngesetzes be-
stimmte Kriterien vorgegeben. Die Mindestlohnkommission priift in einer Ge-
samtabwigung, welche Hohe des Mindestlohns geeignet ist, zu einem ange-
messenen Mindestschutz der Arbeitnehmer beizutragen, faire und funktionie-
rende Wettbewerbsbedingungen zu ermoglichen sowie Beschiftigung nicht zu
gefdhrden. Dabei hat sie sich nachlaufend an der Tarifentwicklung zu orientie-
ren. Bereits nach geltender Rechtslage hat die Mindestlohnkommission die
Moglichkeit, die allgemeine Preisentwicklung bei ihrer Entscheidung zu be-
riicksichtigen.

13. Plant die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Inflation von iiber
4 Prozent eine Verbesserung der steuerlichen Bedingungen fiir Sparer
etwa durch eine deutliche Anhebung des seit 2009 unverdnderten Sparer-
pauschbetrages (vgl. § 20 Absatz9 des Einkommensteuergesetzes —
EStG)?

Der Sparer-Pauschbetrag ist kein Freibetrag, sondern ein pauschaler Ausgleich
dafiir, dass ein Abzug der tatsichlichen Werbungskosten bei den Einkiinften
aus Kapitalvermogen nach § 20 Absatz 9 Satz 1 zweiter Halbsatz des Einkom-
mensteuergesetzes (EStG) ausgeschlossen ist. Mit der Gewahrung des Sparer-
Pauschbetrags in Hohe von 801 Euro hat der Gesetzgeber eine Typisierung des
Werbungskostenabzugs vorgenommen. Uber eine Anhebung hat die kiinftige
Bundesregierung bzw. der Gesetzgeber zu entscheiden Im Entwurf des Koali-
tionsvertrages zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP ist eine
Erhohung des Sparer-Pauschbetrages auf 1.000 Euro ab dem 1. Januar 2023 ge-
plant.

14. Wie hat sich im Zeitraum von Januar 2019 bis September 2021 das auf
den Verkauf von Benzin und Diesel entfallende Aufkommen an Energie-
steuer (vormals Mineraldlsteuer), CO,-Bepreisung, Erdolbevorratungs-
abgabe und Umsatzsteuer entwickelt (bitte tabellarisch darstellen)?

Der Bundesregierung liegen aus dem Verkauf von Benzin und Diesel keine
Zahlen zur Hohe des monatlichen Aufkommens aus der Energie- und Umsatz-
steuer vor. Die Energiesteuerentstehung kniipft nicht an den Verkauf von Kraft-
stoffen an den Tankstellen, sondern an die Entnahme aus dem Steuerlager (Raf-
finerie/Tanklager) an. Beziiglich des Autkommens der Umsatzsteuer auf Diesel
und Benzin wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche
Frage 5 des Abgeordneten Christian Gorke auf Bundestagsdrucksache 20/104
verwiesen.

Im Zeitraum Januar 2019 bis September 2021 haben sich noch keine staatlichen
Einnahmen aus der CO,-Bepreisung durch das ab 2021 eingefiihrte nationale
Brennstoffemissionshandelssystem ergeben, da die VerduB3erung der Emissions-
zertifikate erst im Oktober 2021 begann.

Der Erddlbevorratungsbeitrag dient der Finanzierung der gesetzlichen Aufga-
ben des Erdolbevorratungsverbandes. Er ist von allen Mitgliedern des Erdolbe-
vorratungsverbandes zu entrichten. Der Erddlbevorratungsbeitrag ist seit dem
1. April 2012 unverdndert. Er beziffert sich auf 3,56 Euro/Tonne Mineraldler-
zeugnis. Das bedeutet umgerechnet fiir:
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Dieselkraftstoff und Heizol 0,30 Cent/Liter
Ottokraftstoff 0,27 Cent/Liter

15. Plant die Bundesregierung, Maflnahmen zu ergreifen, um einen verstark-
ten Inflationsanstieg durch eine Lohn-Preis-Spirale zu verhindern, und
wenn ja, welche (bitte vollstdndig auflisten, ausfithren und begriinden)?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung betrachtet die Tarifautonomie als ein hohes Gut. Insofern
ist die Lohnfindung allein Sache der Tarifvertragsparteien.

16. Welche Griinde sieht die Bundesregierung fiir die Erzeugerpreisanstiege
im Jahr 2021 (bitte ausfithren und begriinden)?

Die Erzeugerpreise gewerblicher Produkte sind in diesem Jahr zunehmend ge-
stiegen und iibertrafen zuletzt im Oktober 2021 ihr Niveau vom Vorjahresmo-
nat um 18,4 Prozent. Ausschlaggebend fiir die zuletzt starken Anstiege im Vor-
jahresvergleich war vor allem die Preisentwicklung bei Energie (+48,2 Prozent
im Oktober 2021), die sich an den internationalen Méarkten verteuert hat. Auch
die Preise flir Vorleistungsgiiter legten in den letzten Monaten binnen Jahres-
frist splirbar zu (+18,1 Prozent im Oktober 2021); hier diirften eine hohe Nach-
frage im In- und Ausland sowie weltweite Lieferengpisse eine Rolle spielen.

17. Welche Griinde sieht die Bundesregierung fiir die Verbraucherpreisan-
stiege im Jahr 2021 (bitte alle der Bundesregierung bekannten Griinde
benennen, ausfithren und begriinden)?

Die Inflationsrate (Anstieg des Verbraucherpreisniveaus gegeniiber dem Vor-
jahresmonat) ist — nachdem sie 2020 im Jahresdurchschnitt bei sehr moderaten
0,5 Prozent lag — seit Jahresanfang deutlich gestiegen (zuletzt im Oktober
2021: 4,5 Prozent). Hierzu trugen insbesondere die erhdhten Rohstoffpreise an
den internationalen Mirkten bei, die die Inflation im vergangenen Jahr noch er-
heblich geddmpft hatten. Dazu kommen Effekte aufgrund der temporaren Sen-
kung der Umsatzsteuersétze von Juli bis Dezember 2020, welche zu einem An-
stieg der Raten zu Jahresbeginn gegeniiber den dadurch geminderten Raten der
zweiten Jahreshilfte 2020 gefiihrt haben (Auslaufen der Senkung) sowie zu
einer zusitzlichen Erhohung der Raten in der zweiten Jahreshilfte 2021 (,,Ba-
siseffekt”). Durch die Messung der Inflation als prozentuale Preisniveausteige-
rung im aktuellen Monat gegeniiber dem Vorjahresmonat hidngt die aktuelle
Preissteigerungsrate auch vom Preisniveau des Vorjahres ab, daraus resultiert
ein statistischer ,,Basiseffekt®. Ist das Preisniveau im Vorjahresmonat aus be-
stimmten Griinden wie der tempordren Senkung der Umsatzsteuersitze niedri-
ger, schlégt sich dies fiir sich genommen in héheren Inflationsraten im laufen-
den Jahr nieder. Zum Jahreswechsel 2021/2022 fallt dieser Basiseffekt weg.
AuBerdem traten MaBinahmen des Klimapakets wie insbesondere die CO,-Be-
preisung flir Transport und Gebidudeheizung in Kraft, die durch die Senkung
der EEG-Umlage nur zum Teil kompensiert wurden. Dieser Effekt diirfte die
Inflationsraten 2021 ebenfalls erhdht haben, ist allerdings im Vergleich zu den
beiden anderen Effekten von geringerer Bedeutung und diirfte 2022 nachlassen
(weitere, aber geringere Anhebung der CO,-Bepreisung). Die Auswirkungen
der Zunahme der Rohstoffpreise diirften im Jahr 2022 eine spiirbar geringere
Bedeutung haben. Ddmpfend auf das Preisniveau wirkt ab Januar 2022 die Sen-
kung der EEG-Umlage (vgl. die Antwort zu den Fragen 21 und 22).
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18. Hat die Verdopplung der Geldmenge im Euroraum in der Zeit der Kanz-
lerschaft Dr. Angela Merkels (2005: 7.026 Mrd. Euro, 2020: 14.521 Mrd.
Euro, vgl. Vorbemerkung der Fragesteller) nach Einschitzung der
Bundesregierung Einfluss auf die Erzeuger- und Verbraucherpreisinfla-
tion, Teuerungsraten und Preisentwicklungen auf Teilmirkten, und wenn
ja, welche, bzw. wenn nein, warum nicht (bitte ausfiihren, quantifizieren
und begriinden)?

Bei der Geldmenge und dem Preisniveau handelt es sich um sogenannte endo-
gene Variablen, die ihrerseits auf eine Vielzahl von Einflussfaktoren reagieren.
So fiihrt beispielsweise eine Zunahme der Staatsausgaben oder der Exporte
ceteris paribus zu einem Anstieg der Wirtschaftsaktivitét, des Preisniveaus und
der Geldnachfrage. Der damit verbundene Geldmengenanstieg ist jedoch nicht
kausal flir den Anstieg des Preisniveaus. Die Geldpolitik ist einer der Einfluss-
faktoren, die auf beide Variablen wirken. Sowohl die Veranderung der Geld-
menge als auch des Preisniveaus {iber den genannten Zeitraum spiegeln diese
vielfaltigen Einflussfaktoren wider.

Die historisch zu beobachtende Korrelation zwischen Geldmengenwachstum
und Inflation héngt unter anderem von den, diese Variablen beeinflussenden,
kausalen Einflussfaktoren ab und kann sich folglich im Zeitverlauf verdndern.
So hat sich die Korrelation zwischen Geldmengenwachstum und Inflation in
den letzten zehn bis 20 Jahren erheblich abgeschwiécht.

Die Ubertragung geldpolitischer Impulse auf die Inflationsrate erfolgt ebenfalls
nicht primér iber Geldmengenverdnderungen. Siehe dazu die Ausfithrungen im
Monatsbericht der Deutschen Bundesbank (,,Die Rolle von Banken, Nicht-
banken und Zentralbank im Geldschopfungsprozess, Monatsbericht der Deut-
schen Bundesbank, April 2017, S. 27 ff.).

19. Hat nach Kenntnis der Bundesregierung die Geldpolitik der EZB (Be-
trachtungszeitraum: seit dem 1. Januar 2000) Einfluss auf die Erzeuger-
preis- sowie Verbraucherpreisinflation, und wenn ja, welchen (bitte diffe-
renziert ausfiihren, quantifizieren, belegen und begriinden)?

‘Wenn nein, warum nicht?

Vor der Finanzkrise wurde die Geldpolitik des Eurosystems durch Verdnderung
der geldpolitischen Zinssdtze durchgefiihrt. Zu den Wirkungen dieser ,,Zins-
politik wird auf die Antwort zu Frage 20 verwiesen.

Nach 2008 hat das Eurosystem in zunehmendem Maf3 auch andere, sogenannte
,unkonventionelle” geldpolitische MaBnahmen ergriffen. Zu diesen gehdren
auch geldpolitische Kaufprogramme. Zu den Wirkungen der unkonventionellen
Geldpolitik des Eurosystems gibt es eine Reihe von Simulationen oder empiri-
schen Untersuchungen. Die Ergebnisse der Untersuchungen unterscheiden sich
u. a. hinsichtlich der verwendeten Methodik und der getroffenen Annahmen
und sind mit Schétzunsicherheit verbunden. Insgesamt weisen die Ergebnisse
darauf hin, dass die unkonventionellen geldpolitischen MaBnahmen, insbeson-
dere die Kaufprogramme, positiv auf das BIP-Wachstum und die Inflationsrate
wirken.

Beispiele fiir solche Untersuchungen sind:

Deutsche Bundesbank (2016), Zu den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
der quantitativen Lockerung im Euro-Raum, Monatsbericht Juni 2016, S. 29
bis 54.
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Europdische Zentralbank (2019), Taking stock of the Eurosystem’s asset pur-
chase programme after the end of net asset purchases, Economic Bulletin
2/2019, S. 69 bis 92.

Mandler, M. und M. Scharnagl (2020), Estimating the effects of the Euro-
system’s asset purchase programme at the country level, Deutsche Bundesbank
Discussion Paper No. 29/2020.

Neri, S. and S. Siviero (2019), The non-standard monetary policy measures of
the ECB: motivations, effectiveness and risks, Questioni di Economia e Fi-
nanza No. 486, Banca d’Italia.

In diesen Arbeiten finden sich Verweise auf weitere Analysen.

20. Hat nach Kenntnis der Bundesregierung die Zinspolitik der EZB (Be-
trachtungszeitraum: seit dem 1. Januar 2000) Einfluss auf die Erzeuger-
preis- sowie Verbraucherpreisinflation, und wenn ja, welchen (bitte diffe-
renziert ausfiihren, quantifizieren, belegen und begriinden)?

Wenn nein, warum nicht?

Empirische Analysen zeigen, dass eine Senkung der geldpolitischen Zinsen im
Euroraum zu einem Anstieg des realen BIP-Wachstums und der Inflation fiih-
ren. In Abhingigkeit von verwendeten Daten und Schétzverfahren kommen
verschiedene Studien zu quantitativ unterschiedlichen Ergebnissen, die zudem
mit Schitzunsicherheit verbunden sind. Einen Uberblick iiber die empirische
Evidenz zur Auswirkung von geldpolitischen Zinsédnderungen bietet E. Gor-
gens, K. Ruckriegel und F. Seitz (2014), Européische Geldpolitik, 6. A., UTB,
Miinchen, S. 310 ff. (Kasten ,,Neuere empirische Ergebnisse zur geldpoliti-
schen Transmission im Euroraum®). Genauere Informationen zur Schitzverfah-
ren, Daten und Interpretation der Ergebnisse konnen der darin zitierten Litera-
tur entnommen werden.

21. Hat nach Kenntnis der Bundesregierung die EEG-Umlage Einfluss auf
die Entwicklung der Erzeugerpreise, und wenn ja, welchen, bzw. wenn
nein, warum nicht (bitte ausfithren und begriinden)?

22. Hat nach Kenntnis der Bundesregierung die EEG-Umlage Einfluss auf
die Entwicklung der Verbraucherpreise, und wenn ja, welchen, bzw.
wenn nein, warum nicht (bitte ausfithren und begriinden)?

Die Fragen 21 und 22 werden zusammen beantwortet.

Die EEG-Umlage ist Bestandteil des Endkundenpreises fiir Strom und wirkt
sich entsprechend auf die Preise nachgelagerter Wertschopfungsstufen sowie
auf die Verbraucherpreise aus. Die Absenkung der EEG-Umlage von 6,5 Cent/
Kilowattstunde im Jahr 2021 auf 3,7 Cent/Kilowattstunde im Jahr 2022 entlas-
tet somit die Erzeugerpreise nachgelagerter Wertschopfungsstufen und die Ver-
braucherpreise. Grund ist, dass steigende Preise an der Strombdrse den Wert
des EEG-Stroms erhdhen und so den Finanzierungsbedarf im Erneuerbare-
Energien-Gesetz reduzieren. Die EEG-Umlage wirkt daher als ,,automatischer
Stabilisator®.
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23. Wie hoch waren nach Kenntnis der Bundesregierung die Differenzen
zwischen der Geldmenge M3 und dem BIP (in D-Mark sowie in Euro)
vom 1. Januar 1990 bis zur offiziellen Euro-Einfithrung als Zahlungsmit-
tel am 1. Januar 2002 (bitte jeweils M3 sowie BIP nach Monaten, Quar-
talen, Jahren und aggregiert iiber den Gesamtzeitraum getrennt auswei-
sen)?

24. Wie hoch waren nach Kenntnis der Bundesregierung die prozentualen
Verdnderungen der Geldmenge M3 und des BIP (in D-Mark und in Euro)
sowie die Differenz zwischen beiden prozentualen Verdnderungen im
Zeitraum vom 1. Januar 1990 bis zur offiziellen Euro-Einfiihrung als ge-
setzliches Zahlungsmittel am 1. Januar 2002 (bitte jeweils die prozentua-
len Verdnderungen der Angaben zu M3, BIP sowie der Differenz zwi-
schen ihnen einzeln nach Monaten, Quartalen und Jahren sowie aggre-
giert {iber den Gesamtzeitraum getrennt ausweisen)?

25. Wie hoch waren nach Kenntnis der Bundesregierung die Differenzen
zwischen der Geldmenge M3 und dem BIP seit der Euro-Einfithrung am
1. Januar 2002 bis zum letzten bisher statistisch erhobenen Zeitpunkt
(bitte jeweils M3 sowie BIP auch einzeln sowie nach Monaten, Quarta-
len, Jahren sowie aggregiert {iber den Gesamtzeitraum getrennt auswei-
sen)?

26. Wie hoch waren nach Kenntnis der Bundesregierung die prozentualen
Verdnderungen der Geldmenge M3 und des BIP (in D-Mark sowie in
Euro) sowie die Differenz zwischen beiden prozentualen Verdnderungen
im Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis zum bisher letzten statistisch erfass-
ten Zeitpunkt (bitte jeweils die prozentualen Verdnderungen der Angaben
zu M3, BIP sowie der Differenz zwischen ihnen einzeln nach Monaten,
Quartalen und Jahren sowie aggregiert iiber den Gesamtzeitraum ge-
trennt ausweisen)?

Die Fragen 23 bis 26 werden zusammen beantwortet.

Die Angaben konnen der Anlage 1 entnommen werden.*

27. Nach welchen Kriterien wird die Auswahl der Indexhaushalte zur Be-
stimmung der Verbraucherpreisinflation vorgenommen (bitte ausfiihren
und begriinden)?

Fiir die Ermittlung des Verbraucherpreisindex (VPI) werden die Ausgaben aller
privaten Haushalte beriicksichtigt und nicht nur Ausgaben bestimmter Haus-
haltstypen oder von Indexhaushalten. Im Detail werden nach dem Inlandskon-
zept alle Konsumausgaben der privaten Haushalte beriicksichtigt, die in
Deutschland getdtigt werden, das heifit neben den Konsumausgaben von bei-
spielsweise Single-Haushalten, Ehepaaren, Familien oder Rentnerehepaaren
auch die Ausgaben ausldndischer Touristinnen und Touristen.

Fiir die Berechnung der Verbraucherpreisinflationen in Deutschland spielen die
monatlichen Konsumausgaben der privaten Haushalte eine entscheidende Rolle
und werden im Wégungsschema fiir Waren und Dienstleistungen beriicksich-
tigt. Die wesentliche Basis filir die Berechnung des Wagungsschemas der Wa-
ren und Dienstleistungen im Verbraucherpreisindex in Deutschland ist die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Bei dieser Datenquelle handelt
es sich um eine Haushaltsbudgeterhebung. Die Auswahl der privaten Haushalte
in der EVS, die zur Berechnung der monatlichen Konsumausgaben herangezo-
gen werden, erfolgt nach dem Stichprobenverfahren. Konkret schreiben in die-

* Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 20/157 auf der Internetseite
des Deutschen Bundestages abrufbar.
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ser Erhebung rund 60.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer alle fiinf Jahre frei-
willig einige Monate lang ihre Einnahmen und Ausgaben auf und iibermitteln
diese Informationen an die Statistischen Landesdmter. Die so gewonnenen Ba-
sisinformationen werden durch Daten aus den Laufenden Wirtschaftsrechnun-
gen (LWR), welche Informationen iiber die genaue Aufteilung der Haushalts-
ausgaben auf einzelne Giiterarten liefern, erginzt und aktualisiert. Diese Ergeb-
nisse werden anschlieBend anhand zusitzlicher Informationen tiberpriift und
teilweise angepasst. Die Ausgabenanteile fiir die einzelnen Giiterarten basieren
auf den Ausgaben aller Haushalte im Basisjahr. Wenn zum Beispiel ein einzel-
ner Haushalt im Basisjahr keine langlebigen Gebrauchsgiiter gekauft hat, wer-
den seine Angaben dennoch in der Berechnung mitgezdhlt. Auf diese Weise
wird beriicksichtigt, dass man in der Regel nicht jedes Jahr eine Waschmaschi-
ne, einen Fernseher, Pkw oder Ahnliches kauft.

28. Welche Verinderungen der Zusammensetzung der Indexhaushalte zur
Bestimmung der Verbraucherpreisinflation wurden seit dem 1. Januar
2000 vorgenommen, und warum (bitte detailliert ausfiihren und begriin-
den)?

Wie in der Antwort zu Frage 27 beschrieben werden nach dem Inlandskonzept
alle Konsumausgaben der privaten Haushalte beriicksichtigt, die in Deutsch-
land getétigt werden, das heiit neben den Konsumausgaben von beispielsweise
Single-Haushalten, Ehepaaren, Familien oder Rentnerehepaaren auch die Aus-
gaben ausldndischer Touristinnen und Touristen. An der breiten Auswahl hat
sich grundsétzlich nichts geéndert. Den Berechnungen liegen demnach jeweils
die gesamten Konsumausgaben zugrunde. Im Rahmen der turnusméBigen
Uberarbeitungen des Verbraucherpreisindex, die alle fiinf Jahre stattfinden,
werden Anderungen im Konsumverhalten beriicksichtigt. Sichtbar wird dies in
der Verbraucherpreisinflation unter anderem in der Verschiebung der Wagungs-
anteile fiir einzelne Giiterbereiche und Giiter.

Auf den Ergebnisnachweis der Verbraucherpreisinflation fiir spezielle Haus-
haltstypen (sowohl fiir das frithere Bundesgebiet als auch fiir die neuen Lénder
und Berlin-Ost) wird seit 2000 verzichtet. Dies hat unterschiedliche Griinde,
insbesondere war die Abgrenzung der damals definierten Haushalttypen nicht
mehr reprisentativ. Die ausgewiesenen Haushaltstypen spiegelten zuletzt nur
noch etwa 6 Prozent aller privaten Haushalte wider. Hinzu kam, dass nach der
Revision der Statistik der LWR im Jahr 1999 keine statistische Datenbasis fiir
die Ableitung entsprechender Gewichte mehr verfiigbar war. Der Verzicht auf
diese speziellen Indizes war daher notwendig. Zudem waren im langerfristigen
Vergleich kaum Unterschiede zwischen den Indexverldufen fiir diese speziellen
Haushaltstypen zu erkennen (siche hierzu: https://www.destatis.de/DE/Theme
n/Wirtschaft/Preise/Verbraucherpreisindex/Publikationen/Downloads-Verbrauc
herpreise/verbraucherpreisindex-lange-reihen-pdf-5611103.pdf?  blob=public
ationFile).

Auch wenn im langerfristigen Vergleich kaum Unterschiede zwischen Haus-
haltstypen erkennbar sind, kann die Belastung oder Entlastung eines einzelnen
Haushalts im kurzfristigen Vergleich durch die Preisentwicklung unterschied-
lich sein. Dies wurde durch verschiedene Studien und Verdffentlichungen auf-
gezeigt (siehe hierzu: https://www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaf
t-und-Statistik/2009/10/inflationsmessung-102009.pdf? _ blob=publicationFile,
https://www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2014/1
1/analyse-haushalte-inflation-112014.pdf? __ blob=publicationFile). So verof-
fentlichte das Ifo Institut am 13. November 2021 eine Pressemitteilung zur Be-
lastung der Haushalte infolge der aktuellen Verbraucherpreisinflation (siche
hierzu: https://www.ifo.de/node/66222).
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Um die unterschiedliche Wirkung der Verbraucherpreisinflation auf die priva-
ten Haushalte zu verdeutlichen, hat das Statistische Bundesamt auf seinen In-
ternetseiten den personlichen Inflationsrechner (siehe hierzu: https://www.desta
tis.de/DE/Service/Statistik-Visualisiert/persoenlicher-inflationsrechner-uebersic
ht.html) bereitgestellt, damit kann jeder private Haushalt seine Verbraucher-
preisinflation anhand seiner privaten Konsumausgaben ermitteln.

29. Fiihrt die Bundesregierung konkrete Maflnahmen zur Ermittlung und/
oder Bekdmpfung der Inflation durch Mengen- und/oder Qualitéts-
schwankungen von Giitern (etwa sinkende PackungsgroBen bei Waren
oder sinkende Leistungsumfinge bei Dienstleistungen bzw. verdnderte
Rezepturen oder Zusammensetzungen bei gleichbleibenden Nominal-
preisen) durch, oder plant sie, derlei Malinahmen zu ergreifen?

Wenn ja, welche, wenn nein, warum nicht (bitte Maflnahmen ggf. einzeln
vollstindig auflisten, ausfiihren und begriinden)?

Zur Bekdmpfung steigender Packungsgroflen bei gleichbleibendem Packungs-
inhalt oder gleichbleibender Pack