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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Protschka, Peter Felser, Frank
Rinck, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/435 —

Flachenverbrauch und Verlust von Agrarflachen in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Derzeit werden in Deutschland téglich rund 52 Hektar als Siedlungs- und Ver-
kehrsflichen neu ausgewiesen (https://www.bmu.de/themen/nachhaltigkeit-di
gitalisierung/nachhaltigkeit/strategie-und-umsetzung/flacchenverbrauch-woru
m-geht-es). Boden ist eine knappe und nicht erneuerbare Ressource sowie die
Produktionsgrundlage fiir die Landwirtschaft. Damit ist er essenziell fiir die
Erndhrungssicherung. Aus diesem Grund ist eine nachhaltige Sicherung der
Produktionsfunktionen und eine mdglichst hohe Rohstoffeffizienz notwendig
(https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/pflanzenbau/bodenschutz/bo
denschutz_node.html).

Obwohl in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie festgelegt wurde, dass der
Flachenverbrauch — nachdem die Zielmarke 2020 nicht erreicht wurde — bis
spétestens 2030 weniger als 30 Hektar (ha) pro Tag betragen soll und gemif
Klimaschutzplan bis 2050 sogar ein Netto-Flachenverbrauch von null erzielt
werden soll, nehmen die Agrarflichen in Deutschland aktuell weiterhin ab
(https://www.agrarheute.com/politik/flacchenverbrauch-muesste-fast-um-haelf
te-reduziert-578080).

Der hohe Flachenverbrauch ist obendrein auch ein dringendes Umweltpro-
blem. So gehen durch die Flichenversiegelung oder die Barrierewirkung von
Verkehrswegen, Infrastruktureinrichtungen und neuen Wohngebieten in erster
Linie Lebensrdume flir Pflanzen und Tiere verloren oder werden zerschnitten
(https://www.lb-naturschutz-nrw.de/fachthemen/bauleitplanung/wichtige-the
men-fuer-die-bauleitplanung/flaechenverbrauch-und-doppelte-innenentwicklu
ng/folgen-des-flaechenverbrauchs. html#:~:text=Der%20F1%C3%A4chenverb
rauch%20hat%20weitreichende%20negative, Verkehrswegen%2F%20Infrastr
uktureinrichtungen%20und%20neuen%20Wohngebieten).

Im Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
wurde zwar vereinbart, dass der Flachenverbrauch fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke bis spitestens 2030 auf das 30-ha-Ziel reduziert werden soll,
gleichzeitig sollen aber auch Photovoltaik- und Windkraftanlagen massiv aus-
gebaut werden (Mehr Fortschritt wagen — Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit
und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvert

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz vom 28. Januar 2022 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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rag/Koalitionsvertrag 2021-2025.pdf, S. 57). Dies diirfte nach Ansicht der
Fragesteller einen enormen Zielkonflikt verursachen.

1. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Flachenversiege-
lung und der Flichenverbrauch in Deutschland in den vergangenen
20 Jahren entwickelt, und in welchem Verhéltnis ist im gleichen Zeit-
raum die deutsche Bevolkerung gewachsen?

Der gleitende Vierjahresdurchschnitt fiir neu in Anspruch genommene Flachen
fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist seit Beginn der Zeitreihe im Jahr 2000
kontinuierlich gesunken (vgl. amtliche Flachenstatistik des Statistischen Bun-
desamtes). So lag der Fliachenverbrauch in den Jahren 2016 bis 2019 bei
52 Hektar pro Tag, im Vergleich zu 129 Hektar pro Tag in den Jahren 1997 bis
2000. Die Zeitreihe seit dem Berichtsjahr 2000 findet sich auf www.destatis.de/
DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/
Flaechennutzung/Tabellen/anstieg-suv2.html.

Der Fliachenverbrauch ist nicht mit Flichenversiegelung gleichzusetzen. Zur
Flachenversiegelung gibt es keine systematische Erfassung, nur Schitzungen —
siehe hierzu www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtsch
aft-Forstwirtschaft-Fischerei/FAQ/siedlungsflacche.html.

Die Bevolkerungsentwicklung verzeichnet im gleichen Zeitraum einen leicht
positiven Trend (siche www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bev
oelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/liste-gebietstand.html). So nahm die
Bevolkerung in Deutschland im Zeitraum von 2000 von 82,3 Millionen Men-
schen auf 83,2 Millionen Menschen zu. Dabei ist zu beachten, dass die Bevol-
kerungszahl infolge des Zensus 2011 um ca. 1,5 Millionen Menschen nach un-
ten korrigiert wurde, so dass die Zunahme sogar hoher ausfillt.

2. Wie viele Hektar Agrarflichen sind nach Kenntnis der Bundesregierung
in den vergangenen 50 Jahren in Deutschland durch Verbauung o. A. ver-
lorengegangen?

Erhebungen zum Anteil der Umwandlung von landwirtschaftlicher Nutzflache
in Siedlungsfldche liegen dem Bund nicht vor. Zahlenreihen der letzten 50 Jah-
re iiber die Entwicklung der Landwirtschaftsfliche in Deutschland beruhen bis
1990 auf Zahlen des fritheren Bundesgebiets. Im Zeitraum 1992 bis 2020 hat
der Anteil der landwirtschaftlichen Flache um rund 1,4 Millionen Hektar oder
7,2 Prozent abgenommen. Im Einzugsbereich von bereits verdichteten Regio-
nen war der Riickgang relativ betrachtet deutlich stédrker als in diinn besiedelten
landlichen Gebieten.

Landwirtschaftsflidche 1992 2020 Differenz %
Bundesrepublik Deutschland 19.505.079 18.093.440 1.411.639 7
kreisfreie GroRstadt 396.774 315.127 81.647 21
Stadtischer Kreis 5.205.367 4,759.083 446,284 9
Landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzer 5.986.997 5.560.746 426.251 7
Diinn besiedelter landlicher Kreis 7.915.941 7.458.484 457.457 6
Stadtischer Raum 5.602.141 5.074.210 527931 9
Landlicher Raum 13.902.938 13.019.230 883.708 6

Quelle: BBSR
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Im Zeitraum 1992 bis 2020 wuchs die Siedlungs- und Verkehrsflache um rund
1 Million Hektar oder 24,5 Prozent. Ein kleinerer Teil der Landwirtschafts-
fliche wurde in Wald umgewidmet.

3. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung der tdgliche Flachen-
verbrauch in Deutschland in den vergangenen 20 Jahren entwickelt?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

4. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung die durchschnittliche
Wohnflache pro Person in Deutschland in den vergangenen 20 Jahren
entwickelt?

Die durchschnittliche Pro-Kopf-Wohnfldche hat sich in Deutschland in be-
wohnten Wohnungen von 39,3 m? im Jahr 1998 auf 45,1 m? im Jahr 2018 er-
hoht (Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 1998 und 2018, Zusatzer-
hebungen Wohnen).

5. Sind der Bundesregierung reprasentative Umfragen bekannt, die die Ein-
stellung der Bevolkerung hinsichtlich der Verbauung der Landschaft und
des Flachenverbrauches thematisieren, und wenn ja, welche?

Laut Umweltbewusstseinsstudie 2018 (www.umweltbundesamt.de/publikatione
n/umweltbewusstseinsstudie-2018) halten es 82 Prozent der Befragten fiir sehr
oder eher wichtig, dass zukiinftig weniger Naturflichen in Verkehrs- und Sied-
lungsfldchen umgewandelt werden.

6. Wie viele Hektar sind nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit mit
Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Deutschland belegt, wie hat sich dies
in den vergangenen zehn Jahren entwickelt, und wie viele Hektar davon
sind land- beziehungsweise forstwirtschaftlich nutzbare Flachen?

Derzeit sind in Deutschland insgesamt knapp 30 000 Hektar mit Photovoltaik-
Freiflichenanlagen iiberbaut (Stand: 2018); siche EEG-Erfahrungsbericht Kapi-
tel 5.1.2 (www.erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Downloads/bmwi_d
e/zsv-boschundpartner-vorbereitung-begleitung-eeg.pdf;jsessionid=DF 12AAA
FDDD19064BESF2E496A693730?  blob=publicationFile&v=7).

Zu der Frage, in welchem Umfang diese Flachen land- und forstwirtschaftlich
nutzbar wéren, liegen der Bundesregierung keine Angaben vor.

7. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Fliachenbedarf fiir
die Photovoltaik-Freifldchenanlagen, die bis 2030 in Deutschland gebaut
werden sollen (vgl. Vorbemerkung der Fragesteller), und wie viele Hek-
tar land- beziehungsweise forstwirtschaftlich nutzbare Flichen werden
nach Kenntnis der Bundesregierung voraussichtlich davon betroffen
sein?

Laut Koalitionsvertrag zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
sollen in Deutschland bis zum Jahr 2030 200 Gigawatt Photovoltaik-Leistung
installiert werden. Die Erarbeitung des dafiir erforderlichen Photovoltaik-Aus-
baupfades, insbesondere zur Verteilung der Ausbauziele auf die Segmente
Dachanlagen und Freiflichenanlagen, sind Gegenstand der laufenden Vorberei-
tungen der anstehenden Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes.
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8. Wie viele Hektar sind nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit mit
Windkraftanlagen in Deutschland belegt, wie hat sich dies in den vergan-
genen zehn Jahren entwickelt, und wie viele Hektar davon sind land- be-
ziehungsweise forstwirtschaftlich nutzbare Flachen?

Die Flachenbelegung sowie die Analyse zu den Flacheneigenschaften (land-
wirtschaftlich oder forstwirtschaftlich nutzbar) ist abhdngig von den konkreten
Anlageneigenschaften sowie den konkreten Standorten der einzelnen Bestands-
anlagen. Diese Daten werden mittelfristig im Marktstammdatenregister
(MaStR) der Bundesnetzagentur gelistet sein, das sich derzeit noch im Aufbau
befindet. Eine entsprechende Analyse ist perspektivisch moglich, jedoch abhén-
gig von der entsprechenden Qualitdt der Daten.

Grundsitzlich gilt, dass lediglich der Mastfu3 einer Windenergieanlage sowie
eventuelle Zuleitungen und Wege eine tatséchliche Versiegelung der Flache mit
sich bringen und auch bei der Nutzung einer Fliche fiir die Windenergie an
Land noch vielfdltige zusétzliche land- und forstwirtschaftliche bzw. natur-
schutzrelevante Nutzungsformen moglich sind.

9. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung der Flachenbedarf fiir
die Windkraftanlagen, die bis 2030 in Deutschland gebaut werden sollen
(vgl. Vorbemerkung der Fragesteller), und wie viele Hektar land- bezie-
hungsweise forstwirtschaftlich nutzbare Flichen werden nach Kenntnis
der Bundesregierung voraussichtlich davon betroffen sein?

Der mittel- bis langfristige Flichenbedarf fiir die Erzeugung von Windenergie
an Land und die Frage zukiinftiger neuer Standorte sind abhingig von einer
Vielzahl von Faktoren: den konkreten Ausbauzielen fiir die Windenergie an
Land, den Eigenschaften der neu zugebauten Windenergieanlagen (insbeson-
dere GroBe und Leistung), dem Bestand an Altanlagen sowie dem Anteil eines
eventuellen Repowerings von Altanlagen mit modernen Anlagen, den Standort-
bedingungen insbesondere den Windbedingungen vor Ort, aber auch eventuel-
len Vorgaben in den Flichenausweisungen zur Platzierung neuer bzw. repower-
ter Anlagen. Die Bundesregierung geht jedoch davon aus, dass mittel- bis lang-
fristig ein Bedarf an verfiigbarer Flache fiir die Windenergie an Land von ins-
gesamt mindestens 2 Prozent der Bundesfldche notwendig ist, um die Ziele des
Klimaschutzgesetzes zu erreichen.

10. Wie viele Hektar leerstehende Gewerbe-, Industrie- und Wohnimmo-
bilien gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung in Deutschland, und
wie hat sich dies in den vergangenen 20 Jahren entwickelt?

Es besteht keine amtliche Statistik des Bundes, die die Fldchen von leerstehen-

den Gewerbe-, Industrie- und Wohnimmobilien erfasst.

11. Wie viele Hektar stehen nach Kenntnis der Bundesregierung derzeit als
gewidmetes, nicht bebautes Bauland (Baulandreserven) in Deutschland
frei, und wie hat sich dies in den vergangenen 20 Jahren entwickelt?

Baulandreserven werden nicht tiber die amtliche Statistik des Bundes erfasst.
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12. Welche konkreten Anstrengungen fiir eine ,schnellstmogliche weitere
Absenkung landwirtschaftlicher Fldchenverluste* meint das Bundesmi-
nisterium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), und welche kon-
kreten MafBnahmen sind diesbeziiglich bis wann von der Bundesregie-
rung geplant (https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/flaechenn
utzung-und-bodenmarkt/flaechenverluste-landwirtschaft.html)?

Die Reduzierung des Flachenverbrauchs fiir Siedlung und Verkehr gehort zu
den zentralen umwelt- und klimapolitischen Zielen der Bundesregierung in der
20. Legislaturperiode. Dabei geht es auch um den Schutz landwirtschaftlicher
Flachen als nicht vermehrbare natiirliche Ressource. Gemal dem Koalitions-
vertrag wird die Bundesregierung das Flachensparziel der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie mit konkreten Mafnahmen untersetzen. Dies erfolgt im Dialog
mit Ldndern und Kommunen.

13. Wie viele Hektar land- oder forstwirtschaftlich nutzbare Fliachen sind
nach Kenntnis der Bundesregierung in den vergangenen 20 Jahren durch
Kompensationsmafinahmen nach dem Naturschutzrecht oder durch sons-
tige Okologische Ausgleichsflichen der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen worden?

Der Bundesregierung liegen keine entsprechenden Daten vor. Kompensations-
register werden in einigen Landern gefiihrt.

14. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, ob und in welcher Form
der Flachenverbrauch Auswirkungen auf die Artenvielfalt und Biodiver-
sitdt in Deutschland hat, und wenn ja, welche?

Zu den direkten Umweltfolgen der Ausweitung von Siedlungs- und Verkehrs-
flichen zdhlen der Verlust der natiirlichen Bodenfunktionen durch Versiege-
lung, der Verlust landwirtschaftlicher Nutzflachen oder der Verlust naturnaher
Flichen einschlieBlich ihrer biologischen Vielfalt. Uber die Entwicklung von
Artenvielfalt und Biodiversitét berichtet die Bundesregierung regelméBig. Rele-
vant ist hier insbesondere das Indikatorenset zur Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt. Dazu hat die Bundesregierung zuletzt im Rechenschaftsbericht
2021 zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ,,Aktiv
fiir die biologische Vielfalt™ (Bundestagsdrucksache 19/31999) berichtet.

15. Sind der Bundesregierung 6konomische Fehlanreize bekannt, die den ho-
hen Flachenverbrauch in Deutschland begiinstigen, und wenn ja, welche,
und beabsichtigt die Bundesregierung, diese abzubauen, und wenn ja,
mit welchen konkreten Maflnahmen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen. Die Bundesregierung wird alle
Instrumente gleichermaBlen auf den Priifstand stellen, um im Dialog mit Lén-
dern und Kommunen zu deutlichen Fortschritten bei der Reduzierung des Fla-
chenverbrauchs durch Siedlung und Verkehr zu kommen. Einen Uberblick iiber
die Maflnahmen des Bundes und der Lander zur Verringerung der Flacheninan-
spruchnahme bietet der im Oktober 2020 vorgelegte Statusbericht der Bund/
Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) ,,Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme und der Versiegelung® (www.labo-deutschland.de/document
s/LABO_Statusbericht 2020 Flaechenverbrauch pdf).









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co. KG, Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



