Deutscher Bundestag Drucksache 20/1336

20. Wahlperiode 05.04.2022

Antrag
der Fraktion der CDU/CSU

Der Ukraine jetzt und in Zukunft helfen, Nahrungsmittelversorgung in der Welt
sicherstellen sowie europaische und deutsche Landwirtschaft krisenfest
gestalten

Der Bundestag wolle beschliefen:

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg des russischen Priasidenten Putin auf die Ukra-
ine fuhrt zu unmittelbarem Leid in der Bevolkerung vor Ort, zu Flucht und Vertreibung
und zu Zerstorung. Dariiber hinaus hat der Krieg direkte Folgen auf die Erndhrungs-
versorgung der Menschen in der Ukraine. Die sofortige Bereitschaft der Menschen in
Deutschland, in Europa und auf der Welt, der ukrainischen Bevolkerung umfangreich
zu helfen, ist ein besonderes Beispiel von Menschlichkeit und verdient unser aller Res-
pekt und Dank.

Der Krieg und die daraus folgenden Handelsverwerfungen, insbesondere beim Handel
mit Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen, konnen aber auch den Hunger in der Welt
deutlich verschérfen. Die Versorgung mit Lebensmitteln in der EU und in Deutschland
ist derzeit nicht gefdhrdet. Aber {iber langere Zeit konnte die Ukraine aufgrund des
Krieges und der Zerstdrungen als einer der weltweit wichtigsten Getreidelieferanten
ausfallen, was vor allem zu Lasten der Versorgung von Abnehmern in Afrika, Nahost
und Asien ginge. Arme Menschen, die vielfach noch an den wirtschaftlichen und so-
zialen Folgen der Pandemie leiden, werden auch von dieser Krise in besonderer Weise
getroffen sein. Steigende Energie- und Nahrungsmittelpreise werden gerade auch arme
Linder, die auf Importe angewiesen sind, stark treffen und die Uberschuldung vieler
Lénder weiter erhohen.

Nach Angaben der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) vom Mirz 2022 wiirde ein vollstdndiger Stopp der russischen und ukraini-
schen Weizenexporte, auf die zusammen 30 Prozent der weltweiten Weizenexporte
entfallen (sowie 20 Prozent der Exporte von Mais und mineralischen Diingern), in vie-
len Schwellen- und Entwicklungslédndern zu gravierenden Versorgungsengpéssen fiih-
ren und die Gefahr nicht nur von Wirtschaftskrisen, sondern auch von humanitiren
Katastrophen erhohen. Allein die Ukraine, die auch héufig die Kornkammer Europas
genannt wird, produzierte mehr als 50 Prozent der Weizenlieferungen des Welternih-
rungsprogramms (WFP). 45 afrikanische und am wenigsten entwickelte Lander im-
portierten mindestens ein Drittel ihres Weizens aus der Ukraine oder Russland; 18 im-
portierten sogar mindestens 50 Prozent. Das WFP und die Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAQO) warnen bereits vor Engpissen bei
Agrarprodukten, steigenden globalen Lebensmittelpreisen und in der Folge von noch
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mehr hungernden Menschen in der Welt, insbesondere in Krisen- und Konfliktregio-
nen sowie in Entwicklungs- und Schwellenldndern (https:/news.un. org/en/story/
2022/03/1113352). Der Lebensmittelpreisindex der FAO lag bereits im Februar 2022
auf Rekordniveau. 45 Millionen Menschen in 43 Landern sind nach Angaben des WFP
von einer Hungersnot bedroht, wenn sie nicht durch Erndhrungshilfen unterstiitzt wiir-
den. Deutschland ist zweitgrofiter Geber des WFP. Nur mit der engen Verzahnung von
lebensrettender Erndhrungsnothilfe im Rahmen humanitirer Hilfe und von Entwick-
lungszusammenarbeit kann eine Welt ohne Hunger realisiert werden. Durch den rus-
sischen Angriffskrieg gegen die Ukraine ist die Erreichung dieses Ziels in hohem
Mafe bedroht.

Die EU ist weltweit einer der wichtigsten Gunststandorte flir die Erzeugung von Le-
bensmitteln. Das EU-Handelsvolumen bei Giitern der Land- und Erndhrungswirtschaft
lag im Jahr 2020 bei 306 Milliarden Euro. Mit einem Exportwert von 184 Milliarden
Euro im Jahr 2020 ist die EU weltweit der grofite Exporteur von Giitern der Land- und
Erndhrungswirtschaft. Vor diesem Hintergrund tragen die EU und insbesondere
Deutschland eine besondere Verantwortung bei der Ausgestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP), fiir die Versorgungssicherheit in der EU, aber auch fiir die Ver-
sorgung der Menschen auf der Welt mit hochwertigen, sicheren und vielfaltigen Le-
bensmitteln. Zudem hat Deutschland die Verantwortung, die erforderlichen Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass wertvolle Lebensmittel wie Obst, Gemiise und Son-
derkulturen ziigig geerntet werden kdnnen und nicht auf den Feldern liegen bleiben.
Dariiber hinaus importiert die EU aus der Ukraine insbesondere Futtermittel, was die
Frage aufwirft, wie die Versorgung der Nutztiere in Europa gesichert werden kann.

Die Folgen von Erndhrungskrisen kénnen wiederum Konsequenzen haben, die weit
iiber die Frage der Nahrungsmittelsicherheit hinausreichen. Politische Instabilitét,
Konflikte und Fluchtbewegungen kdnnen durch Hunger und Not ausgeldst werden. Es
ist Aufgabe der humanitiren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit, aber auch
in unserem ureigenen deutschen Interesse, solchen Tendenzen vorzubeugen und zur
Stabilitdt beizutragen. Daher darf die Bundesregierung ihren Blick nicht nur auf
Deutschland und Europa werfen, sondern muss bereits jetzt an morgen und an iiber-
morgen denken und zielgerichtet und global handeln.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung im Rahmen der zur Verfii-
gung stehenden Haushaltsmittel auf,

1. gemeinsam mit den Vereinten Nationen (VN), der EU, den humanitidren Hilfsor-
ganisationen und Wohlfahrtsverbidnden, der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
und moglichst allen weiteren Akteuren und Spendern geeignete Mafinahmen zu
koordinieren, um die Versorgung der Bevolkerung in der Ukraine sowie der Men-
schen auf der Flucht aus der Ukraine mit Lebensmitteln langfristig sicherzustel-
len;

2.  die guten und gewachsenen agrarpolitischen und agrarwirtschaftlichen Strukturen
zur Ukraine zu nutzen, um die Versorgungsketten der Land- und Erndhrungswirt-
schaft innerhalb der Ukraine zu stirken, sowie die ukrainischen Landwirte so weit
wie moglich zu unterstiitzen, damit sie auf moglichst vielen Flachen die Friih-
jahrsaussaat durchfiihren konnen;

3. die Auswirkungen der Zerstorung der Infrastruktur in der Ukraine, insbesondere
die Zerstorung der agrarischen Infrastruktur, durch den volkerrechtswidrigen An-
griffskrieg des russischen Prasidenten Putin zu erfassen, zu analysieren und ge-
meinsam mit der Ukraine, den VN, der EU, dem landwirtschaftlichen Berufsstand
und weiteren relevanten staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren einen raschen
Wiederaufbauplan zu entwerfen, so dass das Funktionieren von Wirtschaft, Ge-
sellschaft und eigenstéindiger Nahrungsmittelversorgung in der Ukraine so bald
wie moglich wieder gewihrleistet ist;
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4.  &hnlich dem erfolgreichen Corona-Sofortprogramm von Bundesminister a. D. Dr.
Gerd Miiller unverziiglich ein schnell umsetzbares und wirksames Sonderpro-
gramm aufzulegen, um die gravierendsten Folgen steigender Nahrungsmittel-
preise in Entwicklungsldndern abzufedern, damit den Menschen vor Ort zu helfen
und somit auch neuen Fluchtbewegungen vorzubeugen;

5. ein besonderes Augenmerk auf die HilfemaBnahmen der deutschen Auflen-, Eu-
ropa- und Entwicklungspolitik auf Aufnahmelénder der Ukraine-Fliichtlinge zu
legen;

6. die akut steigenden Finanzbedarfe der internationalen Institutionen zu beriick-
sichtigen, wie z. B. dem WFP, aber auch von bewéhrten zivilgesellschaftlichen
Tragern, um Versorgungsengpidsse zu vermeiden; sowohl fiir die Millionen Bin-
nenfliichtlinge weltweit als auch in den Aufnahmeldndern von Fliichtlingen, die
z. B. schon seit Jahren im Nahen Osten oder Afrika in Lagern leben und der in-
ternationalen Unterstiitzung bediirfen;

7.  mit Blick auf die Verwerfungen und Preisvolatilititen auf den internationalen Ag-
rarmérkten und den daraus resultierenden Erndhrungsunsicherheiten auf der Welt

a) gemeinsam mit der EU zu erfassen, wie hoch die durch den Krieg in der
Ukraine fehlenden landwirtschaftlichen Produktions- und Handelskapazita-
ten sind bzw. absehbar sein werden, wie sich insbesondere die Verteuerung
von Energie und Olprodukten sowie die fehlende Verfiigbarkeit und Er-
schwinglichkeit von Diinge- und Futtermitteln auf die weltweite Agrarpro-
duktion auswirken wird, und darauf aufbauend eine Analyse der weltweiten
Agrarproduktion zu erarbeiten, um {iber aktuelle und prognostizierende Da-
ten zu verfiigen und dadurch sachgerechte und wissensbasierte politische
Entscheidungen, insbesondere in der GAP, fillen zu konnen;

b) die so gewonnen Daten zu nutzen, um die Transparenz globaler Agrarmérkte
zu starken, so dass extreme Schwankungen der Lebensmittelpreise reduziert
und Hungerkrisen besser vorgebeugt werden kdnnen;

¢) als G7-Prisidentschaft gemeinsam mit der EU die bestehenden Strukturen
der FAO zu nutzen und einen internationalen Agrar- und Erndhrungsgipfel
zu initiieren, um eine koordinierte und langfristige Strategie zur Sicherung
der Erndhrung vor dem Hintergrund des Ukrainekriegs und den Folgen fiir
die Agrar- und Lebensmittelmirkte zu erarbeiten sowie gegen Abschot-
tungstendenzen und fiir freien Handel einzutreten und so kiinstlichen Ver-
knappungen an den Agrarmérkten entgegenzuwirken;

d) gemeinsam mit der EU, Weltbank, den G7 und weiteren relevanten Akteu-
ren, wie zum Beispiel den Interessenvertretungen der Landwirtinnen und
Landwirte oder den Genossenschaftsverbidnden, in den bestehenden VN-
Strukturen rasch ein Liquiditétsprogramm ins Leben zu rufen, um Landwir-
tinnen und Landwirte in Entwicklungs- und Schwellenlédndern zu unterstiit-
zen und dadurch rechtzeitig méglichen Erndhrungsunsicherheiten zu begeg-
nen;

e) gemeinsam mit der EU und unseren Verbiindeten finanzielle Sondermittel,
insbesondere dem WFP sowie dem UNHCR, zur Verfligung zu stellen, um
die Preissteigerungen bei Lebensmitteln abzufedern und den Menschen, die
von Hunger bedroht sind, im Rahmen einer weiter eng zu verzahnenden hu-
manitdren Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit zu helfen;

f)  den Deutschen Bundestag kontinuierlich iiber die Fortschritte der Bundesre-
gierung zu unterrichten;
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8. gezielt weitere Staaten auf die Bedeutung des Agrarmarktinformationssystems
(AMIS) aufmerksam zu machen und dafiir zu werben AMIS beizutreten, so dass
noch mehr Staaten ihre wichtigsten Agrardaten zur Verfligung stellen und
dadurch Agrar-Spekulationen entgegengewirkt werden kdnnen;

9. im Bundeskanzleramt einen Krisenstab zur nationalen, europdischen und interna-
tionalen Versorgungssicherheit einzurichten. Dieser muss u. a. sicherstellen, dass
die Landwirtinnen und Landwirte in Deutschland und in der EU auch zukiinftig
iiber ausreichend landwirtschaftliche Betriebsmittel, die notwendige Infrastruktur
und den politischen Rahmen verfiigen, um die Menschen in Europa und in weiten
Teilen der Welt auch weiterhin mit nachhaltig erzeugten Lebensmitteln vollum-
fanglich versorgen zu konnen. In diesem Kontext sollte in Zusammenarbeit mit
dem Statistischen Bundesamt eine Inflationsberatungsstelle eingerichtet werden,
die insbesondere die Inflation im Bereich der Giiter der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft detailliert im Blick hilt, so dass Preissteigerungen frithzeitig erkannt
werden und politische Entscheidungen, unter anderem bei der Frage der Erho-
hung der Regelsitze, rasch und vorausschauend getroffen werden konnen;

10. die europdischen Agrar-, Umwelt-, Klima-, Energie- und Handelsstrategien und
-politiken, insbesondere der Green Deal oder GAP, vor dem Hintergrund des
Kriegs gegen die Ukraine, den daraus folgenden Preisvolatilititen auf den Welt-
agrarmirkten und der Gefiahrdung der Welterndhrung vorurteilsfrei und grundle-
gend neu zu bewerten — mit dem Ziel, dass aktuelle Herausforderungen wie die
Versorgung moglichst vieler Menschen weltweit mit Lebensmitteln sowie die Er-
zeugung ausreichender Futtermittel genauso beriicksichtigt werden wie die welt-
weite Bedrohung durch den Klimawandel,;

11. im Rahmen der nationalen Umsetzung der GAP die Pflicht zur Stilllegung von
vier Prozent der Agrarflichen, die ab 2023 gelten soll, aufzuheben;

12. auf okologischen Vorrangflichen unverziiglich den Anbau aller Kulturen, also
auch von Feldfriichten, die nicht zur Erzeugung von Tierfutter dienen, zu erlau-
ben, so wie es die EU-Kommission mit ihrem Aktionsplan zur Erndhrungssiche-
rung den EU-Staaten ausdriicklich eingerdumt hat;

13. die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf diesen Flachen zeitweise zu er-
lauben, um die Ertrage in Zeiten der abbrechenden internationalen Handelsketten
so gut wie moglich zu sichern;

14. auf EU-Ebene sowie auf nationaler Ebene die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dass das Inkrafttreten der Reform der GAP um ein Jahr verschoben wird;

15. sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene auf ein Belastungsmoratorium fiir
landwirtschaftliche Produktion und Verbraucher hinzuwirken, um drohenden Le-
bensmittelknappheiten, steigenden Preisen und der Gefahr reilender Lieferketten
entgegenzuwirken;

16. auf EU-Ebene darauf hinzuwirken, dass die Neuordnung der weltweiten Waren-
strome nicht durch unverhdltnisméafige biirokratische Hemmnisse ausgebremst
werden;

17. die zum 1. Januar 2022 ausgelaufene Ausnahmeregelung, dass fiinf Prozent kon-
ventionelle Futterkomponenten in der 6kologischen Tierhaltung eingesetzt wer-
den diirfen, voriibergehend wiedereinzusetzen, um eine bedarfsgerechte Fiitte-
rung der Bio-Nutztiere sicherzustellen, die durch den Wegfall von Oko-Eiweif-
futtermitteln aus der Ukraine akut gefdhrdet ist;

18. langfristig weiter die Erforschung und Anwendung moderner Ziichtungs- und
Anbaumethoden zu unterstiitzen, um 6kologisch nachhaltig auch unter klimatisch
verdnderten Bedingungen einen hohen Flachenertrag in der Landwirtschaft si-
cherzustellen;
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19. den Ausbau der Erneuerbaren Energien — insbesondere bei Photovoltaik (PV) und
Agri-PV — so zu gestalten, dass moglichst wenig landwirtschaftliche Nutzflache
der Lebensmittel- und Futterproduktion entzogen wird, sondern in erster Linie
Griinland und minderwertige Flichen genutzt werden,;

20. zur Sicherung der Ernten von Obst, Gemiise und Sonderkulturen in Deutschland,
die 70-Tage-Regelung, bzw. die 102-Tage-Regelung zur zeitweisen sozialversi-
cherungsfreien geringfligigen Beschéftigung von Saisonarbeitskréften wiederein-
zufiihren;

21. zur Sicherung der Versorgung mit Lebensmitteln und Futtermitteln eine Ausnah-
megenehmigung bis mindestens Ende des Jahres 2022 fiir Fahrten der Agrarwirt-
schaft mit einem Gesamtgewicht von 44 Tonnen fiir Strecken von bis zu 150 Ki-
lometern zu erteilen;

22. mit Blick auf die Verteuerung und Verknappung von wichtigen landwirtschaftli-
chen Betriebsmitteln und die finanziellen Mehrbelastungen bei den Béuerinnen
und Bauern geeignete Vorschldge zur finanziellen Entlastung zu entwerfen und
diese dem Deutschen Bundestag vorzulegen.

Berlin, den 5. Mérz 2022

Friedrich Merz, Alexander Dobrindt und Fraktion
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