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Einfihrung

1. Der Zeitraum der Erarbeitung und Abstimmung
des NRP 2022 wurde vom kriegerischen Angriff der
Russischen Foderation auf die Ukraine tiberschattet.
Die Bundesregierung verurteilt diesen eklatanten
Bruch des Volkerrechts auf das Schérfste. Die Ent-
wicklung und die mittelbaren und unmittelbaren
Auswirkungen des Kriegs sind noch nicht abschlie-
3end absehbar. Auch die Auswirkungen auf die
Politikbereiche des NRP lassen sich gegenwartig
noch nicht vollstindig abschitzen. Beispielsweise
stellt sich die Frage der sicheren Versorgung
Deutschlands und Europas mit Energie unter ver-
dnderten Vorzeichen. Die allgemeine wirtschaftli-
che Entwicklung diirfte anders ausfallen als noch
in der Jahresprojektion zu Jahresbeginn 2022
erwartet.

2. Die deutsche Wirtschaft steht vor grofien Her-
ausforderungen. Noch im Januar konnte davon
ausgegangen werden, dass die Wertschépfung zur
Mitte des Jahres 2022 das Niveau vor Ausbruch der
Covid-19-Pandemie tiberschreiten wird. Von einer
solchen Entwicklung kann seit dem 24. Februar
2022 nicht mehr ausgegangen werden. Wenngleich
die deutsche Wirtschaft in den vergangenen zwei
Jahren durch die umfangreichen Unterstiitzungs-
mafinahmen vor grofien Strukturbriichen bewahrt
und die gute Arbeitsmarktlage gesichert werden
konnte, ergeben sich durch den Krieg in der
Ukraine erneut erhebliche gesamtwirtschaftliche
Unsicherheiten.

3. Im Unterschied zur Covid-19-Pandemie riicken
mit dem Kriegsgeschehen in der Ukraine die struk-
turellen Herausforderungen und insbesondere die
notwendige Transformation zu einer auf nachhalti-
ger Energie basierenden Wirtschaft noch starker
ins Zentrum der deutschen Wirtschaftspolitik.
Dabei fordert das tiefgreifend verdanderte geopoliti-
sche Umfeld nicht nur den bewihrten Multilatera-
lismus, sondern auch Deutschland und Europa tech-
nologisch, energiepolitisch und industriell verstarkt

heraus. Es ist umso dringlicher, dass Deutschland
den Umbau zu einer klimaneutralen Wirtschaft
zligig vorantreibt und so die Abhédngigkeit von Lie-
ferungen fossiler Energie minimiert. Rohstoffe
missen hdufiger und effizienter wiederverwertet
werden. Auch in Ergidnzung der staatlichen Sicher-
heitsvorsorge wird die Bundesregierung mit einem
Sondervermdgen in die Ausristung der Streitkréfte
investieren.

4. Die Transformation hin zu einer klimaneutralen
und insgesamt nachhaltigen Wirtschaft erfordert
eine tiefgreifende Veranderung der wirtschaftlichen
Strukturen. Der Erfolg dieses Ubergangsprozesses
hédngt davon ab, dass die klimapolitischen Ziele rea-
lisiert werden, die zu ergreifenden Mafinahmen
sozial gerecht sind und sowohl Wohlstand als auch
Wettbewerbsfihigkeit erhalten bleiben. Unsere
Wirtschaftsordnung muss die Interessen kiinftiger
Generationen systematisch berticksichtigen. Dieses
erfordert auch eine nachhaltige Wirtschafts- und
Finanzpolitik, so dass ab 2023 die regulére Kredit-
obergrenze der grundgesetzlichen Schuldenregel
wieder eingehalten wird. Die Bundesregierung setzt
auf eine Weiterentwicklung des wirtschaftspoliti-
schen Ordnungsrahmens hin zu einer Sozial-6ko-
logischen Marktwirtschaft. Die Bundesregierung
vertraut hierbei grundsétzlich auf Dezentralitit
und den Preismechanismus und damit auf markt-
wirtschaftliche Instrumente. Sie bekennt sich zur
Bepreisung von THG-Emissionen als einem zentra-
len Instrument einer effizienten Transformation
unter Berticksichtigung des Verursacherprinzips
und sieht diese als Teil eines umfassenden Instru-
mentenmix. Vor diesem Hintergrund begriifdt die
Bundesregierung die Vorschlidge der EU-Kommis-
sion zum Green Deal und wird die Umsetzung
konstruktiv begleiten. Entscheidend fiir einen effek-
tiven Klimaschutz ist neben einer breiten gesell-
schaftlichen Akzeptanz letztlich auch die weitere
internationale Verankerung addquater Mechanis-
men zur Bepreisung von Treibhausgas-Emissionen.
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5. Grundlegend fiir eine beschleunigte Absenkung
der Emissionen in Deutschland ist eine Verstirkung
insbesondere der privaten Investitionstatigkeit, vor
allem in den Bereichen erneuerbarer Energien, kli-
maneutraler Anlagen und Prozesse, emissionsfreier
Mobilitdt sowie im Gebaudesektor. Dafiir schafft
die Bundesregierung die notwendigen Rahmenbe-
dingungen. Fir die ziigige und effiziente Umset-
zung von Investitionsvorhaben wird die Bundesre-
gierung die notigen Planungs-, Verwaltungs- und
Genehmigungsverfahren deutlich beschleunigen.
Damit Unternehmen und Privathaushalte auf die
Preissignale reagieren konnen, muss eine entspre-
chende offentliche und private Infrastruktur
bereitgestellt werden.

6. Die Bundesregierung mochte die Innovations-,
Investitions- und internationale Wettbewerbsfa-
higkeit der Industrie stirken, damit Deutschland
weiter Hochtechnologieland bleibt. Die Transfor-
mation des Verarbeitenden Gewerbes und speziell
der Industrie unter Erhalt der internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit setzt neben marktwirtschaftlichen
Anreizen den zielgerichteten und effizienten Ein-
satz forderpolitischer und regulatorischer Instru-
mente voraus. So muss gerade in einer Phase der
beschleunigten Emissionsreduktion Carbon-Lea-
kage, also die Verlagerung emissionsintensiver
Wertschdpfung ins Ausland, verhindert werden.
Angesichts langer Investitionszyklen und der Ziel-
setzung der Klimaneutralitit bis zum Jahr 2045
miissen jetzt die Technologien entwickelt und die
Rahmenbedingungen fiir langfristige Investitionen
so gestaltet werden, dass bereits in den kommen-
den Jahren Investitionen in treibhausgasarme bzw.
perspektivisch treibhausgasneutrale Produktions-
verfahren stattfinden.

7. Auch vor dem Hintergrund der Herausforderung
des Klimaschutzes zielt die Wirtschaftspolitik der

Bundesregierung auf mehr Produktivitit und Fort-
schritt. Insbesondere die weitere Digitalisierung hat

das Potenzial, die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt
und den Lebensstandard erheblich zu verbessern,
indem neue Wachstums- und Beschiftigungsfelder
eroffnet werden und gleichzeitig die Umstellung
auf ein umwelt- und klimafreundliches Wirtschaf-
ten erleichtert und vorangetrieben wird.

8. Anspruch einer verantwortungsvollen, inklusi-
ven und nachhaltigen Digitalpolitik muss es sein,
den Wandel aktiv mitzugestalten, notwendige
Strukturanpassungen zu unterstiitzen und Innova-
tionspotenziale in allen Bereichen von Wirtschaft
und Gesellschaft nutzbar zu machen. In den ver-
gangenen Jahren wurde die Digitalisierung hiufig
als Herausforderung in einem Zug mit dem Klima-
wandel oder der gesellschaftlichen Alterung ge-
nannt. Jedoch birgt die Digitalisierung vor allem
eines: grofe Chancen fiir Innovation, 6kologische
Nachhaltigkeit und hohere Produktivitit in Betrie-
ben und Behorden. Diese Chancen tatsdchlich zu
ergreifen ist Deutschland im vergangenen Jahr-
zehnt nicht in hinreichendem Mafie gelungen. Nun
gilt es, den erforderlichen digitalen Aufbruch anzu-
gehen und zugleich nicht intendierte Auswirkun-
gen digitaler Technologien konsequent zu adressie-
ren. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die
Wettbewerbsordnung selbst, die durch die Digitali-
sierung etwa aufgrund von mehr Preis- und Markt-
transparenz einerseits gestiarkt und andererseits im
Bereich der Plattformékonomie auch Risiken aus-
gesetzt ist, insbesondere im Bereich der Erbringun-
gen von Arbeits- und Dienstleistungen.

9. Auch die Modernisierung des Staates steht im
Fokus der Bundesregierung. In den kommenden
Jahren ist es notwendig, einen effektiven Sprung
hin zu effizienteren und agileren staatlichen Struk-
turen zu machen. Gerade aus Sicht der Biirgerin-
nen und Biirger sowie der Unternehmen muss der
Staat mehr als Unterstiitzer und Ermdglicher wahr-
genommen werden. Hierfiir braucht es institutio-
nelle und behordliche Weichenstellungen, eine
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Starkung der Biirgerbeteiligung ebenso wie weitere
Fortschritte beim Abbau von Biirokratie.

10. Im Zuge dieser Modernisierungsagenda legt die
Bundesregierung grofien Wert auf sozialen Aus-
gleich. Die notwendige Transformation wird vor
allem dann Unterstiitzung und Akzeptanz finden,
wenn diese sozial gerecht gestaltet wird, neue
Chancen fiir die Breite der Bevolkerung entstehen
und auf dem Weg der Transformation niemand
zurlickgelassen wird. Gemeinsame Herausforde-
rungen kdonnen Gesellschaften dann erfolgreich
angehen, wenn sozialer Zusammenhalt und gleich-
wertige Lebensverhiltnisse gewiahrleistet werden.

11. Die Weiterentwicklung des Ordnungsrahmens
im Sinne einer Sozial-6kologischen Marktwirt-
schaft muss auch mit einer breiteren Betrachtung
von Wohlfahrt und Nachhaltigkeit einhergehen.
Die Bundesregierung hat ihre wirtschaftspolitische
Berichterstattung im Jahreswirtschaftsbericht 2022
um relevante 6konomische, 6kologische und sozi-
ale Kennzahlen erweitert und greift damit den
~,Beyond-GDP“-Ansatz auf. Die Berichterstattung
soll in den kommenden Jahren weiterentwickelt
werden.
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[. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

12. Die deutsche Wirtschaft ist im letzten Jahr trotz
des Pandemiegeschehens um 2,9 Prozent gewach-
sen. Die Entwicklung der kommenden Monate
wird vom Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine
bestimmt. Als direkte Folge der russischen Aggres-
sion sind die Ol- und Gaspreise stark gestiegen. Die
Inflationsrate erhohte sich im Februar um 0,2 Pro-
zentpunkte auf 5,1 Prozent (Januar: +4,9 Prozent).
Die Teuerungsrate wurde durch die Entwicklung
bei den Preisen fiir Nahrungsmittel (+5,3 Prozent;
zuvor: +5,0 Prozent) und vor allem durch einen
weiteren Anstieg der Energiepreise (+22,5 Prozent;
zuvor: +20,5 Prozent) getrieben. Angesichts des
Kriegs in der Ukraine konnte es zu weiteren Preis-
steigerungen fiir Energiegiiter kommen. So hat sich
der Roholpreis seit Kriegsausbruch spiirbar erhoht.
Zuletzt lag er bei tiber 100 US-Dollar/Barrel der
Sorte Brent (April 2020: 27,40 US-Dollar). Indikato-
ren fur die Berichtsmonate Januar und Februar
signalisieren eine Fortsetzung der Erholung der
deutschen Volkswirtschaft. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen des russischen Angriffskriegs in der
Ukraine werden sich allerdings erst nach und nach
zeigen und sich im weiteren Konjunkturverlauf
niederschlagen.

13. Die deutsche Wirtschaft steht vor grofien Her-
ausforderungen: Die durch die Pandemie und den
Krieg erschwerte Ausgangslage dndert nichts daran,
dass die notwendige Transformation zu einer kli-
maneutralen und insgesamt nachhaltigen Wirt-
schaft und Gesellschaft, die Digitalisierung oder die
perspektivisch zunehmenden Engpisse bei Fach-
kraften beschleunigt angegangen werden miissen.
Der Erfolg der bevorstehenden Transformation
verlangt jedoch eine deutliche Weiterentwicklung
des bestehenden Ordnungsrahmens. Notig ist ein

klarer und verlasslicher Rahmen, der Unternehmen
Planungssicherheit im Transformationsprozess bie-
tet. Ziel ist es, die Soziale Marktwirtschaft zu einer
Sozial-6kologischen Marktwirtschaft weiterzuent-
wickeln und damit ihre Erfolgsgeschichte fortzu-
schreiben.

14. Im Rahmen der Weiterentwicklung der Sozia-
len Marktwirtschaft zur Sozial-6kologischen
Marktwirtschaft bedarf es auch einer Neugewich-
tung der wirtschaftspolitischen Schwerpunkte. Die
Bundesregierung betrachtet neben den klassischen
wirtschaftspolitischen Kennzahlen, wie dem Brut-
toinlandsprodukt, im Jahreswirtschaftsbericht 2022
erstmalig eine Auswahl zusatzlicher Wohlfahrts-
und Nachhaltigkeitsindikatoren mit Bezug zur
wirtschaftlichen Entwicklung bzw. zur Wirtschafts-
und Finanzpolitik der Bundesregierung. Zukiinftig
soll der vorgelegte Ansatz zur Messung von Wohl-
fahrt inklusive der zugrundeliegenden Daten sowie
die Methodik, Auswahl und Systematisierung der
Indikatoren kontinuierlich iberpriift und weiter-
entwickelt werden. Die geplante Erweiterung der
Wohlfahrtsberichterstattung steht auch im Geiste
der linderspezifischen Empfehlungen des Rates
der Europiischen Union, zu deren Umsetzung im
NRP berichtet wird (vgl. Kapitel II). Dies betrifft
beispielsweise die Investitionsentwicklung, die
Situation von Zweitverdienern (hdufig Frauen), die
Verbesserung von Bildungsergebnissen und die
Stabilitéit der 6ffentlichen Finanzen.
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Kasten 1: Die erganzenden Wohlfahrtsindikatoren aus dem Jahreswirtschaftsbericht 2022 in
der Ubersicht

I. Wachstum, Einkommen und Beschiaftigung

Die durchschnittliche Einkommenssituation wird durch das nominale Bruttonationaleinkommen
je Einwohner gemessen; es hat in den vergangenen zehn Jahren um durchschnittlich 2,5 Prozent
pro Jahr zugenommen. Zentraler Beschiftigungsindikator ist die Erwerbstiatigenquote, welche trotz
des pandemiebedingten wirtschaftlichen Einbruchs auf einem vergleichsweise hohen Niveau ver-
blieb. Eine stdrkere Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt leistet einen wichtigen Beitrag zur
Geschlechtergleichstellung und findet in einer stetig steigenden Reprasentanz von Frauen in unter-
nehmerischen und 6ffentlichen Fiihrungspositionen Ausdruck, ebenso wie in einem tendenziell
sinkenden Lohnunterschied zwischen Frauen und Mannern, welcher allerdings immer noch

18 Prozent betrigt. Voraussetzung fir wirtschaftliche Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit sind
steigende Bruttoanlageinvestitionen sowie eine hohe Griindungsrate von Unternehmen. Zentra-
ler Indikator auf dem Weg zu einer treibhausgasneutralen Wirtschaft ist die Treibhausgasintensitit
des BIP, welche im Jahr 2019 um gut ein Viertel unter dem Wert des Jahres 2010 lag.

IT. Umwelt und Klimaschutz

Entscheidend auf dem Pfad zur Treibhausgasneutralitit ist auch ein steigender Anteil erneuerbarer
Energien am Brutto-Endenergieverbrauch, ebenso wie eine effizientere Nutzung von Energie -
gemessen an der Endenergieproduktivitit - und Ressourcen - gemessen an der Gesamtrohstoff-
produktivitit. Zudem ist die Belastung wichtiger Okosysteme in der Tendenz riickliufig, wie sich an
dem riicklaufigen Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche sowie stetig sinkenden Emissionen
von Luftschadstoffen und der Nitratminderung im Grundwasser zeigt. In allen diesen Bereichen
sind jedoch weitere Anstrengungen notwendig.

ITI. Bildung, Forschung und Innovation

Gute, inklusive und gleichberechtigte Bildung ist sowohl mafigeblich fiir Chancen und Teilhabe
jedes Einzelnen als auch Basis fiir die Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft. Eine erfolgreiche
Ausbildung von hochqualifizierten Beschéftigten zeigt sich unter anderem am steigenden Anteil
der Personen zwischen 30 und 34 Jahren mit einem hoheren beruflichen oder akademischen
Abschluss. Demgegentiber steht ein Anteil von gut 10 Prozent von 18- bis 24-Jihrigen, welche weder
tiber eine Hochschulzugangsberechtigung noch tiber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfii-
gen und auch nicht an Aus- und Weiterbildungsmafdnahmen teilnehmen (,,frithe Schulabgingerin-
nen und Schulabginger”). Die Gesamtausgaben fiir zentrale Bildungseinrichtungen in 6ffentli-
cher und privater Trigerschaft stiegen zuletzt wieder an, ebenso wie die privaten und 6ffentlichen
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung - abgesehen vom Corona-Jahr 2020. Die Innovationsfa-
higkeit der deutschen Wirtschaft wird anhand des Anteils innovativer Unternehmen und des
Anteils deutscher Exporte forschungsintensiver Waren am Welthandel abgebildet. Als Basis fiir
eine erfolgreiche Umsetzung digitaler Chancen in allen Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft
wird die Entwicklung des Breitbandausbaus betrachtet.
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IV. Soziales, Demografie und Integration

Fiir die Einkommensverteilung und damit fiir die Teilhabe an der wirtschaftlichen Entwicklung
spielen Produktivitits- sowie Lohn- und Kapitaleinkommensunterschiede, aber auch die Hohe sozial-
staatlicher Leistungen eine wesentliche Rolle. Ebenso hat die demografische Entwicklung in einem
umlagefinanzierten Sozialversicherungssystem grofie Auswirkungen auf die soziale Sicherung. Die
Einkommensungleichheit (nach Steuern und Sozialtransfers) ist, gemessen am Gini-Koeffizient,
zuletzt leicht gesunken. Die Bildungsmobilitit zwischen Eltern und Kindern hat sich im Vergleich
zur Mitte der neunziger Jahre verbessert. Die vorzeitige Sterblichkeit ist tendenziell ricklaufig; die
Geburtenrate im letzten Jahrzehnt insgesamt leicht gestiegen. Wesentliche demografische Heraus-
forderung bleibt aber der stetig steigende Altenquotient. Das Angebot zur Ganztagesbetreuung von
Kindern unter sechs Jahren bildet eine wesentliche Voraussetzung fiir eine hohe Erwerbsbeteiligung
von Eltern und konnte stetig ausgeweitet werden. Einen wesentlichen Beitrag zur Daimpfung des
ricklaufigen Erwerbspersonenpotenzials sowie zur kurz- und mittelfristigen Stabilisierung der sozi-
alen Sicherungssysteme leistete zuletzt die Zuwanderung sozialversicherungspflichtiger Beschif-
tigter mit einer Staatsangehorigkeit aus der EU oder einem Drittstaat.

V. Offentliche Finanzen und gleichwertige Lebensverhiltnisse

Die notwendigen Investitionen in Klimaschutz, Digitalisierung, Bildung und Forschung sowie Infra-
struktur erfordern ein erhebliches privates und 6ffentliches Finanzierungsvolumen. So wurden die
investiven Ausgaben des Staates in den vergangenen fiinf Jahren deutlich um rund einen Prozent-
punkt auf vier in Relation zum BIP ausgeweitet. Dank der zuvor giinstigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung und fiskalischer Uberschiisse des Bundes in den Jahren 2014 bis 2019 konnte die 6ffentli-
che Schuldenquote - als ein Indikator fiir die finanzielle Belastung zukiinftiger Generationen - bis
zur aktuellen Krise stetig zuriickgefiihrt werden. Die erneute und krisenbedingte Ausweitung der
fiskalischen Mafnahmen spiegelt sich auch im Abstand aus tatsichlichem und schuldenquoten-
stabilisierendem Finanzierungssaldo wider. Einen Indikator fir die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse stellt die Ungleichheit des Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts der kreisfreien Stidte
und Landkreise dar, welche tendenziell riicklaufig ist. Fiir etwa die Hélfte der Bevolkerung in
Deutschland war eine gute Erreichbarkeit von zentralen Einrichtungen der Daseinsvorsorge wie
Schulen, Supermirkten oder OPNV-Anbindungen gewihrleistet. In 1dndlichen, peripher gelegenen
Gegenden kann die Erreichbarkeit deutlich schlechter sein. Der Anteil der Personen, die in Haus-
halten leben, welche mehr als 40 Prozent des verfiigbaren Haushaltseinkommens fiir Wohnen
ausgeben, ist in den vergangenen Jahren stetig gesunken, wobei allerdings auch hier noch deutliche
regionale Unterschiede bestehen.

Néhere Ausfithrungen zu den oben genannten bilder, deren Indikatoren auch Bestandteil der DNS
Wohlfahrtsindikatoren sowie zu deren Verhiltnis sind, werden nachfolgend grafisch mit @ gekenn-
zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) fin- zeichnet.

den sich im Jahreswirtschaftsbericht 2022. Schau-
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Leistungsbilanziiberschuss geht zuriick

15. Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss (LBU)
ist von 8,6 Prozent in Relation zum BIP im Jahr 2015
auf 7,4 Prozent im letzten Jahr zuriickgegangen.
Trotz eines riicklaufigen Trends liegt der Leistungs-
bilanziiberschuss im Dreijahresdurchschnitt tiber
dem MIP-Schwellenwert von 6 Prozent. Deshalb
untersucht die EU-Kommission Deutschland in der
11. Runde des Verfahrens zur Vermeidung und Kor-
rektur makrookonomischer Ungleichgewichte.

16. Auslandsinvestitionen deutscher Unternehmen
erhohen ebenso den Leistungsbilanzsaldo wie das
aus vergangenen Auslandsinvestitionen generierte
Zins- und Vermogenseinkommen. Da Leistungsbi-
lanzsbilanziiberschiisse sich in der Kapitalbilanz als
Kapitalexporte widerspiegeln, ist das deutsche
Nettoauslandsvermogen bis zum dritten Quartal

2021 weiter gewachsen und stand bei 2,3 Billionen
Euro oder rund 66 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts.

Der Leistungsbilanziiberschuss ist das Ergebnis
marktbasierter Entscheidungen von Unternehmen
und Privatpersonen, die Angebot und Nachfrage
bestimmen. Auch spielt die Spezialisierung der
deutschen Wirtschaft auf den Export von Investi-
tionsglitern eine zentrale Rolle fiir den hohen Uber-
schuss. Die Bundesregierung versteht den Leis-
tungsbilanzsaldo nicht als wirtschaftspolitische
Steuerungsgrofie, ist sich aber der politischen Sig-
nalwirkung eines hohen LBU bewusst und nimmt
das Thema ernst.

17. Die Bundesregierung hat vielfiltige Mafinahmen
zur Starkung der Binnennachfrage und zur Erho-
hung der 6ffentlichen und privaten Investitions-

Schaubild 1: Deutscher Leistungsbilanziiberschuss seit 2014

Leistungsbilanz in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt

9
8

7

2014 2015 216 2017 2018

=== |eistungsbilanz in % des BIP == BReg-Prognose

Quelle: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

2019 2020 2021 2022 2023
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tatigkeit ergriffen, die im Folgenden dargestellt
werden und welche indirekt dimpfend auf die
Leistungsbilanz wirken. Sie hat zur Starkung der
Binnenkonjunktur und zur Bekdmpfung der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie
das Konjunktur- und Zukunftspaket in Héhe von
140 Milliarden Euro auf den Weg gebracht. Das
Zukunftspaket beinhaltet Investitionen in Hohe
von rund 50 Milliarden Euro in die griine und digi-
tale Transformation. Dariiber hinaus hat die Bun-
desregierung weitere Projekte im Rahmen von
NextGenerationEU (NGEU) angestofen.

18. Die Bundesregierung schafft ferner — unter
Achtung der Tarifautonomie - die Rahmenbedin-
gungen fiir eine hohere Tarifbindung. Ebenso strebt
die Bundesregierung an, die Bedingungen fiir eine
Arbeitsaufnahme zu verbessern. Wiahrend Lohnab-
schliisse in der Verantwortung der Tarifpartner lie-
gen, diirfte die einmalige Anhebung des Mindest-
lohns von 9,82 Euro auf 12,00 Euro tendenziell
positive Effekte auf Konsum und damit auch die
Importe haben. Die beschriebenen Mafinahmen
konnen allesamt in der Tendenz aber zu einer Sen-
kung des Leistungsbilanziiberschusses fithren.

Angesichts der notwendigen pandemiebedingten
Einschrankungen wurden vermehrt Ersparnisse
aufgrund eingeschrinkter Ausgabemoglichkeiten
aufgebaut (,unfreiwilliges Sparen®). Die Bundes-
bank schitzt diese zusitzlichen Ersparnisse in den
Jahren 2020 und 2021 auf insgesamt rund 200 Mil-
liarden Euro. Die Bundesregierung erwartet, dass

die Sparquote der privaten Haushalte abnimmt und
sich in diesem Jahr dem Vorkrisenniveau annéhert
(Prognose: 11,0 Prozent in 2022, 10,6 Prozent in
2023). Diese Mittel durften im Wesentlichen fur
den Konsum verwendet werden und somit dimp-
fend auf den Leistungsbilanziiberschuss wirken.

19. Die Auswirkungen des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine auf den deutschen Leis-
tungsbilanziiberschuss lassen sich noch schwer
abschitzen. Kurzfristig erhohen hohere Energie-
preise die (nominalen) Importe und wegbrechende
Exporte nach Russland reduzieren die Handelsbi-
lanz. Zusammengenommen diirfte der Uberschuss
sinken. Verhaltensanpassungen der Unternehmen
und Verbraucher aufgrund der hoheren Preise fir
Energie sowie mittelfristig eine grof3ere Unabhan-
gigkeit von Energieimporten werden zu einer Sen-
kung der Importe in diesem Sektor fiihren. Die
geplante Erhohung der Militdrausgaben generiert
sowohl hohere Binnen- als auch Importnachfrage;
dies diirfte sich somit ebenfalls senkend auf die
Leistungsbilanz auswirken.

20. Strukturelle Veranderungen wie die massiven
Investitionen in die nachhaltige Transformation,
die Alterung der Gesellschaft, die Neuordnung von
Lieferketten diirften in der mittleren und langen
Frist den Leistungsbilanziiberschuss ebenfalls ten-
denziell dimpfen. In welchem Ausmaf langerfris-
tige strukturelle Auswirkungen auf die deutsche
Leistungsbilanz zu erwarten sind, lasst sich aber
noch nicht abschliefend beurteilen.
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[I. Mafdnahmen zur Bewiltigung wesentlicher
gesamtwirtschaftlicher und sozialer

Herausforderungen

21. Das Europiische Semester stand 2020 und 2021
im Zeichen der Covid-19-Pandemie. Das Semester
2021 war ferner eng mit der Erstellung der nationa-
len Pldne im Rahmen der européischen Aufbau- und
Resilienzfazilitit (ARF) verkniipft. Das Ziel dieses
temporaren Kriseninstruments besteht darin, die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Krise abzumildern sowie mit den entsprechenden
Krisenbewailtigungsmafnahmen zugleich die Wachs-
tumspotenziale, Anpassungsfihigkeit und Resilienz
der Mitgliedstaaten zu stirken. So werden insbeson-
dere die ARF-Mittel zur Umsetzung von Investitionen
und Reformen in den Mitgliedstaaten eingesetzt,
mit denen auch die im Rahmen des Europiischen
Semesters ermittelten spezifischen Herausforde-
rungen adressiert werden. Schwerpunkt der Maf3-
nahmen im Zusammenhang mit der Bewéltigung
von Folgen der Covid-19-Pandemie ist die Unter-
stiitzung des digitalen und grinen Wandels/des
Klimaschutzes.

22. Die Umsetzung der Fazilitit hat zu voriiberge-
henden Abweichungen im tiblichen Semesterpro
zess gefiihrt. So hat die Europiische Kommission
im Jahr 2021 keine Landerberichte veréffentlicht.
Auch neue linderspezifische Empfehlungen wur-
den 2021 mit Ausnahme von fiskalpolitischen
Empfehlungen nicht vorgelegt. Im Fokus der Ana-
lysen der Europdischen Kommission stand dagegen
die Bewertung und Bewilligung der eingereichten
nationalen Aufbau- und Resilienzpléne.

23. Auch in den kommenden Jahren wird das Euro-
paische Semester temporar mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitit verkniipft sein. Gleichzeitig kehrt
der aktuelle Zyklus tiberwiegend zu bewdhrten Struk-
turen zurlick: Die Europédische Kommission wird die-
ses Jahr wieder Landerberichte sowie neue linder-
spezifische Empfehlungen vorlegen. Dies ist wichtig,

um eine fundierte multilaterale Diskussion zu beste-
henden und neuen strukturellen Herausforderungen
zu fihren, neue makrodkonomische Risiken zu iden-
tifizieren und die Erarbeitung neuer Reformempfeh-
lungen, die nicht bereits durch die Aufbau- und Resi-
lienzplane adressiert werden, zu ermoglichen.

24. Im Nationalen Reformprogramm 2022 berich-
tet die Bundesregierung tiber die seit der Erstellung
des letzten NRP ergriffenen und die geplanten
Mafdnahmen zur Bewiltigung der wesentlichen
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen
in Deutschland. Wichtigster Bezugspunkt sind
dabei die landerspezifischen Empfehlungen aus
den Jahren 2019 (fur die Jahre 2019 und 2020) und
2020 (ftr die Jahre 2020 und 2021, vgl. Kasten 2).

25. Die Gliederung dieses Kapitels orientiert sich an
den genannten Empfehlungen:

Zunichst zeigt Kapitel II.A., welche Mafinahmen in
Deutschland ergriffen werden, um die Corona-Pan-
demie zu bekdampfen, die Wirtschaft zu stiitzen und
negative Folgen der Pandemie abzufedern sowie
die Schuldentragfihigkeit zu gewahrleisten.

Kapitel ILB. erldutert, welche Schwerpunkte die
Bundesregierung im Bereich Investitionen setzt
und wie diese zum 6kologischen und digitalen
Wandel beitragen sollen.

In Kapitel I1.C. werden Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsbedingungen und zur Wei-
terentwicklung des Ordnungsrahmens fiir die
nachhaltige Transformation dargestellt.

Kapitel ILD. zeigt schlieflich die Mafinahmen der
Bundesregierung zur Férderung der Erwerbsbetei-
ligung, zur Sicherung der Fachkriftebasis, zur Star-
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Kasten 2: Landerspezifische Empfehlungen des Rates der Europdischen Union fiir Deutschland
aus den Jahren 2019 (fir 2019/20) und 2020 (fiir 2020/21)

Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2019 und 2020 Mafinahmen ergreift,
um

1. unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik zu nutzen,
um bei den privaten und 6ffentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und kommunaler
Ebene einen anhaltenden Aufwértstrend herbeizufiihren; den Schwerpunkt seiner investitionsbe-
zogenen Wirtschaftspolitik unter Berticksichtigung regionaler Unterschiede auf Bildung, For-
schung und Innovation, Digitalisierung und Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitit, nachhalti-
gen Verkehr sowie auf Energienetze und bezahlbaren Wohnraum zu legen; die Besteuerung von
der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger
abtriglich sind; bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbe-
werb zu verstirken;

2. die Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die hohe
Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fiir Gering- und Zweitverdiener zu reduzieren; Maf3-
nahmen einzuleiten, um die langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems zu sichern, und dabei
gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrechtzuerhalten; die Voraussetzungen fiir die For-
derung eines hoheren Lohnwachstums zu starken und dabei gleichzeitig die Rolle der Sozialpart-
ner zu achten; die Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen zu ver-
bessern.

Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts alle erfor-
derlichen Maftnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirt-
schaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu férdern; sobald die wirtschaftlichen Bedin-
gungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige
Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu gewéhrleisten, und gleichzeitig die
Investitionen erhoht; ausreichende Mittel mobilisiert und die Widerstandsfidhigkeit des Gesund-
heitssystems, unter anderem durch den Einsatz elektronischer Gesundheitsdienste, starkt;

2. durchfiihrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unter-
stitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmafig in den 6kologischen und
digitalen Wandel investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr, saubere, effiziente und integ-
rierte Energiesysteme, digitale Infrastruktur und Kompetenzen, Wohnungsbau, Bildung sowie
Forschung und Innovation; die digitalen Verwaltungsleistungen auf allen Ebenen verbessert und
die Digitalisierung in kleinen und mittleren Unternehmen férdert; den Verwaltungs- und Biiro-
kratieaufwand fiir Unternehmen verringert.
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kung von beruflicher Bildung und Qualifikation
sowie zur Erhéhung des Bildungs- und Kompe-
tenzniveaus benachteiligter Gruppen. In diesem
Kapitel wird auch die Umsetzung der Européischen
Saule sozialer Rechte erldutert.

Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass in eini-
gen Bereichen die Anstrengungen noch weiter ver-
starkt werden konnten, um den Empfehlungen
vollumfanglich Rechnung zu tragen. Dies betrifft
unter anderem die Empfehlung, die Tragfihigkeit
des Rentenversicherungssystems auch tber die
ferne Zukunft sicherzustellen. Zu diesen Reformbe-
reichen werden die Diskussionen sowohl innerhalb
der Bundesregierung, aber auch mit den betroffe-
nen Interessengruppen und der Wissenschaft wei-
tergefiihrt, um umsetzbare Losungsansitze zu
identifizieren bzw. zu realisieren.

26. Die Lander haben zu wichtigen Politikfeldern
und beispielhaften Initiativen auf Linderebene bei-
getragen. Die Beitrige werden im Text besonders
hervorgehoben und stehen in alleiniger Verantwor-
tung der Lander. Die Linder haben erginzend, eben-
falls in eigener Verantwortung, eine umfassende
Ubersicht zu vielen EinzelmafRnahmen erstellt, die
auf der Internet-Seite des BMWK abrufbar ist
(www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/
Europa/nationales-reformprogramm-2022.html).

A. Covid-19-Pandemie bekampfen,
Wirtschaft stitzen, Schuldentrag-
fahigkeit gewahrleisten,
Gesundheitssystem starken

27. Die wiederkehrenden Infektionswellen im Zuge
neuer Coronavirus-Varianten sowie die Friktionen

in den globalen Lieferketten haben die wirtschaftli-
che Erholung in Deutschland erschwert. Vor Beginn
des volkerrechtswidrigen Angriffskrieges der Russi-

schen Foderation auf die Ukraine konnte davon
ausgegangen werden, dass die deutsche Volkswirt-
schaft zur Mitte des Jahres 2022 das Vorkrisenni-
veau erreichen wird. Durch den Krieg in der Ukra-
ine hat die Unsicherheit hinsichtlich der wirtschaft-
lichen Entwicklung erneut deutlich zugenommen.
Die Arbeit der Bundesregierung zielt weiterhin dar-
auf ab, die sozialen und wirtschaftlichen Folgen der
vergangenen zwei Jahre zu begrenzen und die
Erholungsdynamik zu verstirken. Die Bundesregie-
rung sieht die Chance, den mittel- und langfristi-
gen Effekt auf das deutsche Produktionspotenzial
insbesondere durch steuer- und finanzpolitische
Unterstiitzungsmafnahmen deutlich abzumildern.

Corona-HilfsmalRnahmen

28. Die Bundesregierung hat Unternehmen, Selb-
stindige und Beschéftigte seit Beginn der Corona-
Pandemie mit mehr als 170 Milliarden Euro
gestiitzt. Es wurden Hilfen von rund 60 Milliarden
Euro ausgezahlt und Kredite von knapp 55 Milliar-
den Euro gewihrt. Die Ausgaben fiir das Kurzarbei-
tergeld, fiir das die Zugangsvoraussetzungen in der
Krise abgesenkt und der Leistungsumfang erhoht
wurde, belaufen sich in den Jahren 2020 und 2021
auf rund 24,6 Milliarden Euro; hinzu kommen rund
17,6 Milliarden Euro fiir die Erstattung von Sozial-
versicherungsbeitriagen an Arbeitgeber (zusammen
rund 42,1 Milliarden Euro). Unternehmen konnten
auf Rekapitalisierungen und Garantien durch den
Wirtschaftsstabilisierungsfonds sowie Biirgschaf-
ten zurlickgreifen. Noch dazu wurde die Wirtschaft
durch verschiedene steuerliche Entlastungen
unterstiitzt. Landesprogramme haben die Bundes-
hilfen ergénzt. Hierzu wurde ein atmendes System
an Hilfsmafnahmen entwickelt, das schnell auf die
jeweiligen Bedarfe angepasst werden kann.

29. Insbesondere mit den Uberbriickungshilfen
steht ein flexibel anpassbares, branchentibergrei-
fendes Instrument zur Verfiigung. Sie wurden
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zusitzlich zu den Fixkostenerstattungen mit einem
Eigenkapitalzuschuss versehen, um den Substanz-
erhalt der betroffenen Unternehmen zu sichern.
Fiir Soloselbstindige wurde mit der Neustarthilfe
ein Hilfsinstrument geschaffen, das der Unterstit-
zung in Féllen ohne hohe Fixkosten dient. Bei der
Umsetzung achtet die Bundesregierung darauf,
dass die Corona-Hilfen bei den betroffenen Unter-
nehmen und Selbstindigen ankommen. Es werden
praventive Mafinahmen gegen Missbrauch und
Betrug getroffen. Die Abwicklung der Wirtschafts-
hilfen erfolgt tiber die Lander.

30. Durch digitale Antragsverfahren und die gute
Zusammenarbeit von Bund und Lindern ist es
gelungen, insgesamt seit Beginn der Pandemie fiir
knapp 4 Millionen Antrige Zuschiisse zu bewilli-
gen. Im Rahmen des KfW-Sonderprogramms wur-
den rund 156.000 Zusagen erteilt.

31. Fir branchenspezifische Hilfen im Kultur- und
Medienbereich stehen mit dem Programm NEU-
START KULTUR sowie dem Sonderfonds des Bun-
des fiir Kulturveranstaltungen insgesamt 4,5 Milli-
arden Euro zur Verfligung. Unternehmen und
Kiinstlerinnen und Kiinstler wurden auch mit Hil-
fen im Bereich der Kiinstlersozialversicherung
unterstitzt. Durch zusatzliche Bundesmittel wurde
der Abgabesatz zur Kiinstlersozialversicherung in
den Pandemie-Jahren bei 4,2 Prozent stabilisiert.
Die jahrliche Mindesteinkommensgrenze fiir Kiinst-
lerinnen und Kiinstler wurde ausgesetzt und die
Verdienstgrenze fiir zusitzliche nicht-kiinstlerische
selbstdndige Tatigkeiten erh6ht, damit Kinstlerin-
nen und Kiinstler trotz der Folgen der Pandemie
weiterhin dem Versicherungsschutz der Kiinstler-
sozialversicherung unterliegen.

Ubersicht 1: Kurziiberblick Abrufzahlen aktuelle Uberbriickungshilfen

KURZUBERBLICK ABRUFZAHLEN AKTUELLE UBERBRUCKUNGSHILFEN

beantragtes ausgezahltes
Forderzeitraum tellte Antra bewilligte Antrige
raerzeftrau gestellte Antrage witie rié Fordervolumen Fordervolumen*
Anzahl Mrd. EUR
Anzahl (Anteil an gestellten Mrd. EUR (Anteil des beantragten
Antragen in %) Volumens in %)
N . November 2020 bis Juni
Uberbriickungshilfe ITI Y 2021 s Jun 536.572 494.338 (92%) 34 29,21 (86 %)
Uberbriickungshilfe III Plus Juli bis Dezember 2021 122.194 79.775 (65 %) 51 3,2 (63%)
Uberbrﬂckungshilfe v Januar bis Mérz 2022 18.371 4.164 (23 %) 0,85 0,317 (37 %)
Neustarthilfe Januar bis Juni 2021 266.156 256.739 (96 %) 1,63 1,6 (98 %)
Neustarthilfe Plus -
Juli bis September 2021 103.451 92.380 (89%) 0,368 0,333 (90 %)
3. Quartal
Neustarthilfe Plus Oktober bis Dezember
84.382 74.369 (88 %) 0,301 0,267 (89 %)
4. Quartal 2021
Neustarthilfe 2022 o
Januar bis Mérz 2022 59.002 47.649 (81 %) 0,213 0,172 (81%)

1. Quartal

* inklusive Abschlagszahlungen
Stand: 11.03.2022
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32. Die Uberbriickungshilfe, die Neustarthilfe und
die begleitendenden Hirtefallhilfen sowie der
erleichterte Zugang zum Kurzarbeitergeld wurden
mit dem Bund-Linder-Beschluss vom 16. Februar
2022 um weitere drei Monate bis zum 30. Juni 2022
verlangert. Das KfW-Sonderprogramm und der
KfW-Schnellkredit laufen bis zum 30. April 2022
(Antragsfrist) mit erhohten Kreditobergrenzen wei-
ter. Der KfW-Investitionskredit fiir kommunale
und soziale Unternehmen kann bis zum 30. Juni
2022 beantragt werden. Wie aus Ubersicht 2 her-
vorgeht, sind auch alle weiteren Programme bis
zum Frithjahr verfiigbar.

33. Mit den Unterstiitzungsmafnahmen (vgl. Uber-
sicht 2) konnten unerwiinschte strukturelle Briiche
in der Wirtschaft bislang weitgehend vermieden

und Arbeitsplatze gesichert werden. Diese Mafdnah-
men wihrend der Krise stiitzen die gesamtwirt-
schaftliche Basis und so auch den sozialen Zusam-
menhalt.

34. Mit dem temporiren Aufbauinstrument ,Next
Generation EU* hat die EU auf die durch die Corona-
Pandemie ausgeloste wirtschaftliche und soziale
Krise reagiert. Kernelement ist die Aufbau- und
Resilienzfazilitit mit einem Volumen in Hohe von
723,8 Milliarden Euro (in laufenden Preisen) zur
Unterstiitzung von Reformen und Investitionen
der EU-Mitgliedsstaaten. Der Deutsche Aufbau-
und Resilienzplan (DARP) umfasst ein Gesamtvolu-
men von knapp 28 Milliarden Euro fiir den Zeit-
raum 2020 bis 2026.

Kasten 3: Landerbeitrag: Malnahmen zur Férderung der wirtschaftlichen Erholung/

Uberwindung der Corona-Pandemie

Die Lander haben vielfiltige Mafinahmen unternommen, um die von den wirtschaftli-

chen Folgen der Corona-Pandemie betroffenen Unternehmen zu unterstiitzen. Die Maf-

nahmen reichen von branchenoffenen Innovations- und Investitionsférderprogrammen

uber konkrete Programme fiir den Einzelhandel, die Kultur, die Innenstadte und den
Tourismus bis hin zur hélftigen Beteiligung an den Corona-Hartefallhilfen, die insbesondere die
Uberbriickungshilfen des Bundes erginzen und jene Unternehmen und Selbstindige unterstiitzen,
fir die die bestehenden Hilfsprogramme von Bund und Lindern nicht greifen.

Des Weiteren werden Mittel aus dem REACT-EU genutzt, um EFRE-Forderung z.B. fiir Start-ups, Kon-
gresswirtschaft und internationale KMU-Vernetzung aufzustocken und dem spezifischen Ziel ,,Vor-
bereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft® verstarkt Rechnung zu tragen.

Den Herausforderungen der wirtschaftlichen Wiederbelebung nach der Corona-Krise wird auch im
Bereich der Aulenwirtschaft begegnet. Im Rahmen von Aufienwirtschaftsstrategien wird das Ziel
verfolgt, langfristig angelegtes qualitatives Wachstum zu entwickeln.

Ferner wird durch befristete Darlehens- und Beteiligungsprogramme, die Auflegung von Kapitalbe-
teiligungsfonds zur Starkung der Eigenkapitalpositionen krisengebeutelter Unternehmen sowie die
Einrichtung von Sondervermégen zur Uberwindung der wirtschaftlichen Folgen der Pandemie bei-

getragen.
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35. Ein weiteres Element des Aufbauinstruments ist
REACT-EU. Damit unterstiitzt die Européische Union
die Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabi-
len Erholung der Wirtschaft in Folge der ,,Covid-
19-Pandemie. Deutschland erhélt fiir 2021 und 2022
rund 2,4 Milliarden Euro, die von den Bundeslan-
dern und Ressorts u.a. fiir eine resiliente Bildungs-
und Gesundheitsinfrastruktur, die Unterstiitzung
besonders betroffener Branchen wie Tourismus
und Kultur sowie fiir griine und digitale Investitio-
nen in KMU und Start-ups und fiir Manahmen
zum Erhalt von Arbeitsplédtzen eingesetzt werden
(vgl. auch Kasten 3).

Finanzpolitik zur Uberwindung von Corona und
zur Sicherung der Schuldentragfahigkeit

36. Die Finanzpolitik der Bundesregierung stand
bis zuletzt im Zeichen der Bekampfung der Corona-
Pandemie. Prioritdres Ziel der Bundesregierung

bleibt es, die Gesundheit der Blirgerinnen und Biir-
ger zu schiitzen, Arbeitsplitze und Unternehmen
zu stlitzen und den sozialen Zusammenhalt zu
bewahren. Die Bundesregierung untermauert die-
ses Bestreben mit ihrer Finanzpolitik nachdriick-
lich.

37. Gleichzeitig stellt sich die Jahrhundertaufgabe
der Transformation hin zu einer klimaneutralen,
nachhaltigen und digitalen Wirtschaft. Aufgrund
der pandemiebedingten Restriktionen und Unsi-
cherheiten auf nationaler wie globaler Ebene ist
der steuer- und finanzpolitische Handlungsbedarf
auch in Bezug auf die Investitionstatigkeit erheb-
lich. Denn nicht zuletzt aufgrund ungewisser wirt-
schaftlicher Aussichten wahrend der Pandemie
tatigten Unternehmen Investitionen nicht oder
nicht im geplanten Mafe. Auch deshalb bedarf es
einer weiteren Steigerung 6ffentlicher Investitio-
nen sowie einer Forderung privatwirtschaftlicher

Schaubild 2: Entwicklung Schuldenstands- und Zinsquote
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Quellen: Statistisches Bundesamt und Deutsche Bundesbank ; *Wert fiir Schuldenstandsquote 2021 gemaR BMF-Projektion von Dezember 2021
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Ausgaben fiir Zukunfts- und Transformationsauf-
gaben, um gezielt private Investitionen in Zukunfts-
bereichen zu aktivieren und einen entsprechenden
Nachholprozess anzustofien. Zusitzlich gilt es, Pla-
nungs-, Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren
mit dem Ziel zu beschleunigen, die Verfahrensdauer
mindestens zu halbieren.

38. Die haushaltspolitische Ausgangslage des Bundes
far die 20. Legislaturperiode ist &uferst anspruchs-
voll. Aufgrund der Corona-Pandemie kam es seit
2020 zu einer hohen Schuldenaufnahme. Die Maas-
tricht-Schuldenquote dirfte im Jahr 2021 nochmals
angestiegen sein, auf voraussichtlich rund 70v4 Pro-
zent des BIP. Die Erfahrung mit der Finanzkrise der
Jahre 2008 und 2009 zeigt, dass auch ein hoher Schul-
denstand erfolgreich wieder zurtickgefiihrt werden

kann. Entlastend wirkt auch die deutlich abge-
senkte jahrliche Zinsausgabenlast (vgl. Schaubild 2).
Ab dem Jahr 2022 wird die Schuldenquote voraus-
sichtlich zuriickgehen und kénnte auf Basis aktuel-
ler Annahmen im Jahr 2028 die 60-Prozent-Grenze
wieder unterschreiten. Auch im Jahr 2022 werden
Pandemiefolgen zu bewailtigen sein, die weiterhin
eine auflergewohnliche Notsituation im Sinne der
deutschen Schuldenregel begriinden. Die Sicherung
kiinftigen Wohlstands beruht auf einer nachhalti-
gen Haushalts- und Finanzpolitik. Ab 2023 wird
deshalb die regulire Kreditobergrenze der grund-
gesetzlichen Schuldenregel wieder eingehalten.

39. Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag der
Schuldenregel wird die Bundesregierung das Kon-
junkturbereinigungsverfahren, unter anderem

Schaubild 3: Bruttoanlageinvestitionen im europdischen Vergleich, 2020

in Prozent des BIP
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basierend auf den Erkenntnissen aus systemischen
Krisen, evaluieren und die sich daraus ergebenden
Bedarfe entsprechend anpassen, ohne die grundge-
setzliche Schuldenregel zu dndern. Die aufgrund
der Uberschreitung der reguliren Obergrenze fiir
die Nettokreditaufnahme in den Jahren 2020 bis
2022 erstellten Tilgungspline werden in einem
vom Deutschen Bundestag zu beschlieflenden
Gesamttilgungsplan zusammengefasst, um eine
kohéarente und dauerhaft tragfahige Schuldentil-
gung zu gewihrleisten. Dabei werden die Tilgungs-
fristen an diejenigen der EU-Coronahilfen aus dem
Programm ,Next Generation EU“ angepasst.

40. Noch liegen die staatlichen Bruttoanlageinves-
titionen in Deutschland knapp unterhalb des euro-
paischen Durchschnitts (vgl. Schaubild 3). Sie stei-
gen zwar bereits seit mehreren Jahren an, werden
aber noch einmal ausgeweitet, damit Deutschland
seine Rolle als innovative Volkswirtschaft erhilt
und einen Beitrag zum Aufschwung in Europa leis-
ten kann. Gesamtwirtschaftlich strebt die Bundes-
regierung eine Investitionsquote deutlich oberhalb
des EU-Durchschnitts an.

41. Der Bund wird seine Investitionen deutlich er-
hohen. Im Jahr 2022 belaufen sich die Investitions-
ausgaben nach dem zweiten Regierungsentwurf fiir
den Bundeshaushalt 2022 auf rd. 50,8 Milliarden
Euro. In den Eckwerten fiir die Jahre 2023 bis 2026
ist eine Verstetigung auf rd. 51 Milliarden Euro
jahrlich vorgesehen. Gegentiiber dem Vorkrisenni-
veau (Ist-Ausgaben 2019: rd. 38,1 Milliarden Euro)
ergibt sich damit eine erhebliche Steigerung um
uber 10 Milliarden Euro pro Jahr. Dazu kommen
noch die umfangreichen Investitionsmittel der
Sondervermogen.

42. Im Rahmen des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes
2021 wurden dem Energie- und Klimafonds (EKF) -
der zu einem Klima- und Transformationsfonds
(KTF) weiterentwickelt werden soll — zuséatzliche

Mittel in Hohe von 60 Milliarden Euro zugewiesen.
Diese Mittel dienen der Uberwindung der pande-
miebedingten Notsituation, indem gezielt private
Investitionen in Zukunftsbereichen wie dem Kli-
maschutz aktiviert werden und damit ein Nachhol-
prozess zur Uberwindung der sozialen und wirt-
schaftlichen Folgen der Pandemie sowie der pan-
demiebedingt verringerten Investitionstatigkeit
angestofden wird. Die Mittel werden dabei zweck-
gebunden zur Férderung von Investitionen im
Gebéudebereich, in CO,-neutrale Mobilitét, zur
Finanzierung von Mafinahmen zur Vermeidung
von Carbon-Leakage, zur Férderung neuer Produk-
tionsanlagen in Industriebranchen mit emissions-
intensiven Prozessen, zum Ausbau einer Infra-
struktur fir eine CO,-neutrale Energieversorgung
sowie zur Entlastung der Stromkunden durch
Abschaffung der EEG-Umlage eingesetzt.

43. Das Zukunftspaket vom Juni 2020 als Teil des
Konjunkturprogramms sieht bereits investive Maf3-
nahmen in Héhe von rund 50 Milliarden Euro vor,
die sich auf die Dauer des Finanzplans bis 2025,
teilweise sogar dartiber hinaus, erstrecken. Es setzt
Schwerpunkte insbesondere in den Bereichen Kli-
maschutz, Energiewende, klima- und umwelt-
freundlichere Mobilitdt sowie Digitalisierung und
damit verbundene Schliisseltechnologien, in denen
sich die zentralen Herausforderungen der kom-
menden Jahre stellen. Die Bundesregierung unter-
stitzt dabei auch gezielt private Investitionen.

44, Die verstirkte Investitionstatigkeit des Staates
wird flankiert durch weitere Verbesserungen der
Rahmenbedingungen fiir private Investitionen. So
hat die Bundesregierung mit dem Regierungsent-
wurf des Vierten Corona-Steuerhilfegesetzes u.a.
die Verlingerung der erweiterten Verlustverrech-
nung bis Ende 2023 und die Ausweitung des Ver-
lustriicktrags auf die zwei vorangegangenen Veran-
lagungszeitraume auf den Weg gebracht. Zusitzli-
che Investitionsanreize sollen auch mit einer
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Verldngerung der degressiven Abschreibung fir
bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermaogens
sowie der Verlingerung von steuerlichen Investiti-
onsfristen gesetzt werden. Auch tiber die Corona-
Pandemie hinaus tragt die Steuerpolitik zur Bewal-
tigung der grofien Zukunftsherausforderungen bei
und schafft entsprechende Anreize fiir Investitio-
nen. Eine Entlastung schafft in diesem Jahr zudem
die Absenkung der EEG-Umlage auf Null ab dem
1.Juli 2022. Die Anstrengungen zur Steigerung pri-
vater und offentlicher Investitionen spiegeln sich
auch in einem klaren Aufwértstrend ihres Anteils
am Bruttoinlandsprodukt in den letzten Jahren
wider (vgl. Schaubild 4). Dieser Aufwartstrend soll
sich angesichts der transformativen Herausforde-
rungen in den kommenden Jahren fortsetzen.

45, Steuer- und haushaltspolitisch relevant ist nicht

zuletzt der Abbau tiberfliissiger, unwirksamer

sowie umwelt- und klimaschédlich wirkender Sub-
ventionen und Ausgaben. Die Besserstellung von
Plug-In-Hybridfahrzeugen bei der sogenannten
Dienstwagenbesteuerung wird fiir neu zugelassene
Fahrzeuge starker auf die rein elektrische Fahrleis-
tung ausgerichtet. Dariiber hinaus sollen Steuerbe-
glinstigungen abgebaut werden, die sich auf die
wirtschaftliche Nutzung von Strom beziehen. Die
Entlastung durch den Wegfall der EEG-Umlage soll
dabei berticksichtigt werden, so dass Unternehmen
insgesamt nicht mehr belastet werden. Im Rahmen
der kiinftigen nationalen Umsetzung einer Neufas-
sung der EU-Energiesteuerrichtlinie, die derzeit
noch verhandelt wird, ist die Uberpriifung der
steuerlichen Behandlung von Dieselfahrzeugen in
der Kfz-Steuer vorgesehen.

Schaubild 4: Entwicklung 6ffentlicher und privater Investitionen

Anteil am BIP, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Bundesministerium der Finanzen
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B. Zukunftsinvestitionen starken, in den
okologischen und digitalen Wandel
investieren

46. Der Rat der Europiischen Union hat Deutsch-
land aufgefordert, private und 6ffentliche Investiti-
onen auszuweiten und insbesondere in den 6kolo-
gischen und digitalen Wandel zu investieren.
Schwerpunkte sollen gesetzt werden in den Berei-
chen Bildung; Forschung; Innovation; Digitalisie-
rung, auch in kleinen und mittleren Unternehmen,;
Breitbandnetze; nachhaltiger Verkehr; Energie-
netze und bezahlbarer Wohnraum. Dementspre-
chend beabsichtigt die Bundesregierung, Zukunfts-
investitionen massiv zu stiarken. Die Politik der
Bundesregierung ist insbesondere darauf ausge-
richtet, Investitionen in den Klimaschutz sowie die
Digitalisierung zu mobilisieren und zu hebeln und
damit Impulse fiir Innovationen und nachhaltiges
Wachstum zu setzen.

Zukunfts- und Klimainvestitionen beschleunigen,
den Strukturwandel unterstiitzen

47. Die 2020er Jahre sollen zu einem Jahrzehnt der
Zukunftsinvestitionen werden: Wachstum und
Wohlstand in Einklang mit einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise und den planetaren Grenzen zu
bringen - auch mit Blick auf den wirksamen Schutz
von Okosystemen und der biologischen Vielfalt -
erfordert in erster Linie umfassende private sowie
unterstiitzende 6ffentliche Investitionen in wichti-
gen Zukunftsbereichen. Dabei geht es neben Kli-
maschutz und Nachhaltigkeit insbesondere um
Digitalisierung, Bildung und Forschung sowie die
fir diese Bereiche notwendige Infrastruktur. Die
Bundesregierung wird die Voraussetzungen schaf-
fen, damit konsequent und ziigig investiert werden
kann. Erforderlich sind vor allem angemessene
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, die den
ganz tiberwiegenden Teil der gesamtwirtschaftli-
chen Investitionen titigen. Fir kleine und mittlere

Unternehmen gilt es, unbiirokratische und mittel-
standsfreundliche Anreize fiir Zukunftsinvestitio-
nen zu setzen. Dartiber hinaus miissen 6ffentliche
Investitionen auf allen politischen Ebenen weiter
verstarkt werden. Dabei sind auch Investitionen in
den gesellschaftlichen Zusammenhalt bedeutend,
etwa in den Bereichen Bildung, Kultur, Gesundheit
und Pflege. Kommunale Investitionen spielen eine
zentrale Rolle - auch mit Blick auf den Struktur-
wandel. Der Bund férdert daher kommunale Inves-
titionen zum Beispiel im Bildungsbereich oder in
die wirtschaftsnahe Infrastruktur und unterstiitzt
dabei gezielt finanzschwache und strukturschwa-
che Kommunen. Insgesamt gilt es jetzt, die Wei-
chen fiir eine nachhaltige und dynamische wirt-
schaftliche Entwicklung, auch in Europa, zu stellen.

48. Mit der Transformation der Wirtschaft in Rich-
tung Nachhaltigkeit und Klimaneutralitit wird sich
das Tempo des Strukturwandels weiter erhéhen.
Deshalb wird die Bundesregierung das Gesamt-
deutsche Fordersystem fiir strukturschwache Regi-
onen weiterentwickeln. Die Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW) wird um neue Schwerpunkte insbesondere
in den Bereichen Innovationsférderung, Digitali-
sierung, Produktivitit, Nachhaltigkeit und Dekar-
bonisierung erweitert. Dariiber hinaus wird die
Bundesregierung priifen, ob die GRW in Abstim-
mung mit der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
(GAK) um Aspekte der regionalen Daseinsvorsorge
ergianzt werden kann. Zur Unterstlitzung der (ehe-
maligen) Kohleregionen wird die Bundesregierung
die Spielraume des Strukturstarkungsgesetzes nut-
zen, um auch die Neuansiedlung von Unternehmen
und das Wachstum von Bestandsunternehmen zu
fordern. Mafnahmen sollen mit einem fritheren
Ausstieg aus der Kohleverstromung - idealerweise
bis 2030 - beschleunigt und vorgezogen werden.
Abweichungen von bisherigen Planungen zum
Ausstieg aus der Kohleverstromung erfolgen dabei
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unter Beteiligung der Linder und unter Bertick-
sichtigung des Aspekts der Energiesicherheit.

49. Auch die Europédischen Strukturfonds unter-
stitzen in der Forderperiode 2021-2027 den 6kolo-
gischen und digitalen Wandel vor Ort. Deutschland
erhilt 10,8 Milliarden Euro aus dem Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), die zu
Uber 85 Prozent zur Erreichung wirtschafts-, klima-
und umweltpolitischer Ziele eingesetzt werden.
D.h. es wird insbesondere in Forschung und Inno-
vation, die Wettbewerbsfidhigkeit von KMU, die
Digitalisierung von Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen, in Mafdnahmen der Energieeffizi-
enz, zur Anpassung an den Klimawandel und Stér-
kung der Biodiversitit sowie eine nachhaltige, mul-
timodale stadtische Mobilitét investiert. Aus dem
Europiischen Sozialfonds Plus erhilt Deutschland
6,6 Milliarden Euro. Ein Teil dieser Mittel wird zur
Bewiltigung des griinen und digitalen Wandels
eingesetzt durch gezielte Férderungen von selb-
standiger Erwerbstatigkeit, KMU-Beratungen,
Mafinahmen zur Aus- und Weiterbildung sowie
durch die Qualifizierung von Beschéftigten. Zudem
erhilt Deutschland 2,5 Milliarden Euro aus dem
sogenannten Fonds fiir den gerechten Ubergang
(Just Transition Fund - JTF), der im Rahmen des
Europiischen Green Deal den Ubergang zu einer
CO,-neutralen Wirtschaft foérdert. Mit diesen Mit-
teln sollen insbesondere die Braunkohleregionen
bei der Bewiltigung der sozialen, wirtschaftlichen
und 6kologischen Auswirkungen des klimapolitisch
motivierten Strukturwandels unterstiitzt werden.

50. Die zligige und effiziente Umsetzung von Inves-
titionsvorhaben wird nur gelingen, wenn auch die
noétigen Planungs-, Verwaltungs- und Genehmi-
gungsverfahren deutlich beschleunigt werden. Des-
halb wird die Bundesregierung Vorhaben fiir eine
bessere Planungskultur prioritir und zeitnah um-
setzen. Ziel ist es, die Verfahrensdauer mindestens
zu halbieren.

51. Um Verwaltungs-, Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren zu beschleunigen hat die Bundesre-
gierung eine ressortiibergreifende Steuerungs-
gruppe unter Einbeziehung der Linder eingerichtet.
Es sind unter anderem Verbesserungen in folgen-
den Bereichen vorgesehen:

Vereinfachung und Verbesserung von Verwal-
tungsverfahren: Alle Moglichkeiten der behord-
lichen Verfahrensbeschleunigung werden gepriift
und alle notwendigen Verwaltungsverfahren so
vereinfacht und verbessert, dass gerichtliche
Auseinandersetzungen moglichst vermieden
werden. Digitalisierungshemmnisse werden
kinftig abgebaut. Um Verwaltungsverfahren zu
beschleunigen, setzt die Bundesregierung zudem
auf eine frithestmégliche und intensive Offent-
lichkeitsbeteiligung sowie auf Digitalisierung.

Verbesserung personeller Kapazititen: Die Bun-
desregierung wird den Einsatz der personellen
Kapazititen bei Behdrden und Gerichten opti-
mieren. Durch flexibel einsetzbare Expertenteams
und Projektmanagerinnen und -manager sollen
beispielsweise Behorden unterstiitzt werden. Fir
eine Personal- und Weiterbildungsoffensive
sowie die Digitalisierung auf allen Ebenen wird
ein verlasslicher und nachhaltiger Pakt fiir Pla-
nungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbe-
schleunigung mit den Landern angestrebt.

Digitalisierung von Planungs- und Genehmi-
gungsprozessen: Die Behérden werden mit not-
wendiger Technik ausgestattet und IT-Schnittstel-
len zwischen Bund und Lindern standardisiert.
Der Datenaustausch zwischen dem Bund und den
Landern erfolgt tiber das Verbindungsnetz. Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren sollen digi-
talisiert, insbesondere die digitalen Moglichkeiten
des Planungssicherstellungsgesetzes unter Bertick-
sichtigung der Evaluierung verstetigt und dadurch
Beschleunigungspotenziale gehoben werden.
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Reduzierung des Aufwandes artenschutzrecht-
licher Priifungen: Im Artenschutzrecht soll die
Rechtssicherheit durch die Einfithrung bundes-
weit einheitlicher gesetzlicher Standards (ein-
schliefilich Signifikanzschwellen) erhoht werden
- ohne das Schutzniveau insgesamt abzusenken.
Fiir bestimmte Vorhaben (Erneuerbare-Energie-
Anlagen, Infrastrukturen fiir leitungsgebundene
Energien, elektrifizierte Bahntrassen) soll unter
gewissen Voraussetzungen eine Regelvermutung
fiir das Vorliegen der Ausnahmevoraussetzungen
des Bundesnaturschutzgesetzes geschaffen wer-
den.

Beschleunigung von Verwaltungsgerichtsver-
fahren: Verwaltungsgerichtsverfahren sollen
durch einen ,frithen ersten Termin“ sowie durch
ein effizienteres einstweiliges Rechtsschutzver-
fahren, in dem Fehlerheilungen maf}geblich
berticksichtigt werden und auf die Reversibilitét
von Mafdnahmen abgestellt wird, beschleunigt
werden. Kldgerinnen und Kléger, deren Rechts-
behelfe zur Fehlerbehebung beitragen, werden
die Verfahren ohne Nachteil beenden kénnen.

Investitionen in die Klimaneutralitat

52. Der ambitionierte Pfad zur Klimaneutralitit setzt
erhebliche Investitionen voraus: In zusatzliche Kapa-
zititen erneuerbarer Energien, Infrastrukturaus-
und -aufbau, neue industrielle Verfahrenstechni-
ken, nachhaltige Landnutzung, emissionsfreies
Wohnen sowie emissionsfreie Mobilitdt. Angesichts
langer Reinvestitionszyklen und des Ziels der Treib-
hausgasneutralitit bis zum Jahr 2045 miissen jetzt
die Technologien entwickelt und die Rahmenbe-
dingungen fiir langfristige Investitionen so gestal-
tet werden, dass in den kommenden Jahren ver-
mehrt in treibhausgasarme bzw. perspektivisch
treibhausgasneutrale Losungen investiert wird und
heutige Investitionen das Ziel der Treibhausgasneu-
tralitat nicht gefihrden.

53. Die Bundesregierung bekennt sich zur Beprei-
sung von Treibhausgas-Emissionen als einem zent-
ralen Instrument zur Forcierung einer effizienten
Transformation und zur Mobilisierung privater
Investitionen. Mit dem Européischen Emissions-
handelssystem fiir den Bereich der Stromerzeu-
gung, der energieintensiven Industrien und des
innereuropdischen Luftverkehrs sowie mit dem im
vergangenen Jahr gestarteten nationalen Emissions-
handel fiir den Warme- und Verkehrsbereich liegen
zwei zentrale marktorientierte Instrumente fiir eine
effektive und effiziente Rickfiihrung von Emissio-
nen vor. Um einen kiinftigen Preisanstieg zu kom-
pensieren und die Akzeptanz des Marktsystems zu
gewaihrleisten, hat sich die Bundesregierung das Ziel
gesetzt, einen sozialen Kompensationsmechanis-
mus zu entwickeln (Klimageld).

54. Der Preis im européischen Emissionshandel EU-
ETS ist seit Beginn des vergangenen Jahres von rund
30 auf zwischenzeitlich tiber 90 Euro pro Tonne
(Stand: 14.03.2022) gestiegen. Sollte der CO,-Preis in
den nichsten Jahren unter das Niveau von 60 Euro
fallen und die Européische Union sich nicht auf
einen EU-ETS-Mindestpreis verstindigt haben, wird
die Bundesregierung iiber entsprechende nationale
Mafinahmen zur Absicherung des CO,-Preises ent-
scheiden.

55. Zur Bewiltigung der Klimakrise ist es erforder-
lich, zuséatzlich zu einem ambitionierten Klima-
schutz auch Vorsorge gegen die Auswirkungen des
Klimawandels in Deutschland zu treffen und lang-
fristig in Vorsorge zu investieren. Infrastrukturen,
die heute geplant und gebaut werden, miissen
bereits heute konsequent auf die zukiinftige Klima
entwicklung und deren zu erwartende Folgen (ins-
besondere hdufigere und intensivere Extremereig-
nisse wie Hitze, langer anhaltende Trockenheit,
Starkregenereignisse) ausgerichtet werden. Dartiber
hinaus sind erhebliche Investitionen in die Anpas-
sung bestehender Infrastrukturen sowie in die Sta-
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bilisierung und Wiederherstellung von Okosyste-
men (,grine“ und ,blaue” Infrastruktur) erforder-
lich. Klimaanpassung ist eine gemeinschaftliche
Aufgabe: Es bedarf einer gemeinsamen Anstren-
gung auf allen Ebenen der Gesellschaft, um die
Voraussetzungen fiir eine Anpassung an die Folgen
des Klimawandels in Deutschland zu schaffen. Es
gilt daher insbesondere, die bestehende Deutsche
Anpassungsstrategie von 2008 zu einer vorsorgen-
den Klimaanpassungsstrategie mit messbaren Zie-
len als konsequentes Steuerungsinstrument der
Klimaanpassung in allen Handlungsfeldern und
auf allen foderalen Ebenen fortzuentwickeln und
mit einem Klimaanpassungsgesetz einen gesetzli-
chen Rahmen zu schaffen. Zudem strebt die Bun-
desregierung eine mit ausreichend Mitteln ausge-
stattete gemeinsame Finanzierung von Bund und
Landern fiir Klimavorsorge und Klimaanpassung
an.

56. In der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes“ (GAK)
werden - neben der Starkung des Naturschutzes -
vordringliche Aufgaben wie die Anpassung an den
Klimawandel konsequent weiterverfolgt. Die Bun-
desregierung versteht den Kiisten- und Hochwas-
serschutz als gesamtgesellschaftliche Aufgabe und
wird sich weiterhin finanziell beteiligen.

57. Die Bundesregierung wird ein Aktionspro-
gramm Natirlicher Klimaschutz entwickeln, mit
dem die Synergien zwischen Natur- und Klima-
schutz genutzt werden und durch das der Uber-
gang zu einer naturnahen und nachhaltigen
Gestaltung unserer Natur- und Kulturlandschaften
eingeleitet wird. Der nattirliche Klimaschutz tragt
insbesondere iiber den Schutz, die Renaturierung
und die Wiederherstellung von Okosystemen
sowohl zur Erreichung der Biodiversitats- und Kli-
maschutzziele als auch zur Klimaanpassung bei.

Kohle- und Atomausstieg vollenden,
erneuerbare Energien massiv ausbauen

58. Der Energiesektor wird auch in Zukunft die
grofdte Emissionsreduktion erbringen missen. Laut
Klimaschutzgesetz sollen sich die jahrlichen Emis-
sionen des Energiesektors bis 2030 von derzeit 220
Millionen Tonnen CO,-Aquivalente auf nur noch
108 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente mehr als
halbieren (bzw. gegeniiber 1990 um 77 Prozent
reduzieren). Zentral daftir ist, dass die Energiebe-
reitstellung aus fossilen Energietriagern perspekti-
visch vollstindig auf erneuerbare Energietrager
umgestellt wird. Im Jahr 2021 lag der Anteil fossiler
Energietrager an der Bruttostromerzeugung mit
44,1 Prozent tiber dem Anteil der erneuerbaren
Energietrager mit 39,7 Prozent (vgl. Schaubild 5).

59. Der Anteil erneuerbarer Energien wird deutlich
und schneller als bislang wachsen miissen. Denn
zum einen werden 2022 die letzten Kernkraftwerke
in Deutschland vom Netz genommen, und zum
anderen werden mit dem Kohleausstieg alle Braun-
und Steinkohlekraftwerke schrittweise stillgelegt.
Der Kohleausstieg wird in Deutschland idealer-
weise bereits bis 2030 vollzogen sein. Die im Kohle-
ausstiegsgesetz vorgesehene Uberpriifung des
Abschlussdatums fiir die Kohleverstromung soll
dafiir von 2026 auf 2022 vorgezogen werden. Wei-
terhin unterstitzt das ,Strukturstarkungsgesetz
Kohleregion“ den Strukturwandel in den vom Koh-
leausstieg betroffenen Regionen und soll Wachs-
tum sowie Beschiftigung fordern. Die betroffenen
Menschen und Regionen konnen weiterhin auf
solidarische Unterstiitzung zédhlen.

60. Fiir das Jahr 2030 geht die Bundesregierung von
einem Bruttostrombedarf von 680-750 Terawatt-
stunden (TWh) aus. Davon sollen 80 Prozent aus
erneuerbaren Energien stammen. Um dieses Ziel zu
erreichen, muss der Ausbau deutlich iber dem
Niveau der vergangenen Jahre liegen. Die Ausbau-
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mengen im EEG werden entsprechend angepasst.
Zudem sollen alle bestehenden Hemmnisse und
Hiirden abgebaut, Planungs- und Genehmigungs-
verfahren stark beschleunigt und die erforderlichen
Flachen verfiigbar gemacht werden. Die Energie-
wende soll jedoch ohne den Abbau von 6kologischen
Schutzstandards forciert werden. Zur Erhéhung der
Rechtssicherheit sollen bundeseinheitliche gesetz-
liche Losungen gefunden werden. Der Ausbau der
erneuerbaren Energien liegt im 6ffentlichen Inter-
esse und dient der Versorgungssicherheit. In die
Schutzgiiterabwigung soll dies daher bis zum Errei-
chen der Klimaneutralitit als vorrangiger Belang
eingebracht werden.

61. Fiir Windenergie an Land sollen zwei Prozent
der Landesflichen ausgewiesen werden. Hierzu
bedarf es der Unterstiitzung der Lander. Der Bund-
Lander-Kooperationsausschuss ist sich einig, dass

die jetzigen Flichenausweisungen fiir Windenergie
in den Lindern (0,70-0,85 Prozent auf die Gesamt-
flache bezogen) nicht einmal ausreichen, um die
Ausbauziele des EEG 2021 zu erreichen. Dies gilt
umso mehr bei der fir die Klimaziele notwendigen
geplanten Steigerung des Ambitionsniveaus durch
die derzeit in Vorbereitung befindliche EEG-Novelle.

62. Repowering von Windenergieanlagen, also das
Ersetzen von alten Windenergieanlagen durch
neuere, effizientere und leistungsstarkere Anlagen,
wird beim Ausbau eine wichtige Rolle spielen. Es
wird ldngerfristig den Flachenbedarf durch Kon-
zentration auf weniger, dafiir besser geeignete
Standorte verringern. Durch eine Anpassung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes hat der Gesetz-
geber 2021 die Genehmigung fiir Repowering an
Land vereinfacht. Derzeit arbeiten die Bund-Lin-
der-Arbeitsgemeinschaften fiir Immissionschutz

Schaubild 5: Bruttostromerzeugung in Deutschland 2021 in Terawattstunden (TWh)?!
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(LAI) und fir Naturschutz, Landschaftspflege und
Erholung (LANA) an entsprechenden Hinweisen,
um den Vollzug und damit die Genehmigungen fir
das Repowering zu erleichtern und zu beschleuni-
gen. Wo bereits Windparks stehen, muss es ohne
groflen Genehmigungsaufwand mdglich sein, alte
Windenergieanlagen durch neue zu erginzen. Das
Ziel fiir die Windenergie auf See wurde mit der
letzten Novelle des WindSeeG angehoben. Die
Bundesregierung plant, die Kapazititen fiir Wind-
energie auf See noch einmal erheblich zu steigern
(mindestens 30 GW 2030, 40 GW 2035 und 70 GW
bis 2045).

63. Der Ausbau von Photovoltaikanlagen soll deut-
lich beschleunigt vorangehen. Bis 2030 sollen ca.
200 GW installierte Leistung erreicht werden. Dafiir
sollen kiinftig alle geeigneten Dachfldchen fiir die
Solarenergie genutzt werden. Bei gewerblichen Neu-
bauten soll dies verpflichtend, bei privaten Neubau-
ten soll es die Regel werden. Hierfiir sollen Netz-
anschlisse und die Zertifizierung beschleunigt,
Vergiitungssitze angepasst sowie weitere Rahmen-
bedingungen verbessert werden. Innovative Solar-
energie wie Agri- und Floating-Photovoltaik wird
gestirkt und die Ko-Nutzung von Flichen z.B. fir
Energieerzeugung und landwirtschaftliche Zwecke
naturvertraglich ermoglicht.

64. Um die Akzeptanz fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien zu steigern, sollen Kommunen von Wind-
energieanlagen und gréfleren Freiflichen-Solaran-
lagen auf ihrem Gebiet finanziell angemessen pro-
fitieren konnen; zudem soll die Blirgerenergie
gestiarkt werden. Hierdurch soll auch der deutlich
steigende Beitrag der lindlichen Raume zur Ener-
gieversorgung Deutschlands angemessen honoriert
werden.

65. Fir die Bundesregierung hat hochste Prioritit,
dass wahrend und nach dem Ausstieg aus Kern-
energie und Kohleverstromung die Versorgungssi-

cherheit auf ihrem heutigen hohen Niveau erhal-
ten bleibt. Ein wesentlicher Fokus wird deshalb auf
der Gewahrleistung des sicheren Netz- und Sys-
tembetriebs liegen, u.a. in der Roadmap Systemsta-
bilitdt. Zudem sollen vor allem der Ausbau der
erneuerbaren Energien vorangetrieben, Energieef-
fizienz und Flexibilitit der Nachfrage erhoht und
moderne Gaskraftwerke gebaut werden. Diese
missen auf klimaneutrale Gase (H2-ready) umge-
stellt werden kénnen. Die Bundesregierung wird
Losungen suchen, wie Betriebsgenehmigungen
rechtssicher so erteilt werden konnen, dass ein
langfristig treibhausgasneutraler Betrieb sicherge-
stellt werden kann, ohne einen Investitionsstopp,
Fehlinvestitionen und Entschiddigungsanspriiche
auszulOsen.

66. Die Bundesregierung wird mit Blick auf den
zuklnftig hohen Anteil erneuerbarer Energien zur
Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit zudem
ein neues Strommarktdesign erarbeiten. Hierbei
werden bestehende Instrumente evaluiert sowie
wettbewerbliche und technologieoffene Kapazi-
taitsmechanismen und Flexibilititen gepriift.

67. Deutschland profitiert zudem von der Integra-
tion in den europaischen Strombinnenmarkt, wel-
cher durch Ausgleichseffekte bei Angebot und
Nachfrage kostengiinstiger eine sicherere Strom-
versorgung sicherstellen kann als ein rein nationa-
ler Strommarkt. Deshalb wird der Ausbau der Ver-
bindungen zu europdischen Nachbarstaaten
immer wichtiger. Mit NordLink sind seit 2021 der
norwegische und der deutsche Strommarkt tiber
eine Seekabel-Stromverbindung verbunden.

68. Um die Teilgebiete der Versorgungssicherheit,
also sowohl die Aspekte des Strommarkts als auch
die Fragen der Netz- und Systemstabilitit, in
Zukunft integriert zu betrachten, wurde die Auf-
gabe des Monitorings der Versorgungssicherheit
im Jahr 2021 an die Bundesnetzagentur tibertragen.
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Schaubild 6: Stand der Netzausbauvorhaben (Ubertragungsnetz)
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz; Stand: Q4/2021

Die Bundesregierung wird das Monitoring der Ver-
sorgungssicherheit mit Strom und Wiarme weiter-
entwickeln.

Ausbau der Stromnetze beschleunigen

69. Der Ausbau der Stromnetze ist zentral, um den
aufgrund der Sektorenkopplung (insbes. Industrie,
Elektrofahrzeuge und Warmepumpen) steigenden
Strombedarf durch den Transport des dafiir beno-
tigten erneuerbaren Stroms auch tiber weite Stre-
cken vom Ort der Erzeugung zu den Verbrauchs-
schwerpunkten zu decken. Daher ist es neben der
Aktualisierung der jeweiligen Bedarfsplanungen
wichtig, Planungs- und Genehmigungsverfahren
zu beschleunigen, um die Ausbauziele zu erreichen,
ohne das Schutzniveau insgesamt abzusenken.
Auch hier ist es erforderlich, die Akzeptanz fiir den
Ausbau in den Kommunen zu sichern.

70. Mit Stand 4. Quartal 2021 befinden sich von den
vordringlichen Onshore-Ausbauprojekten nach dem
Bundesbedarfsplanungsgesetz (BBPIG) und dem

Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) 9.211 km vor

50%
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Bau M Betrieb

bzw. im Genehmigungsverfahren, 1.126 km im Bau
und 1.493 km in Betrieb (vgl. Schaubild 6).

71. Uber die aktuellen Netzentwicklungsplanungen
hinaus soll ein Klimaneutralititsnetz berechnet
werden, unter anderem um auch auf dieser Grund-
lage den Bundesbedarfsplan entsprechend fort-
schreiben zu kénnen.

72. Im Bereich der Verteilnetze ist das Ziel eine vor-
ausschauende und effiziente Bedarfsdimensionie-
rung unter Berticksichtigung von Energieeffizienz-
und Nachfragesteuerungsmafinahmen. Zentral
hierfur ist, Verteilnetze zu modernisieren und zu
digitalisieren. Im Jahr 2021 wurde zudem mit dem
neuen § 14d Energiewirtschaftsgesetz der Rahmen
fir die Verteilnetzplanung grundlegend tiberarbei-
tet. Die Regelung verpflichtet die betroffenen Netz-
betreiber zu verstarkter Koordinierung und Koope-
ration bei der Erstellung ihrer Netzausbaupléne.
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Erneuerbare Warme nutzen, Gebaude energe-
tisch sanieren und Energie konsequent einsparen

73. Energieverbrauch insgesamt zu reduzieren und
Effizienzpotenziale auszuschopfen, ist nicht zuletzt
in Zeiten hoher Energiepreise und Importabhin-
gigkeiten sehr wichtig. Auch kann bei einem ver-
ringerten Energiebedarf schneller ein hoher Anteil
erneuerbarer Energien erreicht sowie deren Sys-
temintegration erleichtert werden. Ohne eine deut-
liche Starkung der Energieeffizienz sind zudem die
ambitionierten Klimaziele nicht zu erreichen. Des-
halb wird Deutschland die Energieeffizienzpolitik
weiter vorantreiben sowie verstetigen und zuséatz-
liche Anreize setzen, u.a. mit einer fairen Auftei-
lung der CO,-Kosten zwischen Mietern und Ver-
mietern.

74. Bis zum Jahr 2045 soll die gesamte Warmever-
sorgung treibhausgasneutral erfolgen. Die Bundes-
regierung setzt sich fiir eine flichendeckende kom-
munale Wiarmeplanung und den Ausbau der War-
menetze ein. Sie strebt bis 2030 mit 50 Prozent
klimaneutral erzeugter Warme einen sehr hohen
Anteil erneuerbarer Energien bei der Warme an.
Dabei miissen die unterschiedlichen o6rtlichen
Siedlungs-, Gebdaude- und Besitzstrukturen bertick-
sichtigt werden. Bei der Bewertung der Klimaaus-
wirkungen der jeweiligen Warmeerzeugungsformen
wird die Bundesregierung auch die Auswirkungen
auf die Emissionsbilanz des Sektors Landnutzung,
Landnutzungsianderung und Forstwirtschaft bertick-
sichtigen. Sie wird zudem Vorkehrungen treffen,
dass der Einsatz von Biomasse die nachhaltig ver-
fligbaren Potenziale nicht tibersteigt.

75. Rund zwei Drittel des Energiebedarfs zur War-
mebereitstellung entfallen auf den Gebaudesektor.
Mit der Bundesforderung fiir effiziente Gebdude
(BEG) wurden fir die Zeit ab 2021 die Forderpro-
gramme fiir die energetische Gebdudesanierung
neu strukturiert. Im Rahmen des Klimaschutz-

Sofortprogramms will die Bundesregierung 2022
die BEG mit dem Fokus insbesondere auf energeti-
sche Sanierungen weiterentwickeln, um Energieef-
fizienz und die Nutzung erneuerbarer Energien im
Gebaudebestand zu stiarken. Daneben ist nach dem
Auslaufen der Neubauférderung fiir den Effizienz-
hausstandard 55 (EH 55) Gibergangsweise im Jahr
2022 ein befristetes Forderprogramm fiir den Effi-
zienzhausstandard 40 (EH 40) geplant, bevor sich
die Neubauforderung kiinftig insbesondere auf
Nachhaltigkeitsaspekte wie Treibhausgas-Emissio-
nen pro m? Wohnfliache fokussiert.

76. Zudem soll das Gebdudeenergiegesetz (GEG)
gedandert werden. Zum 1. Januar 2025 soll jede neu
eingebaute Heizung auf der Basis von mindestens
65 Prozent erneuerbarer Energien betrieben werden;
zum 1. Januar 2024 sollen fiir wesentliche Ausbauten,
Umbauten und Erweiterungen von Bestandsgebiu-
den im GEG die Standards so angepasst werden,
dass die auszutauschenden Teile dem EH 70-Stan-
dard entsprechen; die Neubau-Standards sollen
zum 1. Januar 2025 an den EH 40-Standard angegli-
chen werden. Der Effizienzhausstandard beruht auf
einer Kennzahl, die den Energiebedarf eines Gebau-
des und die Qualitit der Gebdudehiille beschreibt.
Je geringer sie ist, desto energieeffizienter kann das
Gebiude beheizt werden. Zudem wird die breite und
systematische Nutzung von individuellen Sanie-
rungsfahrpldnen angestrebt.

77. Etwa ein Drittel des Energiebedarfs im Warme-
sektor entfillt auf die Prozesswirmeerzeugung in
den Bereichen Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
(GHD) und Industrie. Uber das Programm ,Bundes-
forderung fiir Energie- und Ressourceneffizienz in
der Wirtschaft“ (EEW) werden Investitionen in
Energieeffizienz und den Ausbau erneuerbarer Pro-
zesswarme sowie Abwarmenutzung in Industrie
und Gewerbe mit Zuschiissen geférdert. Durch die
Novelle der EEW zum November 2021 wurden die
Forderbedingungen deutlich verbessert und die
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Ressourceneffizienz als neuer Fordergegenstand
aufgenommen.

78. Dartiiber hinaus soll in naher Zukunft die ,Bun-
desforderung fiir effiziente Warmenetze“ (BEW)
starten, die eine Schliisselrolle bei der Ausweitung
und Dekarbonisierung von bestehenden Warme-
netzen und dem Bau neuer Warmenetze spielen
wird. Erneuerbare Energien und unvermeidbare
Abwirme sind fiir die treibhausgasneutrale Trans-
formation und den Neubau der Warmenetze
zentral.

Wasserstoffwirtschaft aufbauen

79. Griiner Wasserstoff, das heifdt Wasserstoff, der
auf Basis erneuerbarer Energien hergestellt wurde,
spielt fr die Energiewende eine zentrale Rolle,
denn er ermdglicht es, mit Hilfe erneuerbarer
Energien die CO,-Emissionen vor allem in Indust-
rie und Verkehr deutlich zu verringern. Innovatio-
nen und Investitionen in Wasserstoff sind dartiber
hinaus von zentraler strategischer Bedeutung. Die
Entwicklung zukunftstrachtiger Technologien und
von Know-how trigt wesentlich dazu bei, die fiih-
rende Position deutscher und europaischer Indust-
rie- und Dienstleistungsunternehmen auf dem
Gebiet der modernen Energietechnologien zu hal-
ten und auszubauen.

80. Mit der Nationalen Wasserstoffstrategie (NWS)
wurde im Jahr 2020 ein kohirenter Handlungsrah-
men fir die kiinftige Erzeugung, den Transport, die
Nutzung und Weiterverwendung von Wasserstoff
und damit fir entsprechende Innovationen und
Investitionen geschaffen. Die Bundesregierung
wird die Wasserstoffstrategie 2022 mit dem Ziel
eines schnelleren Markthochlaufs fortschreiben.
Gegentiber der bisherigen Zielsetzung der NWS
wird eine Verdopplung der geplanten Elektrolyse-
kapazitdt in Deutschland von 5 auf rund 10 Giga-
watt im Jahr 2030 angestrebt. Dies soll auch durch

den Zubau von Offshore-Windenergie und euro-
paische Energiepartnerschaften sichergestellt wer-
den.

81. Die Bundesregierung fordert in Deutschland die
Produktion von griinem Wasserstoff. Flir einen
schnellen Markthochlauf und bis zu einer giinsti-
gen Versorgung mit griinem Wasserstoff setzt die
Bundesregierung auf eine technologieoffene Aus-
gestaltung der Wasserstoffregulatorik. Im Interesse
eines zligigen Markthochlaufs werden zukunftsfa-
hige Technologien auch dann geférdert, wenn die
Verfligbarkeit von griitnem Wasserstoff noch nicht
ausreichend sichergestellt ist.

82. Ein wichtiges Element sind die sogenannten
[PCEI-Vorhaben (Important Projects of Common
European Interest) im Bereich Wasserstofftechno-
logien und -systeme. Fiir die 62 von der Bundesre-
gierung ausgewahlten deutschen Projekte stehen
tiber 8 Milliarden Euro an Bundes- und Landesmit-
teln zur Verfiigung. Sie bilden die gesamte Wert-
schopfungskette ab — von der Wasserstofferzeu-
gung liber den Transport bis hin zu Anwendungen
in der Industrie und fiir Mobilitat.

83. Zudem spielen internationale Kooperationen
wie die Energiepartnerschaften und -dialoge und
weitere Initiativen eine wesentliche Rolle, um lang-
fristig die Verfiigbarkeit ausreichender Wasserstoff-
Importmengen sicherzustellen. Die Bundesregie-
rung arbeitet auch mit verschiedenen Férderpro-
grammen fiir griinen Wasserstoff bzw. griines
Power-to-X (in alternative Kraftstoffe umgewan-
delte erneuerbare Stromenergie) aktiv daran, die
Produktion in der EU und Drittlaindern anzuschie-
ben, einen Beitrag zum globalen Markthochlauf
mit entsprechenden Skaleneffekten zu leisten und
gleichzeitig neue Marktchancen fiir deutsche
Unternehmen zu er6ffnen. Dabei werden auch
heutige Exporteure fossiler Energietrager und dar-
tiber hinaus Partnerldnder der Entwicklungszu-
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sammenarbeit einbezogen. Letztere sollten kiinftig
besonders im Hinblick auf eine Diversifizierung
der Energieimporte eine signifikante Rolle fiir eine
sichere Energieversorgung Deutschlands spielen.

84. Mit der Implementierung des Fordermodells
H2Global wird ein wichtiger Schritt fiir den inter-
nationalen Markthochlauf von griinem Wasserstoff
gegangen und ein weiterer Baustein der NWS
umgesetzt. Uber dieses Instrument werden griiner
Wasserstoff oder seine Derivate im Ausland mit
langfristigen Vertragen angekauft und tiber jahrli-
che Auktionen im europdischen Binnenmarkt wie-
derverkauft. Die Bundesregierung unterstiitzt das
Instrument finanziell, um zeitlich befristet die Dif-
ferenz zwischen Ankaufspreis und Verkaufspreis
auszugleichen und einen Anreiz sowohl fiir den
Markthochlauf als auch fiir die Investitionen in
Infrastruktur und Anwendung zu setzen. Die Bun-
desregierung will H2Global europiisch weiterent-
wickeln und entsprechend finanziell ausstatten.
Zugleich bietet der Aufbau einer globalen griinen
Wasserstoffwirtschaft auch fiir zahlreiche Lander
auferhalb Europas, die iber grofie Potenziale fiir
erneuerbare Energieerzeugung verfiigen, neue
Chancen fiir die wirtschaftliche Entwicklung, fir
neue Arbeitsplitze und die Teilnahme am interna-
tionalen wirtschaftlichen Austausch.

85. Erginzend sind energierechtliche Rahmenbe-
dingungen fiir den Aufbau einer Wasserstoffwirt-
schaft wichtig. So enthilt beispielsweise die 2021 in
Kraft getretene Novellierung des Energiewirt-
schaftsgesetzes (EnNWG) gemeinsam mit der dazu-
gehorigen Wasserstoffnetzentgeltverordnung
Regelungen fiir den Einstieg in die Regulierung rei-
ner Wasserstoffnetze. Dies ist Grundlage fiir einen
zligigen und rechtssicheren Einstieg in den Aufbau
von Netzinfrastruktur fiir den Transport reinen
Wasserstoffs.

Industrie bei der Dekarbonisierung und als
Innovationstreiber nachhaltig starken

86. Die Industrie ist ein Schliisselakteur, um inno-
vative Klimaschutzlésungen fiir den weltweiten
Einsatz zu entwickeln und die Klimaziele zu errei-
chen. Nach der Novelle des Klimaschutzgesetzes
von 2021 soll der Industriesektor bis 2030 seine
jahrlichen Emissionen auf 118 Millionen Tonnen
COZ—Aquivalente reduzieren (2020: 172 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente). Dies erfordert gegen-
Uber dem jetzigen Stand eine Reduzierung der
Emissionen um rund 31 Prozent. Hierfiir ist eine
grundlegende Transformation von industriellen
Produktionsprozessen notwendig, die auf Losun-
gen der Dekarbonisierung, Elektrifizierung, Kreis-
laufwirtschaft, der Nutzung CO,-neutraler Verfah-
ren und Produkte auf Basis von z.B. Wasserstoff
und Biomasse sowie CCU/S (Carbon Capture and
Utilisation/Storage) aufbaut. Es sind die technischen
Voraussetzungen bei den Produktionsanlagen zu
schaffen, um Prozesse etwa bei Stahl-, Chemie-
oder Zementerzeugung CO,-neutral bzw. perspek-
tivisch CO,-frei betreiben zu kdnnen. Damit die
Transformation der Industrie gelingen kann, miis-
sen in absehbarer Zeit ausreichende Mengen an
grinem Strom und griinem Wasserstoff fir indust-
rielle Zwecke verfiigbar sein. Unternehmen ben6ti-
gen verldssliche Rahmenbedigungen, um rechtzei-
tig Investitionen in treibhausgasarme bzw. pers-
pektivisch treibhausgasneutrale Prozesse zu titigen
und diese Anlagen betriebswirtschaftlich rentabel
betreiben zu kénnen.

87. Die deutsche Industrie steht vor einer gewalti-
gen Investitionsaufgabe. Es gilt, Anreize fiir effizi-
ente Investitionen in treibhausgasarme bzw. pers-
pektivisch treibhausgasneutrale Prozesse zu setzen
und dabei Fehlinvestitionen (Lock-Ins) zu vermei-
den. Fir die Betrachtung relevant sind hier sowohl
anfingliche Investitionen in neu zu errichtende
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und/oder umzuriistende Anlagen selbst als auch
spater anfallende Betriebskosten.

88. Grundsitzlich lohnen sich Investitionen umso
eher, je teurer der Ausstof von CO, ist. Fiir die
Industrie ist hier im Wesentlichen der Preis der
Zertifikate im europiischen Emissionshandel EU-
ETS entscheidend. Je hoher der erwartete zukinf-
tige Preispfad ist, desto unrentabler werden Inves-
titionen in CO,-freisetzende Prozesse. Aber unter
anderem wegen der verbliebenen Unsicherheit
uber die zukiinftige Preisentwicklung und um
Anreize fiir eine zeitnahe Umstellung zu setzen, ist
es vorlibergehend notwendig, klimafreundliche
Investitionen und zusitzliche Betriebskosten aus
klimaschonendereren Technologien in der Indust-
rie zu fordern. Dies geschieht etwa iiber so ge-
nannte Klimaschutzvertrige (Carbon Contracts for
Difference, CCfD), Investitionsférderprogramme,
steuerliche Investitionsanreize (vgl. Tz 150) sowie
durch Mafnahmen, die Anreize fiir griine Leit-
markte setzen.

89. Die Bundesregierung wird ein Férderprogramm
fir Klimaschutzvertrage in den Grundstoffindust-
rien entwickeln, das Marktrisiken und Betriebskos-
tendifferenzen zwischen herkdmmlichen und CO,-
armen bzw. -freien Verfahren abfedert. Dadurch
wird es beispielsweise in der Stahlindustrie wie
auch anderen Branchen wirtschaftlich, bereits bis
2030 substanzielle Treibhausgaseinsparungen zu
erzielen und in die langfristig notwendige Trans-
formation einzusteigen. Klimaschutzvertriage kon-
nen zugleich einen wichtigen Beitrag zum Markt-
hochlauf von Wasserstofftechnologien in den ener-
gieintensiven Industrien leisten.

90. Zusétzlich wird die Bundesregierung weiterhin
Leuchtturmprojekte fiir die Dekarbonisierung in
der Industrie fordern (z.B. im Bereich der Grund-
stoffindustrie und des Leichtbaus) sowie Anreize
fir Leitmarkte und fiir klimaneutrale Produkte

schaffen, z.B. durch die Einfiihrung von Mindest-
quoten fiir klimaneutrale Produkte in der 6ffentli-
chen Beschaffung. Auflerdem wird derzeit der Ein-
satz von Nachrangkapitalinstrumenten geprift, um
die Dekarbonisierung der Industrie zu beschleuni-
gen und langfristig zu starken.

Mobilitat beschleunigt klimafreundlich gestalten

91. Im Verkehrsbereich hat im Vergleich der Sekto-
ren seit 1990 die geringste absolute Treibhausgas-
Reduktion in Deutschland stattgefunden - von 164
Millionen t CO, in 1990 auf 146 Millionen t CO, im
Jahr 2020. Bis 2030 ist nach dem Klimaschutzgesetz
jedoch eine deutliche Reduzierung auf 85 Millio-
nen t CO, vorgesehen. Dies entspricht einer not-
wendigen Reduzierung um iiber 40 Prozent gegen-
tiber dem Jahr 2020. Die Bundesregierung wird die
Maf¢nahmen ergreifen, die fiir eine mit den Klima-
schutzzielen konforme Mobilitatspolitik erforder-
lich sind, und ihre praktische Umsetzung deutlich
beschleunigen. Um die vorhandene Technologie-
liicke zu schliefien, wird die Bundesregierung die
Grundlagenforschung, Transfer und Ausgriitndun-
gen sowie die Entwicklung fiir nachhaltige Mobili-
tat im Rahmen der Mobilitatszukunftslabore deut-
lich stirken und ausbauen.

92. Mobilitat ist Teil der Daseinsvorsorge und Vor-
aussetzung fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse in
Stadt und Land sowie fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der regionalen Wirtschaftsstandorte. Die Bundesre-
gierung wird daher die unterschiedlichen Mobili-
tatsstrukturen und -bedarfe in Ballungsraumen und
landlichen Rdumen sowie die Sozialvertraglichkeit
der notwendigen Anpassung und Umstellung
berticksichtigen.

93. Die CO,-Minderungen im Verkehr sollen durch
ein Mafnahmenbiindel aus unter anderem Ver-
kehrsverlagerung, Férderung sowie Anreizen in
Verbindung mit einer Bepreisung von CO, erreicht
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werden. Im Vordergrund stehen die Starkung des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und des
Schienenverkehrs, eine weitgehende Dekarbonisie-
rung der Kraftstoffe und Antriebe, neue Technolo-
gien sowie der Abbau klimaschidlicher Subventio-
nen. Des Weiteren ist vorgesehen, im Bereich
Schienenverkehr den Einzelwagenverkehr zu stér-
ken und Investitionsanreize fir Gleisanschliiss zu
setzen. Bei neuen Gewerbe- und Industriegebieten
soll die Schienenanbindung verpflichtend geprift
werden. Terminals des Kombinierten Verkehrs sol-
len geférdert werden, die Kranbarkeit von Stan-
dard-Sattelaufliegern vorangetrieben und der Zu-
und Ablauf bis max. 50 Kilometer von der Lkw-
Maut freigestellt werden. Zudem sollen digitale
Mobilitdtsdienste und innovative Mobilitdtslosun-
gen unterstiitzt und in eine langfristige Strategie
fiir autonomes und vernetztes Fahren 6ffentlicher
Verkehre einbezogen werden.

94. Die Bundesregierung wird fiir die Verlagerung
von Verkehren deutlich mehr in die Schiene als in
die Strafde investieren - prioritér in Projekte, mit
denen der Deutschlandtakt erfolgreich umgesetzt
werden kann. Auch stillgelegte Strecken werden
reaktiviert. Durch bessere Schienenanbindungen
von Drehkreuzflughifen soll die Anzahl von kur-
zen Zubringerfliigen verringert werden. Grenz-
uberschreitende Schienenverkehre wird die Bun-
desregierung stiarken und mit der EU sowie ihren
Mitgliedstaaten Nachtzugangebote aufbauen. Bis
zum Jahr 2030 soll sich die Verkehrsleistung im
Schienenpersonenverkehr verdoppeln und der
Marktanteil des Schienengterverkehrs auf 25 Pro-
zent ansteigen.

95. Im Strafengiiterverkehr wird die Bundesregie-
rung Regelungen auf den Weg bringen, mit denen
ab 2023 die LKW-Maut stirker nach CO,-Ausstof}
differenziert und der Giiterkraftverkehr ab 3,5 Ton-
nen in die LKW-Maut einbezogen wird. Zudem soll
ein CO,-Zuschlag eingefithrt werden, unter der

Bedingung, eine Doppelbelastung durch den CO,-
Preis auszuschliefden.

96. Auf Deutschlands Strafden sollen bis 2030 min-
destens 15 Millionen vollelektrische PKWs fahren.
Der Umweltbonus (Kaufpramie fiir Fahrzeuge mit
alternativen Antrieben) wird langstens bis Ende
2025 gezahlt, die zusétzliche Innovationspramie
(Verdopplung des staatlichen Anteils fir die Forde-
rung) gilt noch bis Ende 2022. Ab 2023 will die Bun-
desregierung nur noch Elektrofahrzeuge fordern,
die nachweislich einen positiven Klimaschutzeffekt
haben.

97. Die Bundesregierung wird den Transformations-
prozess der deutschen Automobilindustrie durch
entsprechende Rahmenbedingungen und Forder-
maflnahmen unterstiitzen, unter anderem durch
gezielte Clusterféorderung gerade auch im Hinblick
auf kleinere und mittlere Unternehmen (KMU).
Hierzu will sie eine Strategieplattform , Transfor-
mation Automobilwirtschaft” zusammen mit Mobi-
litdtswirtschaft, Umwelt- und Verkehrsverbdnden,
Sozialpartnern, Wissenschaft, Bundestag, Lindern
und kommunalen Spitzenverbanden schaffen, um
die Ziele der Klimaneutralitat, Wertschopfung
sowie Arbeits- und Ausbildungsplitze zu sichern.

98. Geméf den Vorschldgen der Europiischen
Kommission im Rahmen ihres Fit-for-55-Legisla-
tivpakets sollen in Europa 2035 nur noch emissi-
onsfreie Fahrzeuge zugelassen werden - entspre-
chend frither wiirde sich dies in Deutschland aus-
wirken. Aufierhalb des bestehenden Systems der
Flottengrenzwerte setzt sich die Bundesregierung
dafir ein, dass nachweisbar nur mit E-Fuels betank-
bare Fahrzeuge neu zugelassen werden kénnen.

99. Der beschleunigte Ausbau einer flichendecken-
den und bedarfsgerechten Ladeinfrastruktur fiir
Elektrofahrzeuge ist eine entscheidende Vorausset-
zung, damit der Umstieg auf die klimafreundliche
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Elektromobilitit gelingen kann. Die Bundesregie-
rung wird den Masterplan Ladeinfrastruktur im
Jahr 2022 tiberarbeiten und darin Mafdnahmen aus
den Bereichen Bau, Energie und Verkehr biindeln
sowie einen Schwerpunkt auf eine kommunale
Vernetzung der Losungen legen. Ziel ist, eine Mil-
lion 6ffentlich und diskriminierungsfrei zugingli-
che Ladepunkte bis 2030 bereitzustellen, mit einem
Schwerpunkt auf der Schnellladeinfrastruktur. Auf
europdischer Ebene wird sich die Bundesregierung
beim Aufbau der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe (AFIR) fiir ambitionierte Ausbauziele
einsetzen.

100. Durch die zweite Novellierung der Ladesidulen-
verordnung (LSV) wurde 2021 ein einheitliches
Bezahlsystem flir das spontane Laden an 6ffentlich
zuganglichen Ladesdulen fiir Elektrofahrzeuge ein-
gefiihrt. Alle Nutzerinnen und Nutzer kénnen
ihren Ladestrom kiinftig mindestens mit gingiger
Kredit- und Debitkarte kontaktlos bezahlen. Diese

nutzerfreundliche Vorgabe gilt fiir alle Ladesdulen,
die ab dem 1. Juli 2023 in Betrieb genommen wer-
den.

101. Mit zwei IPCEI (Important Project of Common
European Interest) wurde der Nukleus fir eine
wettbewerbsfihige und nachhaltige Batteriewert-
schopfungskette in Deutschland und Europa gelegt.
Die Bundesregierung stellt durch flankierende For-
dermafRnahmen sicher, dass das Batterie-Okosys-
tem mit Vorhaben, u.a. fiir eine verbesserte Umwelt-
schonung, kontinuierlich erweitert wird. Weitere
Zellproduktionsstandorte (einschlieRlich Recycling
und der ,Green Battery*) sollen ausgebaut werden.
Auch im Schienenverkehr wird die Bundesregierung
erneuerbare Kraftstoffe und alternative Antriebe
fordern.

Schaubild 7: Entwicklung der 6ffentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur in Deutschland
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Kasten 4: Landerbeitrag: Investitionen in den Klimaschutz

Umwelt-, Klima- und Naturschutz geniefen deutschlandweit wachsende Beachtung

und Wertschidtzung. Die Lander und der Bund sind sich einig, dass es weiterer Anstren-

gungen und Investitionen bedarf, um den Schutz von Umwelt, Natur und Klima zu

gewihrleisten. Die Akteure der kommunalen Ebene und der Landesebene stehen dabei
vor erheblichen finanziellen Herausforderungen. In vielen Landern wurden entsprechende Schwer-
punktsetzungen vorgenommen. Dazu gehoren beispielsweise auch Investitionen in eine klimaneut-
rale Verwaltung oder in die Wasserstofftechnologie.

Im Bereich der Energieforschung wird von einigen Landern, auch zusammen mit dem Bund, in die
Erforschung der Anwendung von Wasserstoff investiert. Es wird dabei die komplette Wasserstoff-
Wertschopfungskette abgedeckt, von der Erzeugung iiber die Speicherung und den Transport bis
hin zur Anwendung.

Die Lander fiihrten gemeinsam mit dem Bund eine Sonderumweltministerkonferenz zum Thema
Hochwasser durch, in deren Beschliissen die Linder den Bund unter anderem um inhaltliche und
finanzielle Unterstiitzung gebeten haben sowie darum, ein Bundes-Klimaanpassungsgesetz zu erar-
beiten, den praventiven Hochwasserschutz im Bereich hochwasserangepasstes Planen, Bauen und
Sanieren, das Bauordnungs- und Bauplanungsrecht sowie die Stadtebauférderung an die Herausfor-
derungen der Hochwasser- und Starkregenvorsorge und des Klimawandels anzupassen. Zudem sol-
len nach Auffassung der Lander u.a. die Nationale Wasserstrategie vorangetrieben, ein systemati-
sches Starkregenrisikomanagement etabliert und eine bundeseinheitliche gesetzliche Regelung zur
uneingeschriankten Veroffentlichung der Starkregengefahrenkarten sowie eine stirkere Integrie-
rung in die Bauleitplanung geschaffen werden. Wichtig ist ebenso die Verdeutlichung der Relevanz
der Eigenvorsorge und die Entwicklung weiterer Instrumentarien zur privaten Eigenvorsorge.

Weiterhin haben die Linder den Bund gebeten, die Finanzausstattung der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) hinsichtlich des Hochwasser-
und Kiistenschutzes zu erhohen und die GAK um den Aspekt der Umsetzung praventiver Mafdnah-
men zum Schutz vor den Auswirkungen und der Bewaltigung von Starkregen- und anderen Extrem-
wetterereignissen auf lokaler Ebene zu erweitern, die Ubertragbarkeit der Mittel sicherzustellen
(Restebildung und Ubertragung in die folgenden HH-Jahre) sowie die Sonderrahmenpline Kiisten-
schutz und Hochwasserschutz tiber das Jahr 2025 hinaus zu verstetigen und jahrlich anzupassen.

Dartiber hinaus sollte aus Sicht der Lander eine Gemeinschaftsfinanzierung von Bund und Lindern
gesichert werden, um Klimaanpassung auch im Wassersektor dauerhaft gemeinsam mit hoher Fle-
xibilitdt in der Verwendung und einem Finanzvolumen von rund einer Milliarde Euro pro Jahr zu
gewihrleisten. Das beinhaltet auch die Erstellung finanzieller Konzepte fiir eine schnelle Umsetzung
von Soforthilfen, den angepassten Wiederaufbau und die Vorsorge, die finanzielle und personelle
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Unterstiitzung der Lander sowie die Priifung, wie Genehmigungsverfahren im Bereich der Klima-
anpassung beschleunigt werden kénnen.

Die Umweltressorts der Lander planen im Jahr 2022 gemeinsam mit dem Bund eine Konferenz
durchzufiihren, in der das Augenmerk vor allem auf die Absicherung des Stellenbedarfs an Fach-
kraften zur Verbesserung des Hochwasserschutzes und Starkregenmanagements, zur Sicherung der
Wasserversorgung, zur wassersensiblen Stadtentwicklung, zur Genehmigung von Infrastruktur zur
Verteilung und von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien, zur Erth6hung der Energieeffizi-
enz und nachhaltigen Mobilitét gesetzt werden soll. Das Ziel ist die Absicherung der beschleunigten
Umsetzung der Energiewende und der Verbesserung der Klimaresilienz.

Eine immer grofiere Bedeutung im Klimaschutz kommt den Mooren zu. Sie sind nicht nur Lebens-
raum fir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten und haben eine regulierende Funktion im Wasser- und
Néahrstoffkreislauf. Sie sind auch Speicher fiir Kohlenstoff und haben eine kithlende Verdunstungs-
wirkung. Die im Oktober 2021 geschlossene Bund-Linder-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch
Moorbodenschutz soll nun ziigig umgesetzt werden.

Die Umweltministerkonferenz hat sich mit der ausreichenden Finanzierung des Naturschutzes im
Kontext der neuen GAP und der Neustrukturierung der gemeinsamen Finanzierung von Maf3nah-
men durch Bund und Lander (GAK) auseinandergesetzt. Eine wesentliche Starkung des Naturschut-
zes im Allgemeinen, insbesondere des Schutzes der Biodiversitidt und des Insektenschutzes, ist ein
Erfordernis, mit dem auf den Klimawandel reagiert und seine Folgen gemildert werden kénnen.

Investitionen in den digitalen Wandel
Datendkonomie zur Entfaltung bringen

102. Ein besonders grofies Potenzial fiir Produktivi-
titssteigerungen, neue Wertschopfung und mehr
Nachhaltigkeit liegt im digitalen Wandel und spezi-
ell in der datenbasierten Wertschopfung. Eine flan-
kierende Wirtschaftspolitik kann dazu beitragen,
dass dieses Potenzial in Deutschland und Europa
stiarker gehoben wird. Damit sich die technologi-
schen Chancen in konkreten Investitionen und
regionaler Wertschopfung niederschlagen, miissen
Infrastrukturausbau, Rahmengesetzgebung sowie
Forschungs-, Innovations- und Technologieférde-
rung ineinandergreifen und erginzend wirken.

Gleichzeitig bedarf es einer digitalen, dienstleis-
tungsorientierten Verwaltung, die souverin ist und
Datenschutz und -sicherheit gewahrleistet, und
einer weiteren Stirkung der Griindungsdynamik.
Diese Voraussetzungen schaffen Chancen fiir einen
digitalen Aufbruch in Deutschland und Europa.
Digitale Anwendungen kénnen dariiber hinaus
einen Beitrag zum Erreichen der Klimaneutralitit
leisten.

103. Digitale Verwaltungsleistungen bilden eine
entscheidende Schnittstelle zwischen Staat und
Unternehmen. Die Bundesregierung wird die Digi-
talisierung und Entbiirokratisierung der Verwal-
tung weiterhin konsequent vorantreiben und
damit den Aufwand fir Unternehmen reduzieren,
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u.a. durch Umsetzung und Weiterentwicklung des
Onlinezugangsgesetzes (0ZG), das Single Digital
Gateway und den Ausbau der digitalen Steuerver-
waltung (vgl. Tz 157 ff.).

104. Die Bundesregierung wird die Markteintritts-
barrieren durch offene Standards und offene Schnitt-
stellen fiir Software in der Offentlichen Verwaltung
senken und hierdurch ein attraktives Marktumfeld
fir kleine und mittlere Unternehmen schaffen und
gleichzeitig die digitale Souveranitit starken.

105. Um kleine und mittlere Unternehmen im digi-
talen Wandel zu unterstiitzen und Investitionen in
die Digitalisierung zu fordern, wurde das Investiti-
onszuschussprogramm ,Digital Jetzt - Investitions-
forderung fur KMU* fiir die Haushaltsjahre 2021
bis 2024 um rd. 250 Millionen Euro auf insgesamt
rd. 460 Millionen Euro aufgestockt. Damit wurden
die Fordermittel fiir das Haushaltsjahr 2021 ver-
doppelt und fir die Folgejahre 2022 bis 2024 mehr
als verdoppelt.

106. Die mit der Digitalisierung einhergehenden
Datenmengen ermoglichen effizientere Produkti-
onsprozesse und neue Geschiaftsmodelle. Damit
Deutschland und Europa stirker von datenbasier-
ter Wertschopfung profitieren, bedarf es Rahmen-
bedingungen, die deutlich tiber die digitale Netzin-
frastruktur hinausgehen und Nutzung und Schutz
von Daten auf eine klare und sichere Basis stellen.
Die Bundesregierung sieht deshalb weitere Maf3-
nahmen vor, insbesondere um den Aufbau von
souveranen, auf offenen Schnittstellen sowie
Sicherheits- und Transparenzvorgaben basierenden
Daten- und Cloudinfrastrukturen (hierbei die Ein-
beziehung der Bundeslander priifend) zu unter-
stiitzen und die Nutzung von Daten zu erleichtern.
Die Datenstrategie der Bundesregierung (2021)
biindelt Ziele, Mafinahmen und Instrumente im
Zusammenhang mit der Datennutzung durch die
Zivilgesellschaft; sie beteiligt 6ffentliche Akteure,

die Wissenschaft und die Wirtschaft. Ziel der Daten-
strategie, die im Einklang mit der EU-Datenstrate-
gie steht, ist es, die innovative und verantwortungs-
volle Datenbereitstellung und -nutzung fiir samtli-
che Akteurinnen und Akteure zu steigern und
damit die Chancen der Datenékonomie zu nutzen.

107. Die von der Bundesregierung im Jahr 2019
gestartete Initiative Gaia-X zielt auf die Schaffung
eines vernetzten europiischen Daten- und Infra-
strukturdkosystems, das mit Blick auf Datenschutz,
Transparenz, Interoperabilitit und Offenheit MafR-
stibe setzt. Gefordert wird u.a. das europaisch und
global offene Leuchtturmprojekt ,,Catena-X*, das
die durchgingige Digitalisierung der automobilen
Wertschopfungsketten zum Ziel hat und mit seinen
konkreten Anwendungsfillen das zentrale Referenz-
projekt fiir Gaia-X ist. Dieses Projekt zeigt zudem,
welches Potenzial fortschrittliche Industrie-4.0-
Technologien zur Erreichung von Nachhaltigkeits-
zielen besitzen, beispielsweise durch datenbasierte
Losungen fiir eine umfassende und vernetzte
Kreislaufwirtschaft.

108. Die Bundesregierung treibt die Anwendung
sicherer, nutzungsfreundlicher und datenschutz-
konformer digitaler Identitdten als Schliissel fiir
sicheres Agieren im Netz voran. Die Europiische
Kommission hat am 3. Juni 2021 Vorschlage fir
eine europdische digitale Identitit veroffentlicht.
So soll im Interesse des digitalen Binnenmarktes
ein europaweit einheitliches Okosystem im Bereich
digitaler Identititen und Vertrauensdienste entste-
hen. Nach Auffassung der Bundesregierung sollte
hierbei ein hoher Datenschutz- und IT-Sicherheits-
standard fiir eine hohe Akzeptanz bei Nutzerinnen
und Nutzern in Wirtschaft und Verwaltung sicher-
gestellt werden, ohne dabei bestimmte Technologien
von vornherein auszuschliefen (Technologieneut-
ralitit). Zudem sollten auch die verfassungsrechtli-
chen Bedenken der Bundesregierung hinsichtlich
der Risiken fiir das Recht auf informationelle
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Selbstbestimmung und der Méglichkeit einer um-
fassenden Profilbildung berticksichtigt werden.

109. Der Beschiftigtendatenschutz gewinnt in
einer zunehmend digitalisierten Arbeitswelt weiter
an Bedeutung. Datenbasierte Anwendungen pra-
gen zunehmend den Arbeitsalltag vieler Beschif-
tigter und ermoéglichen immer mehr und immer
detailliertere Datensitze. Um sowohl die Chancen
fir eine effizientere und menschengerechte Gestal-
tung der Arbeitsorganisation zu nutzen sowie
gleichzeitig die Personlichkeitsrechte der Beschif-
tigten effektiv zu schiitzen, wird die Bundesregie-
rung ein eigenes Beschiftigtendatenschutzgesetz
schaffen.

110. Distributed-Ledger-Technologie (DLT) bzw.
Blockchain sind Schliisseltechnologien, die in vie-
len Anwendungsbereichen der Wirtschaft sichere
und effiziente Prozesse ermoglichen konnen. Dazu
zdhlen z.B. das Zusammenbringen von Angebot
und Nachfrage via Smart Contracts auf dem Ener-
giemarkt oder der sichere Austausch von dezentral
verifizierten Dokumenten, etwa bei der Gewin-
nung von Fachkriften aus dem Ausland. Auch beim
nachhaltigen Wirtschaften ergeben sich Chancen,
bspw. beim filschungssicheren Tracking von Lie-
ferketten und den damit verbundenen Moglichkei-
ten, eine ressourceneffiziente, kreislauffahige Wert-
schopfung zu unterstiitzen. Die Bundesregierung
wird sich im Rahmen der European Blockchain
Partnership weiter fiir die Erprobung solcher Tech-
nologien einsetzen, auch um innovative Geschafts-
ideen in Deutschland zu ermoglichen und das
Klima zu schiitzen.

111. Die Sicherung eines vertrauensvollen digitali-
sierten Lebens und Wirtschaftens ist ein zentrales
Ziel der Bundesregierung. Hierzu bedarf es nicht
zuletzt einer konkurrenzfidhigen Forschungspraxis
im Bereich der IT-Sicherheit. Im Rahmen des im
Juni 2021 veroffentlichten Forschungsrahmenpro-

gramms ,,Digital. Sicher. Souverdan® férdert die Bun-
desregierung die Forschung und Entwicklung zur
IT-Sicherheit in verschiedenen Anwendungsberei-
chen. Schwerpunkte liegen im Bereich der Quanten-
kommunikation und Post-Quanten-Kryptographie
sowie der Kinstlichen Intelligenz und des Internets
der Dinge.

Festnetzbreitbandnetze und Mobilfunk-
versorgung zugig ausbauen

112. Grundvoraussetzung fiir einen wettbewerbsfa-
higen Digitalstandort Deutschland ist eine erstklas-
sige digitale Infrastruktur. Eine flichendeckende
Versorgung mit Glasfaseranschliissen und dem
neuesten Mobilfunkstandard ist daher Ziel der
Bundesregierung. Der Ausbau von Breitband und
5G hat daher Prioritit. Auch die nichste Mobil-
funkgeneration 6G nimmt die Bundesregierung
bereits in den Blick.

113. Insgesamt standen Mitte 2021 gigabitfidhige
Anschliisse mit einer Geschwindigkeit von mindes-
tens 1000 Mbit/s fiir rund 62 Prozent der Haushalte
zur Verfligung. Insbesondere die Versorgung mit
Glasfaseranschliissen muss in den kommenden
Jahren schneller anwachsen als in den vergangenen
Jahren. Dabei gilt weiterhin, dass der private Netz-
ausbau Vorrang hat. Fiir den eigenwirtschaftlichen
Ausbau der Glasfasernetze in Deutschland stehen
nach Brancheninformationen fiir die nichsten fiinf
Jahre mindestens 43 Milliarden Euro zur Verfii-
gung. Dort, wo kein marktgetriebener Ausbau statt-
findet — meist in ldndlichen und diinn besiedelten
Regionen -, férdert der Bund den Ausbau digitaler
Infrastrukturen mit zusétzlichen Mitteln. Fiir die
Foérderung des Breitbandausbaus stellt der Bund
derzeit unter anderem tiber das Sondervermégen
,Digitale Infrastruktur” Mittel in angemessenem
Umfang zur Verfiigung.
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114. Mit der TKG-Novelle wurde die Regulierung
der Telekommunikationsmirkte in Ubereinstim-
mung mit europdischen Vorgaben starker investi-
tionsorientiert gestaltet. Der Rechtsrahmen wurde
damit in zentralen Themenbereichen - wie der
Marktregulierung, der Frequenzpolitik, beim Schutz
der Endnutzerinnen und Endnutzer - modernisiert.
So wurden unter anderem Kooperationen inner-
halb wettbewerbsrechtlicher Grenzen gestirkt und
eine regulatorische Differenzierung zwischen alten
Kupfer- und neuen Gigabitnetzen ermoglicht. Dar-
tber hinaus wurden Genehmigungsverfahren ent-
schlackt und der Einsatz alternativer Verlegeme-
thoden und -techniken vereinfacht. Die Bundesre-
gierung strebt die weitere Beschleunigung des
Infrastrukturausbaus durch schlanke digitale An-
trags- und Genehmigungsverfahren, die Normie-
rung alternativer Verlegetechniken und den Auf-
bau eines bundesweiten Gigabit-Grundbuchs an.

115. Eine starke Verbreitung von 5G ist ein zweiter
wichtiger Baustein fiir die weitere digitale Trans-
formation der Wirtschaft und speziell der Indust-
rie. Hier schreitet der Ausbau deutlich voran. Die
Bundesregierung fordert die Erforschung, Entwick-
lung und Anwendung von 5G deshalb tber verschie-
dene Programme. Weitere Impulse fiir 5G-Inno-
vationen, z.B. im Bereich Industrie 4.0, sind insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Vergabe von so
genannten Campus-Lizenzen zu erwarten. Ziel der
Bundesregierung ist es, verbleibende 4G-Mobil-
funkliicken zu schlieffen - insbesondere dort, wo
der Nachholbedarf am gréfiten ist. Dazu sollen
auch negative Auktionen zum Einsatz kommen.
Die Bundesregierung investiert zudem gezielt in
die Erforschung und Entwicklung von Zukunfts-
technologien wie 6G.

Investitionen in Forschung und Innovation

116. Die Starke des Innovationsstandortes Deutsch-
land liegt in seinem exzellenten Wissenschaftssys-

tem, der technologischen Vielfiltigkeit und der
regionalen Verankerung der hiufig mittelstandisch
geprigten innovativen Unternehmen. Das Ziel, bis
2025 gemeinsam mit den Landern und der Wirt-
schaft jahrlich 3,5 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes in Forschung und Entwicklung (FuE) zu
investieren, wird die Bundesregierung deshalb kon-
sequent weiterverfolgen. Wahrend der Corona-
Pandemie im Jahr 2020 wurde in den Unterneh-
men weniger geforscht als in den Jahren zuvor.
Infolgedessen reduzierten sich die Forschungsaus-
gaben von 3,17 Prozent des Bruttoinlandsproduk-
tes in 2019 auf 3,14 Prozent in 2020. Es gilt, mit
attraktiven Forschungs- und Innovationsférder-
programmen die privatwirtschaftliche Forschung
und Innovation gerade in KMU und auch abseits
der Zentren weiter zu stirken.

Innovationspolitik und Technologietransfer
starken

117. Mit der High-Tech-Strategie (HTS) 2025 wurde
ein missionsorientierter Ansatz eingefiihrt. Hinter
diesem Ansatz steht die Idee, der Forschungs- und
Innovationspolitik durch ambitionierte Ziele eine
Richtung zu geben, Akteurinnen und Akteure sek-
tor- und fachiibergreifend zu mobilisieren und hin-
ter dem Missionsziel zu vereinen. Die Orientierung
an Missionen wird die Bundesregierung gemeinsam
mit Akteurinnen und Akteuren aus Wissenschaft,
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft auch in Zukunft
vorantreiben. Unter dem Dach der Zukunftsstrate-
gie Forschung und Innovation wird die Bundesre-
gierung flr die 20. Legislaturperiode neue, ambitio-
nierte Anséitze flir eine systemische, an zentralen
aktuellen Herausforderungen ausgerichtete For-
schungs- und Innovationspolitik (Ful-Politik) ent-
wickeln und damit an die Erfolge der High-Tech-
Strategie ankniipfen.

118. Die Bundesregierung verfolgt insbesondere
das Ziel, die anwendungsorientierte Forschung
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Kasten 5: Landerbeitrag: Investitionen in digitalen Wandel

In vielen Lindern werden kleine und mittlere Unternehmen sowie Soloselbstidndige
durch einen Digitalisierungszuschuss gefordert.

Eine gestaffelte Herangehensweise gibt es in Form eines Basisangebots mit einem Digi-
talisierungsgutschein, ergdnzt durch ein Férderangebot fiir grofere und komplexere Digitalisie-
rungsvorhaben mit einem Zuschuss und ggf. auch einer Darlehenskomponente. Auch spezifische
Programme, mit denen die Entwicklung und der Einsatz innovativer audiovisueller Medienproduk-
tionen gefordert werden, werden aufgelegt.

Im Rahmen der Pandemie wurden mangelnde vorhandene Méglichkeiten zur pandemieangepass-
ten Nutzung kultureller und Bildungseinrichtungen offenbar, weshalb nun verstérkt die Digitalisie-
rung von Tourismus/Kultur sowie in iberbetrieblichen Bildungsstatten des Handwerks u.a. auch
iber REACT EU gefordert wird. Uber dieses Programm ist auch die Férderung von zusitzlichen
Digitalisierungsvorhaben iber den Programmteil , Digital Innovation® geplant.

Kommunen werden bei der Digitalisierung und auch beim Breitbandausbau unterstiitzt. Im Bereich
Smart City konnten mit sog. ,,Digitalen Modellregionen® bereits starke Impulse gesetzt werden. For-
derangebote zur Digitalisierung im Bereich Ehrenamt, Mentorenprogramme zur Verbesserung der
digitalen Teilhabe insbesondere dlterer Menschen erginzen die Forderung auch im biirgerschaftli-
chen Bereich.

Durch die Férderung der Einrichtung von sog. ,,DigitalHubs“ soll eine Kultur aus Experimentier-
freude, Informationsaustausch und Risikobereitschaft geférdert werden. Es werden Programme zur
Foérderung digitaler Technologien und Innovationen angeboten, iiber die Hochschulen, Forschungs-
einrichtungen sowie kleine und mittlere Unternehmen bei der Realisierung von besonders innova-
tiven Ideen unterstiitzt werden. Ein weiteres Beispiel ist die Einrichtung eines Campus, auf dem die
komplette Wertschopfungskette (Forschung - Qualifizierung - Kommerzialisierung) in Sachen KI
abgebildet wird.

Digitale Losungen kdonnen auch bei der Bewiltigung der pandemiebedingten Herausforderungen
helfen. Einen wichtigen Beitrag zum Start des digitalen Pandemiemanagements haben die Bemi-
hungen um die Digitalisierung der Gesundheitsimter mit der Software SORMAS geleistet. Daneben
wurden wichtige Erfahrungen bei den kontrollierten Offnungen mit Unterstiitzung digitaler Werk-
zeuge im Rahmen der Modellprojekte #digitalvscorona gesammelt. Schlief}lich wurde mit der Gate-
way-Losung IRIS connect die Anbieterpluralitit bei der digitalen Kontaktnachverfolgung auf eine
effiziente technische Grundlage gestellt.
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sowie den Wissens- und Technologietransfer im
Rahmen regionaler sowie tiberregionaler Innova-
tionsokosysteme zu starken und ist offen fiir die
Etablierung eines German Tech Transfer Fund. Fir
einen spirbaren Innovationsschub gilt es, die Aus-
grindungskultur in Hochschulen und auferuni-
versitiren Forschungseinrichtungen in der Breite
zu stirken. Zentral dabei ist das EXIST-Programm,
mit dem Ausgriindungen aus der Wissenschaft
gefordert werden. Der benétigte Kulturwandel wird
auch durch Science-Entrepreneurship-Initiativen
begleitet. Neben EXIST werden griindungsaffine
Hochschulen und Forschungseinrichtungen auch
durch andere Programme der themenoffenen Inno-
vationsférderung (Forschungscampi, Zukunftsclus-
ter, Innovationsregionen, Validierungsforderung)
unterstiitzt. Die Bundesregierung wird eine Deut-
sche Agentur fiir Transfer und Innovation (DATI)
entwickeln, um soziale und technologische Inno-
vationen insbesondere an den Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaft (HAW) und kleinen und
mittleren Universititen in Zusammenarbeit u.a.
mit Start-ups, KMU sowie sozialen und o6ffentli-
chen Organisationen zu férdern.

119. Mit der Agentur fiir Sprunginnovationen
(SPRIND) hat die Bundesregierung Ende 2019
einen neuen Akteur zur Férderung disruptiver,
marktumwalzender Innovationen geschaffen. Die
SPRIND handelt themen-, disziplin- und techno-
logieoffen, agil, flexibel und risikoaffin im Hochri-
sikobereich disruptiver Innovationen. I[deen mit
Sprunginnovationspotenzial kénnen von der
SPRIND u.a. tiber eine Validierung der Projektideen
sowie durch die Griindung von Projekttochterge-
sellschaften unterstiitzt werden. Dariiber hinaus
ermoglichen Innovationswettbewerbe, in wichti-
gen Themenfeldern gezielt disruptive Innovatio-
nen zu identifizieren und hochinnovative Aktivita-
ten zu beférdern. Die Bundesregierung wird die
SPRIND weiterentwickeln und ihre rechtlichen
und finanziellen Rahmenbedingungen substanziell

verbessern, damit diese in Zukunft noch umfassen-
der und freier agieren kann.

120. Die Agentur fir Innovation in der Cybersi-
cherheit GmbH (Cyberagentur) wurde im Jahr 2020
durch die Bundesregierung mit dem Ziel gegriin-
det, einen im Bereich der Cybersicherheit anwen-
dungsbezogenen und ressortiibergreifenden Blick
auf die Innere und Auflere Sicherheit einzuneh-
men. Die Cyberagentur initiiert, finanziert und
steuert wagnisbehaftete Vorhaben mit grofiem
Innovationspotenzial. Die gewonnenen Erkennt-
nisse werden der Bundesregierung zur Verfiigung
gestellt.

121. Reallabore ermoglichen es, innovative Techno-
logien, Dienstleistungen oder Geschiftsmodelle
unter realen Bedingungen zu erproben. Auch der
Gesetzgeber kann so schon in einem frithen Sta-
dium tber die Wirkungen von Innovationen ler-
nen, um deren Regeln innovationsfreundlich, evi-
denzbasiert und verantwortungsvoll zu gestalten.
Die Bundesregierung wird einen gesetzlichen Rah-
men schaffen, der einheitliche und innovations-
freundliche Rahmenbedingungen fiir Reallabore
bietet und Experimentierraume zur Erprobung von
neuen Technologien, Dienstleistungen und
Geschiftsmodellen ermoglicht.

122. Unabhingig von dem Vorhaben einer verbes-
serten rechtlichen Rahmensetzung zur leichteren
Erprobung innovativer Ansitze fordert die Bundes-
regierung im Rahmen ihres siebten Energiefor-
schungsprogramms ,, Innovationen fiir die Energie-
wende“ die Erprobung innovativer Energietechno-
logien in einem realen Umfeld. Unter der neuen
Fordersidule ,Reallabore der Energiewende” starte-
ten im Jahr 2021 wegweisende Innovationsprojekte
(u.a. zu Wasserstoff) im Interesse einer wettbe-
werbsfahigen und klimaneutralen Industrie, fiir
saubere Energiegewinnung und -versorgung sowie
fir nachhaltige Mobilitat.
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Schliisseltechnologien beherrschen und
anwenden

123. Die erfolgreiche Entwicklung und Anwendung
von (digitalen) Schliisseltechnologien hat wesentli-
chen Einfluss auf die kiinftige Wettbewerbsfihig-
keit der deutschen und européischen Wirtschaft -
und nicht zuletzt geht damit eine strategische und
sicherheitspolitische Dimension im internationalen
Kontext einher. Die Bundesregierung versteht sich
deshalb als aktiver Treiber eines starken Technolo-
giestandorts, der auf europdischen Werten basiert,
Talente anzieht sowie Zukunftsfihigkeit, Sicherheit
und Wohlstand unseres Landes sichert. Dabei ist
nicht zuletzt die technologische und digitale Sou-
verdnitit Deutschlands und Europas ein wesentli-
ches Ziel der Bundesregierung. Der Erhalt und Aus-
bau einer starken Grundlagenforschung und der
noétigen Forschungsinfrastruktur in Deutschland
ist Basis und Quelle revolutionirer Technologien.

124. Technologische Souveranitat umfasst den
Anspruch und die Fihigkeit zur kooperativen (Mit-)
Gestaltung von Schliisseltechnologien und techno-
logiebasierten Innovationen. Dies ist nicht durch
protektionistische Mafdnahmen zu erreichen, son-
dern nur durch die Férderung von Forschung und
Innovation, durch Verantwortungsbewusstsein,
Zusammenarbeit und eine den Wettbewerb stimu-
lierende und selbstbestimmte Nutzung und Gestal-
tung technologischer Optionen.

125. Kinstliche Intelligenz (KI) stuft die Bundesre-
gierung als eine der wichtigsten digitalen Schliis-
seltechnologien ein. Deshalb besteht der Anspruch,
Deutschland und Europa insgesamt zu einem fiih-
renden Standort fiir die Erforschung, Entwicklung
und Anwendung von KI zu machen. Basierend auf
der KI-Strategie hat die Bundesregierung zahlreiche
Initiativen auf den Weg gebracht. Diese zielen ins-
besondere auf die Stairkung des Forschungsstand-
orts im Bereich KI, den Transfer von Forschungser-

gebnissen in die Anwendung, insbesondere in KMU
und Start-ups, sowie die sektorspezifische Entwick-
lung und Nutzung von KI in diversen zukunfstriach-
tigen und gesellschaftlich relevanten Anwendungs-
feldern wie dem Gesundheitswesen, der Arbeits-
welt, dem Umwelt- und Klimaschutz. Hoch- und
Hochstleistungsrechnen ist fiir die Forschung und
Teile der Wirtschaft in Deutschland eine wichtige
und notwendige Voraussetzung, um global konkur-
renzfihig zu sein. Die Bundesregierung fordert im
Rahmen des Programms ,,Hoch- und Héchstleis-
tungsrechnen fiir das digitale Zeitalter” den Ausbau
der Rechnerinfrastruktur in Deutschland intensiv
und investiert dazu in Forschung und Entwicklung.

126. Quantentechnologien versprechen auf ver-
schiedenen Gebieten weitere disruptive Entwick-
lungen. Ihr Einsatz zu Simulations-, Analyse- und
Steuerungszwecken diirfte sich in vielen Sektoren
mafdgeblich auf die Produktivitit und damit die
Wettbewerbsfahigkeit auswirken. Quantencompu-
ting verspricht zudem wesentliche Fortschritte bei
der Modellierung komplexer Systeme, beispiels-
weise des Klimawandels und seiner Auswirkungen.
Auf Basis des Rahmenprogramms ,,Quantentech-
nologien - von den Grundlagen zum Markt*“ for-
dert die Bundesregierung die Weiterentwicklung
verschiedener Anwendungsbereiche (Sensorik,
Computing, Kommunikation bis hin zur Quanten-
kryptographie tiber Satelliten). Durch das Konjunk-
tur- und Zukunftspaket stehen fiir die Quanten-
technologien zusitzlich weitere zwei Milliarden
Euro an Fordermitteln zur Verfiigung. In den kom-
menden Jahren sollen hiermit unter anderem ein
Quantencomputing-Okosystem aus Industrie und
KMU, erste Quantencomputer-Demonstratoren
sowie quantenverbesserte Sensoren fiir Projekte
aus der Medizin bis hin zur satellitengestiitzten
Erdbeobachtung entwickelt werden. Letztere ist
perspektivisch ein wichtiges Werkzeug fiir ein
umfassendes und regelméfiges Monitoring des Kli-
mawandels. So konnen Erdbeobachtungssatelliten
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auch wesentliche Beitrdge zum Natur- und Klima-
schutz leisten und die Einhaltung internationaler
Klimaschutzzusagen nachvollziehbar machen.

127. Vertrauenswiirdige mikroelektronische Pro-
dukte bilden die unverzichtbare Grundlage eines
jeden Digitalisierungsprojekts. Eine sichere Versor-
gung ist - wie die derzeitige Knappheit im Bereich
von Halbleitern unterstreicht - von hoher Bedeu-
tung fiir eine Vielzahl von Abnehmerindustrien.
Noch immer hidngt ihre Lieferung vielfach von
aufiereuropiischen Produzenten ab. Die Bundesre-
gierung ist daher bestrebt, die Halbleiterwertschop-
fungskette in Deutschland und Europa insgesamt
resilienter zu gestalten. Hierzu steht sie in engem
Austausch mit anderen Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Union, der Europdischen Kommission
sowie den Hersteller- und Abnehmerindustrien. Im
Rahmen eines weiteren Important Projects of
Common European Interest (IPCEI) soll die deut-
sche Halbleiterbranche entlang der gesamten
Wertschopfungskette auch finanziell unterstiitzt
und als strategisches Technologiefeld gestirkt wer-
den. In diesem Sinne soll auch der angekiindigte
European Chips Act neben der Stirkung von For-
schungs- und Entwicklungsfahigkeiten dem Auf-
bau von Produktionskapazititen fiir hochinnova-
tive Chips dienen. Im Rahmenprogramm fiir For-
schung und Innovation legt die Bundesregierung
zudem einen Fokus auf vertrauenswiirdige und
nachhaltige Mikroelektronik. Hierbei liegt der
Schwerpunkt u.a. auf Energieeffizienz im Sinne
Griiner Informations- und Kommunikationstech-
nologien, Spezialprozessoren fiir KI und Edge-
Computing oder weiteren Entwicklungen in der
Sensorik oder in der Leistungselektronik fiir eine
effiziente Energienutzung.

Neue Griindungsdynamik verstarken

128. Deutschland hat als Standort fiir Start-ups
und Unternehmensgriindungen an Attraktivitat
gewonnen. Zuletzt zeichnete sich etwa eine Trend-
wende im Hinblick auf die Griindungsraten ab,
wenngleich die Corona-Pandemie manche Neu-
grindung vereitelt oder verzdgert hat. Die Bundes-
regierung setzt darauf, die entstandene Dynamik
zu verstarken und die neue Griindungskultur zu
unterstiitzen. Dies gilt insbesondere auch im Hin-
blick auf Start-ups. Deutschland soll fiihrender
Start-up-Standort in Europa werden. Die Bundes-
regierung wird daher eine umfassende Start-up-
Strategie beschliefien. Schwerpunkte liegen auf der
Gewinnung von mehr Talenten, weiteren Verbesse-
rungen beim Zugang zu Kapital sowie der stirkeren
Vernetzung innerhalb des Start-up-Okosystems.

129. Aufbauend auf den Mafdnahmen und Initiati-
ven der vergangenen Jahre plant die Bundesregie-
rung, Start-ups und jungen Unternehmen den
Zugang zu 6ffentlichen Auftragen zu erleichtern.
Durch flaichendeckende ,,One Stop Shops* d.h.
Anlaufstellen, die eine Griindungsberatung, -forde-
rung und -anmeldung anbieten, sollen Griindun-
gen noch schneller erméglicht werden. Der Anteil
von Griinderinnen im Digitalsektor soll durch Sti-
pendien fiir Griinderinnen erhéht werden.

130. Um gezielt den Zugang zu Wagniskapital in
der besonders kapitalintensiven Wachstumsphase
weiter zu verbessern, stellt die Bundesregierung
bereits 10 Milliarden Euro fiir einen Beteiligungs-
fonds fiir Zukunftstechnologien (,Zukunftsfonds®)
bei der KfW zur Verfiigung. Ziel ist es, mit dem
Zukunftsfonds das Wagniskapital-Okosystem in
Deutschland und Europa zu stirken, insbesondere
um mehr grofivolumige Wachstumsfinanzierungen
bereitzustellen. Mit seinen flexibel ausgestalteten
Modulen wird der Zukunftsfonds u.a. einen Beitrag
dazu leisten, den Wagniskapitalmarkt fiir mehr ins-
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titutionelle Investoren zu 6ffnen. Mit der KfW
Capital als etabliertem Dachfondsinvestor soll im
Rahmen des Zukunftsfonds auch der fiir die Finan-
zierung von Innovationen wichtige Zugang von
Frauen zu Wagniskapital verbessert werden, um die
Diversitit in der deutschen Wagniskapitalland-
schaft auszubauen.

131. Die Bundesregierung wird ihre erfolgreichen
Eigenkapital-Finanzierungsprogramme aus dem
ERP-Sondervermoégen weiter fortfithren und
bedarfsgerecht weiterentwickeln. Beispielsweise

wird die Investitionsphase des 2021 gegriindeten
High-Tech Griinderfonds IV (geplantes Fondsvolu-
men mindestens 350 Millionen Euro) Mitte 2022
beginnen. Auch auf der Fremdkapitalseite entwi-
ckelt die Bundesregierung ihre Instrumente mit
der Neuaufstellung der ERP- und KfW-Forderkre-
ditprogramme weiter (geplantes Kreditvolumen fiir
2022 rd. 9,1 Milliarden Euro). Im Januar 2022 wur-
den die Forderlandschaft vereinfacht und die Kon-
ditionen fiir Griitndungen, Nachfolgen, Wachstum
sowie Digitalisierung und Innovationen deutlich
verbessert.

Kasten 6: Landerbeitrag: Investitionen in Forschung und Innovation inklusive Start-up- und

Griindungsforderung

Unterstiitzung der Antragstellung.

Im Bereich ,Investitionen in Forschung und Innovation“ werden Hochschulen bei Maf3-
nahmen zur Verbesserung des Studienerfolgs und der Qualitit in der Lehre unterstiitzt
und erfahren Beratung in Bezug auf das Programm Horizont Europa sowie finanzielle

Fiir die Innovationsforderung ist exemplarisch die Forderung von einzelbetrieblichen FuE-Vorhaben,
Verbundvorhaben von Unternehmen und Forschungseinrichtungen, Durchfiihrbarkeitsstudien,
Anmeldung von Schutzrechten, Innovationsberatungsdiensten, Prozessinnovationen sowie Investi-
tionen infolge von Prozessinnovationen zu nennen. Des Weiteren gibt es thematisch spezifische
Aufrufe zur Forderung innovativer Projekte, etwa im Bereich Umweltwirtschaft. Die regionalen
Innovationsstrategien der Lander dienen dabei als Richtschnur.

Neben Investitionen in Forschung und Innovation wird eine dynamische Griitndungskultur als

Triebfeder fiir eine kiinftig wettbewerbsfihige Wirtschaftsstruktur angesehen. Unternehmensgriin-
dungen werden von den Lindern daher u.a. durch Darlehen, Risikokapital, Stipendien sowie durch
die Unterstiitzung von Griinderinitiativen an Hochschulen geférdert. Neben einer breiten Palette an
Informationsangeboten, Vernetzungsinitiativen und konkreter finanzieller Unterstiitzung in der
Grindungsphase wird Hilfe bei der Nachfolgesuche angeboten.

Dartiiber hinaus werden auch gezielt Hightech-Griindungen geférdert sowie stark wachsende Start-
ups bei den typischen Herausforderungen auf dem Weg zu einem Scale-up unterstiitzt.

Diese Investitionen sind auch ein Schwerpunkt der Férderung des Europaischen Fonds fiir Regio-
nale Entwicklung (EFRE) in Deutschland.
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Investitionen in den Wohnungsbau

132. Beim Wohnungsbau gilt es, die 6kologische
Dimension der Nachhaltigkeit und eine Bezahlbar-
keit des Wohnens zu vereinen. Dabei miissen sowohl
die Emissionen, die bei der Nutzung von Wohnraum,
als auch die, die beim Bau entstehen (sog. graue
Energie), berticksichtigt werden. Zudem gilt es, auch
beim Wohnungsbau Fliche effizient zu nutzen und
die Zielsetzung zur Reduzierung des Flachenver-
brauchs im Blick zu halten, etwa durch Nachver-
dichtung. Unversiegelte Boden erbringen eine Viel-
zahl an Okosystemdienstleistungen und sind daher
schiitzenswert.

133. Impulse fiir ausreichend verfiigbaren bezahl-
baren Wohnraum setzt die Bundesregierung unter
anderem beim sozialen Wohnungsbau. In den Jah-
ren 2020 bis 2022 stellt der Bund bisher jeweils eine
Milliarde Euro pro Jahr als Programmmittel fiir
den sozialen Wohnungsbau bereit. Im Rahmen des
Klimaschutz-Sofortprogramms ist fiir das Jahr 2022
zusitzlich 1 Milliarde Euro fir einen energetisch
hochwertigen Neubau oder fiir die energetische
Modernisierung von Sozialwohnungen vorgesehen.
Die Bundesregierung beabsichtigt, die finanzielle
Unterstiitzung fiir den sozialen Wohnungsbau fort-
zufiihren und die Mittel zu erhéhen. Sie plant dar-
uber hinaus, ein ,,Biindnis bezahlbarer Wohnraum*
zu schliefden, eine neue Wohngemeinniitzigkeit mit
steuerlicher Férderung und Investitionszulagen auf
den Weg zu bringen sowie bestehende konzeptio-
nelle Ansitze von Forderbanken zu berticksichti-
gen. Die lineare Abschreibung fiir Wohngebaude
soll von zwei auf drei Prozent angehoben werden.
Dartiber hinaus ist der Bau von 400.000 neuen
Wohnungen pro Jahr beabsichtigt, davon 100.000
offentlich gefordert.

134. Fir das Jahr 2022 sind fiir das Baukindergeld
rd. 1,08 Milliarden Euro Programmmittel zur For-
derung des Wohneigentumerwerbs fiir Familien

mit Kindern vorgesehen. Den Landern soll ferner
eine flexiblere Gestaltung der Grunderwerbsteuer
ermoglicht werden, um den Erwerb selbst genutz-
ten Wohneigentums zu erleichtern. Die Gegenfi-
nanzierung soll durch das Schliefen von steuerli-
chen Schlupfléchern beim Immobilienerwerb von
Konzernen (Share Deals) erfolgen.

135. Zusatzlich unterstiitzt der Bund die Stadte und
Gemeinden mit der Stidtebauférderung bei der
Bewiltigung stidtebaulicher Missstinde und erfor-
derlicher Anpassungsbedarfe. Forderfihig ist insbe-
sondere die Revitalisierung von Brachflichen zur
Unterstiitzung des Wohnungsbaus. Zudem sind die
Senkung der THG-Emissionen und Mafinahmen
der Klimafolgenanpassung zentrale Bestandteile der
Stadtebauférderung. Der Bundeshaushalt 2022 sieht
fir die Finanzhilfen fir die Stidtebauférderung
Programmmittel i. H.v. 790 Millionen Euro vor.

136. Die Wohngeldreform 2020, die Einfiihrung
einer CO,-Komponente im Wohngeld und die
Dynamisierung des Wohngeldes alle zwei Jahre tra-
gen dazu bei, dass Wohnen fiir Haushalte mit
geringem Einkommen bezahlbar bleibt, auch in der
Corona-Pandemie. Der Bundeshaushalt 2022 sieht
zudem die Zahlung eines einmaligen Heizkosten-
zuschusses fiir Wohngeldempfianger vor.

137. Zur Stirkung von Rechtssicherheit, Bedeutung
und Verbreitung von qualifizierten Mietspiegeln
dient das Mietspiegelreformgesetz. Es ist ferner
vorgesehen, die Unterstiitzung von Mieterinnen
und Mietern und privaten Eigentiimern und Eigen-
timerinnen beim altersgerechten Umbau von
Wohnungen fortzufiihren.

138. Die Bundesregierung wird die geltenden Mieter-
schutzregelungen evaluieren und verlingern. Die
Mietpreisbremse soll dabei bis 2029 verlangert wer-
den. In angespannten Markten soll die Kappungs-
grenze ferner auf 11 Prozent in drei Jahren sinken.
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Kasten 7: Landerbeitrag: Investitionen in den Wohnungsbau

Die Wohnungsmarkte in der iberwiegenden Zahl der deutschen Ballungsrdume sind

nach wie vor stark angespannt. Ziel wird daher auch in Zukunft sein, die Wohnungsbau-

tatigkeit erheblich zu steigern. Die Baubranche steht als einer der grofdten Treibhausgas-

Emittenten zunehmend im Fokus der Bemithungen rund um den Klimaschutz. Die
Anforderungen an Gebdude werden daher sukzessive erhoht und erfordern entsprechend gesteigerte
Investitionen. Kostenersparnisse aufgrund eines dadurch reduzierten Energieverbrauchs decken
dabei nur einen kleinen Teil der erforderlichen Mittel. Die Baupreise fiir Wohngebédude sind im letz-
ten Jahr um rund 14,4 Prozent (11,6 Prozent bereinigt um Mehrwertsteuersenkung) und damit
erheblich stirker als beispielsweise die Verbraucherpreise mit rund 5,2 Prozent gestiegen (Zahlen:
Stand November 2021). Insbesondere in den Verdichtungsraumen steht zudem zu wenig Bauland
zur Verfiigung, Grundstiicke sind in der Folge erheblich teurer geworden.

In der Folge dieser Entwicklungen sind verstirkte Bemithungen und hohere Investitionen in alle
Bereiche des Wohnungsbaus erforderlich.

Im Rahmen der Bundesférderung fir effiziente Gebaude - Wohngebaude (BEG WG, vgl. dazu Tz 75)
vergibt die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) Zuschiisse und Forderkredite mit Tilgungszu-
schiissen. Gefordert wird die Sanierung, der Neubau oder der Kauf von neuen bzw. sanierten Effizi-
enzhiusern sowie einzelne energetische Manahmen bei bestehenden Immobilien. Mit einem
Brutto-Volumen von etwa 32 Milliarden Euro sollen pro Jahr etwa 50.000 Gesamtmafinahmen gefor-
dert werden.*

Die KfW gibt in den Wohneigentumsprogrammen jahrlich etwa 4 bis 6 Milliarden Euro als
Zuschiisse aus und unterstiitzt damit den Kauf oder Bau von selbst genutzten Eigenheimen oder
Eigentumswohnungen fiir Privatpersonen.

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) und das Bundeseisenbahnvermaogen (BEV) rau-
men Kommunen und kommunalen Unternehmen bei Liegenschaftsverdufierungen ein Erstzu-
griffsrecht und einen Kaufpreisnachlass ein. Grundstiicke diirfen in der Folge auch an Dritte, unter
anderem fir die Errichtung von geférdertem Wohnungsbau, weitergereicht werden.

Die Wohnraumforderung liegt in der Gesetzgebungskompetenz der Linder. Die Lander férdern mit
ihren unterschiedlichen Férderprogrammen die Erstellung und Sanierung von Eigenwohnraum
und Mietwohnraum im Bestand von privaten und 6ffentlichen Vorhabentridgern mit Zuschiissen
und Darlehen. Dieser Wohnraum ist in der Regel fiir einen gewissen Zeitraum sozial gebunden. Das
bedeutet, dass sich die Immobilieneigentiimer fiir die Dauer der Bindung verpflichten, ausschlief3-
lich an Menschen mit geringem Einkommen zu vermieten. Bei der tiberwiegenden Zahl der gefor-
derten Bauherren handelt es sich um Kommunen, kommunale Unternehmen oder anderweitig
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gemeinwohlorientierte Wohnungsunternehmen, die ihren Wohnungsbestand halten und preis-
glinstig vermieten. Es kann also davon ausgegangen werden, dass auch nach Ablauf der Bindungen
ein Grofdteil der Wohnungen als preisgeddampfter Mietwohnraum erhalten bleiben.

Dariiber hinaus fordern einige Linder und Kommunen bestimmte Sonderbereiche des Wohnungs-
baus. So gibt es beispielsweise Programme fiir Studierendenwohnen, Behindertenwohnheime oder
gesonderte Forderungen beispielsweise fiir Holzwohngebaude.

Auf der Grundlage von Artikel 104d des Grundgesetzes beteiligt sich der Bund mit Finanzhilfen an
von den Landern geférderten Investitionen im Bereich des sozialen Wohnungsbaus. Die ,Verwal-
tungsvereinbarung iiber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes im Bereich des sozialen Woh-
nungsbaus“ (VV Sozialer Wohnungsbau) regelt dabei die Bestimmungen und den Umfang von der-
zeit einer Milliarde Euro im Jahr. Im Rahmen des Klimaschutz-Sofortprogramms 2022 stellt der
Bund im Jahr 2022 zusétzlich eine Milliarde Euro fiir den klimagerechten sozialen Wohnungsbau

zur Verfligung. An die Forderobjekte sollen dabei gehobene energetische Anforderungen gestellt
werden. Ziel der Wohnraumférderung der Lander ist auch, diese Anforderungen an den Klima-
schutz fiir einkommensschwache Haushalte sozialvertraglich umzusetzen.

* Anm. Bund: Die Férderung wurde zwar am 24.01.2022 voriibergehend gestoppt. Es werden jedoch alle forderfahigen Antrage, die bis zum
Forderstopp bei der KfW eingereicht wurden, derzeit bearbeitet. Mit Bereitstellung neuer Mittel wurde am 22.02.2022 auch die Sanierungs-
forderung mit unveranderten Fordertatbestdnden wieder aufgenommen. Es soll ein befristetes EH40-Neubau-Férderprogramm mit gean-
derten Bedingungen aufgelegt werden; Einzelheiten werden derzeit im Ressortkreis erarbeitet.

C. Wettbewerbsbedingungen verbessern,
Ordnungsrahmen fiir nachhaltige
Transformation weiterentwickeln

139. Deutschland ist aufgefordert, die Rahmenbe-
dingungen fiir die Wirtschaft noch stéarker auf ein
inklusives und nachhaltiges Wachstum auszurich-
ten. Dazu konnen Reformen beitragen, die die
Steuerstruktur modernisieren und den Wettbewerb
im Dienstleistungssektor starken. Auch eine wei-
tere Senkung des Verwaltungs- und Biirokratieauf-
wands verbessert die Bedingungen fiir Investitio-
nen, Beschiftigung und Wachstum. In diesem
Unterkapitel wird dargestellt, dass Deutschland
diese Anregungen aufgreift: Der Wettbewerb bei
Rechtsdienstleistungen wird gestarkt, das Wettbe-

werbsrecht insbesondere fiir digitale Markte wei-
terentwickelt sowie die 6ffentliche Beschaffung
digitalisiert und nachhaltig ausgerichtet. Dartiber
hinaus werden Steuervereinfachungen umgesetzt,
steuerliche Investitionsanreize gesetzt und Verwal-
tungsverfahren digitalisiert und entbiirokratisiert.

Wettbewerb bei Unternehmensdienstleistungen
und reglementierten Berufen verstarken

140. Deutschland ist bei der Liberalisierung der
reglementierten Berufe wesentliche weitere
Schritte gegangen: Mit den jiingsten Anderungen
der Bundesrechtsanwaltsordnung und anderer fir
rechtsberatende Berufe relevanter Vorschriften
wird der Rechtsanwaltschaft, der Patentanwalt-
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schaft und Steuerberaterinnen und Steuerberaten
zum einen eine weitreichende gesellschaftsrechtli-
che Organisationsfreiheit erméglicht. Zum anderen
eroffnet die Neuregelung umfangreiche Moglich-
keiten fir die interprofessionelle Zusammenarbeit
mit anderen Freien Berufen. Dartiber hinaus bietet
die Reform die Option, die Vergleichbarkeit von
Patentanwaltsberufen in anderen WTO-Staaten
mit der deutschen Patentanwaltschaft im Verord-
nungswege festzustellen. Sofern die Vergleichbar-
keit festgestellt wird, konnen die betroffenen
Berufsgruppen sich in Deutschland niederlassen
und zum ausldndischen Recht beraten. Auf}erdem
wurde das bisher bestehende Verbot der Vereinba-
rung von Erfolgshonoraren fiir Rechtsanwéltinnen
und Rechtsanwilte deutlich gelockert. Ihnen wird
dadurch insbesondere ein besserer Wettbewerb mit
Inkassodienstleistern ermoglicht.

141. Die fiir den freien Dienstleistungsverkehr rele-
vanten deutschen Regelungen zur Entsendung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im Bin-
nenmarkt konnen bereits als vergleichsweise bin-
nenmarktfreundlich bezeichnet werden. So sieht
z.B. das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) fiir
bestimmte Tatigkeiten, darunter auch Erstmon-
tage- oder Einbauarbeiten, bei einer Beschiftigung
von nicht mehr als acht Tagen innerhalb eines Jah-
res eine Ausnahme von der Anwendung der Arbeits-
bedingungen und damit auch von der Meldepflicht
vor. Auch werden die Nachweispflichten nach den
Verordnungen zur sozialen Sicherheit fiir Arbeit-
nehmer/-innen aus anderen Mitgliedstaaten
(A1-Bescheinigung) von Deutschland pragmatisch
gehandhabt. Damit wird insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmen aus anderen Mitgliedstaa-
ten eine Dienstleistungserbringung in Deutschland
erleichtert. Die Bundesregierung wird den Schutz
von Beschiftigten bei grenziiberschreitenden Ent-
sendungen verbessern und biirokratische Hiirden
abbauen.

Wettbewerbsrecht weiter modernisieren

142. Digitalisierung, Nachhaltigkeit und globale
Wettbewerbsverzerrungen erfordern eine kontinu-
ierliche Anpassung der Wettbewerbspolitik. Die
Bundesregierung wird daher in der laufenden Legis-
laturperiode die Wirksamkeit der durch das GWB-
Digitalisierungsgesetz Anfang 2021 eingefiihrten
Maf¢nahmen priifen und dartiber hinaus den fairen
Wettbewerb insgesamt evaluieren und weiterent-
wickeln. Im Mittelpunkt stehen dabei - unter Be-
riicksichtigung der Green New Deal-Reformvor-
schldge der Europdischen Kommission in diesem
Politikfeld - vor allem die Belange des Mittelstands,
aber auch die Ziele Innovation, Nachhaltigkeit, Ver-
braucherschutz und soziale Gerechtigkeit. Die Bun-
desregierung wird priifen, wie das Bundeskartell-
amt gestarkt werden kann, um bei schwerwiegen-
den Verstofien gegen Normen des wirtschaftlichen
Verbraucherrechts analog zu Verstofien gegen das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Verstofe zu ermitteln und diese abzustellen. Nur
wenn bestehende strukturelle Defizite in der
Rechtsdurchsetzung auch behordlich unterbunden
werden, wird der Wettbewerb auch den Interessen
der Verbraucherinnen und Verbraucher gerecht.
Zudem wird die Bundesregierung das Ministerer-
laubnisverfahren mit dem Ziel reformieren, dass
wieder angemessene Klagemoglichkeiten gegen
eine Ministererlaubnis bestehen und der Deutsche
Bundestag im Verfahren beteiligt wird. Ferner wird
eine weitere Stirkung des Datenzugangs fir kleine
und mittlere Unternehmen gepriift.

143. Auch auf européiischer Ebene wird die Bundes-
regierung ihr Engagement fiir eine Weiterentwick-
lung der Wettbewerbspolitik und einen ambitio-
nierten Digital Markets Act (DMA) fortsetzen. Zu
den zentralen Anliegen zdhlen Interoperabilitits-
verpflichtungen fiir marktbeherrschende Unter-
nehmen, um die Wahlmoglichkeiten von Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern zu stirken. Dartiber
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hinaus setzt sich die Bundesregierung ein fir die
effektive Durchsetzung des DMA, ergidnzend auch
durch die nationalen Wettbewerbsbehorden, sowie
fiir Losungen der Wettbewerbsprobleme, die durch
strategische Aufkiufe potenzieller Wettbewerber,
sogenannte ,Killer acquisitions®, entstehen. Die
Bundesregierung wird daher weiterhin fiir eine
Anpassung der Aufgreifschwellen im EU-Fusions-
kontrollrecht sowie bessere, gegen solche ,killer
acquisitions“ gerichtete Untersagungsmoglichkei-
ten eintreten. Daneben wird sie auch die laufenden
Verhandlungen zu einer Verordnung, die Wettbe-
werbsverzerrungen im Binnenmarkt durch Sub-
ventionen aus Drittstaaten aufgreift, weiter konst-
ruktiv begleiten.

Offentliche Beschaffung digitaler und nachhaltig
gestalten

144. Durch die Digitalisierung der 6ffentlichen Be-
schaffung wird die Bundesregierung die 6ffentliche
Investitionstatigkeit rechtssicher vorantreiben. Sie
wird dazu im Rahmen des Bund-Linder-Kooperati-
onsprojekts zur Umsetzung des Onlinezugangsge-
setzes (OZG) eine anwenderfreundliche zentrale
Plattform einrichten, tiber die ab 2023 Bekanntma-
chungsdaten zu moglichst allen Vergabeverfahren
in Deutschland auffindbar sind. Die 6ffentliche
Hand soll Moéglichkeiten fiir eine schnelle Vergabe
von Auftrigen kiinftig konsequenter nutzen; die
Wirtschaftlichkeit der Beschaffung soll dabei sicher-
gestellt sein. Linder und Kommunen sollen unter-
stlitzt werden, Vergabeverfahren zu vereinfachen,
zu digitalisieren und nachhaltig zu gestalten. Darti-
ber hinaus wird die Bundesregierung - mit Blick
auf die zukiinftige zentrale Veroffentlichungsplatt-
form und die verschiedenen nationalen Vergabelo-
sungen - die neuen, EU-weit im Kern einheitlich
gestalteten, elektronischen Standardformulare fiir
Bekanntmachungen (,,eForms*) einfiihren. Sie wird
die Bekanntmachungsdaten als ,,open public data“
bereitstellen.

145. Der 6ffentlichen Hand kommt eine Vorbild-
rolle in der Transformationsaufgabe zu. Ein Schritt
hin zu einer auf Klimafreundlichkeit und Nachhal-
tigkeit ausgerichteten Vergabepraxis erfolgt fiir den
offentlichen Einkauf des Bundes bereits durch die
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung
klimafreundlicher Leistungen (AVV Klima) und das
Mafdnahmenprogramm Nachhaltigkeit. Durch die
Vorgaben der AVV Klima wird insbesondere den
Anforderungen des Bundesklimaschutzgesetzes im
Hinblick auf die Bertiicksichtigung eines CO,-Schat-
tenpreises Rechnung getragen. Um die neuen Vor-
gaben fiir die Praxis leichter anwendbar zu machen,
ist eine ,,Negativliste“ grundsatzlich nicht zu be-
schaffender Leistungen integriert worden, die beson-
ders klimaschédliche Produkte erfasst. Zudem soll
sich die 6ffentliche Hand am Aufbau eines Systems
zur Berechnung von Klima- und Umweltkosten
beteiligen. Erginzend wird die Bundesregierung
Mindestquoten fiir klimafreundliche Produkte fiir
die 6ffentliche Beschaffung einfiithren. Wichtig ist
auch, die Moglichkeiten zur Ausrichtung der 6ffent-
lichen Beschaffung auf innovative Leistungen star-
ker zu nutzen, um beim Transfer von innovativen
Technologien und Verfahren in die Praxis eine
Hebelwirkung zu entfalten.

146. Der offentliche Einkauf wird sich kiinftig noch
stiarker an sozialen Standards orientieren. Dazu
wird die Bundesregierung Vorgaben zur verpflich-
tenden Einhaltung von repréasentativen Tarifvertra-
gen bei Auftragsvergaben des Bundes erarbeiten.

147. Durch das neu geschaffene Wettbewerbsregis-
ter beim Bundeskartellamt kdnnen sich 6ffentliche
Auftraggeber schnell und einfach informieren, ob
es bei einem Bieter zu relevanten Rechtsverstofien
(etwa Steuerhinterziehung oder Korruption) gekom-
men ist, um auf dieser Basis tiber einen Ausschluss
des Unternehmens vom Vergabeverfahren zu ent-
scheiden. Ab Juni 2022 wird die Abfrage des Wett-
bewerbsregisters verpflichtend. Damit entfallt die
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Konsultation der vereinzelt bestehenden Landes-
korruptionsregister mit unterschiedlichen Eintra-
gungsvoraussetzungen.

Gemeinwohlorientierte Wirtschaft und
solidarische Okonomie stirken

148. Zu einer modernen Unternehmenskultur ge-
horen auch Sozialunternehmen, Genossenschaften
oder Gesellschaften mit gebundenem Vermogen.
Die Bundesregierung wird eine nationale Strategie
fir Sozialunternehmen erarbeiten, um gemein-
wohlorientierte Unternehmen und soziale Innova-
tionen stirker zu unterstiitzen. Die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir gemeinwohlorientiertes
Wirtschaften, wie zum Beispiel fiir Genossenschaf-
ten, Sozialunternehmen und Integrationsunterneh-
men, sollen verbessert werden. Fiir Unternehmen
mit gebundenem Vermaogen soll eine geeignete
Rechtsgrundlage geschaffen werden, die Steuer-
sparkonstruktionen ausschliefst. Hemmnisse beim
Zugang zu Finanzierung und Férderung sollen
abgebaut werden. Bestehende Benachteiligungen
von gemeinwohlorientierten Unternehmen gegen-
iber anderen Unternehmensformen sollen syste-
matisch beseitigt werden. SchliefRlich werden die
rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen, um
Guthaben auf verwaisten Konten zur Forderung
des Gemeinwohls nutzen zu kénnen.

Steuerliche Investitionsanreize setzen,
Steuervermeidung bekampfen

149. Wachstumsfreundliche, international wettbe-
werbsfahige und faire steuerliche Rahmenbedin-
gungen leisten einen wesentlichen Beitrag fiir die
wirtschaftliche Entwicklung: Sie tragen dazu bei,
die Konjunktur zu stabilisieren, Investitionen und
Produktivitit zu erh6hen sowie den notwendigen
Transformationsprozess hin zu einer digitalen, kli-
maneutralen und nachhaltigen Wirtschaft zu unter-
stiitzen. Daneben bleiben die fortlaufenden Aufga-

ben im Bereich der Steuervereinfachung und der
Modernisierung des Steuervollzugs, der Kampf
gegen Steuervermeidung sowie die Starkung der
Steuergerechtigkeit im nationalen und internatio-
nalen Rahmen steuerpolitische Handlungsschwer-
punkte.

150. Die Bundesregierung will zeitlich befristet
weitere steuerliche Anreize fiir Investitionen in den
Klimaschutz und in digitale Wirtschaftsgtiter
schaffen, die dazu beitragen sollen, den erforderli-
chen Transformationsprozess zu beschleunigen.
Die Forderung konnte zum Beispiel als steuer- und
gewinnunabhingige Zulage ausgestaltet werden,
bei gleichzeitiger Kiirzung der Bemessungsgrund-
lage fiir die Absetzung fiir Abnutzung (AfA) um den
Zulagenbetrag. So kann eine grofdere 6konomische
Wirksamkeit bei den Unternehmen erreicht wer-
den. Dies fiihrt zu einer schnelleren Refinanzierung
der Investition.

151. Zur Stirkung der Attraktivitit der Mitarbeiter-
kapitalbeteiligung wurde mit dem Fondsstandort-
gesetz der steuerfreie Hochstbetrag fiir Vermogens-
beteiligungen von 360 Euro auf 1.440 Euro pro Jahr
angehoben. Zudem ist insbesondere fiir Start-up-
Unternehmen eine Regelung in das Einkommen-
steuergesetz aufgenommen worden, nach der die
Einkiinfte aus der Ubertragung von Vermdgensbe-
teiligungen am Unternehmen des Arbeitgebers
zunachst nicht besteuert werden. Die Bundesregie-
rung will die Mitarbeiterkapitalbeteiligung dariiber
hinaus weiter modernisieren und attraktiver aus-
gestalten. Deswegen wird der steuerfreie Hochstbe-
trag weiter angehoben.

152. Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Kor-
perschaftsteuerrechts erhalten Personenhandelsge-
sellschaften und Partnerschaftsgesellschaften die
Moglichkeit, ertragsteuerlich wie eine Kapitalge-
sellschaft behandelt zu werden. Die Option stellt
einen wichtigen Schritt zur Starkung der Wettbe-
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werbsfihigkeit insbesondere mittelstindischer Per-
sonenunternehmen dar. Die Bundesregierung wird
das Optionsmodell und die Thesaurierungsbesteu-

erung evaluieren und priifen, inwiefern praxistaug-
liche Anpassungen erforderlich sind.

153. Mit dem Abzugsteuerentlastungsmodernisie-
rungsgesetz wird das Kapitalertragsteuer-Entlas-
tungsverfahren digitalisiert und vereinfacht. Damit
zusammenhidngendem Missbrauch und Steuerhin-
terziehung wird entgegengewirkt. Das Gesetz zur
Umsetzung der Anti-Steuervermeidungsrichtlinie
richtet sich gegen Steuervermeidung und gestaltet
die Hinzurechnungsbesteuerung zur Stirkung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland zeitgemaf und
rechtssicher aus. Das Steueroasenabwehrgesetz
ermoglicht steuerliche Abwehrmafdnahmen im Fall
von Geschiftsbeziehungen zu nicht kooperativen
Staaten. Zur Steuergerechtigkeit sollen weitere
Mafinahmen beitragen: Die bereits fiir grenziiber-
schreitende Steuergestaltungen bestehende Mittei-
lungspflicht gegentiber der Finanzverwaltung wird
auf nationale Steuergestaltungen von Unterneh-
men mit einem Umsatz von mehr als 10 Millionen
Euro ausgeweitet, eine Zinshéhenschranke wird
eingefiihrt, Umsatzsteuerbetrug wird bekdmpft
und missbrauchliche Dividendenarbitragege-
schifte werden unterbunden. Ferner wird die Bun-
desregierung die Ausweitung von Quellenbesteue-
rungsrechten priifen.

154. Die Digitalisierung stellt die bestehende Steu-
errechtsordnung in einer globalisierten Wirtschaft
vor grofde Herausforderungen. Diese Herausforde-
rungen lassen sich langfristig am besten durch ein
international abgestimmtes und einheitliches Vor-
gehen aller Staaten bewiltigen. Die Bundesregie-
rung wird sich daher weiter aktiv fiir die Einfiih-
rung der globalen Mindestbesteuerung einsetzen.
Doppelbesteuerungen und Steuerkonflikte zwi-
schen Staaten sind zu vermeiden.

Biirokratieabbau und Verwaltungsmodernisie-
rung als Querschnittsaufgabe angehen

155. Trotz zahlreicher Maf3nahmen zur Reduzie-
rung und Begrenzung biirokratischer Lasten stellen
umfangreiche und zum Teil komplexe Regulierun-
gen in vielen Bereichen weiterhin Hemmnisse fiir
eine dynamische wirtschaftliche Entwicklung dar.
Gerade die anstehenden grofien transformativen
Prozesse erfordern jedoch flexible und moglichst
unbiirokratische Regelungen. Trotz guter Ansitze
zahlt Deutschland in Europa bis heute nicht zu den
Vorreitern bei der digitalen Modernisierung des
Staates (vgl. Schaubild 8).

156. Die bisherigen Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Rechtsetzung sind ambivalent:
Einerseits wurden zahlreiche biirokratische Hiir-
den zumindest temporér abgebaut. Dies eroffnet
die Chance, in der Krise erprobte Vereinfachungen
dauerhaft zu erhalten. Andererseits wurden im
Rahmen der Corona-Pandemie neue Gesetze erlas-
sen, die insbesondere fiir die Wirtschaft voriiberge-
hend neuen Aufwand verursachten.

157. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt,
Biirokratieabbau als Querschnittsaufgabe wahrzu-
nehmen. Hierzu soll - unter Beteiligung aller Res-
sorts — ein neues Biirokratieentlastungsgesetz auf
den Weg gebracht werden. Es soll branchentiber-
greifend wirken und Unternehmen aller Grofen
berticksichtigen. Ein Abbau biirokratischer Lasten
ist im Steuerrecht ebenso vorgesehen wie etwa im
Bereich der Sozialtransfers, in der Gesundheits-
wirtschaft, im Tourismus oder bei der Beanspru-
chung von Férderprogrammen (etwa durch ein
einheitliches, digitales Forderportal). Die 6ffentli-
chen Verwaltungen sollen digitaler und nutzerzen-
triert ausgerichtet werden. In einer Verwaltung
bereits vorhandene Informationen werden nach-
nutzbar fiir andere Verwaltungen organisiert. Der
Service fiir die Biirgerinnen und Biirger steht im
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Schaubild 8: E-Government im europaischen Vergleich (Indexwert von 0 bis 100)
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Vordergrund. Die gesamte Interaktion zwischen
den Nutzenden und der Verwaltung soll kiinftig
digital moglich sein. Dabei soll in der Steuerverwal-
tung die vorausgefiillte Steuererklarung weiter aus-
gebaut und eine Easy Tax angeboten werden.

158. Die Bundesregierung wird dazu gemeinsam
mit den Lindern die Digitalisierung und Entbiiro-
kratisierung der Steuerverwaltung konsequent vor-
antreiben und dafiir sorgen, dass steuerliche Rege-
lungen grundsatzlich auch digital umsetzbar sind.
Schliefilich wird ein systematisches Verfahren zur
Uberpriifung des Biirokratieaufwands entwickelt,
mit dem die Qualitit und Praxistauglichkeit von
Gesetzen verbessert wird (sogenannte Praxis-
checks). Im Rahmen der Registermodernisierung
wird die Einfiihrung eines Basisregisters fiir Unter-
nehmensstammdaten, in Verbindung mit einer
bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer, fiir einen

Digitaler Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen fiir Birgerinnen und Biirger

| Open Data

wesentlichen Fortschritt sorgen: Unternehmens-
stammdaten sollen zentral vorgehalten und Mehr-
fachmeldungen an verschiedene Register damit so
weit wie moglich vermieden werden. Das Basisre-
gister wird schnell umgesetzt und dessen Finanzie-
rung gesichert.

159. Mit dem Onlinezugangsgesetz (OZG) von 2017
hat die Bundesregierung eine Grundlage dafiir
gelegt, staatliche Leistungen auf allen Ebenen digi-
tal zuginglich zu machen. Gleichwohl blieb die
Dynamik der Digitalisierung staatlicher Leistungen
hinter den Erwartungen zurtiick. Deshalb arbeitet
die Bundesregierung prioritir an der Umsetzung
und Weiterentwicklung des OZG. Mit der Verkniip-
fung der Verwaltungsportale von Bund und Landern
zu einem Portalverbund werden deutschlandweit
alle Verwaltungsleistungen - unabhéngig davon,
auf welchem Verwaltungsportal Biirgerinnen und
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Biirger oder Unternehmen einsteigen - mit weni-
gen Klicks erreichbar sein. Basisdienste, wie z.B.
Nutzerkonten, unterstiitzen Online-Dienste, indem
besonders hiufig benétigte Funktionalititen zent-
ral vom Bund oder von den Lindern bereitgestellt
werden. Neben der Schaffung digitaler Zugange
selbst gilt es hierbei vor allem nutzerorientierte
Wege zu gehen, etwa durch die Vereinfachung von
Verfahren und durch vorausgefiillte Formulare.
Hinsichtlich der flichendeckenden Umsetzung in
Lindern und Kommunen setzt die Bundesregierung
auf eine Standardisierung und Vereinheitlichung
von IT-Verfahren (Einer-fiir-alle-Prinzip). Mit dem
Konjunkturprogramm wurden drei Milliarden Euro
fir die beschleunigte Umsetzung des OZG sowie
weitere 300 Millionen Euro fiir die Registermoder-
nisierung bereitgestellt. Biirgerinnen, Biirger und
Unternehmen werden damit zukiinftig Verwaltungs-
leistungen nach dem Once-Only-Prinzip nutzen
konnen. Nachweise, die bereits in bestimmten Regis-
tern gespeichert sind, miissen dann nicht erneut
vorgelegt, sondern kénnen unter im Einzelnen noch
zu bestimmenden datenschutzkonformen Voraus-
setzungen von der zustindigen Stelle bei einer
offentlichen Stelle automatisiert abgerufen werden.
Mit Hilfe eines Nutzerkontos sollen sich Biirgerin-
nen, Biirger und Unternehmen einfach in Verwal-
tungsverfahren identifizieren kénnen. Sichere elek-
tronische Identifizierung ist dabei die Vorausset-
zung nicht nur der Verwaltungsprozesse, sondern
auch vieler Wertschopfungsketten der Wirtschaft.
Menschen, die aus unterschiedlichen Griinden kei-
nen Zugang zu Online-Diensten haben, werden die
Verwaltungsleistungen auch weiterhin analog
beantragen kdonnen.

160. Die EU nimmt mit der Verordnung 2018/1724
zum Single Digital Gateway die deutschen Behorden
aller foderalen Ebenen in die Pflicht, die Digitalisie-
rung der 6ffentlichen Verwaltung effektiv voranzu-
treiben. Hier entsteht ein einheitliches digitales

Zugangstor zu den Verwaltungsleistungen der EU
und der Mitgliedstaaten. Mittels des Single Digital
Gateway sollen Biirgerinnen und Biirger sowie
Unternehmen nutzerfreundlich online Zugriff auf
Informationen, Verfahren sowie Hilfs- und Prob-
lemldsungsdienste in allen EU-Mitgliedstaaten
erhalten. Zudem sollen 21 ausgewéahlte Verwaltungs-
verfahren grenziiberschreitend so bereitgestellt
werden, dass sie vollstindig medienbruchfrei online
abgewickelt werden kdnnen. Um dieses Ziel zu
erreichen, missen sich entsprechende Verfahren an
das geplante technische System zum automatisier-
ten Austausch von Nachweisen (Once-Only-Tech-
nical-System) anschliefen. Dazu wird die bereits
bestehende digitale EU-Plattform ,Your Europe“
ausgebaut. Es entsteht eine intelligente Verlinkung
der nationalen Portale (in Deutschland des Bundes-
portals) mit dem europiischen Zugangstor. Die zeit-
gleiche Umsetzung des OZG unterstiitzt die Behor-
den bei der Erfiillung der européischen Vorgaben:
Digitalisierungshemmnisse (Schriftform u.a.) sollen
kiinftig mittels Generalklausel abgebaut und juris-
tische Begriffe (z.B. ,,Einkommen*) vereinheitlicht
werden. Die Bundesregierung plant zudem rechtli-
che Hemmnisse fiir eine stirkere Nutzung digitaler
Optionen durch Unternehmen zu reduzieren: Neben
einer dauerhaften Regelung fiir virtuelle Hauptver-
sammlungen sollen die Moglichkeiten zur Beur-
kundung und Beglaubigung per Videokommunika-
tion im Gesellschaftsrecht erweitert werden.
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D. Erwerbsbeteiligung erhéhen,
Qualifizierung starken, Rentensystem
und Arbeitsmarkt zukunftsfahig
gestalten

161. Der Strukturwandel und die Alterung der
Gesellschaft haben deutliche Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt und die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung. Mittelfristig diirfte der Beitrag des
Arbeitsvolumens das jahrliche Potenzialwachstum
der Wirtschaft dimpfen. Dieser konnte zum Ende
des aktuellen mittelfristigen Projektionszeitraums,
dem Jahr 2026, eine Grofenordnung von -0,2 Pro-
zentpunkte p.a. erreichen. Um Arbeits- und Fach-
krafteengpdssen vorzubeugen, ist es von zentraler
Bedeutung, durch gute Qualifizierungsméglichkei-
ten und attraktive Beschiftigungsbedingungen das
Arbeitsangebot insgesamt zu stirken und berufli-
che Uberginge zu erleichtern. Zugleich miissen
soziale Stabilitdt und Teilhabe sichergestellt werden.
Die Sozialversicherungen miissen dariiber hinaus
ein angemessenes Sicherungsniveau nachhaltig
gewihrleisten konnen. In allen diesen Bereichen
sieht die Bundesregierung ebenso wie der Rat der
Européischen Union Handlungsbedarf. Die Bun-
desregierung strebt dabei an, die beruflichen Chan-
cen flr die vom Rat besonders hervorgehobenen
benachteiligten Gruppen zu verbessern, insbeson-
dere fur Gefliichtete, auslandische Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer und fiir Menschen mit
Behinderung. Dariiber hinaus gilt es, allen Kindern
und Jugendlichen gute Teilhabe-, Bildungs- und
Ausbildungschancen zu erméglichen.

Beschiaftigungsbedingungen verbessern

162. Sozialer Schutz auch auf dem Arbeitsmarkt
und angemessene Lohne tragen zur Verbesserung
der Beschiftigungsbedingungen bei. Sie konnen
dabei auch wichtige Anreize setzen, um dem demo-
grafisch bedingten Riickgang des Arbeitsangebots
entgegenzuwirken.

163. Die Bundesregierung hat vor dem Hinter-
grund der EU 2030-Ziele nationale Zielsetzungen
getroffen, um ihren Beitrag zur Verbesserung von
Erwerbstatigkeit, Weiterbildung und sozialer Integ-
ration zu leisten.

164. Mit einer einmaligen Anpassung wird der Min-
destlohn von derzeit 9,82 Euro brutto und ab 1. Juli
2022 10,45 Euro brutto zum 1. Oktober 2022 auf

12 Euro pro Arbeitsstunde angehoben (vgl. Tabelle
ESSR Nr. 6). Im Anschluss an diese Erhohung wird
die unabhingige Mindestlohnkommission wieder
Uiber etwaige weitere Erhohungsschritte befinden.
In diesem Zuge wird auch die Entgeltgrenze fiir
eine geringfligig entlohnte Beschiftigung (Gering-
fugigkeitsgrenze) auf 520 Euro angehoben und
dynamisiert, sodass kiinftig eine Wochenarbeitszeit
von 10 Stunden zum Mindestlohn méglich wird.
Zugleich wurden Mafnahmen getroffen, die die
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung fordern sollen. Die Obergrenze des
Ubergangsbereichs wird auf 1.600 Euro angehoben,
um sozialversicherungspflichtig Beschiftigte mit
geringem Arbeitsentgelt stirker zu entlasten. Der
bisherige Belastungssprung im Beitragsrecht beim
Ubergang aus einer geringfiigigen in eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung wird geglattet.

165. Nicht zuletzt angesichts der groflen Belastun-
gen fiir beruflich Pflegende in der Pandemie ist es
wichtig, die Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen
sowie die Entlohnung in der Pflege weiter zu ver-
bessern. Mit dem Gesundheitsversorgungsweiter-
entwicklungsgesetz werden Pflegeeinrichtungen
kinftig zur Bezahlung ihrer Pflegekrifte mindes-
tens in Tarifhohe verpflichtet. Auf Grundlage des
bundeseinheitlichen Personalbemessungsverfah-
rens konnen ab dem 1. Juli 2023 zusitzliche Fach-
und Hilfskraftstellen vereinbart werden.
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Kasten 8: Umsetzung der Europaischen Saule sozialer Rechte

Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen, die soziale Dimension der EU durch die Umsetzung
aller 20 Grundsitze der Europiischen Séule sozialer Rechte (ESSR) weiterzuentwickeln und zu star-
ken. Ziel ist es, soziale Ungleichheiten innerhalb der EU zu reduzieren, Verwerfungen an den Arbeits-

markten auch aufgrund externer Schocks zu mindern und den sozialen Schutz zu verbessern.

Die Mafdnahmen des 2021 durch die EU-Kommission vorgelegten Aktionsplans zur weiteren
Umsetzung der ESSR kénnen einen Beitrag dazu leisten, Armut und sozialer Ausgrenzung auch
infolge der Covid-19-Pandemie weiter entgegenzuwirken. Dazu tragen auch die Mittel des Euro-

paischen Sozialfonds Plus und des RRF bei.

Auf nationaler Ebene trigt die Bundesregierung mit konkreten Mafinahmen zur Umsetzung der
ESSR-Grundsétze bei. Bei gesetzgeberischen und politischen Initiativen werden die Sozialpartner
und betroffenen Verbinde einbezogen. Anhang III enthilt eine Ubersicht {iber die wichtigsten seit
2017 ergriffenen politischen Mafinahmen. Hervorzuheben sind u.a. das ausgeweitete Bundespro-
gramm , Ausbildungsplitze sichern® der ,Digitalpakt Alter und das Teilhabechancengesetz, das
auch der Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien und zur Erreichung der EU 2030-

Kernziele im Bereich Armutsbekdmpfung dient.

Auch der Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode enthilt eine Reihe von Maffnahmen, die zur
Umsetzung der ESSR beitragen. Vorhaben mit besonderer Bedeutung fiir die Umsetzung der ESSR
sind die Erh6hung des Mindestlohns, die Einfiihrung eines Blirgergeldes und die fiir 2023 anvisierte
Einfiihrung einer Bildungs(teil)zeit nach 6sterreichischem Vorbild.

166. Die Bundesregierung beabsichtigt, die Nut-
zung der sachgrundlosen Befristung von Arbeits-
vertrigen beim Bund als Arbeitgeber zu reduzieren.
Um Kettenbefristungen zu vermeiden, sollen mit
Sachgrund befristete Arbeitsvertrage bei demsel-
ben Arbeitgeber auf eine Hochstdauer von sechs
Jahren begrenzt werden. Ein Uberschreiten dieser
Hochstdauer soll nur in eng begrenzten Ausnah-
men moglich sein.

167. Beschiftigte in geeigneten Tatigkeiten sollen
einen Eroérterungsanspruch auf mobiles Arbeiten
und Homeoffice erhalten. Demnach kénnen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber dem Wunsch

der Beschiftigten kiinftig nur dann widersprechen,
wenn betriebliche Belange entgegenstehen. Das
heifdt, dass eine Ablehnung nicht sachfremd oder
willkirlich sein darf. Dabei muss Raum fiir abwei-
chende tarifvertragliche und betriebliche Rege-
lungen bleiben. Mobile Arbeit soll EU-weit unprob-
lematisch moglich sein. Dartiber hinaus soll die
steuerliche Regelung zum Homeoffice (sog. Home-
office-Pauschale) bis zum 31. Dezember 2022 ver-
langert und evaluiert werden.

168. Ziel der Bundesregierung ist es, die bestehenden
nationalen Regelungen zur Unternehmensmitbe-
stimmung zu bewahren und punktuell zu verbes-
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sern. Hierzu soll unter anderem die Konzernzu-
rechnung des Mitbestimmungsgesetzes auf das
Drittelbeteiligungsgesetz tibertragen werden. Die
Bundesregierung plant, die betriebliche Mitbestim-
mung im Zeichen der fortschreitenden Digitalisie-
rung und sozial-6kologischen Transformation wei-
terzuentwickeln. Hierzu will sie unter anderem ein
dem analogen Recht entsprechendes Recht auf
digitalen Zugang der Gewerkschaften zu den
Betrieben schaffen und das Betriebsraitemoderni-
sierungsgesetz evaluieren, mit dem die Griindung
und Wahl von Betriebsriten erleichtert wurde.

Integration von benachteiligten Gruppen
erhohen

169. Die Bundesregierung setzt sich fiir die Belange
von Menschen mit Beeintrichtigungen ein. Ein
Bundesprogramm Barrierefreiheit soll dazu beitra-
gen, dass alle Bereiche des 6ffentlichen und priva-
ten Lebens barrierefrei werden. Die inhaltliche
Ausgestaltung wird sich an den vier zentralen
Bereichen (Mobilitiat, Wohnen, Gesundheit und
Digitales) des Koalitionsvertrags orientieren.
Arbeitsmarktpartizipation ist ein bedeutender
Aspekt der gesellschaftlichen Teilhabe. Ziel ist es,
dass Menschen mit Behinderung so lange und
inklusiv wie moglich am Arbeitsleben teilhaben.

170. Einen Beitrag zur Arbeitsmarktintegration von
Menschen mit Beeintrachtigungen werden zukinf-
tig die neu geschaffenen einheitlichen Ansprech-
stellen fiir Arbeitgeber leisten. Sie informieren und
beraten Arbeitgeber trageriibergreifend zur Ausbil-
dung, Einstellung und Beschiftigung von schwer-
behinderten Menschen und unterstiitzen diese bei
der Beantragung von Forder- und Unterstiitzungs-
leistungen. Jene Arbeitgeber, die trotz Beschéfti-
gungspflicht keinen einzigen Menschen mit Schwer-
behinderung beschiftigen, sollen in Zukunft eine
hohere Ausgleichsabgabe leisten. Auf}erdem sollen
die Angebote der Werkstitten fiir behinderte Men-

schen starker darauf ausgerichtet werden, Menschen
mit Behinderungen den Ubergang auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt zu ermoglichen.

171. Mit dem Bundesprogramm ,Innovative Wege
zur Teilhabe am Arbeitsleben - rehapro® setzt die
Bundesregierung den Auftrag aus § 11 SGB IX um,
Modellvorhaben zur Stirkung der Rehabilitation
zu fordern. Ziel des Bundesprogramms ist es, mit
innovativen Leistungen und innovativen organisa-
torischen Mafnahmen die Erwerbsfihigkeit von
Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen
besser als bisher zu erhalten oder wiederherzustel-
len. Damit sollen auch die sozialrechtlichen Prinzi-
pien ,,Pravention vor Rehabilitation“ und , Rehabili-
tation vor Rente“ gestirkt werden. Aufierdem soll
mit innovativen Konzepten die Zusammenarbeit
der Akteure im Bereich der medizinischen und
beruflichen Rehabilitation weiter verbessert werden.

172. Die Beschiftigung auf einem sozialen Arbeits-
markt kann den Einstieg in eine Beschiftigung auf
dem reguldren Arbeitsmarkt erleichtern. Das 2019
in Kraft getretene, zunéchst befristete Teilhabe-
chancengesetz, mit dem die Bundesregierung einen
sozialen Arbeitsmarkt eingefiihrt hatte, soll entfris-
tet und weiterentwickelt werden. Ziel ist es, sehr
arbeitsmarktfernen Menschen eine langerfristige
Perspektive durch 6ffentlich geférderte Beschéfti-
gung und verbesserte Chancen auf soziale Teilhabe
zu ermoglichen. Hiermit wird auch im Kontext der
Umsetzung der ESSR ein wichtiger Beitrag zur Ver-
ringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung
geleistet. Der Zwischenbericht des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zur Eva-
luation des neuen arbeitsmarktpolitischen Instru-
ments kommt zu dem Ergebnis, dass es sich um
eine wesentliche Neuerung handelt, mit der eine
Forderliicke geschlossen wurde und die richtige
Zielgruppe erreicht wird.



Deutscher Bundestag — 20 Wahlperiode

—57—

Drucksache 20/1360

Rahmenbedingungen fiir Erwerbsbeteiligung
verbessern

173. Die Bundesregierung teilt grundsitzlich die
Einschdtzung des Rates der Européischen Union,
dass Hiirden fiir eine Ausweitung des Arbeitsange-
bots abgebaut und dazu Anreize fiir Gering- und
Zweitverdiener, insbesondere aus benachteiligten
Gruppen, zu einer stiarkeren Erwerbsbeteiligung
erhoht werden sollten. Eine Erhohung der Erwerbs-
beteiligung bzw. des Arbeitsvolumens kdnnte auch
den demografisch bedingten Riickgang des Arbeits-
volumens abmildern.

174. Die Erwerbstédtigkeitsquote der Frauen lag 2020
mit 73,2 Prozent noch immer deutlich unter der
Erwerbstétigkeitsquote der Médnner (79 Prozent).
Gleichzeitig steigt seit Jahren kontinuierlich die
Zahl der Frauen, die in Teilzeit arbeiten. In Bezug
auf die steuerlichen Rahmenbedingungen setzt
sich die Bundesregierung zum Ziel, die Familienbe-

Schaubild 9: Entwicklung der Erwerbstatigenquote

steuerung weiterzuentwickeln, u.a. durch Anpas-
sungen bei den Steuerklassen. Partnerschaftliche
Sorgeverantwortung und wirtschaftliche Unabhan-
gigkeit sollen gestarkt werden.

175. Die Anhebung der Minijob- und Midijob-
Grenze im Kontext der Anhebung des Mindestlohns
und der angepasste Verlauf der Sozialversicherungs-
beitrige beim Ubergang von einer geringfiigigen in
die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
erhohen den Anreiz zur Arbeitsaufnahme und
-ausweitung fiir Geringverdiener. Minijobs sollen
zugleich nicht als Ersatz fiir regulare Arbeitsver-
héltnisse missbraucht werden und es soll zudem
vermieden werden, dass insbesondere Frauen in
Form von Teilzeitbeschéftigung in Minijobs verhar-
ren. Die zusitzliche Entlastung im Ubergangsbe-
reich stirkt daher den Anreiz fiir Geringverdiener,
eine Beschiftigung oberhalb der Geringfiigigkeits-
grenze aufzunehmen.
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176. Vor dem Hintergrund erheblicher Preiserho-
hungen insbesondere im Energiebereich hat die
Bundesregierung mit dem am 16. Méarz 2022 im
Kabinett beschlossenen Entwurf eines Steuerent-
lastungsgesetzes 2022 zudem Entlastungen auf den
Weg gebracht, die sowohl finanziell als auch durch
Steuervereinfachung realisiert werden. Durch die
Erhohung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags profi-
tieren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei
der Einkommensteuer. Die vorgesehene Erhéhung
des Grundfreibetrags entlastet alle Steuerpflichti-
gen, wobei Haushalte mit niedrigen Einkommen
relativ stirker entlastet werden. Zudem ist zur ziel-
gerichteten Entlastung von den gestiegenen Mobi-
litdtskosten besonders Betroffener das Vorziehen
der Anhebung der Entfernungspauschale fiir Fern-
pendler sowie dementsprechend auch der Mobili-
tatspamie fiir Geringverdiener vorgesehen.

177. Die Bundesregierung beabsichtigt, eine Reform
auf den Weg zu bringen, die Blirgergeld, Wohngeld
und gegebenenfalls weitere steuerfinanzierte Sozial-
leistungen aufeinander abstimmt beziehungsweise,
wo moglich, zusammenfasst. Ziel ist es, negative
Wirkungen von Transferentzugsraten auf Beschif-
tigungseffekte und sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung abzumildern, die Zuverdienstmog-
lichkeiten zu verbessern und Grenzbelastungen
von 100 und mehr Prozent auszuschliefien. Zur
Entwicklung des Reformmodells soll eine unab-
hingige Expertenkommission beauftragt werden.

178. Um Arbeitsanreize und Teilhabe zu stirken, soll
die Berticksichtigung von Einkommen aus Schiiler-
und Studentenjobs von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in Bedarfsgemeinschaften nach dem
SGB II sowie von Pflege- oder Heimkindern entfal-
len. Fiir Auszubildende soll zudem hier der Freibe-
trag erhoht werden.

179. In der Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen ist die
Erwerbstitigenquote von 2010 bis 2020 von rd.

40 Prozent auf rd. 60 Prozent gestiegen. Den positi-
ven Trend gilt es auch in diesem Jahrzehnt zu verste-
tigen. Deshalb wird die Bundesregierung die Flexi-
Rente durch bessere Beratung in ihrer Bekanntheit
verbreitern und die Regelung zum Hinzuverdienst
bei vorzeitigem Rentenbezug entfristen.

180. Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
weiter zu verbessern und um Familien noch stirker
zu unterstiitzen, wenn sie sich Erwerbs- und Sorge-
arbeit partnerschaftlich aufteilen wollen, beabsich-
tigt die Bundesregierung, das Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz weiterzuentwickeln (vgl. Tabelle
ESSR Nr. 9). Wichtige Punkte sollen dabei die Ein-
fihrung eines weiteren exklusiven Partnermonats,
die Verlangerung des elternzeitbedingten Kiindi-
gungsschutzes, die Einfithrung eines Elterngeldan-
spruchs fiir Pflegeeltern, die Dynamisierung von
Mindest- und Hochstbetrag und der Ausbau der
sogenannten Frithchen-Monate sein. Zusétzlich zu
dem bestehenden System aus Elterngeld und Eltern-
zeit soll eine zweiwochige vergiitete Freistellung
fir die Partnerin oder den Partner nach der Geburt
des Kindes neu eingefiihrt werden. Beabsichtigt ist
auch, die Anzahl der Kinderkrankentage pro Kind
und Elternteil auf 15 bzw. fiir Alleinerziehende auf
30 Tage zu erhohen.

181. Eine Férderung haushaltsnaher Dienstleistun-
gen soll dazu beitragen, die Erwerbsbeteiligung ins-
besondere von Alleinerziehenden und weiteren
Personen, die bislang durch Betreuungs- und Pfle-
getitigkeiten im familidren Umfeld besonders
belastet sind, zu steigern. Zur Starkung der Erwerbs-
tatigkeit von Eltern tragen auch verbesserte und
flexiblere Kinderbetreuungsangebote bei. Zudem
erleichtern Verbesserungen der Rahmenbedingun-
gen fiir flexible Arbeitsmodelle die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie.
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182. Eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Minnern am wirtschaftlichen Leben erfordert
auch eine entsprechende faire Lohnstruktur und
eine gerechte Reprasentanz in Fiihrungspositionen.
Die Bundesregierung setzt sich fiir die Verringerung
der Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern ein.
Dafiir soll das Entgelttransparenzgesetz weiterent-
wickelt werden.

183. Mit dem Zweiten Fiihrungspositionen-Gesetz
gilt ab August 2022 als zentrale Neuerung ein Min-
destbeteiligungsgebot fiir Vorstinde mit mehr als
drei Mitgliedern in grofien deutschen Unterneh-
men (vgl. Tabelle ESSR Nr. 2). Die Bundesregierung
will aufierdem die Beteiligung von Frauen u.a. in
Investment-Komitees von staatlichen Fonds und
Beteiligungsgesellschaften deutlich stiarken.

Sozialstaat modern und generationengerecht
aufstellen

184. Die Bundesregierung wird den Sozialstaat biir-
gerfreundlicher, transparenter und unbiirokratischer
machen. Ein Schritt zu mehr Biirgernihe ist die
umfassende Digitalisierung von Leistungen. Ferner
soll die Qualitidt analoger Beratung durch digitale
Unterstiitzung verbessert werden. Wo immer mog-
lich, sollen Leistungen, die Biirgerinnen und Biir-
gern zustehen, automatisch ausgezahlt werden.
Biirgerinnen und Biirger sollen diese Leistungen
wie aus einer Hand erhalten, im Rahmen moglichst
niedrigschwelliger, einheitlicher Anlaufstellen vor
Ort. Die Bundesregierung wird dazu eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe einrichten und die Sozial-
versicherungstriger beteiligen.

185. Die generationengerechte Ausgestaltung der
Sozialversicherungen ist eine der wichtigsten wirt-
schaftspolitischen Herausforderungen. Es geht um
eine nachhaltige Finanzierung und das Vertrauen
in die Leistungsfihigkeit des Sozialversicherungs-
systems: So wurde der Gesamtsozialversicherungs-

beitrag in den vergangenen Jahren bei unter 40
Prozent konsolidiert (vgl. Schaubild 10). Die Bun-
desregierung wird ferner die Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung fiir die Sozialversicherungen fort-
fihren.

186. Die gesetzliche Rente soll gestarkt und das
Mindestrentenniveau von 48 Prozent dauerhaft
gesichert werden. Der Beitragssatz steigt bis 2025
nicht Giber 20 Prozent. Die Bundesregierung wird
auflerdem den Nachholfaktor in der Rentenberech-
nung vor den Rentenanpassungen ab 2022 wieder
aktivieren und damit sicherstellen, dass sich Renten
und Lohne insgesamt im Gleichklang entwickeln.
Ferner soll zur langfristigen Stabilisierung von
Rentenniveau und -beitragssatz der Einstieg in eine
teilweise kapitalgedeckte Finanzierung der gesetz-
lichen Rentenversicherung erfolgen. Hierfiir soll
der Deutschen Rentenversicherung im Jahr 2022
aus Haushaltsmitteln ein Kapitalstock von 10 Mil-
liarden Euro zugefiihrt werden. In Bezug auf die
Besteuerung von Renten aus der Basisversorgung
wird die Bundesregierung sicherstellen, dass es
nicht zu einer ,doppelten Besteuerung“ von Alters-
vorsorgeaufwendungen und Rentenleistungen
kommt.

187. Die Bundesregierung will die betriebliche
Altersversorgung, aufbauend auf der baldigen
Umsetzung des Sozialpartnermodells, stirken. Sie
wird das bisherige System der privaten Altersvor-
sorge grundlegend reformieren und dazu einen
offentlich verantworteten Fonds mit einem effekti-
ven und kostengiinstigen Angebot mit Abwahl-
moglichkeit ebenso priifen wie die gesetzliche Aner-
kennung privater Anlageprodukte mit héheren
Renditen als bei bisherigen Produkten der Riester-
Rente. Eine Forderung soll Anreize fiir untere Ein-
kommensgruppen bieten, diese Produkte in
Anspruch zu nehmen. Es gilt ein Bestandschutz fiir
laufende Riester-Vertrige.
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Schaubild 10: Jahresdurchschnittliche Beitragssatze zur Sozialversicherung in Prozent des
beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts
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188. Um im Jahr 2022 Mehrbelastungen der Bei-
tragszahlenden in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV) zu vermeiden und damit zur schnel-
leren Erholung der deutschen Wirtschaft nach der
Covid-19-Pandemie beizutragen, wurde zusitzlich
zum Bundeszuschuss in Hohe von 14,5 Milliarden
Euro ein ergdnzender Bundeszuschuss zur GKV in
Ho6he von 14 Milliarden Euro fiir das Jahr 2022 fest-
gesetzt. Der durchschnittliche ausgabendeckende
Zusatzbeitragssatz kann so auf dem aktuellen
Niveau von 1,3 Prozent stabilisiert werden. Die
Bundesregierung beabsichtigt, versicherungs-
fremde Leistungen wie die Rentenversicherungs-
beitrage fiir pflegende Angehorige und die pande-
miebedingten Zusatzkosten aus Steuermitteln zu
finanzieren. Die medizinische Behandlungspflege
in stationaren Pflegeeinrichtungen soll von der

sozialen Pflegeversicherung (SPV) auf die GKV
tibertragen und pauschal ausgeglichen werden. Die
Politik der Bundesregierung ist auf eine stabile und
verlassliche Finanzierung der GKV ausgerichtet.
Hierzu gehort, dass der Bundeszuschuss zur GKV
regelhaft dynamisiert und hohere Beitrige fir die
Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld
IT aus Steuermitteln finanziert werden sollen.

189. Der Beitrag zur SPV soll mit dem Ziel, diese
auf ein solides finanzielles Fundament zu stellen,
moderat angehoben werden. Bis 2023 soll zudem
eine Expertenkommission konkrete Vorschlige
vorlegen, wie die SPV um eine freiwillige, parita-
tisch finanzierte Vollversicherung mit dem Ziel der
Ubernahme der vollstindigen Pflegekosten erginzt
werden kann. Ab 2022 beteiligt sich der Bund fer-
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ner an den Aufwendungen der SPV mit jahrlich
einer Milliarde Euro. Der Beitragszuschlag fiir Kin-
derlose wurde um 0,1 Prozentpunkte angehoben.

190. Die Bundesregierung beabsichtigt, die Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende in der 20. Legislatur-
periode durch ein Biirgergeld zu ersetzen. Es ist u.a.
vorgesehen, dass in den ersten beiden Jahren des
Bezugs die Vermogenspriifung ausgesetzt und die
tatsdchlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und
Heizung als angemessen bertiicksichtigt werden.
Zudem ist vorgesehen, die Mitwirkungspflichten
neu zu ordnen und den Vermittlungsvorrang abzu-
schaffen. Die Eingliederungsvereinbarung soll
durch eine Teilhabevereinbarung ersetzt, das Teil-
habechancengesetz entfristet und der Anreiz zur
Qualifizierung gestarkt werden.

191. Die Covid-19-Pandemie hat fiir viele Selbstian-

dige zu erheblichen Einkommenseinbuflen gefiihrt.

Sie waren auf Riicklagen oder unmittelbar auf Leis-
tungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
angewiesen. Vor diesem Hintergrund beabsichtigt
die Bundesregierung, den Zugang zur freiwilligen
Arbeitslosenversicherung zu erleichtern und damit
insbesondere Selbstindige sowie Griinderinnen
und Griinder zu unterstiitzen. Fiir alle neuen Selb-
stindigen, die keinem obligatorischen Alterssiche-
rungssystem unterliegen, soll eine Pflicht zur

Altersvorsorge mit Wahlfreiheit eingefiihrt werden:

Selbstindige werden in der gesetzlichen Renten-
versicherung abgesichert sein, sofern sie nicht tiber
ein unbiirokratisches Opt-Out ein privates Vorsor-
geprodukt wihlen, das insolvenz- und pfindungs-
sicher ist. Beitrdge zur GKV werden zur Entlastung
von Selbstindigen oberhalb der Minijobgrenze
kiinftig nur noch strikt einkommensbezogen erho-
ben.

Arbeits- und Fachkriftepotenziale erschlief3en

192. Eine ausreichende Zahl gut ausgebildeter
Fachkrifte ist ein zentraler wirtschaftlicher Erfolgs-
faktor. Eine entsprechend vorausschauende Fach-
kraftesicherung ist daher entscheidend fiir den
kiinftigen Wohlstand. Dabei bleibt vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels die Haupther-
ausforderung der kommenden Jahre ein hochdy-
namischer Strukturwandel, der zu verstarkten Pas-
sungsproblemen am Arbeitsmarkt fiihrt. Das
Zusammenwirken der grofden Treiber Digitalisie-
rung, demografischer Wandel und Dekarbonisie-
rung fiihrt zu einer zunehmenden Gleichzeitigkeit
von Fachkrifteengpassen und struktureller Verdn-
derung der Arbeitsnachfrage, die nach Branchen
und Regionen variieren. Hinzu kommen weiterhin
die besonderen Herausforderungen der Covid-19-
Pandemie.

193. Die Bundesregierung wird ihre Fachkriftestra-
tegie und die Nationale Weiterbildungsstrategie
(vgl. Tabelle ESSR Nr. 1) weiterentwickeln und die
Moglichkeiten und Anreize fiir Weiterbildung und
berufliche Neuorientierung verbessern. Dabei geht
es u.a. um eine hohere Erwerbsbeteiligung von
Frauen und ilteren Erwerbspersonen, einen neuen
Schub fir berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung,
mehr Arbeitskrifteeinwanderung und attraktivere
Arbeitsbedingungen in den Bereichen, in denen ein
Mangel an Fachkriften herrscht oder absehbar ist.

194. Die technologische und wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit Deutschlands wird von innovations-
starken und zunehmend digital gepragten Branchen
bestimmit, die auf MINT-Fachkrifte angewiesen
sind. In den Bundeslandern gibt es eine Vielzahl
von Initiativen zur Verbesserung der MINT-Bildung
sowohl im Kontext von Lehrplanrevisionen als
auch durch tber den Unterricht hinausgehende
Angebote in Kooperation mit externen Partnern
und aufderschulischen Akteuren. Dariiber hinaus
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fordert die Bundesregierung mit dem MINT-Akti-
onsplan Mafinahmen entlang der gesamten Bil-
dungskette, um von der Kita bis zur Hochschule
Zugiange zu MINT-Bildung zu schaffen. Ziel ist es,
das Interesse fiir MINT zu wecken und wachzuhal-
ten, MINT-Wissen und -Kompetenzen zu stirken,
um damit sowohl zur Sicherung der MINT-Fach-
kraftebasis als auch zur Technologieoffenheit der
Gesellschaft beizutragen.

195. Neben der Erhéhung des inldndischen Fach-
krafteangebots gilt es, auch grenziiberschreitende
Potenziale zu nutzen. Das Fachkréfteeinwande-
rungsgesetz aus dem Jahr 2020 hat zum Ziel, die
Fachkriftesicherung entsprechend dem wirtschaft-
lichen Bedarf durch eine gezielte und gesteigerte
Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften aus
Nicht-EU-Landern zu flankieren. Die Beschifti-
gung ausldndischer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer hat in den vergangenen Jahren deut-
lich - wenn auch regional unterschiedlich - zum

hohen Niveau der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung beigetragen (vgl. Schaubild 11). Der
migrationsbedingte Zuwachs der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung spiegelt sich ent-
sprechend auch in den Wanderungsbewegungen
von Personen im erwerbsfihigen Alter wider (vgl.
Schaubild 12). Zu beachten ist, dass einer hohen
Zahl von Zugewanderten auch eine hohe Zahl von
Abwanderung gegentber steht. Um dem Wegzug
von Fachkriften zu begegnen, sind somit weitere
Anstrengungen erforderlich, insbesondere mit
Blick auf die Arbeitsbedingungen in Deutschland
als auch die gesellschaftliche Integration auslandi-
scher Beschiftigter.

196. Die Bundesregierung will das bestehende Ein-
wanderungsrecht weiterentwickeln und bewéhrte
Ansitze des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes ent-
fristen. Dies gilt auch fiir die Westbalkanregelung.
Ergdnzend soll mit der Einfithrung einer Chancen-
karte auf Basis eines Punktesystems eine zweite

Schaubild 11: Veranderung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach
Staatsangehorigkeit gegeniiber dem Vorjahr
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Schaubild 12: Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland von Personen im Alter

zwischen 18 und 65 Jahren
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Saule im Einwanderungsrecht etabliert werden, um
Arbeitskriften zur Jobsuche den gesteuerten
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt zu ermogli-
chen. Zugleich sollen die Hiirden bei der Anerken-
nung von Bildungs- und Berufsabschliissen aus
dem Ausland abgesenkt, Biirokratie abgebaut und
Verfahren beschleunigt sowie Berufssprachkurse
starker gefordert werden.

197. Die Duldungstatbestidnde sollen neu geordnet
und neue Chancen fiir Menschen geschaffen wer-
den, die bereits ein Teil der deutschen Gesellschaft
geworden sind (z.B.,,Chancen-Aufenthaltsrecht”
anstelle der bisherigen Praxis von Kettenduldun-
gen sowie schnellerer Zugang zu Bleiberechten).
Fiir Geduldete in Ausbildung und fiir Betriebe soll
mehr Rechtssicherheit durch eine Aufenthaltser-
laubnis geschaffen und die Beschiftigungsduldung
entfristet sowie Anforderungen realistisch und pra-
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xistauglicher ausgestaltet werden. Arbeitsverbote
fiir bereits in Deutschland Lebende beabsichtigt die
Bundesregierung abzuschaffen. Auch soll einem an
sich bestehenden Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis ein laufendes Asylverfahren
nicht entgegenstehen, sofern bei der Einreise die
Voraussetzungen fiir die Aufenthaltserlaubnis
bereits vorliegen (Stichwort: Spurwechsel).

198. Damit die nachhaltige Integration von auslan-
dischen Fachkriften am deutschen Arbeitsmarkt
und in der Gesellschaft gelingt, will die Bundesre-
gierung Perspektiven schaffen und insbesondere
den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit ver-
einfachen.
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Kasten 9: Landerbeitrag: Starkung der Kompetenzen am Arbeitsmarkt, Fachkriftesicherung

Die Folgen der Covid-19-Pandemie haben die bereits zuvor ablaufenden Prozesse der
@ Transformation der Arbeitswelt weiter beschleunigt und Erwerbstétige, Arbeitsuchende
I& und Arbeitgebende vor neue Herausforderungen gestellt. Erkennbar wurde das Ausmaf}
der Krise durch einen in seinem Umfang beispiellosen Einbruch von Arbeitszeit bzw.
Arbeitsvolumen. Damit einher ging eine starke Inanspruchnahme von Kurzarbeit, Unsicherheiten
fir die betroffenen Beschiftigten und Arbeitgebende sowie eine existenzielle Bedrohung fiir viele
Selbstindige und Klein- und Kleinstunternehmen. Die Arbeitsmarktsituation von Migrantinnen
und Migranten geriet verstarkt unter Druck. Die Zahl der Arbeitslosen/Langzeitarbeitslosen stieg,
gleichzeitig ging die Zahl der offenen Stellen zuriick. Auch fiir junge Menschen an der Schwelle zum
Berufsleben hat die Pandemie den Ubergang in Ausbildung und Studium sowie Arbeit erheblich
erschwert, gleichzeitig verschérfte sich der Mismatch auf dem Ausbildungsmarkt. Die Covid-19-
Pandemie hat dartiiber hinaus die Digitalisierung stark beschleunigt.

Die Lander begegnen diesen Herausforderungen in den Jahren 2021 und 2022, indem sie in gemein-
samer Verantwortung mit dem Bund und in Abstimmung mit den Angeboten des Bundes bzw. der
Arbeitsverwaltung zur Stirkung der Kompetenzen am Arbeitsmarkt und zur Fachkriftesicherung
den Erfahrungen aus der Covid-19-Pandemie Rechnung tragen und entsprechende Schwerpunkte
in folgenden Bereichen setzen:

Unterstlitzung von Beschiftigten, Arbeitsuchenden und Unternehmen im laufenden Transfor-
mationsprozess; u.a. durch die Férderung von Weiterbildungs- und Beratungsmafnahmen.

Unterstlitzung von Selbstdndigen und Klein- und Kleinstunternehmern; u.a. durch Griinder-
und Existenzberatung.

Unterstiitzung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen beim Ubergang von der Schule in
Ausbildung und Beruf; u.a. durch Angebote der (nachholenden) Berufsorientierung und zur

Ausbildungsvermittlung.

Forderung des digitalen Wandels in Bildung und Weiterbildung; u.a. durch Angebote fiir Leh-
rende und Lernende.

Forderung der Reintegration von Langzeitarbeitslosen, insbesondere auch solchen, die ihren
Arbeitsplatz im Zuge der Pandemie verloren haben, in den Arbeitsmarkt.

Mafinahmen zur Férderung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt.

Weiterentwicklung der Verfahren zur Anerkennung ausldandischer Berufsqualifikationen.
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Forderung der Arbeitsmarktintegration Gefliichteter und von Migrantinnen und Migranten ins-
gesamt, u.a. durch Beratungsangebote und Férdermafinahmen fiir gefliichtete Frauen sowie fiir

Menschen aus anderen EU-Mitgliedstaaten.

Schaffung von Perspektiven fiir Alleinerziehende und Familien bei der Uberwindung individuel-
ler und familidrer Problemlagen mit dem Ziel der Integration in Beschiftigung.

Steigerung der Bemiihungen um Fachkréfte aus Drittstaaten.

Einen Grofiteil dieser zusitzlichen Mafinahmen haben die Linder im Rahmen der Umsetzung des
Programms REACT-EU im thematischen Ziel: ,Unterstiitzung der Krisenbewéltigung im Zusam-
menhang mit der Covid-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erho-
lung der Wirtschaft“ implementiert und mit linderspezifischen Arbeitsmarktinitiativen unter akti-
ver Einbeziehung der regionalen Arbeitsmarktpartner verknipft. Mit den ergriffenen Mafnahmen
konnten die pandemiebedingten Verwerfungen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt abgefedert
werden. Die Stabilisierung des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes reicht dabei auch tiber die Auswir-

kungen der Covid-19-Pandemie hinaus.

Aus- und Weiterbildung fordern

199. Eine hohe Quote an tertidren und gleichwerti-
gen Bildungsabschliissen, die auch Ziel der Europa-
2020-Strategie war, ist weiterhin ein wichtiges
Anliegen von Bund und Lindern. Die Covid-19-Pan-
demie hat bereits vor der Pandemie bestehende
Ungleichgewichte im ,Matching-Prozess“ am Aus-
bildungsmarkt verstirkt. Die Bundesregierung hat
eine Reihe von Mafnahmen ergriffen, um die
negativen Auswirkungen dieser Verinderungen zu
beheben.

200. Hervorzuheben ist, auch im Rahmen der Um-
setzung der ESSR (vgl. Kasten 8), das seit August
2020 bestehende und im Mirz 2021 ausgeweitete
Bundesprogramm ,, Ausbildungsplitze sichern“ mit
einem Volumen von insgesamt 835 Millionen Euro
flr den Zeitraum von 2020 bis 2022. Im Rahmen
dieses Programms erhalten insbesondere kleine

und mittlere Ausbildungsbetriebe zur Abmilderung
der Folgen der Covid-19-Pandemie Pramien und
Zuschiisse, damit sie ihr bisheriges Ausbildungs-
platzangebot fiir junge Menschen erhalten oder
erhohen und begonnene Berufsausbildungen fort-
fihren konnen (vgl. Tabelle ESSR Nr. 1). Weitere
Mafinahmen, um Ungleichgewichten am Ausbil-
dungsmarkt insbesondere in der Pandemie entge-
genzuwirken, sind der ,Sommer der Berufsausbil-
dung“ 2021 der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung
(vgl. Tabelle ESSR Nr. 1) oder die Ausbildungsver-
mittlungsaktivititen der Bundesagentur fiir Arbeit.

201. Langfristig sollen Berufsberatungsangebote
intensiviert, die Attraktivitat der dualen Berufs-
ausbildung gestarkt und weiterhin alle Ausbildung-
suchenden sowie Auszubildenden, die einer zusatz-
lichen Unterstiitzung bedirfen, durch die ausbil-
dungsvorbereitenden und -begleitenden
Instrumente der Agenturen fiir Arbeit und der Job-
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center gefordert werden. Einen wichtigen Beitrag
wird die weiterentwickelte ,Assistierte Ausbildung”
leisten, mit der im Herbst 2021 erstmals Auszubil-
dende beim Start in die Ausbildung begleitet wurden.
Die Bundesregierung wird das BAf6G elternunab-
héngiger gestalten und neu ausrichten. Hierbei sol-
len insbesondere die Altersgrenzen stark angehoben,
Studienfachwechsel erleichtert, die Forderhochst-
dauer verliangert, Bedarfssitze auch vor dem Hin-
tergrund steigender Wohnkosten angehoben, ein
Notfallmechanismus erginzt und Teilzeitférderun-
gen gepriift werden. Dariiber hinaus wird sie den
Ausbildungsfreibetrag von 924 auf 1.200 Euro erho-
hen. Mit der Initiative Bildungsketten (vgl. Tabelle
ESSR Nr. 1) stimmen Bund, Lander und Bundes-
agentur fir Arbeit ihre Aktivititen eng mit dem
Ziel aufeinander ab, junge Menschen bestmoglich
am Ubergang von der Schule in Ausbildung und
Beruf zu unterstiitzen. Mafinahmen, die Jugendli-
chen den Einstieg in einer Berufsausbildung erleich-
tern sollen, sollen kiinftig auch fiir Gefliichtete zur
Verfiigung stehen.

202. Der technologische und gesellschaftliche Wan-
del wirkt sich auch auf die Berufsanforderungen
aus. Fiir die Aus- und Fortbildung werden Bund,
Lander und Sozialpartner die Berufsbilder kontinu-
ierlich weiterentwickeln. Ihre Inhalte werden -
orientiert am berufs- bzw. branchenspezifischen
Bedarf - modernisiert und auch neue Berufe
geschaffen. Die Bundesregierung will den Zugang
zur Meisterausbildung erleichtern, indem sie die
Kosten von Meisterkursen und -priifungen fiir die
Teilnehmenden deutlich senkt. Dartiber hinaus
wird sie, insbesondere mit Blick auf die gesamt-
wirtschaftlichen Investitionsbedarfe im Bereich des
Klimaschutzes, die Ausbildung im Handwerk
gezielt fordern.

203. Bund und Linder messen der Verbesserung
der Studienbedingungen und der Lehrqualitdt an
Hochschulen zentrale Bedeutung bei. 2021 startete

der Zukunftsvertrag Studium und Lehre stdrken, mit
dem Bund und Lander die Qualitit von Studium
und Lehre an den Hochschulen flichendeckend
und dauerhaft verbessern sowie die Studienkapazi-
taten bedarfsgerecht erhalten wollen. Die von Bund
und Lindern initiierte Stiftung ,Innovation in der
Hochschullehre setzt Impulse fiir die Erneuerungs-
fahigkeit der Hochschullehre durch das Zusam-
menspiel von Projektférderung, Austausch, Vernet-
zung und Transfer. Das Berufsbildungsgesetz (BBiG)
regelt den Rahmen der dualen Berufsbildung und
damit auch der hoherqualifizierenden Berufsbil-
dung mit transparenten Fortbildungsstufen und
attraktiven Abschlussbezeichnungen. Die internati-
onal anschlussfahigen Abschlisse ,,Bachelor Pro-
fessional“ und ,,Master Professional“ bringen dabei
die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademi-
scher Bildung unmittelbar zum Ausdruck.

Das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG)
ist ein passgenaues Forderangebot, das eine Forde-
rung auf allen drei Fortbildungsstufen ermdglicht,
die im BBiG verankert sind. Damit férdert das AFBG
den Aufstieg Schritt fiir Schritt bis auf ,Master-
Niveau®“ Mit dem 27. BAf6GAndG profitieren auch
AFBG-Geforderte ab Sommer 2022 von erhebli-
chen Verbesserungen bei der Unterhaltsférderung.
Des Weiteren wird in diesem Zuge die Biirokratie
im Antragsverfahren beim Aufstiegs-BAf6G abge-
baut. In einem zweiten Schritt ist geplant, dass die
Kosten der Mafinahmen spiirbar reduziert werden,
unter bestimmten Bedingungen auch bei Teilzeit
eine Unterhaltsunterstiitzung zu ermdglichen und
die Fordermoglichkeiten so auszubauen, dass Poten-
ziale fiir den Einzelnen und die Gesellschaft best-
moglich erschlossen werden kénnen.

204. Die Bundesregierung wird die Moglichkeiten
fir berufliche Neuorientierung, Aus- und Weiter-
bildung weiter verbessern. Insbesondere der Bedarf
an individuellen beruflichen Weiterbildungen, auch
fiir den Berufs- und Branchenwechsel, nimmt
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deutlich zu. Mit der Nationalen Online-Weiterbil-
dungsplattform (NOW!) soll die Vielfalt an Akteuren,
Angeboten und Férderméglichkeiten im Bereich
der beruflichen Weiterbildung transparenter ge-
macht und somit ein Beitrag fiir eine stirkere Wei-
terbildungsbeteiligung in Deutschland geleistet
werden. Die NOW! soll mit der Nationalen Bildungs-
plattform (NBP), einer fir Bildungsteilnehmende
lebensbegleitend und damit bildungsbereichsiiber-
greifend angelegten digitalen Vernetzungsinfra-
struktur, verzahnt werden. NOW! soll fiir den Be-
reich der beruflichen Weiterbildung als ein zentra-
les Eingangsportal entwickelt werden. Mit der
Verzahnung und Weiterentwicklung der Plattfor-
men werden so neuartige digitale Infrastrukturen
geschaffen und neue Datenrdume ausgestaltet bzw.
tbergreifend erschlossen. Diese ermoglichen einen
tbersichtlichen und individuellen Zugang zu Bil-
dungs- und Beratungsangeboten sowie Forderinst-
rumenten. Mit dem Bundesprogramm ,,Aufbau von
Weiterbildungsverbiinden® stellt die Bundesregie-
rung bis 2024 insgesamt tiber 100 Millionen Euro
bereit, um die Teilnahme insbesondere von kleinen
und mittleren Unternehmen an Weiterbildungen
zu erhohen und regionale Wirtschafts- und Inno-
vationsnetzwerke zu starken. Um den Struktur-
wandel in der Fahrzeugindustrie zu unterstiitzen,
werden iiber eine zweite Forderrichtlinie noch im
Jahr 2022 weitere Weiterbildungsverbiinde gefor-
dert.

205. Um die Reallokation von Arbeitskriften im
Zuge des Strukturwandels zu unterstiitzen, wurden
Anreize zur Weiterbildung auch wihrend der Kurz-
arbeit gesetzt. Mit dem Gesetz zur Férderung der
beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und
zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung
und dem Beschéftigungssicherungsgesetz wurde
bereits ein biirokratiearmes Forderverfahren fiir
Weiterbildung wahrend der Kurzarbeit geschaffen.
Zur Stirkung der Weiterbildung wahrend der Kurz-
arbeit werden Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern,

die ihren Beschiftigten in der Phase der Kurzarbeit
berufliche Weiterbildung erméglichen, die Sozial-
versicherungsbeitrage zur Hilfte und die Lehrgangs-
kosten in Abhingigkeit von der Betriebsgrofie ganz
oder teilweise erstattet. Voraussetzung dafiir ist,
dass die Beschiftigten an einer nach dem SGB III
zertifizierten und von einem zugelassenen Triger
durchgefiihrten Mafnahme mit einer Dauer von
mehr als 120 Stunden teilnehmen.

206. Unternehmen im Strukturwandel sollen mit
einem an das Kurzarbeitergeld angelehnten Quali-
fizierungsgeld unterstiitzt werden, damit sie ihre
Beschiftigten durch Qualifizierung im Betrieb hal-
ten und Fachkrifte sichern kdnnen. Bei beruflicher
Quualifizierung sollen SGB II- und SGB III-Leistungs-
berechtigte ein zusitzliches monatliches Weiterbil-
dungsgeld von 150 Euro erhalten. Dartiber hinaus
soll nach einer Weiterbildung kiinftig mindestens
ein Anspruch auf drei Monate Arbeitslosengeld
bestehen. Der Vermittlungsvorrang im SGB II soll
abgeschafft werden.

207. Fiir 2023 ist die Einfiihrung einer Bildungs(teil)-
zeit nach Osterreichischem Vorbild anvisiert. Sie soll
Beschiftigten finanzielle Unterstiitzung fiir arbeits-
marktbezogene Weiterbildung wie z.B. das Nachho-
len eines Berufsabschlusses oder eine berufliche Neu-
orientierung ermoglichen (vgl. Tabelle ESSR Nr. 1).

Schulische Bildung verbessern, Qualifizierung
starken

208. Die Verbesserung der Bildungs- und Teilhabe-
chancen ist ein wichtiges Anliegen der Bundesre-
gierung besonders mit Blick auf benachteiligte
Gruppen. Zur Bekimpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung sind Bildungsmoglichkeiten ein ent-
scheidendes Handlungsfeld. In den letzten Jahren
wurden eine Reihe an Mafinahmen aufgelegt mit
dem Ziel, Betreuungs- und Bildungsangebote zu
verbessern (vgl. Tabelle ESSR Nr. 3).
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Zentrale Kompetenzen im Bereich der Bildungspo-
litik liegen aufgrund der Kultushoheit bei den Bun-
deslandern (vgl. Kasten 10). Die Bundesregierung
strebt eine enge Kooperation mit den Bundeslian-
dern in der Bildungszusammenarbeit an, um
gemeinsam darauf hinzuwirken, dass jedes Kind
die gleiche Chance auf Entwicklung und Verwirkli-
chung hat. Die Entwicklungen der letzten Jahre zei-
gen sowohl Fortschritte als auch anhaltende Defi-
zite. Wahrend der Anteil der jungen Menschen mit
hoheren Bildungs- und Berufsabschliissen konti-
nuierlich stieg, blieb der Anteil der frithen Schulab-
gangerinnen und Schulabginger relativ hoch (vgl.
Schaubilder 13 und 14).

209. Bildung und Qualifizierung beginnen im friith-
kindlichen Alter und erstrecken sich auf das
gesamte Erwerbsleben. Unter anderem, um Bil-
dungsungleichheiten infolge der Covid-19-Pande-
mie entgegenzuwirken, hat die Bundesregierung

Schaubild 13: 30- bis 34-jahrige akademisch Qualifizierte oder beruflich

Hoéherqualifizierte
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das mit 2 Milliarden Euro ausgestattete ,Aktions-
programm Aufholen nach Corona“ (vgl. Tabelle
ESSR Nr. 3) ftr Kinder und Jugendliche aufgelegt.
Ferner gewinnt digitales Lernen im Rahmen der
Covid-19-Pandemie, aber auch dariiber hinaus an
Bedeutung. Um digitales Lernen in allen Bildungs-
phasen voranzubringen, wurde die ,Initiative Digi-
tale Bildung“ ins Leben gerufen. Der ,DigitalPakt
Schule” wurde nochmals um 1,5 Milliarden Euro
aufgestockt, der Mittelabruf soll weiter vereinfacht
und der Mittelabfluss beschleunigt werden. Lin-
dertibergreifende, digitale Plattformen steigern die
Effizienz der gesamtstaatlichen Bildungsinfra-
struktur.

210. Uber das Sondervermdgen ,,Ausbau ganztigi-
ger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder
im Grundschulalter” stellt der Bund 3,5 Milliarden
Euro fiir Investitionen zum Ausbau ganztigiger Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
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Schaubild 14: Friihe Schulabgangerinnen und Schulabganger

Anteil an allen 18- bis 24-Jahrigen, in Prozent
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Erlduterung: Anteil derjenigen 18- bis 24-Jahrigen an allen Personen derselben Altersgruppe, die hdchstens liber einen Haupt- oder Real-
schulabschluss (Sekundarstufe I bzw. Stufe 2 der ISCED) und weder Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen noch derzeit an

Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen teilnehmen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Grundschulalter bereit. Die Bundesregierung beab-
sichtigt, den Ausbau der Ganztagsangebote fiir
Grundschulkinder mit einem besonderen Augen-
merk auf die Qualitiat weiter zu unterstiitzen. Dies
dient - wie die dort ebenfalls geplante Férderung
haushaltsnaher Dienstleistungen - auch der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Eine Kinder-
grundsicherung soll bessere Chancen fiir Kinder
und Jugendliche schaffen und durch Digitalisie-
rung und Vereinfachung mehr Kinder aus der
Armut holen. Bis zur Einfiihrung soll fiir bereits
hilfebedirftige Kinder ein Sofortzuschlag gezahlt
werden.

211. Verbesserungen im Bereich der schulischen
Bildung sind - nicht zuletzt im Hinblick auf die
gesellschaftliche Alterung - von wesentlicher
Bedeutung fiir die mittel- und langfristige Ent-
wicklung des Wohlstands. Die Bundesregierung

beabsichtigt, gemeinsam mit den Liandern die
offentlichen Bildungsausgaben deutlich zu steigern,
und strebt unter Anerkennung der Kultushoheit
der Lander eine engere, zielgenauere und verbindli-
che Kooperation aller foderalen Ebenen an (Koope-
rationsgebot). Diese soll durch eine Bliindelung der
ortlichen Umsetzungskraft der Schultréger, der
Kultushoheit der Lainder und des unterstiitzenden
Potenzials des Bundes eine neue Kultur in der Bil-
dungszusammenarbeit begriinden. Dartiber hinaus
wird die Bundesregierung einen Bildungsgipfel ein-
berufen, auf dem sich Bund, Lander, Kommunen,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft iber neue For-
men der Zusammenarbeit verstindigen.

212. Schriftsprachkompetenz ist eine wichtige Vor-
aussetzung fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche
Teilhabe. Im Rahmen der ,Nationalen Dekade fiir
Alphabetisierung und Grundbildung 2016-2026
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(AlphaDekade), die der Bund mit rund 180 Millio-
nen Euro unterstiitzt, werden Forschungs- und
Entwicklungsprojekte gefordert, die die Entwick-
lung und Erprobung innovativer Modelle zur Alpha-
betisierung und Grundbildung gering literalisierter
Beschiftigter in arbeits- und lebensweltlichen Kon-
texten zum Ziel haben. Als Ergebnis der FuE-Projekte
liegen Handlungswissen fir die Praxis und anwen-
dungsfihige Modelle und Materialien vor. Ein Ar-
beitsschwerpunkt im weiteren Verlauf der Alpha-
Dekade bleibt der Wissenstransfer in die Praxis.

213. Der im August 2021 gestartete ,Digitalpakt
Alter” (vgl. Tabelle ESSR Nr. 1) ist sowohl von
besonderer Bedeutung fiir die Umsetzung des ers-

ten Sdulenprinzips der ESSR ,,Allgemeine und
berufliche Bildung und lebenslanges Lernen* als
auch im Rahmen der EU-Digitalstrategie. Diese
gemeinsame Initiative von Bund, Lindern, Kom-
munen, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft hat zum Ziel, ein selbstbestimmtes und selb-
stindiges Leben im Alter in folgenden Bereichen
des Lebens zu stirken: Wohnen, Mobilitit, soziale
Integration, Gesundheit und Pflege sowie Sozial-
raum bzw. Quartier. Durch ein mobiles Ratgeber-
team und eine Servicestelle mit Wissensplattform
werden édltere Menschen beim Erwerb digitaler All-
tagskompetenzen vor Ort unterstiitzt.

Kasten 10: Landerbeitrag: Investitionen in Bildung (Schule und Hochschule)

Bildung ist wesentlich fiir eine nachhaltige gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung sowie fiir Innovationen. Sie entscheidet iber Lebenschancen und befihigt

=7

jeden Einzelnen, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Daher haben die Lander, die ca.

70 Prozent der Bildungsausgaben tragen, vielfaltige und umfassende Mafnahmen und
Instrumente aufgelegt, um das Bildungs- und Kompetenzniveau weiter zu erhéhen und Benachtei-
ligungen abzubauen - auch im Kontext der Covid-19-Pandemie.

Im Folgenden werden exemplarisch linderseitige Mafnahmen, die teils auch gemeinsam mit dem

Bund umgesetzt werden, skizziert.

1. Aktionsprogramm ,Aufholen nach Corona“

Uber die bereits in 2020 und 2021 vereinbarten Erweiterungen des DigitalPakts (Sofortausstattung
far Schiilerinnen und Schiiler, Forderung der Administration sowie Leihgeréte fiir Lehrkrifte),
jeweils im Umfang von 500 Millionen Euro von Bundesseite sowie 50 Millionen Euro von Lander-
seite, hinaus reagieren Bund und Lander mit dem ,,Aktionsprogramm Aufholen nach Corona“ auf
die eingetretenen Lernriickstdnde von Schiilerinnen und Schiilern wegen des Ausfalls von Prasenz-
unterricht sowie die psychosozialen Belastungen von Kindern, Jugendlichen und deren Familien.

Das mit insgesamt zwei Milliarden Euro aus Mitteln des Bundes unterstiitzte Aktionsprogramm
»2Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche in den Jahren 2021 und 2022 sieht auch Maf3-
nahmen zum Abbau von Lernriickstdnden vor, fiir die insgesamt eine Milliarde Euro durch den
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Bund zur Verfiigung gestellt wird. Die Lander beteiligen sich an der Umsetzung der vereinbarten
Maf nahmen zumindest beim Abbau von Lernriickstinden mit parititischen eigenen Mitteln. An
dem am 25.06.2021 auf den Weg gebrachten Aktionsprogramm beteiligt sich der Bund mit 1,29 Mil-
liarden Euro tiber das Finanzausgleichsgesetz.

Die Umsetzung der Mafinahmen erfolgt im Rahmen der bestehenden Strukturen durch die Lander.
Unabhingig davon haben die Lander bereits im Schuljahr 2020/2021 eine Vielzahl von Lernfoérder-
mafinahmen und Férderinstrumenten zur Bekimpfung pandemiebedingter Riickstinde auf den
Weg gebracht.

2. Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter

Fir die langfristige Erthéhung des Bildungsniveaus und den Abbau von Bildungsungleichheiten hat
die ganztigige Bildung und Betreuung von Kindern im Grundschulalter eine zentrale Bedeutung.
Das Gesetz zur ganztigigen Forderung von Kindern im Grundschulalter wurde am 10.09.2021
abschliefiend im Bundesrat verabschiedet. Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung wird zum
01.08.2026 in Kraft treten.

Den erforderlichen Ganztagsausbau unterstiitzt der Bund mit Finanzhilfen in Héhe von bis zu

3,5 Milliarden Euro fiir Investitionen in die Infrastruktur. Davon werden 750 Millionen Euro uber
das Investitionsprogramm zum beschleunigten Ausbau der Bildungsinfrastruktur fiir Grundschul-
kinder bereits seit Ende 2020 bereitgestellt. Auch an den laufenden Kosten wird sich der Bund betei-
ligen und in Form von Umsatzsteueranteilen die Linder dauerhaft unterstiitzen. Die Mittel wach-
sen ab 2026 jahrlich an bis hin zu 1,3 Milliarden Euro pro Jahr ab 2030.

3. Initiative ,,Schule macht stark“

Mit Beginn des Jahres 2021 ist die gemeinsame Bund-Lander-Initiative zur Unterstiitzung von Schu-
len in sozial schwierigen Lagen ,Schule macht stark” gestartet. Ziel ist es, die Bildungschancen von
sozial benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern zu verbessern. 200 Schulen in sozial schwierigen
Lagen werden bei der Erfiillung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrages darin unterstiitzt, ihren
Schiilerinnen und Schiilern den ihren Potenzialen entsprechenden bestmdéglichen Lern- und Bil-
dungserfolg zu ermoglichen. Es werden passgenaue Losungen und Ideen der Schulen unterstiitzt.

4. Maltnahmen zur Bewaltigung der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie in Hochschulen
Um die Hochschulen, die Lehrenden und die Studierenden weiterhin im Umgang mit den Auswir-
kungen der Covid-19-Pandemie zu unterstiitzen, hat die Kultusministerkonferenz auch 2021 Maf3-
nahmen zur Ausgestaltung des Lehrbetriebs in den jeweiligen Semestern beschlossen. Hierdurch
sollte den Hochschulen moglichst viel Flexibilitét, aber auch Verlasslichkeit und Planungssicherheit
bei gleichzeitiger Nachteilsvermeidung fir Studierende gewahrt werden.
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Daneben haben die Hochschulen unter groflen Anstrengungen und mit Unterstiitzung der Lander
auch 2021 die Nutzung und den Ausbau digitaler Instrumente zur Aufrechterhaltung des Lehrbe-
triebs wihrend der Covid-19-Pandemie forciert. Die damit einhergehende Flexibilisierung kann
nicht zuletzt nicht-traditionell Studierenden (z.B. beruflich Qualifizierten oder Studierenden mit
Familienaufgaben) sowie ausldndischen Studierenden zugutekommen. Die Digitalisierung der Lehre
kann dazu beitragen, die Offnung von Hochschulen fiir Zielgruppen zu férdern, deren individuelle
Lebenssituation die Aufnahme oder Fortfithrung eines den Rahmenbedingungen der ausschliefdli-
chen Priasenzhochschule folgenden Studiums erschwert.

Die Ausgaben fiir Investitionen in den Haushaltsjahren stehen unter dem allgemeinen Vorbehalt
der Bewilligung durch den Haushaltsgesetzgeber.
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[II. Kurzzusammenfassung der wesentlichen
Fortschritte bei der Umsetzung des
Deutschen Aufbau- und Resilienzplans

Eckpunkte des DARP

214. Der Deutsche Aufbau- und Resilienzplan
(DARP) wurde durch die Europiische Kommission
am 22. Juni 2021 positiv bewertet und vom Rat am
13.Juli 2021 gebilligt. Mit Abschluss der Finanzie-
rungsvereinbarung zwischen der Bundesregierung
und der Europidischen Kommission ist der DARP
nun in die Umsetzungsphase eingetreten. Der Fokus
des Plans liegt - den Leitlinien der européischen
Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) entsprechend
- auf den zentralen Zukunftsthemen Digitalisie-
rung und Klimawandel. Im deutschen Plan entfal-
len rund 42 Prozent der Ausgaben auf Klimamaf-
nahmen und tiber 50 Prozent auf Digitalisierungs-
maflnahmen. Deutschland tbertrifft damit die
EU-Vorgaben einer Ausgabenquote von 37 Prozent
fir Klimamafdnahmen und 20 Prozent fiir Digitali-
sierung.

215. Der DARP umfasst ein Gesamtvolumen von
knapp 28 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2020
bis 2026. Nach aktueller Prognose stehen Deutsch-
land Zuschisse aus der Fazilitdt in Hohe von 25,6
Milliarden Euro zu. Am 26. August 2021 ist die Vor-
finanzierungszahlung in Hohe von 2,25 Milliarden
Euro an Deutschland geflossen.

Der DARP enthilt 40 Mafnahmen, die den folgen-

den sechs Themenschwerpunkten zugeordnet sind:

1. Klimapolitik und Energiewende (11,3 Milliarden
Euro),

2. Digitalisierung der Wirtschaft und Infrastruktur
(5,9 Milliarden Euro),

3. Digitalisierung der Bildung (1,4 Milliarden Euro),

4. Starkung der sozialen Teilhabe (1,3 Milliarden
Euro),

5. Starkung eines pandemieresilienten Gesund-
heitssystems (4,6 Milliarden Euro),

6. Moderne Verwaltung und Abbau von Investi-
tionshemmnissen (3,5 Milliarden Euro).

216. Mit dem DARP werden langfristige Weichen-
stellungen fiir mehr Investitionen in Zukunftstech-
nologien und auch in den Gesundheitsschutz der
Bevolkerung vorgenommen. Den ersten Schwer-
punkt des DARP mit einem Anteil von etwa 40 Pro-
zent am finanziellen Gesamtvolumen bildet der
Bereich Klimapolitik und Energiewende mit massi-
ven Investitionen in den Aufbau einer leistungsfa-
higen Wasserstoffwirtschaft sowie die Forderung
von klimafreundlicher Mobilitit und energetischer
Gebdudesanierung. Ein zweiter Fokus des DARP
liegt auf der Digitalisierung von Wirtschaft und
Infrastruktur sowie der Digitalisierung im Bildungs-
system. Das Thema Digitalisierung durchzieht den
DARP mafdnahmeniibergreifend.

Daneben beinhaltet der DARP an zentraler Stelle
die von Deutschland und Frankreich gemeinsam
initiierten wichtigen Projekte von gemeinsamem
europdischen Interesse (Important Projects of
Common European Interest, IPCEI) in den Berei-
chen Wasserstoff, Mikroelektronik und Kommuni-
kationstechnologien sowie Cloud und Datenverar-
beitung. Sie stehen allen EU-Mitgliedstaaten offen.
Diese Projekte leisten einen wichtigen Beitrag zu
einer grenziiberschreitenden Technologiezusam-
menarbeit in zentralen Handlungsfeldern und
schaffen somit einen echten europiischen Mehr-
wert.
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217. Neben diesen groflen Schwerpunkten nutzt
Deutschland die européischen Mittel gezielt fiir
eine digitale Bildungsoffensive und die Starkung
der sozialen Teilhabe sowie eines pandemie-resili-
enten Gesundheitssystems. Die Investitionsschwer-
punkte werden durch strukturelle Reformen zum
Ausbau offentlicher Investitionskapazititen und
zur Modernisierung der Verwaltung in Deutsch-
land begleitet. Der DARP zielt darauf, dass Verwal-
tungsprozesse und Genehmigungsleistungen
schneller und biirgerfreundlicher erbracht und
offentliche Investitionsvorhaben schneller umge-
setzt werden.

Umsetzungsstand Etappenziele und Zielwerte

218. Die 40 Maf nahmen des DARP sind mit 129
Etappenzielen und Zielwerten versehen. Laut der
letzten Aktualisierung der FENIX-Tabelle (Stand
01. Mirz 2022) wurden 33 der 129 Etappenziele und
Zielwerte durch die federfiihrenden Ressorts erfolg-
reich umgesetzt. Im Jahr 2022 sind weitere 30 Etap-
penziele und Zielwerte zu erreichen.

219. Der erste Auszahlungsantrag an die Européi-
sche Kommission i.H.v. 4,1 Milliarden Euro wird
voraussichtlich Mitte des Jahres 2022 gestellt. Um
volle Auszahlung zu gewéhrleisten, ist gegentiber
der Kommission die Erreichung der bis Ende 2021
zu erflllenden Etappenziele und Zielwerte nachzu-
weisen.

In einer Verwaltungsvereinbarung (operational
agreement) werden zwischen der Bundesregierung
und der Europdischen Kommission Anforderungen
an die Programmumsetzung, Berichterstattung
sowie Aspekte der Uberpriifung der Mittelverwen-
dung (verification mechanisms) spezifiziert. Dabei
werden auch aktuelle Entwicklungen in einzelnen
Maf!nahmenfeldern sowie weitere technische
Anforderungen aus der ARF fiir Deutschland
beachtet.

Neben dem halbjdhrlichen Reporting zu Etappen-
zielen und Zielwerten sind Berichte der Mitglied-
staaten zu Performance-Indikatoren (,common
indicators“) vorgesehen. Eine erste Berichterstat-
tung hierzu ist im Februar 2022 erfolgt. Diese Indi-
katoren fiihrt die EU-Kommission in einem Score-
board zusammen, das Uiber den Fortschritt der
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitiat im
Vergleich der Mitgliedstaaten informiert.

220. Um den Schutz der finanziellen Interessen der
EU bei der Umsetzung des DARP sicherzustellen,
bestehen umfassende Pflichten zur Einhaltung von
Standards in Bezug auf Audits und Rechnungsprii-
fung. Um diese zu gewéhrleisten, wurde zusitzlich
zu der Koordinierungseinheit des DARP im BMF
eine unabhingige Audit-Einheit eingerichtet.
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IV. Wichtige Fortschritte bei der Umsetzung
der UN-Nachhaltigkeitsziele

221. Im Jahr 2015 hat die Weltgemeinschaft mit der
Agenda 2030 insgesamt 17 Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung verabschiedet, die bis 2030 erreicht
werden sollen. Leitziel der Agenda ist eine , Trans-
formation unserer Welt®, um weltweit ein men-
schenwtrdiges Leben fiir heutige und folgende
Generationen zu schaffen. Dies umfasst 6konomi-
sche, 6kologische und soziale Entwicklungsaspekte.
Alle - Regierungen weltweit, aber auch die Zivilge-
sellschaft, die Privatwirtschaft und die Wissen-
schaft - sind aufgefordert, ihr Tun und Handeln
danach auszurichten und auf dem Weg der Trans-
formation niemanden zuriickzulassen.

222. Die Bundesregierung betrachtet die Ziele fir
nachhaltige Entwicklung als Richtschnur ihrer
Politik sowohl im nationalen als auch im européi-
schen und internationalen Kontext. Sie setzt sich
weltweit fiir eine nachhaltige Entwicklung, den
Kampf gegen Hunger und Armut, Klimagerechtig-
keit, Biodiversitit und eine sozial-6kologische
Wende ein. Auch viele Unternehmen haben in den
letzten Jahren verstirkt Mafdnahmen zur Errei-
chung der UN-Nachhaltigkeitsziele ergriffen.

223. Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS)
ist der zentrale Rahmen fiir die deutsche Nachhal-
tigkeitspolitik. Sie wurde mit ihrer Neuauflage 2016
auf die Umsetzung der Agenda 2030 in, durch und
mit Deutschland ausgerichtet. Mit der DNS setzt
die Bundesregierung Nachhaltigkeit als Leitprinzip
in politisches Handeln mit Zielen und Mafdnahmen
in allen 17 SDG-Bereichen um. Turnusgemaf$ hat
das Bundeskabinett am 10. Marz 2021 eine erneute
Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie beschlossen

224. Die nachhaltige Entwicklung wird (aktuell) in
39 Bereichen anhand von 75 Schliisselindikatoren
gemessen. Die Entwicklung der einzelnen Indikato-
ren wird alle zwei Jahre in einem vom Statistischen
Bundesamt vertffentlichten Indikatorenbericht
umfassend dargestellt. Der letzte Bericht erschien
im Fruhjahr 2021.

225. Aus Sicht der Europiischen Kommission hat
sich die deutsche Wirtschaft in den letzten Jahren
~gut entwickelt®, was sich in den Ergebnissen beim
SDG 8 ,Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschafts-
wachstum® spiegele.l Auch bei SDG 16 , Frieden,
Gerechtigkeit und starke Institutionen® stehe
Deutschland gut da. Im mit der positiven wirtschaft-
lichen Entwicklung einhergehenden anhaltenden
Leistungsbilanziiberschuss sieht die Europdische
Kommission eine Herausforderung (vgl. Tz 15 ff.).

226. Die Bundesregierung stimmt mit der Europai-
schen Kommission tiberein, dass benachteiligte
Gruppen besser in den Arbeitsmarkt integriert wer-
den kénnten. Sie unterstiitzt dies mit einer Reihe
von Mafnahmen wie der Weiterentwicklung des
Teilhabechancengesetzes (vgl. Tz 172). Die Rahmen-
bedingungen fiir die Beschiftigung auslandischer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Gefliich-
teter wird sie auch vor dem Hintergrund des Fach-
kraftemangels verbessern (vgl. Tz 196 ff.). Die Bun-
desregierung beabsichtigt zudem, die Arbeitsmarkt-
integration von Menschen mit Beeintrachtigungen
zu fordern (vgl. Tz 170). Erwerbsanreize und -mog-
lichkeiten flir Zweitverdienerinnen und Zweitverdie-
ner wird sie u.a. durch Anpassungen bei der Famili-
enbesteuerung, die Forderung haushaltsnaher
Dienstleistungen, die Starkung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und verbesserte Betreuungs-
moglichkeiten fiir Kinder starken (vgl. Tz 176 ff.).

1 Diese und die folgenden Referenzen beziehen sich auf die Begleitunterlage zum Vorschlag fiir einen DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Deutschlands {COM(2021) 341 final} vom 22.07.2021; hier: Kasten 1: Fortschritt bei

der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG).
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227. Bei den Klima- und Energiezielen (SDG 7
»Bezahlbare und saubere Energie“ und SDG 13
,Mafnahmen zum Klimaschutz") sieht die Bundes-
regierung ebenso wie die Europédische Kommission
Verbesserungspotenziale. Sie ergreift umfassende
Mafdnahmen, um die Treibhausgas-Emissionen zu
senken und die durch das Klimaschutzgesetz vor-
gegebenen Ziele fiir 2030 und Klimaneutralitit bis
2045 zu erreichen (vgl. Tz 52 ff.). Die Bundesregie-
rung strebt ferner an, den Anteil der 6kologischen
Landwirtschaft bis zum Jahr 2030 deutlich, das
heifdt auf 30 Prozent zu steigern (SDG 2) und die
Nitratgehalte in den Gewissern signifikant zu ver-
ringern (SDG 6).

228. Die Européische Kommission attestiert
Deutschland betrachtliche Fortschritte bei den Zie-
len fiir nachhaltige Entwicklung, die sich auf faire
Chancen beziehen, insbesondere bei Armut (SDG 1
»,Keine Armut“), Wohlergehen (SDG 3 ,,Gesundheit
und Wohlergehen“) und menschenwiirdiger Arbeit
(SDG 8 ,Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschafts-
wachstum®).

229. Die von der Europdischen Kommission gedu-
erten Herausforderungen hinsichtlich SDG 4
»~Hochwertige Bildung“ teilt die Bundesregierung
nur in Bezug auf den Indikator der frithen Schul-
abgingerinnen und Schulabginger. So ist der
Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die weder tiber eine
Hochschulzugangsberechtigung noch tiber eine
abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen und
derzeit nicht an Aus- und Weiterbildungsmafinah-
men teilnehmen, seit 2014 wieder leicht angestie-
gen und liegt Giber dem EU-Durchschnitt. Dartiber
hinaus liegt zwar der Anteil der 30- bis 34-Jdhrigen
mit einem tertidren Abschluss unter dem européi-
schen Durchschnitt. Die deutsche Definition des
entsprechenden Indikators berticksichtigt jedoch
neben den tertidren Abschliissen auch die postse-
kundéiren nicht-tertidren Abschlisse, denen auf-
grund des dualen Ausbildungssystems in Deutsch-

land eine grofe Bedeutung zuteilkommt. Der Wert
dieses mit Blick auf das (Aus-)Bildungssystem
Deutschlands in der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie weiter gefassten Indikators steigt seit Jah-
ren kontinuierlich an, so dass die entsprechende
deutsche Zielquote schon vor 2030 erreicht werden
konnte. Auch hinsichtlich des Anteils von Erwach-
senen, die an Weiterbildungen teilnehmen, kann
Deutschland dem Education and Training Monitor
2021 zufolge einen kontinuierlichen Anstieg vor-
weisen und liegt hier iber dem EU-Durchschnitt.
Der deutlich niedrigere Wert des SDG 4 Indikators
der EU zur Weiterbildung ist auf die Datenquelle
zuriickzufiihren, die aufgrund von methodischen
Unterschieden die Weiterbildung in Deutschland
stark untererfasst.

230. Die Themenfelder Soziale Sicherheit, Teilhabe,
Bildung und Weiterbildung adressiert die Bundes-
regierung u.a. im Kontext der Umsetzung der ESSR.
Impulse im Bereich Weiterbildung werden insbe-
sondere im Rahmen der Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie gesetzt (vgl. Tz 193). Wesentliche
Zustindigkeiten im Bereich Bildung liegen auf-
grund der Kultushoheit bei den Bundesldndern
(vgl. Kasten 10). Die Bundesregierung strebt eine
enge Zusammenarbeit mit den Lindern an, um
allen Kindern gute Bildungschancen zu ermdogli-
chen. Ungleichheiten werden u.a. durch die bessere
Erwerbsbeteiligung benachteiligter Gruppen (vgl.
Tz 169 ff.) und die Mindestlohnerh6hung (vgl. Tz
164 ff.) adressiert. Dank der umfangreichen Hilfs-
programme und Stabilisierungsmafinahmen der
Bundesregierung konnten die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Corona-Pandemie zum grofien
Teil abgefedert werden, so dass das Pro-Kopf-Ein-
kommen weit weniger negativ von der Krise
betroffen war als die Wertschopfung.

231. Beim SDG 9 ,,Industrie, Innovation und Infra-
struktur” sieht die Europiische Kommission gute
Entwicklungen, etwa bei den Ausgaben fiir For-
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schung und Entwicklung und der hohen Zahl an
Patentanmeldungen. Investitionen in die digitale
Infrastruktur, wo die Européische Kommission
noch Potenziale sieht, will die Bundesregierung
beschleunigen (vgl. Tz 112 ff.). Im Bereich der von
der Europaischen Kommission ebenfalls betonten
Notwendigkeit des Ausbaus fachspezifischer und
beruflicher digitaler Kompetenzen wird die Bundes-
regierung etwa Berufsausbildungen kontinuierlich
- gemeinsam mit Sozialpartnern und Lindern - an
die Erfordernisse anpassen (vgl. Tz 202). Auch im
Bereich Weiterbildung spielen digitale Kompeten-
zen eine zentrale Rolle.
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V. Verfahren zur Erstellung des NRP 2022
und Einbindung der Akteure

232. Das NRP 2022 wurde von der Bundesregierung
unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Klimaschutz erarbeitet. Die sech-
zehn deutschen Liander haben - koordiniert durch
Nordrhein-Westfalen als aktuellem Vorsitzland der
Ministerprasidentenkonferenz (MPK) - eigenstin-
dige Textbeitrage geliefert sowie den Entwurf des
NRP kommentiert.

233. Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbian-
den, Gewerkschaften, Arbeitgebervertretern und
Vertretern der kommunalen Verwaltungsebene
wurde ebenfalls wihrend der Erstellung des Doku-
ments beteiligt. Dies sind die Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbiande, der Deutsche
Gewerkschaftsbund, der Bundesverband der Deut-
schen Industrie, der Deutsche Industrie- und Han-
delskammertag, der Zentralverband des Deutschen
Handwerks, der Deutsche Stidtetag, der Deutsche
Landkreistag, der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund, die Nationale Armutskonferenz sowie die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege. Deren Stellungnahmen sind zusammen mit
dem NRP 2022 auf der Internetseite des Bundesmi-

nisteriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz verof-
fentlicht (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikatio-
nen/Europa/nationales-reformprogramm-2022.
html). Der Entwurf wurde aufierdem in Bundes-
tagsausschiissen diskutiert.

234. Das NRP 2022 wurde am 06. April 2022 vom
Bundeskabinett beschlossen. Die Anfiihrung der
Mafdnahmen im Bericht prijudiziert weder die lau-
fenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen.
Eine Realisierung von Mafinahmen setzt voraus,
dass der Haushaltsgesetzgeber entsprechende Mit-
tel zur Verfiigung stellt. In den Haushaltseckwerten
und im zweiten Regierungsentwurf zum Bundes-
haushalt 2022 nicht finanzierte Mafnahmen ste-
hen insoweit samtlich unter Finanzierungsvorbe-
halt. Unmittelbar nach dem Kabinettbeschluss
wurde das NRP 2022 dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat formell zugeleitet. Der Bundes-
rat hat sich in seiner Sitzung am 08. April 2022 mit
dem NRP befasst. Bis Ende April 2022 tibermittelt
die Bundesregierung das NRP 2022 an die Europai-
sche Kommission.
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Anhang I. Tabelle zum Umsetzungsstand
der linderspezifischen Empfehlungen

Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen in Deutschland
Der Rat der Europaischen Union [...] EMPFIEHLT, dass Deutschland 2020 und 2021

LSE 1 2020

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts alle erforderlichen MaRnah-
men ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende
Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf
abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten, und
gleichzeitig die Investitionen erhéht; ausreichende Mittel mobilisiert und die Widerstandsfahigkeit des Gesundheits-
systems, unter anderem durch den Einsatz elektronischer Gesundheitsdienste, starkt;

Unterabschnitt 1 (LSE 1 2020):

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts alle erforderlichen Manahmen
ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erho-
lung zu férdern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf abzielt,
mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu gewdhrleisten, und gleichzei-
tig die Investitionen erhoht;

Lfd. MaRBnahme Art der MaRnahme Aktionsdatum

Nr.

1. Die Uberbriickungshilfe III inkl. Neustarthilfe-Vorschuss fiir Soloselbstindige unterstiitz- Aufgehoben/ 31.10.2021
te Unternehmen mit Corona-bedingten Umsatzausfallen von mind. 30 Prozent mit Ausgelaufen

Zuschiissen im Forderzeitraum November 2020 bis Juni 2021. Die Anpassung des Pro-
gramms ab 19.4.2021 betraf u.a. einen Eigenkapitalzuschuss fiir besonders betroffene
Unternehmen und die Erh6hung der Fixkostenerstattung auf bis zu 100 Prozent (Auszah-
lungen seit Programmstart rd. 27,7 Milliarden Euro). Antrage konnten bis zum 31.10.2021
gestellt werden.

2. Die Uberbriickungshilfe III Plus inkl. Neustarthilfe Plus unterstiitzt Unternehmen mit Umgesetzt/In Kraft 23.07.2021
Corona-bedingten Umsatzausfallen von mind. 30 Prozent mit Zuschiissen zu den betrieb- getreten
lichen Fixkosten im Forderzeitraum Juli bis Dezember 2021 (Auszahlungen seit Programm-
start rd. 1,89 Milliarden Euro). Soloselbstédndige konnen die Neustarthilfe Plus beantragen,
wenn sie keine betrieblichen Fixkosten geltend machen kénnen. Sie erhalten bis zu 1.500
Euro pro Férdermonat (Auszahlungen seit Programmstart rd. 509,8 Millionen Euro).
Antrage kénnen bis 31.03.2022 gestellt werden.

3. Die Uberbriickungshilfe IV inkl. Neustarthilfe 2022 stellt im Wesentlichen eine Verlinge- Umgesetzt/In Kraft 07.01.2022
rung des Vorgianger-Programms (Uberbriickungshilfe III Plus und Neustarthilfe Plus) dar  getreten
und steht betroffenen Unternehmen im Forderzeitraum von Januar bis Marz 2022 zur Ver-
fligung. Auch in der Uberbriickungshilfe IV kénnen die reguliren, laufenden Fixkosten
weiterhin geférdert werden. Zu den férderfahigen Fixkosten zahlen nun auch Sach- und
Personalkosten im Zusammenhang mit 2G-Zutrittsbeschrankungen. Antrége kénnen bis
30.04.2022 gestellt werden. Weitere Informationen unter www.ueberbrueckungshilfe-
unternehmen.de
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4.

Die AuRerordentlichen Wirtschaftshilfen (,Novemberhilfe“ und ,,Dezemberhilfe®) unter-
stiitzten Unternehmen, die von den Beschlissen zur Einddmmung der Corona-Pandemie
vom 28.10.2020 betroffen waren, mit einer einmaligen Kostenpauschale i.H.v. bis zu

75 Prozent des Vergleichsumsatzes in 2019, fiir die Dauer der SchlieRungen im November
bzw. Dezember 2020. Erstantrige konnten bis 30.04.2021 gestellt werden. (Auszahlungen
seit Programmstart rd. 13,8 Milliarden Euro.)

Aufgehoben/Ausge-
laufen

30.04.2021

Die Hartefallhilfen, die durch die Lander umgesetzt werden, stehen Unternehmen zur Ver-
figung, die durch die Corona-Pandemie in wirtschaftliche Not geraten sind, fiir die jedoch
aufgrund spezieller Fallkonstellationen die bestehenden Hilfsprogramme von Bund und
Landern nicht greifen. Die Hartefallhilfen sind halftig finanziert von Bund und Léndern.
Fir das Jahr 2022 sind Bundesmittel in Hohe von 78,5 Millionen Euro vorgesehen. Bis zum
Jahresende 2021 sind rund 1.000 Antrage auf Hartefallhilfen bei den Landern eingegangen.
Davon wurden bis zum Jahresende rund 260 Antrdge im Volumen von rund

7,5 Millionen Euro bewilligt. Der Férderzeitraum der Hartefallhilfen wurde bis zum 31.
Marz 2022 verldngert. Weitere Details unter: www.haertefallhilfen.de.

Umgesetzt/In Kraft
getreten

18.05.2021

Der Bundestag hat am 18. Februar das Kurzarbeitergeldverldngerungsgesetz beschlossen,
mit dem einzelne Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld bis zum 30. Juni 2022 verlan-
gert werden. Im Einzelnen: Die Bezugsdauer fiir das Kurzarbeitergeld wird auf bis zu 28
Monate verlangert, die hoheren Leistungssatze und die Zugangserleichterungen gelten fort,
und die Minijobs bleiben weiter anrechnungsfrei.

Umgesetzt/In Kraft
getreten

01.03.2022

Die Bundesregierung hat das KfW-Sonderprogramm, einschlieBlich des KfW-Schnellkre-
dits, zum 01.01.2022 bis 30.06.2022 (Antragsfrist 30.04.2022) verlangert und die Kredit-
obergrenzen im Zuge der Anhebung der Obergrenze fiir Kleinbeihilfen ausgeweitet. Das
Sonderprogramm steht gewerblichen Unternehmen jeder GréRenordnung sowie den
freien Berufen zur Deckung ihres Liquidititsbedarfs offen. Mit Stichtag 31.12.2021 waren
53,17 Milliarden Euro an Krediten zugesagt. Bestandteil des KfW-Sonderprogramm:s ist
auch das Programm ,,Globaldarlehen an Landesférderinstitute fiir gemeinnitzige Organi-
sationen® zur Einrichtung einer bundesweiten Férderung entsprechender Programme der
landeseigenen Forderinstitute (LFI) zugunsten gemeinnitziger Organisationen.

Umgesetzt/In Kraft
getreten

01.01.2022

Die bestehenden Beteiligungsangebote der Mittelstdndischen Beteiligungsgesellschaften
(MBGen) wurden ausgebaut. Ziel ist es, die wirtschaftliche Eigenkapitalbasis von Mittel-
standlern zu starken. Hierzu wurden zeitlich befristet iber den 31.12.2021 hinaus bis zum
30.06.2022 (Antragsfrist: 30.04.2022) die Riickgarantien des Bundes und der Lander deut-
lich ausgeweitet und die Konditionen fiir die Unternehmen verbessert; z.B. Heraufsetzung
der Regelobergrenze fir Beteiligungen von 1 Million Euro auf 2,5 Millionen Euro.

Beschlossen

01.01.2022

Die Unternehmen des Mikromezzaninfonds II Deutschland (MMF II) miissen fur die
stillen Beteiligungen, die tiber die MBGen ausgegeben werden, bis zum 31.12.2023 (dem
Forderzeitraum von REACT-EU) anstelle eines Festentgelts von 8 Prozent p.a. nur noch
durchschnittlich 4 Prozent p.a. entrichten. Ziel der durch REACT-EU finanzierten, Gber
den ESF ausgereichten Zinszuschisse ist die Verhinderung von Insolvenzen aufgrund der
Coronakrise und die Férderung von Existenzgriindungen und Investitionen.

Umgesetzt/In Kraft
getreten

30.07.2021

10.

Mit dem MaRnahmenpaket fiir Start-ups und kleine mittelstdndische Unternehmen stellt
die KfW mit der sogenannten Saule 2 des Pakets tiber den 31.12.2021 hinaus bis 30.06.2022
den Forderinstituten der Lander (LFI) haftungsfreigestellte Globaldarlehen zur Verfligung,
mit denen bestehende und neue Férderprogramme der LFI anteilig refinanziert und so
Mezzanin- und Beteiligungsfinanzierungen bereitgestellt werden kénnen. Der Bund tragt
das Risiko des refinanzierten Finanzierungsanteils zu 100 Prozent. Die sogenannte Saule 1
(Beteiligungsfinanzierungen tiber Wagniskapitalfonds) des MaRnahmenpakets war bis
31.12.2021 befristet.

Umgesetzt/In Kraft
getreten

01.01.2022
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11.

Fir Unternehmen, die bis zur Krise tragfahige Geschaftsmodelle hatten, kénnen zeitlich
befristet und nunmehr verldngert bis 30.06.2022 Biirgschaften fiir Betriebsmittel und
Investitionsfinanzierungen (Darlehen, Kontokorrent- und Avalrahmen oder Leasingfinan-
zierungen) mit 90 Prozent-Verbiirgungsquote zur Verfiigung gestellt werden. Die Pro-
gramme (Birgschaftsbanken, Landesbiirgschaften, parallele Bund-Linderblrgschaften)
sind grundsatzlich branchenoffen und stehen insbesondere auch kleinen und mittleren
Unternehmen zur Verfligung.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

24.03.2020

12.

Der vereinfachte Zugang zur Grundsicherung wurde nochmals bis zum 31.12.22 verlangert.
Insoweit werden Vereinfachungen beim Antragswesen, erleichterte Vermogenspriifung,
erhohte Vermdgensfreigrenzen und die Anerkennung der tatsachlichen Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung als angemessene Aufwendungen beibehalten. Verordnung zur
Verlangerung von Regelungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, im Bundesausbildungs-
férderungsgesetz und anderen Gesetzen aus Anlass der COVID-19-Pandemie (Beschluss
der Bundesregierung vom 23. Februar 2022).

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

01.01.2022

13.

Zur Milderung der Notlage im Kultur- und Medienbereich sowie zur Erhaltung der kultu-
rellen Infrastruktur wurde im Juni 2020 das Rettungs- und Zukunftsprogramm NEUSTART
KULTUR mit einem Gesamtvolumen von zunachst 1 Mrd. Euro aufgelegt. Mit dem Gesetz
zum ersten Nachtrag fir den Bundeshaushalt 2021 wurde NEUSTART KULTUR um eine
Milliarde Euro aufgestockt. Aus den Mitteln wird die Finanzierung von Projektférderungen
bis Ende 2022 ermoglicht. NEUSTART KULTUR besteht aus derzeit 74 Einzelprogrammen
mit drei Schwerpunktbereichen: pandemiebedingte Investitionen, Erhalt und Starkung
von Kulturproduktion und -vermittlung sowie pandemiebedingte Mehrbedarfe bundesge-
forderter Kultureinrichtungen.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

03.06.2021

14.

Der Sonderfonds des Bundes fiir Kulturveranstaltungen mit einem Gesamtvolumen von
bis zu 2,5 Milliarden Euro gewahrt Wirtschaftlichkeitshilfen (Zuschuss zu Ticketeinnah-
men), wenn kleinere Kulturveranstaltungen pandemiebedingt nur mit verringertem Publi-
kum durchgefiihrt werden kénnen. Bei coronabedingten Absagen von Kulturveranstaltun-
gen erstattet ein weiteres Férdermodul des Fonds als Ausfallleistungen bis zu 90 Prozent
der nachgewiesenen, veranstaltungsbezogenen Kosten Die Veranstaltungen miissen vorab
unter anderem auf einer IT-Plattform registriert werden. Laufzeitende des Sonderfonds
des Bundes fir Kulturveranstaltungen ist der 31.12.2022.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

01.07.2021

15.

Uber den Sonderfonds des Bundes fiir Messen und Ausstellungen kénnen Kosten in
einem Umfang von insgesamt bis zu 600 Millionen Euro abgesichert werden. Im Fall einer
Corona-bedingten Veranstaltungsuntersagung werden 80 Prozent der nachgewiesenen,
veranstaltungsbezogenen Kosten bis zu einem Betrag von acht Millionen Euro pro Veran-
staltung erstattet. Es kdnnen Messen oder gewerbliche Ausstellungen in Deutschland mit
einem Durchfiihrungsdatum bis zum 30. September 2022 beriicksichtigt werden. Die Ver-
anstaltungen miissen vorab auf einer IT-Plattform registriert werden.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

25.10.2021

16.

Angesichts der weiterhin angespannten wirtschaftlichen Lage im Zuge der Corona-Pande-
mie wurde das Birgschaftsprogramm {iber die Landwirtschaftliche Rentenbank im
Dezember 2021 bis zum 30.06.2022 verldngert. Das Biirgschaftsprogramm steht Unter-
nehmen der Landwirtschaft, dem Garten- und Weinbau, der Forstwirtschaft sowie der
Fischwirtschaft und Aquakultur zur Verfigung.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

01.01.2022

17.

Mit der Richtlinie zur Férderung von Forschung und Entwicklung dringend bendtigter
Therapeutika gegen SARS-CoV-2 soll die klinische Entwicklung erfolgsversprechender
therapeutischer Ansatze gegen COVID-19 gestarkt werden. Dadurch sollen praklinisch
erfolgreich getestete Kandidaten schnellstmdglich bei Erkrankten ankommen und das
Behandlungsrepertoire gegen COVID-19 erweitert werden. Unternehmen koordinieren
die Projekte. Fiir die Forderung stehen insgesamt bis zu 46 Millionen Euro zur Verfigung.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

01.05.2021
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18.

Mit der Neuauflage der Richtlinie zur Férderung von Forschung und Entwicklung drin-

gend benotigter Therapeutika gegen SARS-CoV-2 soll die klinische Entwicklung erfolgs-
versprechender therapeutischer Ansitze gegen COVID-19 weiter gestarkt werden (siehe
voriger Eintrag). Fur die Férderung stehen insgesamt bis zu 24 Millionen Euro zur Verfi-

gung.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

01.12.2021

19.

Mit der Richtlinie zur Férderung der klinischen Entwicklung von versorgungsnahen Covid-
19-Arzneimitteln und deren Herstellungskapazitdten sollen die spateren Phasen der Arz-
neimittelentwicklung adressiert werden. Insbesondere kdnnen auch Herstellungskapazi-
taten aufgebaut und ausgeweitet werden. Unternehmen koordinieren die Projekte. Fiir die
Forderung sollen insgesamt bis zu 181 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt werden.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

01.10.2021

20.

Mit dem ersten Nachtrag zum Bundeshaushalt 2021 (verkiindet am 9. Juni 2021) wurde
auf das anhaltende Pandemiegeschehen mit zuséatzlich erforderlichen Hilfs- und Schutz-
mafinahmen, einer angepassten umfassenden Impf- und Testkampagne sowie verschlech-
terten Konjunkturerwartungen reagiert und zugleich die finanzpolitische Handlungsféhig-
keit im weiteren Jahresverlauf sichergestellt.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

01.01.2021

21.

Mit dem zweiten Nachtrag zum Bundeshaushalt 2021 (verkiindet am 18. Februar 2022)
wurden 60 Milliarden Euro aus bereits veranschlagten und nicht genutzten Kreditermach-
tigungen zur Bewaltigung der Pandemiefolgen dem Sondervermdgen ,,Energie- und Kli-
mafonds® zugefiihrt. Die Mittel werden zweckgebunden zur Férderung von Investitionen
im Gebaudebereich, in CO,-neutrale Mobilitdt, in neue Produktionsanlagen in Industrie-
branchen mit emissionsintensiven Prozessen und zum Ausbau einer Infrastruktur fir eine
CO,-neutrale Energieversorgung sowie zur Starkung der Nachfrage durch Abschaffung
der EEG-Umlage eingesetzt. Mit der zusétzlichen finanziellen Absicherung von Zukunfts-
investitionen und der damit einhergehenden Planungssicherheit werden aktivierende
Rahmenbedingungen geschaffen und gezielt die zur Pandemiebewiltigung notwendigen
gesamtwirtschaftlichen Impulse gesetzt.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

01.01.2021

22.

Mit dem ,Sonderprogramm Kinder- und Jugendbildung, Kinder- und Jugendarbeit® wur-
den gemeinnitzige Einrichtungen der Kinder- und Jugendbildung bzw. Kinder- und
Jugendarbeit mit Ubernachtungsangebot finanziell unterstiitzt, die wegen der Corona-
Pandemie in eine existenzbedrohende Notlage geraten waren. Die Einrichtungen erhielten
Billigkeitsleistungen in Hohe von bis zu 90 Prozent des Liquiditatsengpasses oder Fixkos-
tenzuschisse. Das Programm ist am 31.12.2021 ausgelaufen.

Ausgelaufen

31.12.2021

23.

Die Bundesforderung ,,Corona-gerechte stationare raumlufttechnische (RLT-)Anlagen und
Zu-/Abluftventilatoren diente dazu, Anreize fir Investitionen in die Um- und Aufristung
bzw. den Neueinbau von RLT-Anlagen und die Beschaffung von Zu-/Abluftventilatoren
(beide letztgenannten MaRnahmenarten fir Einrichtungen fir Kinder unter 12 Jahren) in
Raumlichkeiten mit besonders hoher Fluktuation zu setzen. Der Férderzeitraum erstreckte
sich vom 20.10.2020 bis zum 31.12.2021.

Aufgehoben/
Ausgelaufen

31.12.2021

24.

Das Bundeskabinett hat am 14. Juli 2021 den Beschluss gefasst, dass sich die Bundesre-
gierung mit Mitteln in H6he von bis zu 200 Millionen Euro aus der im Voreintrag
genannten Bundesférderung ,,Corona-gerechte stationare raumlufttechnische (RLT)
Anlagen® an den MaRnahmen der Bundeslander zum Infektionsschutz in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen und Schulen beteiligt. Mit diesen Mitteln sollen mobile Raumliifter
durch die Lander angeschafft werden. Mit Kabinettbeschluss vom 22.12.2021 wurden
Bewilligungs- und Auszahlungsfrist bis ldngstens 31.07.2022 verldngert.

Beschlossen

14.07.2021
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25.

Die ,,Richtlinie fir die Bundesférderung von Forschungs- und Technologievorhaben zur
Produktion innovativer personlicher Schutzausriistung® setzt Innovationsanreize in den
Bereichen Nachhaltigkeit und Kreislauffahigkeit; Funktionalitat, ErschlieRung neuer
Bedarfsbereiche; Automatisierung und Digitalisierung der Produktion und Dienstleistun-
gen; Beitrag zur Effizienz und Standardisierung, Priif- und Zertifizierungsverfahren. Die
Antragsfrist endete zum 31.12.2021.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

30.12.2020

26.

Mit der Bundesforderung von Produktionsanlagen fir Point-of-Care-Antigentests wer-
den Unternehmen dabei unterstitzt, in Deutschland eigene, wettbewerbsfahige Pro-
duktionskapazitdten aufzubauen. Durch die Férderung sollen mittelfristig Abhdngigkei-
ten von auRereuropdischen Produkten und internationalen Lieferketten reduziert
werden. Fir die Férderung stehen insgesamt bis zu 200 Millionen Euro zur Verfiigung.
Bewilligungen laufen. Die Antragsfrist endete zum 31.03.2021.

Umgesetzt/In Kraft
getreten)

16.12.2020

27.

Mit der Bundesférderung von Produktionsanlagen fiir Point-of-Care-NAT-Schnelltestge-
rate und Testkartuschen werden Unternehmen dabei unterstiitzt, in Deutschland eigene,
wettbewerbsfahige Produktionskapazitaten aufzubauen. Durch die Férderung sollen
mittelfristig Abhdngigkeiten von aulereuropdischen Produkten und internationalen Lie-
ferketten reduziert werden. Fir die Férderung stehen insgesamt bis zu 66 Millionen Euro
zur Verfligung.

Beschlossen

31.08.2021

28.

Mit der ,,Richtlinie fir die Bundesférderung von Produktionsanlagen von Borosilikatrohr-
glas und Glasvials zur Verwendung in der Impfstoffproduktion” wird der Ausbau beste-
hender und die Schaffung neuer und zusétzlicher Produktionskapazitdten von medizini-
schem Borosilikatrohrglas und Glasvials innerhalb Deutschlands und der EU unterstiitzt.
Ziel ist es, verfligbare freie Produktionskapazitdten fiir die Produktion, Abfiillung und Aus-
lieferung von COVID-19-Impfstoffen sicherzustellen.

Umgesetzt/In Kraft
getreten

01.01.2022

29.

Mit der ,Richtlinie fiir die Bundesforderung fiir verbesserte Produktionskapazitaten sowie
Forschung und Entwicklung bei Speziallipiden und anderen Hilfsstoffen fiir mRNA-Impf-
stoffe und andere mMRNA-Arzneimittel“ wird der Ausbau bestehender und die Schaffung
neuer und zusatzlicher Produktionskapazitaten sowie mittelfristig die (Weiter-)Entwick-
lung von Produktionsprozessen fiir Speziallipide gefordert. Mittel- bis langfristig sollen
neue Speziallipide und andere Hilfsstoffe flir mRNA-Arzneimittel erforscht und entwickelt
werden.

Beschlossen

01.01.2022

30.

Der Wirtschaftsstabilisierungsfonds dient der Stabilisierung von Unternehmen der Real-
wirtschaft, deren Bestandsgefahrdung erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft, die
technologische Souveranitat, Versorgungssicherheit, kritische Infrastrukturen oder den
Arbeitsmarkt hatte. Die EU-Kommission hat die beihilferechtliche Genehmigung fiir den
WSF am 21.12.2021 verldngert. Danach dirfen Garantien und Rekapitalisierungen bis zum
30.06.2022 gewdhrt werden. Der WSF hat bisher 25 Antrage von 21 Unternehmen im
Volumen von 8,817 Milliarden Euro rechtsverbindlich bewilligt (www.deutsche-finanz-
agentur.de/de/wirtschafts-stabilisierung).

Umgesetzt

21.12.2021

31.

Mit dem Unterstltzungsprogramm fiir die Reisebusbranche wurden der Branche 80 Milli-
onen Euro zur Verfligung gestellt. Die Finanzhilfen sollten Reisebusunternehmen zugute-
kommen, die in den vergangenen Jahren in die umweltfreundliche Modernisierung der
eigenen Busflotte investiert haben und wéahrend der COVID-19-Pandemie massive Ein-
nahmeausfille zu verzeichnen hatten.

Aufgehoben/
Ausgelaufen

01.04.2021

32.

Fir den Ausgleich pandemiebedingter finanzieller Nachteile im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr werden den Landern zusatzliche Regionalisierungsmittel zur Verfiigung
gestellt, wobei die Finanzierungslasten hilftig zwischen Bund und Landern geteilt werden.
Hierflr wurden im Jahr 2020 Mittel von 2,5 Milliarden Euro ausgezahlt. Fiir das Jahr 2021
steht 1 Milliarde Euro zur Verfligung. Fir das Jahr 2022 ist ein Ausgleich pandemiebeding-
ter Einnahmeausfille im OPNV vorgesehen; die entsprechenden Vorarbeiten fiir das
Gesetzgebungsverfahren wurden eingeleitet.

Angekiindigt
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33. Die Richtlinie zur Férderung des Schienengiiterverkehrs tiber eine anteilige Finanzierung ~ Umgesetzt/In Kraft 07.07.2021
der genehmigten Trassenentgelte (seit 10.12.2018 in Kraft) wurde zur Bewiltigung der getreten
pandemiebedingten Schiaden im Schienensektor durch eine einmalige, erganzende und
zum Teil rickwirkende Forderung erweitert. Somit wird die Nutzung der Bahntrassen auf
der Schiene fir Eisenbahnverkehrsunternehmen giinstiger. Es stehen zusatzlich 627 Milli-
onen Euro bereit, die im Zeitraum 01.03.20 bis 31.12.21 massiv erhéhte Fordersatze von
bis zu 98 Prozent erméglichen.

34. Mit der ,Richtlinie zur Férderung des Schienenpersonenfernverkehrs tiber eine anteilige =~ Umgesetzt/In Kraft 17.08.2021
Finanzierung der genehmigten Trassenentgelte zur Bewiltigung der Covid-19-Pandemie“  getreten
sollen pandemiebedingte Schaden gemindert werden. Geférdert werden Verkehrsleistun-
gen im Zeitraum vom 01.03.2020 bis 31.05.2022. Férdervolumen: 2,105 Milliarden Euro.
Foérderhohe: 01.03.2020-31.12.2021: rd. 98 Prozent, 01.01.2022-31.05.2022: max. 50
Prozent. Genehmigung durch EU-KOM: 30.07.2021.

35. Mit dem Vierten Corona-Steuerhilfegesetz werden zur weiteren Bekampfung der Folgen  Beschlossen 16.02.2022
der Corona-Pandemie MaRnahmen ergriffen, die Unternehmen gezielt bei ihrer wirt-
schaftlichen Erholung unterstiitzen und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entlasten.
So werden zusétzliche Investitionsanreize mit der Verbesserung der Moglichkeiten der
Verlustverrechnung und der Verlangerung der degressiven Abschreibung fiir bewegliche
Wirtschaftsglter des Anlagevermdégens sowie der steuerlichen Investitionsfristen gesetzt.
Gleichzeitig wird insbesondere die herausragende Leistung der Pflegekrafte durch einen
steuerfreien Corona-Bonus finanziell honoriert. Dariiber hinaus werden wichtige Instru-
mente wie die Homeoffice-Pauschale, die Steuerbefreiung der Zuschisse des Arbeitge-
bers zum Kurzarbeitergeld und die Frist zur Abgabe von Steuererklarungen 2020 in bera-
tenen Fallen noch einmal verlangert.

Unterabschnitt 2 (LSE 1 2020):
ausreichende Mittel mobilisiert und die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems, unter anderem durch den
Einsatz elektronischer Gesundheitsdienste, starkt;

36. Fur den Férderschwerpunkt Digitale Innovationen fiir die Verbesserung der patientenzen- Umgesetzt/In Kraft 09.12.2019
trierten Versorgung im Gesundheitswesen sind Finanzmittel in Hohe von ca. 39,8 Millio-  getreten
nen Euro bis zum Laufzeitende 2023 vorgesehen. Der Forderschwerpunkt gliedert sich in
vier Module: Smarte Sensorik, Smarte Datennutzung, Smarte Algorithmen und Experten-
systeme, Smarte Kommunikation mit dem Ziel wissenschaftlicher Erkenntnisse zum Nut-
zen digitaler Innovationen und Verbesserung patientenzentrierter Versorgung.

37. Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) erhalt auf Grundlage des Gesetzes zur Weiter- Umgesetzt/In Kraft 20.07.2021
entwicklung der Gesundheitsversorgung (GYWG) und der Bundeszuschussverordnung getreten
2022 im Jahr 2022 einen ergdnzenden Bundeszuschuss in Hoéhe von 14 Milliarden Euro zur
Stabilisierung des durchschnittlichen GKV-Zusatzbeitragssatzes bei 1,3 Prozent. Die sozia-
le Pflegeversicherung erhielt 2021 auf Grundlage der am 22. September 2021 auf Basis
von § 153 SGB XI erlassenen Pandemiekosten-Erstattungsverordnung (PKEV) einen
erganzenden Bundeszuschuss von 1 Milliarden Euro.

38. MaRnahmen zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser: Ausgleichszahlungenan ~ Umgesetzt/In Kraft 08.04.2021
Krankenhduser zur Kompensation von Einnahmeausfallen aufgrund Verschiebung oder getreten
Aussetzung planbarer Aufnahmen, Eingriffe oder Operationen bis 15. Juni 2021. Fur das
Jahr 2021 wurde ein Finanzmittel-Volumen von ca. 6 Mrd. Euro bereitgestellt, davon
wurden rd. 5 Mrd. Euro ausgezahlt. Zudem Mdéglichkeit der Vereinbarung von Erlésaus-
gleichen fir Krankenhauser fir das Jahr 2021. In diesem Rahmen ist der Erhalt von
Abschlagszahlungen maglich.
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Nr.

MaRnahme Art der MaRnahme Aktionsdatum

39.

Versorgungsaufschlage an Krankenhduser zum Ausgleich von Sonderbelastungen durch Umgesetzt/In Kraft 23.11.2021
das Coronavirus SARS-CoV-2 fiir die Zeit vom 1. November 2021 bis 19. Marz 2022. getreten

Erstattung durch den Bund. Fiir das Jahr 2021 sind Ausgaben in Hohe von ca. 168 Millio-

nen Euro entstanden. Fir das Jahr 2022 sind bislang (Stand: 15. Mirz 2022) Ausgaben in

Hoéhe von 870 Millionen Euro entstanden.

40.

MaRnahmen zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser: Ausgleichszahlungen an  Umgesetzt/In Kraft 12.12.2021
Krankenhauser zur Kompensation von Einnahmeausfallen aufgrund Verschiebung oder getreten

Aussetzung planbarer Aufnahmen, Eingriffe oder Operationen vom 15. November bis

31. Dezember 2021. Aufgrund des vorgesehenen Melde- und Auszahlungsverfahrens

erfolgt die Erstattung fir die Ausgleichszahlungen ab dem 15. November 2021 durch den

Bund erst im Jahr 2022.

41.

MaRnahmen zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser: Verlangerung der Aus- Umgesetzt/In Kraft 31.12.2021
gleichszahlungen an Krankenhduser zur Kompensation von Einnahmeausfallen aufgrund  getreten

Verschiebung oder Aussetzung planbarer Aufnahmen, Eingriffe oder Operationen bis

19. Mérz 2022. Erstattung durch den Bund: Bislang (Stand: 15. Méarz 2022) sind fiir den

Zeitraum ab 15. November 2021 Ausgaben in Hohe von ca. 3,0 Milliarden Euro entstan-

den. Zudem Moglichkeit der Vereinbarung von Erlésausgleichen fiir Krankenhauser fiir

das Jahr 2022.

LSE 2 2020

2. durchfiihrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirt-
schaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmaRig in den 6kologischen und digitalen Wandel investiert, ins-
besondere in nachhaltigen Verkehr, saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme, digitale Infrastruktur und
Kompetenzen, Wohnungsbau, Bildung sowie Forschung und Innovation; die digitalen Verwaltungsleistungen auf
allen Ebenen verbessert und die Digitalisierung in kleinen und mittleren Unternehmen fordert; den Verwaltungs- und

Birokratieaufwand fiir Unternehmen verringert.

Unterabschnitt 1 (LSE 2 2020):
durchfiihrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorzieht

42.

Mit dem Gesetz zur Starkung des Fondsstandorts Deutschland werden Unternehmens- Umgesetzt/In Kraft 03.06.2021
griindungen und der Kapitalzugang fiir Start-ups erleichtert. Die Umsatzsteuerbefreiung  getreten

auf die Verwaltung von Wagniskapitalfonds wurde punktuell ausgeweitet. Zudem wurde

die aufgeschobene Besteuerung fiir Mitarbeiterkapitalbeteiligungen (MKB) eingefiihrt und

der MKB-Steuerfreibetrag auf 1.440 Euro p.a. erhoht. Dies macht die Kapitalbeteiligung an

Start-ups und KMU attraktiver.

Unterabschnitt 3 (LSE 2 2020):

schwerpunktmafig in den dkologischen und digitalen Wandel investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr,

43.

Die Bundesregierung hat 2021 die Weiterentwicklung der AVV EnEff zur Allgemeinen Ver- Beschlossen 15.09.2021
waltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen (AVV Klima) beschlos-

sen. Sie ergdnzt die Vorgaben zur Energieeffizienz um ambitionierte Regelungen fiir den

Einkauf besonders klimarelevanter Produkte und Dienstleistungen durch die Einbezie-

hung von CO,-Kosten und eine Negativliste nicht zu beschaffender Leistungen. Sie gilt ab

01.01.2022 fiir alle Beschaffungen des Bundes.
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44. Fir die Férderung von Entwicklungsvorhaben fir erneuerbare Kraftstoffe durch die Fér-  Umgesetzt/In Kraft 28.05.2021
derrichtlinie fiir die Entwicklung regenerativer Kraftstoffe und den Forderaufruf fir getreten
Errichtung und Betrieb einer Entwicklungsplattform fiir Power-to-Liquid-Kraftstoffe
stehen im Zeitraum 2021 bis 2024 insges. 640 Millionen Euro zur Verfiigung.

45, Fir die Forderung von Anlagen zur Erzeugung und Markthochlauf von erneuerbaren Angekiindigt 03.08.2021
Kraftstoffen durch die Foérderrichtlinie fiir Investitionen in Umriistung oder Neubau von
Erzeugungsanlagen fiir das Inverkehrbringen von fortschrittlichen Biokraftstoffen und
strombasierte Kraftstoffe und die Forderrichtlinie fir den Markthochlauf von strombasier-
tem Kerosin stehen im Zeitraum 2021 bis 2024 insges. 900 Millionen Euro zur Verfligung.

46. Auf Grundlage des Schnellladegesetzes (SchnellLG) wird - ergéanzend zu der privatwirt- Umgesetzt/In Kraft 01.10.2021
schaftlich errichteten Ladeinfrastruktur - ein ,,Deutschlandnetz® aus gut 1000 Schnell- getreten
ladestandorten mit mind. 200 kW Leistung je Ladepunkt ausgeschrieben. Die Auftrags-
vergabe erfolgt i.R. von zwei Ausschreibungen mit insg. 23 Regionallosen und 6
bundesweiten Losen entlang der Bundesautobahnen.

47. Mit der Verwaltungsvereinbarung Steinkohle stehen Strukturhilfen fir die strukturschwa- Umgesetzt/In Kraft 10.08.2021
chen Standorte von Steinkohlekraftwerken in Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, getreten
Nordrhein-Westfalen und im Saarland in H6he von 1,09 Milliarden Euro bis 2038 u.a. als
Finanzhilfen zur Verfligung. Finanziert werden unter anderem Investitionen in Verkehrs-
projekte, wirtschaftsnahe Infrastruktur, Infrastrukturen fiir Bildung und Forschung, Digi-
talisierung und touristische Projekte.

Unterabschnitt 4 (LSE 2 2020):
saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme,

48. Mit der EnWG-Novelle zur Regelung reiner Wasserstoffnetze im Energiewirtschaftsrecht ~ Umgesetzt/In Kraft 27.07.2021
wurden u.a. die rechtlichen Grundlagen fiir den Aufbau einer Wasserstoffnetzinfrastruktur getreten
durch Wasserstoffnetzbetreiber, egal ob sie bestehende Gasnetze umwidmen oder sonsti-
ge Marktakteure sind, geschaffen. Zudem wurden Regelungen vorgesehen, die den Ein-
stieg in die Regulierung des Wasserstoffnetzbetriebs ermoglichen. Die EnWG-Novelle ist
am 27.07.2021 in Kraft getreten.

49. Die Wasserstoffnetzentgeltverordnung ergénzt die ENWG-Novelle (s.0.). Sie gibt Investo- Umgesetzt/In Kraft 01.12.2021
ren in die Wasserstoffinfrastruktur die benétigte Planungs- und Rechtssicherheit. Die getreten
Wasserstoffnetzentgeltverordnung ist am 01.12.2021 in Kraft getreten.

50. Durch Anpassungen im EEG 2021 werden die Ausschreibungsmengen im Jahr 2022 durch  Umgesetzt/In Kraft 27.07.2021
Sonderausschreibungen bei Wind an Land um 1,1 Gigawatt (GW) auf 4 GW und bei Pho-  getreten
tovoltaik um 4,1 GW auf 6 GW angehoben, um zusitzliche Potenziale zu erschlieBen (am
09.12.2021 durch die Europaische Kommission beihilferechtlich genehmigt; lediglich fir
das letzte Drittel der angehobenen Mengen im Bereich der Photovoltaik hat sich die Euro-
padische Kommission vorbehalten, vor einer endgiiltigen Genehmigung zunachst die
Ergebnisse der ersten Ausschreibungsrunden abzuwarten und die Wettbewerbssituation
zu priifen). Die Anpassungen im EEG 2021 betreffen auch Verfahrensvereinfachungen bei
den Ausschreibungen fiir Photovoltaikanlagen, Berichtspflicht zu Verbesserungen im
Spannungsfeld Funknavigation und Wind an Land und die finanzielle Beteiligung von
Kommunen bei Photovoltaik.
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51. Durch Schaffung eines neuen Paragraphen § 16b im Bundes-Immissionsschutzgesetz Umgesetzt/In Kraft 31.08.2021

(BImSchG) werden Genehmigungsverfahren fiir Repowering-Vorhaben erleichtert. Bei der getreten
Frage, ob eine bestehende Windenergieanlage durch eine neue ersetzt werden kann, ist

zukiinftig entscheidend, ob es dadurch zu einer Verbesserung fiir die Umwelt kommt (sog.
Delta-Analyse, § 16b BImSchG). Ist das der Fall, soll die Anlage genehmigt werden. Bisher

wurde davon ausgegangen, als ob an Ort und Stelle gar keine Vorbelastung durch die alte

Anlage bestehe (Griine-Wiese-Ansatz).

52. Die Bundesregierung plant im Rahmen des IPCEI Wasserstoff die Férderung von integ- Beschlossen 28.05.2021
rierten Projekten entlang der gesamten Wasserstoffwertschépfungskette. 62 deutsche
Projekte sollen mit mehr als 8 Milliarden Euro geférdert werden und Investitionen von
rund 33 Milliarden Euro ausldsen, darunter bis zu 2 GW Elektrolysekapazitat, bis zu 1700
km H2-Leitungen und groRe Stahlprojekte, die rund 11 Millionen t CO,/Jahr einsparen
kdnnen.

Unterabschnitt 5 (LSE 2 2020):
digitale Infrastruktur und Kompetenzen,

53. Die bisherige Breitbandférderung in ,weiRen Flecken“ wurde im April 2021 durch das Umgesetzt/In Kraft 26.04.2021
Gigabit-Forderprogramm in ,,grauen Flecken“ erweitert. Ziel ist der flichendeckende Aus- getreten
bau Deutschlands mit nachhaltigen Glasfasernetzen. Mit der Graue-Flecken-Férderung
wurde die Aufgreifschwelle von 30 Mbit/s auf 100 Mbit/s im Download angehoben. Ab
2023 besteht die beihilfenrechtliche Option, alle noch nicht gigabitfahig erschlossenen
Haushalte zu fordern. Der Bund stellt aktuell rd. 12 Milliarden Euro Bundesmittel fiir die
Unterstiitzung des Breitbandausbaus zur Verfiigung.

Unterabschnitt 6 (LSE 2 2020):
Wohnungsbau,

54. Von 2020 bis 2024 sind insges. 5 Milliarden Euro Programmmittel als Bundesfinanzhilfen ~ Angekiindigt 23.06.2021
fur den sozialen Wohnungsbau vorgesehen; fiir das Jahr 2022 wurden mit dem Kabinett-
beschluss fiir den 1. Regierungsentwurf 2022 und den Finanzplan bis 2025 am 23.06.2021
als zusatzliche Programmmittel 1 Milliarden Euro fiir den klimagerechten sozialen Woh-
nungsbau durch die BReg beschlossen. Die zusatzlichen Mittel sollen fir energetisch
hochwertigen Neubau und fiir die energetische Modernisierung von Sozialwohnungen
eingesetzt werden.

Unterabschnitt 7 (LSE 2 2020):
Bildung

Unterabschnitt 8 (LSE 2 2020):
sowie Forschung und Innovation;

55. Der Bund stellt 10 Milliarden Euro fir einen Beteiligungsfonds fiir Zukunftstechnologien ~ Umgesetzt/In Kraft 24.03.2021
(»Zukunftsfonds®) bei der KfW zur Férderung des deutschen Wagniskapitalmarkts bis getreten
Ende 2030 bereit. Damit werden alle Entwicklungsphasen von Start-ups mit einem
Schwerpunkt auf der Wachstumsfinanzierung unterstiitzt sowie neue Marktsegmente und
Investorengruppen stérker beriicksichtigt. Der Zukunftsfonds umfasst mehrere komple-
mentdre Module, die teils bereits am Markt agieren und teils derzeit noch aufgesetzt wer-
den.
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Unterabschnitt 9 (LSE 2 2020):
die digitalen Verwaltungsleistungen auf allen Ebenen verbessert

56. Durch das Unternehmensbasisdatenregistergesetz (UBRegG) wird eine bundeseinheitliche Umgesetzt/In Kraft 15.07.2021
Wirtschaftsnummer eingefiihrt, so dass Unternehmen Stammdaten perspektivisch nur getreten
noch einmal der Verwaltung melden missen (,,Once-Only*). Das Basisregister wird im
Statistischen Bundesamt angesiedelt sein und befindet sich derzeit im Aufbau. Die erste
Ausbaustufe soll 2024 betriebsreif sein. Die Anschubfinanzierung erfolgt 2021 und 2022
aus Mitteln des Konjunkturpakets.

57. Das Onlinezugangsgesetz (OZG) von 2017 verpflichtet Bund und Lander, ihre Verwal- Umgesetzt/In Kraft 01.06.2021
tungsleistungen fiir Biirgerinnen und Biirger und fiir Unternehmen bis Ende 2022 auch getreten
digital Giber Verwaltungsportale anzubieten. Von den Leistungen, die online zur Verfiigung
gestellt werden sollen, sind 71 bereits live gegangen, 200 befinden sich in Umsetzung und
88 in Planung. Ebenso sind bereits zentrale Infrastrukturkomponenten wie das Nutzerkon-
to Bund und das bundeseinheitliche Unternehmenskonto online verfiigbar. Informationen
zu den einzelnen Leistungen und zum Umsetzungsstand finden sich unter
www.onlinezugangsgesetz.de.

Unterabschnitt 10 (LSE 2 2020):
und die Digitalisierung in kleinen und mittleren Unternehmen férdert;

58. Im Juni 2021 wurde das Investitionszuschussprogramm ,Digital Jetzt — Investitionsforde- Umgesetzt/In Kraft 16.06.2021
rung fir KMU“ Giber das Konjunkturprogramm der Bundesregierung um rd. 250 Millionen  getreten
Euro auf insg. rd. 460 Millionen Euro (Haushaltsjahre 2021 bis 2024) aufgestockt. Damit
wurden die Férdermittel fir das Haushaltsjahr 2021 verdoppelt und fiir die Folgejahre
2022 bis 2024 mehr als verdoppelt.

Unterabschnitt 11 (LSE 2 2020):
den Verwaltungs- und Bilrokratieaufwand fiir Unternehmen verringert.

59. Offentliche Auftraggeber kdnnen sich seit dem 01.12.2021 {iber ein neues Wettbewerbs- ~ Umgesetzt/In Kraft 01.12.2021
register beim Bundeskartellamt schnell und einfach informieren, ob bei einem Unterneh-  getreten
men, das sich um einen 6ffentlichen Auftrag bewirbt, Ausschlussgriinde vorliegen. Ab dem
01.06.2022 ist die Abfrage verpflichtend. Eingetragene Unternehmen kénnen Selbstreini-
gungsmafRnahmen nachweisen und eine Loschung beantragen.

LSE 1 2019; nur aufgenommen, soweit inhaltlich nicht bereits durch LSE 2 2020 abgedeckt)
1.[...] die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum weni-
ger abtraglich sind; bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbewerb zu verstarken

Unterabschnitt 8 (LSE 1 2019):
die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger
abtraglich sind

60. Im Juni 2021 ist das Gesetz zur Modernisierung des Kérperschaftsteuerrechts in Kraft Umgesetzt/In Kraft 25.06.2021
getreten. Es enthilt u. a. eine Option zur Kérperschaftsbesteuerung fiir Personenhandels- getreten
und Partnerschaftsgesellschaften, eine weitere Globalisierung des Umwandlungssteuer-
rechts, den Ersatz der Ausgleichspostenmethode bei organschaftlichen Mehr- und Min-
derabfiihrungen und die Beseitigung von Unwuchten bei der Abzugsfahigkeit von
Wahrungskursverlusten im Zusammenhang mit Gesellschafterdarlehen.
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Unterabschnitt 9 (LSE 1 2019):
bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbewerb zu verstarken;

61. Durch das Gesetz zur Neuregelung des Berufsrechts der anwaltlichen und steuerberaten-  Beschlossen 07.07.2021
den Berufsausiibungsgesellschaften sowie zur Anderung weiterer Vorschriften im Bereich
der rechtsberatenden Berufe wird Rechtsanwilten, Patentanwalten und Steuerberatern
eine weitreichende gesellschaftsrechtliche Organisationsfreiheit ermdglicht. Das Gesetz
sieht auBerdem eine umfangreiche Offnung bei der interprofessionellen Zusammenarbeit
mit anderen Freien Berufen vor. Das Gesetz wird im August 2022 in Kraft treten.

62. Mit dem Gesetz zur Férderung verbrauchergerechter Angebote im Rechtsdienstleistungs- Umgesetzt/In Kraft 01.10.2021
markt wird das bisher fiir Rechtsanwalte bestehende Verbot der Vereinbarung von Erfolgs- getreten
honoraren deutlich gelockert; Rechtsanwalten wird dadurch insbesondere ein besserer
Wettbewerb mit Inkassodienstleistern erméglicht.

LSE 2 2019

2. die Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung, insbesondere fiir Gering- und Zweitverdiener zu reduzieren; MaRnahmen einzuleiten, um die lang-
fristige Tragfahigkeit des Rentensystems zu sichern, und dabei gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrecht-
zuerhalten; die Voraussetzungen fiir die Férderung eines héheren Lohnwachstums zu starken und dabei gleichzeitig
die Rolle der Sozialpartner zu achten; die Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen zu
verbessern

Unterabschnitt 1 (LSE 2 2019):
die Fehlanreize (zu reduzieren), die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken,

Unterabschnitt 2 (LSE 2 2019):
darunter auch die hohe Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fiir Gering-

63. Die Grenze fir eine geringfiigige Beschaftigung soll im Zuge der Anpassung des Mindest- Beschlossen 23.02.2022
lohns auf 520 Euro angehoben und dynamisiert werden. Die Midijob-Grenze soll auf
1.600 Euro angehoben werden. Dazu wurde der Regierungsentwurf eines Gesetzes zur
Erhéhung des Schutzes durch den gesetzlichen Mindestlohn und zu Anderungen im
Bereich der geringfligigen Beschéftigung am 23. Februar 2022 vom Bundeskabinett verab-
schiedet.

64. Mit dem Regierungsentwurf des Steuerentlastungsgesetzes 2022 hat die Bundesregierung Beschlossen 16.03.2022
Entlastungen vor dem Hintergrund erheblicher Preiserh6hungen insbesondere im Ener-
giebereich auf den Weg gebracht. So ist die Erhéhung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags
und des Grundfreibetrags sowie das Vorziehen der bis 2026 befristeten Anhebung der
Entfernungspauschale fiir Fernpendler vorgesehen.

Unterabschnitt 3 (LSE 2 2019):
und Zweitverdiener;

65. Die Steuerklassenkombination III/V soll in das Faktorverfahren der Steuerklasse IV Angekiindigt
Gberflihrt werden, um die Lohnsteuerlast zwischen Ehepartnern gerechter aufzuteilen.
Dadurch wird bei den Ehegatten die steuermindernde Wirkung des Splittingverfahrens
bereits beim monatlichen Lohnsteuerabzug und nicht erst im Rahmen der jdhrlichen
Einkommensteuererkldrung im Folgejahr beriicksichtigt.
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Unterabschnitt 4 (LSE 2 2019):
MaRnahmen einzuleiten, um die langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems zu sichern, und dabei gleichzeitig ein

angemessenes Rentenniveau aufrechtzuerhalten;

66. Die gesetzliche Rente soll gestdrkt und das Mindestrentenniveau von 48 Prozent dauer-  Angekiindigt
haft gesichert werden. Zur langfristigen Stabilisierung von Rentenniveau und -beitragssatz
soll gemal Koalitionsvertrag der Einstieg in eine teilweise kapitalgedeckte Finanzierung
der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgen. Hierflr soll der Deutschen Rentenversiche-
rung im Jahr 2022 aus Haushaltsmitteln ein Kapitalstock von 10 Milliarden Euro zugefiihrt
werden.

Unterabschnitt 5 (LSE 2 2019):
die Voraussetzungen fir die Férderung eines hoheren Lohnwachstums zu starken und dabei gleichzeitig die Rolle der
Sozialpartner zu achten;

67. Im Berichtszeitraum wurden durch Allgemeinverbindlichkeitserkldrungen auf Basis des Umgesetzt/In Kraft
Tarifvertragsgesetzes oder des Arbeitnehmerentsendegesetzes neue Branchenmindestloh- getreten
ne in den folgenden Branchen festgesetzt: Dachdeckerhandwerk, Fleischwirtschaft,
Gebaudereinigung, Geriistbauer-Handwerk, Maler- und Lackiererhandwerk und Stein-
metz- und Steinbildhauerhandwerk.

68. Der allgemeine Mindestlohn wurde durch die Dritte Mindestlohnanpassungsverordnung ~ Umgesetzt/In Kraft 01.07.2021
zum 1. Juli 2021 auf 9,60 Euro pro Stunde und zum 1. Januar 2022 auf 9,82 Euro pro Stun- getreten
de erhdht. Zum 1. Juli 2022 wird der Mindestlohn auf 10,45 Euro pro Stunde steigen.

69. Nach dem vom Bundeskabinett verabschiedeten Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Beschlossen 23.02.2022
Erhdhung des Schutzes durch den gesetzlichen Mindestlohn und zu Anderungen im
Bereich der geringfligigen Beschaftigung wird der Mindestlohn zum 1. Oktober 2022 ein-
malig auf einen Bruttostundenlohn von 12 Euro erhéht. Im Anschluss an diese Erhéhung
wird die unabhangige Mindestlohnkommission wieder iber etwaige weitere Erhéhungs-
schritte befinden.

70. Mit dem Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz wurde geregelt, dass ab 1. Sep- Beschlossen 11.07.2021
tember 2022 Pflegeeinrichtungen im Sinne des SGB XI. nur dann als solche zugelassen
werden diirfen, wenn sie entweder tarifgebunden sind oder der Entlohnung ihrer Pflege-
und Betreuungskrafte einen Tarifvertrag zugrunde legen.

Unterabschnitt 6 (LSE 2 2019):
die Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen zu verbessern.

71. Um Betriebe und junge Menschen trotz der Pandemieeinschrankungen zusammenzubrin- Ausgelaufen 28.10.2021
gen und unbesetzte Ausbildungsstellen soweit wie moglich zu besetzen, haben die Part-
ner der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung, zu denen u.a. verschiedene Bundesressorts
gehoren, von Juni bis Oktober 2021 den ,Sommer der Berufsausbildung® durchgefiihrt.
Mit Aktionstagen und Veranstaltungen warben sie fiir die duale Berufsbildung und infor-
mierten Gber Unterstiitzungsangebote bei der Suche und Aufnahme einer Ausbildung.
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Lfd. MaRnahme Art der MaRnahme Aktionsdatum
Nr.

72. Mit dem Aktionsprogramm ,,Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche® stehen Umgesetzt/In Kraft 05.05.2021
gemal Kabinettbeschluss vom 05.05.2021 fiir 2021 und 2022 insges. 2 Milliarden Euro zur getreten
Verfligung, um den Einschrankungen und Belastungen, die Kinder, Jugendliche und ihre
Familien pandemiebedingt erfahren haben, entgegenzuwirken. Die Mittel werden zur
Unterstiitzung beim Aufholen von Lernriickstanden sowie fiir Angebote in der frithkindli-
chen Bildung, Sport-, Freizeit- und Ferienaktivitaiten und Unterstiitzungsangebote fiir Kin-
der und Jugendliche im Alltag verwendet. Ein GroRteil der MaRnahmen wird durch die
Bundeslander umgesetzt und mit zusatzlichen Landerbeitrdgen verstarkt. Den zusatzlichen
finanziellen Belastungen der Lander in ihrem Aufgabenbereich wird durch eine befristete
Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung Rechnung getragen. Die entsprechende
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes ist im Juli 2021 in Kraft getreten. Die Bundespro-
gramme wurden mit dem ersten Nachtragshaushalt 2021 (verkiindet am 9. Juni 2021) ver-
anschlagt bzw. aus vorhandenen Mitteln finanziert.
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Anhang II: Auszug aus der Fenix-Tabelle
zu den Fortschritten bei der Umsetzung
des DARP (Stand: 1. Marz 2022)

CSR-Teilbereich(e) Bezeichnung der MaRnahme Bezeichnung des Etappenziels/Zielwerts Frist (Quartal) Stand in Fenix
CSR 2020.2.3 Wasserstoffprojekte Abschluss des Interessenbekundungsverfahrens Q22021 Abgeschlossen
géﬁ ggigi;’ im Rahmen von IPCEI Ausstellung erster Férderbescheide Q12022 Verzogert
CSR 2019:1:5 Mittelbindung von mindestens 500.000.000 Euro Q22024 Nicht
abgeschlossen
Evaluation des Férderprogramms Q4 2025 Nicht
abgeschlossen
Mittelbindung von 1.500.000.000 Euro Q32026 Nicht
abgeschlossen
Schaffung von mindestens 300 MW Elektrolyse- Q3 2026 Nicht
kapazitdt abgeschlossen
CSR 2020.2.4 Forderprogramm Inkrafttreten der Forderrichtlinie zur Dekarbonisie- Q12021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.8 Dekarbonisierung in rung in der Industrie
CSR 2019.1.3 der Industrie Ausstellung von Forderbescheiden Q4 2024 Nicht
CSR 2019.1.6 abgeschlossen
Mittelabfluss an die geforderten Projekte Q32026 Nicht
abgeschlossen
Reduzierung von Treibhausgasemissionen in der Q3 2026 Nicht
Industrie abgeschlossen
CSR 2020.2.4 Pilotprogramm Klima- Abschluss des Interessenbekundungsverfahrens fir Q4 2021 Verzogert
CSR 2019.1.6 schutzvertrdge nach Klimaschutzvertrige
Prinzip Carbon Contracts for

Forderrichtlinie fur das Pilotprogramm Klimaschutz- Q3 2022 Verzogert

Difference vertrdge nach dem Prinzip Carbon Contracts for
Difference
Mittelabfluss an die geforderten Projekte Q32026 Nicht
abgeschlossen
CSR 2020.2.4 Projektbezogene Forschung Bewilligung der Antrage auf Férderung klima- Q4 2021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.8 (Klimaschutzforschung) bezogener Forschungsprojekte
CSR 2019.1.3 Mittelabfluss an die geforderten Projekte Q4 2025 Nicht
CSR 2019.1.6 abgeschlossen
Abschluss der geférderten klimabezogenen Q4 2025 Nicht
Forschungsprojekte abgeschlossen

CSR 2020.2.4 Leitprojekte zu Forschung Forderaufruf zum Ideenwettbewerb ,Wasserstoff- Q22020 Abgeschlossen
CSR 2020.2.8 und Innovation im Kontext  republik Deutschland”
CSR 2019.1.3 der Nationalen Wasserstoff-

: Ausstellung von Foérderbescheiden Q22022 Im Zeitplan
CSR 2019.1.6 strategie
Abschluss der geforderten Projekte Q32026 Nicht
abgeschlossen
Mittelabfluss an die geforderten Projekte Q32026 Nicht
abgeschlossen

Mittelfestlegung fiir Leitprojekte zu Forschung und Q32026 Nicht
Innovation abgeschlossen




Deutscher Bundestag — 20 Wahlperiode

—93_

Drucksache 20/1360

CSR-Teilbereich(e) Bezeichnung der MaRnahme

Bezeichnung des Etappenziels/Zielwerts

Frist (Quartal) Stand in Fenix

CSR 2020.2.3 Unterstltzung der Errich- Inkrafttreten der Forderrichtlinien Q42021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.4 .tung vonTank-und Lade- 5 oo, des sffentlichen Ladenetzes fiir Elektrofahr- Q4 2025 Nicht
CSR 2019.1.5 infrastruktur zeuge abgeschlossen
CSR 2019.1.6
Ausbau der Ladepunkte an Wohngebauden Q42023 Nicht
abgeschlossen
CSR 2020.2.3 Forderrichtlinie Elektro- Inkrafttreten der Forderrichtlinie Q4 2020 Abgeschlossen
CSR 2020.2.8 mobilitat Mittelfestlegung Q4 2022 Nicht
CSR 2019.1.3 abgeschlossen
CSR 2019.1.5
Aufbau kommunaler und gewerblicher E-Mobilitdts- Q2 2024 Nicht
flotten abgeschlossen
Abschluss der vorlaufigen Elektromobilitditskonzepte Q2 2024 Nicht abge-
schlossen
CSR 2020.2.3 Unterstiitzung fiir den Férderung der Beschaffung von 240 000 Elektrofahr- Q1 2021 Abgeschlossen
CSR 2019.1.5 Austausch des privaten zeugen
Fuhrparks Férderung der Beschaffung von weiteren 320 000 Q4 2022 Nicht
Elektrofahrzeugen abgeschlossen
CSR 2020.2.3 Verldngerung des Erstzulas- Inkrafttreten des Siebten Gesetzes zur Anderung des Q4 2020 Abgeschlossen
CSR 2020.2.11  sungszeitraumes fir die Kraftfahrzeugsteuergesetzes
CSR2019.1.5 Gewahrung'der Zehnjahrlgen Evaluation der MaRnahme Q12026 Nicht
Steuerbefreiung reiner Elek- abgeschlossen
trofahrzeuge
CSR 2020.2.3 Forderung des Ankaufs von  Veréffentlichung der Férderrichtlinie Q32021 Abgeschlossen
CSR2019.1.5 Bussgrt;mlt alternativen Bewilligung von Antragen Q32025 Nicht abge-
Antrieben schlossen
Bestellungen der Busse mit alternativen Antrieben Q3 2026 Nicht
abgeschlossen
CSR 2020.2.3 Unterstiitzung zur Férde- Inkrafttreten der Forderrichtlinie Q12021 Abgeschlossen
CSR 2019.1.5 rung alternativer Antriebe im Bewilligung von Antrigen Q3 2024 Nicht
Schienenverkehr abgeschlossen
Bestellung von Schienenfahrzeugen mit alternativen Q4 2024 Nicht
Antrieben abgeschlossen
CSR 2020.2.3 Férderung der Fahrzeug- Inkrafttreten der Anderung zur Verlingerung beste- Q4 2021 Abgeschlossen
CSR 2019.1.5 und Zuliefererindustrie fir ~ hender Férderrichtlinien des Nationalen Innovations-
Wasserstoff- und Brenn- programms Wasserstoff- und Brennstoffzellentech-
stoffzellenanwendungen im  nologie (NIP) (oder Veréffentlichung neuer
Verkehr Forderrichtlinien, wenn Projekte/Vorhaben von
bestehenden Foérderrichtlinien nicht ausreichend
abgedeckt sind)
Bewilligung von Projekten fiir die Fahrzeug- und Q4 2025 Nicht
Zulieferindustrie fiir Wasserstoff- und Brennstoffzell- abgeschlossen
anwendungen im Verkehr
Einrichtung eines Technologie- und Innovationszent- Q3 2026 Nicht
rums Wasserstofftechnologie abgeschlossen
CSR 2020.2.6 Weiterentwicklung des Forderrichtlinie zur Forderung des klimafreundlichen Q1 2021 Abgeschlossen
CSR 2019.1.7 klimafreundlichen Bauens Bauens mit Holz
mit Holz Bewilligung von Projekten, die sich auf klimafreundli- Q2 2022 Im Zeitplan

ches Bauen mit Holz beziehen
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CSR-Teilbereich(e) Bezeichnung der MaRnahme Bezeichnung des Etappenziels/Zielwerts Frist (Quartal) Stand in Fenix

CSR 2020.2.4 Kommunale Reallabore Bewilligung der ,,Reallabor“-Projekte Q42023 Nicht
CSR 2020.2.8 der Energiewende abgeschlossen
CSR 2019.1.3 Abschluss der Stadtquartier-Projekte Q12026 Nicht
CSR 2019.1.6 abgeschlossen
CSR 2020.2.4 CO,-Gebdudesanierung: Forderrichtlinie fir die Bundesférderung fiir Q32021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.6 Bundesforderung effiziente  effiziente Gebaude - Wohngebaude
CSR 2019.1.6 G“ebaude - Innovations- Abschluss der energieeffizienten Sanierung von Q4 2024 Nicht
CSR 2019.1.7 forderung 10.000 Wohneinheiten abgeschlossen
Abschluss der energieeffizienten Sanierung weiterer Q2 2026 Nicht
30.000 Wohneinheiten abgeschlossen
CSR 2020.2.5 Eine innovative Datenpolitik Projektstart Q4 2022 Nicht
CSR 2020.2.7 fur Deutschland abgeschlossen
CSR 2020.2.8 Aufbau personeller Ressourcen und Fahigkeiten in Q32026 Nicht
CSR 2020.2.9 den Bundesministerien abgeschlossen
CSR 2019.1.2
CSR 2019.1.3 Mittelausfiihrung — Auszahlung in H6he von mindes- Q3 2026 Nicht
CSR 2019.1.4 tens 464.400.000 Euro fiir die unterstiitzten Projekte abgeschlossen
Inhaltliche Gestaltung des geplanten IPCEI Q2 2021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.5 IPCEI Mikroelektronik und  Start der ersten Projekte Q4 2022 Nicht
CSR 2020.2.8 Kommunikationstechnolo- abgeschlossen
CSR 2019.1.3 gien Mittelausfiihrung - Auszahlung in Héhe von mindes- Q3 2026 Nicht
CSR 2019.1.4 tens 1.275.000.000 Euro fir die unterstiitzten Projekte abgeschlossen
CSR 2020.2.5 IPCEI Néchste Generation  Start der FUE- und Ful-Projekte Q4 2022 Nicht
CSR 2020.2.8 von Cloud-Infrastruktur und abgeschlossen
CSR 2019.1.3 -Services (IPCEI-CIS) Abschluss der FuE- und Ful-Projekte und Start der Q4 2024 Nicht
CSR 2019.1.4 groRskalierten Pilotierung der Use Cases abgeschlossen
First Industrial Deployment von Lésungen, die im Q3 2026 Nicht
Rahmen der MaRnahme entwickelt wurden abgeschlossen
Mittelausfiihrung — Auszahlung in Hohe von mindes- Q3 2026 Nicht
tens 637.500.000 Euro fiir die unterstiitzten Projekte abgeschlossen
CSR 2020.2.3 Investitionsprogramm Veréffentlichung aller Forderrichtlinien Q12021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.5 Fah.rzeu'gherste.ller/ Genehmigung der Vorhaben Q12023 Nicht
CSR 2020.2.8 Zulieferindustrie abgeschlossen
CSR 2020.2.10
CSR 2019.1.3 Erfolgreicher Abschluss der Projekte Q32026 Nicht
CSR 2019.1.4 abgeschlossen
CSR 2019.1.5
CSR 2020.2.5 Bundesprogramm Verdéffentlichung der Forderrichtlinie Q2 2020 Abgeschlossen
CSR 2020.2.7 »Aufbau von WEI:E‘eI’bIl- Aktive Beteiligung von zusétzlichen Unternehmen an Q4 2022 Nicht
CSR2020.2.10  dungsverbiinden den Weiterbildungsverbiinden abgeschlossen
CSR 2019.1.2 .
CSR 2019.1.4 Uberarbeitung bzw. Neukonzipierung von Weiterbil- Q4 2024 Nicht
dungsmaRnahmen oder -Teilmodulen resultierend abgeschlossen

aus der Arbeit der Weiterbildungsverbiinde
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CSR-Teilbereich(e) Bezeichnung der MaRnahme

Bezeichnung des Etappenziels/Zielwerts

Frist (Quartal) Stand in Fenix

CSR 2020.2.8 Zentrum fir Digitalisie- Start der Forschungsprojekte Q12021 Abgeschlossen
CSR 2019.1.3 rungs- und Technologiefor- Bericht iber Forschungs- und Transferoutputs Q4 2023 Nicht
CSR 2019.1.4 schung der Bundeswehr abgeschlossen
(dtec.bw)
Fortfiihrung von Projekten Q22024 Nicht
abgeschlossen
Mittelausfiihrung — Auszahlung in Héhe von Q32026 Nicht
700.000.000 Euro an die Empfanger abgeschlossen
Bericht tiber Forschungs- und Transferoutputs Q3 2026 Nicht
abgeschlossen
CSR 2020.2.1 Férderung der Digitalisie- Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung fiir Q4 2020 Abgeschlossen
CSR 2020.2.3 rung der Bahn durch Ersatz  das Schnelllduferprogramm zwischen Bund und
CSR 2020.2.8 konventioneller Stellwerke/ Deutsche Bahn AG
CSR 2019.1.3 Schnelllauferprogramm ZUr - 7wischenbericht zur Umsetzung Q22021 Abgeschlossen
CSR 2019.1.4 Beschleunigung des Rollouts
CSR 2019.1.5 der ,Digitalen Schiene Erfolgreicher Abschluss der Pilotprojekte Q4 2021 Verzogert
Deutschland”
CSR 2020.2.5 Lehrer-Endgeridte Verwaltungsvereinbarung Q12021 Abgeschlossen
ggﬁ 2020.2.7 Auszahlung von mindestens 475.000.000 Euro fiir die Q1 2022 Im Zeitplan
2019.1.2 unterstiitzten Projekte
CSR 2019.1.4
Evaluation der Veranderungen im Bereich der digita- Q4 2025 Nicht
len Infrastruktur und der Nutzung digitaler Medien in abgeschlossen
Schulen
CSR 2020.2.5 Bildungsplattform Inkrafttreten der Forderrichtlinie fir Prototypen fir Q1 2022 Im Zeitplan
CSR 2020.2.7 die Bildungsplattform und Start der Ausschreibung
CSR 2019.1.2 Beta-Launch der Bildungsplattform Q32023 Nicht
CSR 2019.1.4 abgeschlossen
Evaluation-Abschlussbericht mit Entscheidung iber Q3 2024 Nicht
die Zukunft der Bildungsplattform abgeschlossen
CSR 2020.2.5 Bildungskompetenzzentren Inkrafttreten der ersten Forderrichtlinien und Aus- Q4 2021 Verzogert
CSR 2020.2.7 schreibung eines Projekttragers fiir das Gesamtpro-
CSR 2020.2.8 gramm
CSR 2019.1.2 Bewilligung von mindestens 45 Forschungsprojekten Q3 2022 Verzogert
CSR 2019.1.3
CSR 2019.1.4 Inkrafttreten weiterer drei Forderrichtlinien Q3 2022 Verzogert
Abschluss der Forschungsprojekte Q32026 Nicht
abgeschlossen
CSR 2020.2.5 Modernisierung der Projektvertrag unterzeichnet Q12021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.7 Bildungseinrichtungen der . . . .
CSR 2019.1.2 Bundeswehr ﬁr:ziylsigzzzlr:gungselnrlchtungen und Ermittlung Q12022 Im Zeitplan
CSR2019.1.4
Abschluss der Modernisierung der 60 Bildungs- Q12023 Nicht
einrichtungen abgeschlossen
CSR 2020.2.7 Sondervermégen ,Kinder-  Inkrafttreten des Kinderbetreuungsfinanzierungsge- Q4 2020 Abgeschlossen
CSR 2019.1.2 betreuungsausbau® - setzes und des Gesetzes iber Finanzhilfen des Bun-
CSR 2019.2.3 Investitionsprogramm des sowie der Umsetzungsregelungen auf Lander-
CSR 2019.2.6 »Kinderbetreuungsfinanzie- ebene
rung* 2020/21 Veroffentlichung der Zwischenberichte gemaR Kita- Q4 2023 Nicht
FinHG abgeschlossen
Abschluss aller MaRnahmen Q4 2025 Nicht

abgeschlossen
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CSR-Teilbereich(e) Bezeichnung der MaRnahme Bezeichnung des Etappenziels/Zielwerts Frist (Quartal) Stand in Fenix

CSR 2019.1.8 Sozialgarantie 2021 Prifung des durchschnittlichen Sozialversicherungs- Q4 2021 Abgeschlossen
CSR2019.2.1 beitragssatzes fir das Jahr 2021
CSR 2019.2.2
CSR 2019.2.5
CSR 2020.1.1 Unterstiitzung Auszubil- Inkrafttreten der Gberarbeiteten Forderrichtlinien Q22021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.5 dende und des Bundesprogramms ,Ausbildungsplatze
CSR 2020.2.7 sichern®
CSR 2019.1.2 Mittelabfluss der Férderung fiir das Bundespro- Q4 2022 Nicht
CSR 2019.1.4 gramm , Ausbildungsplétze sichern® abgeschlossen
CSR 2019.2.5
CSR 2019.2.6 Forderbescheide zu Antragen fiir das Bundespro- Q4 2022 Nicht
gramm ,,Ausbildungsplétze sichern“ abgeschlossen
CSR 2020.2.7 Unterstiitzung von Schiile-  Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Q2 2021 Abgeschlossen
CSR 2019.1.2 rinnen und Schiilern mit Landern (ber die Bereitstellung von Lernunterstiit-
CSR 2019.2.6 pandemiebedingten Lern- zung fiir Schiilerinnen und Schiiler mit pandemiebe-
riickstdnden dingten Lernriickstdnden
1.000.000 Schiilerinnen und Schiiler haben Lernun- Q32022 Im Zeitplan
terstitzung erhalten
CSR2019.1.4 Digitale Renteniibersicht Inkrafttreten des Gesetzes Digitale Renteniibersicht Q1 2021 Abgeschlossen
CSR 2019.2.4 Abschluss der Entwicklungs- und ersten Betriebs- Q42023 Nicht
CSR 2020.2.9 phase abgeschlossen
Abschluss der Umsetzung von Verbesserungen, die Q12026 Nicht
aus den praktischen Erfahrungen der ersten Betriebs- abgeschlossen
phase abgeleitet wurden
CSR 2020.1.2 Digitale und technische Umfassende landesweite Nutzung des Deutschen Q12021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.9 Stirkung des Offentlichen Elektronischen Melde- und Informationssystems fir
CSR 2019.1.4 Gesundheitsdienstes den Infektionsschutz (DEMIS)
Fortschritt der 6ffentlichen Gesundheitsamter hinzu Q1 2024 Nicht
digitaler Reife abgeschlossen
Fortschritt der 6ffentlichen Gesundheitsamter hinzu Q3 2026 Nicht
digitaler Reife abgeschlossen
CSR 2020.1.2 Zukunftsprogramm Beim Bundesamt fiir Soziale Sicherung eingereichte Q2 2022 Im Zeitplan
CSR 2020.2.5 Krankenh3user Antrdge in Hohe von mindestens 2.700.000.000 Euro
CSR 2019.1.1 Erhohung des digitalen Reifegrades von mindestens Q4 2023 Nicht
CSR 2020.1.4 35 Prozent aller Krankenhauser abgeschlossen
Umsetzung von mindestens 75 Prozent der einschld- Q3 2026 Nicht
gigen Digitalisierungsvorhaben abgeschlossen
CSR 2020.1.2 Sonderprogramm Beschleu- Genehmigung eines ersten Impfstoffes gegen SARS- Q4 2020 Abgeschlossen
CSR 2020.2.8 nigung von Forschung und  CoV-2 durch die Regulierungsbehdrde
CSR2019.1.3 Entwmklung dringend bent- Der Antrag auf Genehmigung eines Impfstoffs gegen Q3 2021 Nicht
tigter Impfstoffe gegen SARS-CoV-2 wird bei der Europaischen Arzneimittel- abgeschlossen
SARS-CoV-2 Agentur von einem zweiten unterstiitzten Impfstoff-
kandidaten eingereicht
Auszahlung von mindestens 712.500.000 Euro fiir die Q3 2022 Im Zeitplan
durch dieses Sonderprogramm unterstiitzte Impf-
stoffforschung
Programmende Q4 2022 Nicht

abgeschlossen
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CSR-Teilbereich(e) Bezeichnung der MaRnahme

Bezeichnung des Etappenziels/Zielwerts

Frist (Quartal) Stand in Fenix

CSR 2020.2.9 Europdisches Identitats- Start Pilotvorhaben digitaler Hotel-Check-In Q32021 Abgeschlossen
CSR 2019.1.4 Skosystem Abschluss weiterer von der Regierung geférderter Q32022 Im Zeitplan
Anwendungsfille neben dem Pilotvorhaben
,Hotel-Check-In“
Verfligbarmachung von weiteren Anwendungen iber Q4 2024 Nicht
Pilotanwendungsfalle hinaus, deren Umsetzung nur abgeschlossen
noch kaum bis gar nicht geférdert wird
CSR 2020.2.9 Verwaltungsdigitalisierung - Abschluss der Einzelvereinbarungen zwischen feder- Q3 2021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.11  Umsetzung des Online- fiihrendem Ressort und federfiihrendem Land
CSR 2019.1.4 zugangsgesetzes (OZG) Go-Lives von Onlinezugangsgesetz-Leistungen Q42021 Abgeschlossen
Flichendeckende Digitalisierung der foderalen Ver- Q4 2022 Nicht
waltungsleistungen als Einer-fiir-alle-Leistungen abgeschlossen
CSR 2020.2.9 Verwaltungsdigitalisierung = Abschluss Pilotvorhaben zur Erprobung von Pilotre- Q4 2023 Nicht
CSR2020.2.11  Umsetzung der Register- gistern abgeschlossen
CSR 2019.1.4 modern!s!erung (Register- Abschluss der Umsetzung der einheitlichen Architek- Q4 2023 Nicht
Ewod’;rrglerungsgesetz tur zur Beférderung des Once-Only-Prinzips abgeschlossen
egMo
Prioritdre Anbindung nutzungstrachtiger Registeran Q4 2025 Nicht
die Once-Only-Zielarchitektur abgeschlossen
CSR 2020.1.1 Gemeinsames Programm Erster Fortschrittsbericht fir die Ministerprasiden- Q2 2021 Abgeschlossen
CSR 2020.2.2 von Bund und Landern fir  tenkonferenz (MPK)
CSR 2020.2.6 eine leistungsstarke, burge.r— Zweiter Fortschrittsbericht flir die Ministerprasiden- Q2 2022 Im Zeitplan
CSR 2020.2.9 und unternehmensfreundli-
tenkonferenz
CSR 2020.2.11  che Verwaltung
CSR 2019.1.1 Abschluss der im Fortschrittsbericht enthaltenen Q12025 Nicht
CSR 2019.1.4 Malnahmen abgeschlossen
CSR 2019.1.7
CSR 2019.2.5
CSR 2020.2.5 Ausbau von Beratungsleis-  Beginn der PD-Beratungsdienste fiir ausgewahlte Q4 2022 Nicht
CSR 2020.2.7 tungen durch PD: Effektives Forderprogramme abgeschlossen
CSR 2020.2.9 Férdermanagement Durchgefiihrte Beratungen Q32024 Nicht
CSR 2020.2.11 abgeschlossen
CSR2019.1.1 -
CSR 2019.1.2 Entwicklung von Uberarbeitungskonzepten fiir die Q3 2024 Nicht
CSR 2019.1.4 Forderprogramme abgeschlossen
CSR 2019.2.6 Informationsverbreitung durch Lessons-Learned Q32026 Nicht
abgeschlossen
Durchgefiihrte Beratungen Q3 2026 Nicht
abgeschlossen
Rollout und Pilotberatungen im IT-Bereich Schulen Q4 2022 Nicht
abgeschlossen
Entwicklung Musterkonzepte Q32024 Nicht
abgeschlossen
Beratungen von Schultragern zu Schul-IT Q32024 Nicht
abgeschlossen
CSR 2020.2.3 Beschleunigung von Pla- Inkrafttreten des Investitionsbeschleunigungsgeset- Q4 2020 Abgeschlossen
CSR 2020.2.11  nungs- und Genehmigungs- zes, des Planungsbeschleunigungsgesetzes III sowie
CSR 2019.1.1 verfahren im Verkehrsbe- des MaRnahmengesetzvorbereitungsgesetzes
CSR 2019.1.5 reich Evaluierung der Gesetzesianderungen Q32026 Nicht

abgeschlossen
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Anhang III: Tabelle zur Umsetzung der
Europaischen Siule sozialer Rechte

Sédulenprinzip Wesentliche MaBnahmen, die zur Wirkung bzw. Ziel der MaBnahmen
Umsetzung der Séule beitragen

1. Allgemeine und berufliche ~ Gesetz zur Starkung der Chancen Mit dem Qualifizierungschancengesetz von 2019 wurde die
Bildung und lebenslanges  fiir Qualifizierung und fiir mehr Weiterbildungsforderung insbesondere fiir beschaftigte Arbeit-
Lernen Schutz in der Arbeitslosenversiche-  nehmerinnen und Arbeitnehmer erheblich ausgeweitet. Die

rung (Qualifizierungschancengesetz) Fordermoglichkeiten zielen auf alle Beschiftigten, die berufli-
che Tatigkeiten ausiiben, die durch Technologien ersetzt wer-
den koénnen, in sonstiger Weise von Strukturwandel betroffen
sind oder die eine berufliche Weiterbildung in einem Engpass-
beruf anstreben.

Gesetz zur Férderung der berufli- Mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz von 2020 werden Beschaf-
chen Weiterbildung im Struktur- tigte und Betriebe bei den Herausforderungen durch Digitali-
wandel und zur Weiterentwicklung  sierung und Strukturwandel durch eine verstérkte Forderung
der Ausbildungsforderung (Arbeit-  unterstitzt. Auch wurde ein Rechtsanspruch auf Nachholen
von-morgen-Gesetz) eines Berufsabschlusses geschaffen.

Allianz fur Aus- und Weiterbildung  In der Allianz fir Aus- und Weiterbildung (aktuelle Laufzeit
2019-2022) arbeitet die Bundesregierung kontinuierlich an
einer Vernetzung der relevanten Akteure sowie einer Starkung
der Aus- und Weiterbildung in Deutschland. Die Allianz fir
Aus- und Weiterbildung setzt sich zum Ziel, mdglichst alle
Menschen zu einem qualifizierten Berufsabschluss zu bringen
und dabei die duale Ausbildung zu stérken.

Bundesprogramm ,Ausbildungs- Das Bundesprogramm ,Ausbildungsplatze sichern® unterstiitzt

platze sichern“ von der Pandemie besonders betroffene Unternehmen in den
Ausbildungsjahren 2020/2021 und 2021/22 durch Pramien und
Zuschisse dabei, ihr bisheriges Ausbildungsplatzangebot fiir
junge Menschen zu erhalten oder zu erhéhen und begonnene
Berufsausbildungen fortzufiihren.

Initiative ,,Bildungsketten® In der Initiative Bildungsketten ,,Abschluss und Anschluss -
Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® stimmen Bund,
Lander und Bundesagentur fiir Arbeit ihre Aktivititen eng mit
dem Ziel aufeinander ab, junge Menschen bestméglich am
Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf zu unter-
stlitzen. Zur Fortsetzung der Initiative Bildungsketten bis 2026
wurden mit allen 16 Landern neue Vereinbarungen abgeschlos-
sen bzw. befinden sich in der Finalisierung der Verhandlung.

Online-Angebote zur beruflichen Die Bundesagentur fiir Arbeit unterstitzt junge Menschen am

Orientierung Ubergang Schule - Beruf nicht nur durch traditionelle Formate
der Berufsberatung und der Berufsorientierung, sondern - ver-
starkt vorangetrieben durch die Corona-Pandemie - auch
durch Videoberatung. Zudem hat die Bundesagentur fiir Arbeit
ein vielfaltiges Online-Angebot, bestehend aus verschiedenen
Webseiten im Online-Portal arbeitsagentur.de, Apps und Social
Media. Die Online-Medien der Bundesagentur fiir Arbeit
begleiten junge Menschen bei allen Schritten der beruflichen
Orientierung.


https://www.arbeitsagentur.de
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Unterstiitzung der Jugendberufs-
agenturen durch die Servicestelle
Jugendberufsagenturen

Nationale Weiterbildungsstrategie

Bundesprogramm zum ,Aufbau von
Weiterbildungsverbiinden®

Nationale Online- Weiter-
bildungsplattform (NOW)

Einfihrung einer Bildungs(teil)-zeit
(fGr 2023 geplant)

DigitalPakt Alter

Bei der Unterstiitzung von jungen Menschen am Ubergang von
der Schule in den Beruf arbeiten Agenturen fir Arbeit, Jobcen-
ter und Jugendbhilfe oft in rechtskreisiibergreifenden Kooperati-
onen zusammen, die vielerorts als Jugendberufsagenturen
bezeichnet werden. Die Bundesregierung unterstitzt die quan-
titative und qualitative Weiterentwicklung dieser Kooperatio-
nen. Ende 2019 wurde die Servicestelle Jugendberufsagenturen
(SJBA) eingerichtet. Die SIBA berat, informiert, unterstiitzt und
vernetzt die Akteure, die in und mit Jugendberufsagenturen
arbeiten (www.servicestelle-jba.de).

Die Nationale Weiterbildungsstrategie (NWS) wurde 2019 von
Bund, Landern, Sozialpartnern und der BA formuliert. Sie zahlt
u.a. auf eine Erhdhung der Weiterbildungsbeteiligung und die
Schaffung einer neuen Weiterbildungskultur in Deutschland
ein. Uber drei Viertel der vereinbarten MaRnahmen und Initiati-
ven wurden bis zum Juni 2021 umgesetzt bzw. auf den Weg
gebracht und in einem Umsetzungsbericht dokumentiert. Die
NWS wird in der laufenden Legislaturperiode fortgefiihrt.

Dieses Forderprogramm adressiert vor allem KMU und ihre
Beschaftigten mit dem Ziel, Moglichkeiten fiir eine haufigere
Teilnahme an Weiterbildungen zu schaffen. Dazu werden
Betriebe, Bildungs- und Beratungseinrichtungen miteinander
vernetzt.

Die zusammen mit der Bundesagentur fiir Arbeit entwickelte
Nationale Weiterbildungsplattform soll mehr Transparenz tber
die Vielfalt der Akteure und Angebote in der beruflichen Wei-
terbildung sowie tber Férderungen ermdglichen, um damit die
Weiterbildungsbeteiligung zu erhéhen und den digitalen Struk-
turwandel durch individualisierte Lernangebote und lebens-
begleitendes Lernen zu unterstitzen.

ZMit einer Bildungs(teil)zeit nach 6sterreichischem Vorbild soll
Beschiftigten finanzielle Unterstiitzung fiir arbeitsmarktbezo-
gene Weiterbildung erméglicht werden. Dies soll z.B. das
Nachholen eines Berufsabschlusses oder eine berufliche Neu-
orientierung ermoglichen. Voraussetzung soll eine Vereinba-
rung zwischen Arbeitgeber und Beschaftigten sein. Die Bundes-
agentur fir Arbeit prift die Férdervoraussetzungen.

Bildung und Digitale Souveranitat ist fir dltere Menschen eine
wichtige Voraussetzung dafiir, aktiv am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben und ihr Leben selbstbestimmt zu gestalten.
Um die Chancen von Bildung und Digitalisierung fir ein gutes
Leben nutzen zu kénnen, brauchen altere Menschen Zugang
und die dafiir erforderlichen Kompetenzen. Die MaRnahmen
dienen dazu, Angebote der Kompetenzvermittlung flachende-
ckend zu stérken, Synergieeffekte zu schaffen und alteren Men-
schen eine Teilhabe zu erméglichen.



https://www.servicestelle-jba.de/wws/9.php#/wws/home.php?sid=72281480811937952788542096145939306497910818303592394564882178217430S09de8548
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2. Gleichstellung der
Geschlechter

Gesetz zur Erginzung und Anderung
der Regelungen fiir die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen an
Flihrungspositionen in der Privat-
wirtschaft und im 6ffentlichen
Dienst (FiiPoG II)

Zur Steigerung des Anteils von Frauen in Fiihrungspositionen
sind mit dem FiPoG II von 2021 ein Mindestbeteiligungsgebot
fur Vorstande grolRer deutscher Unternehmen, angepasste
Regelungen zu ZielgréRen und Berichtspflichten sowie eine
Verscharfung der Regelungen fir den &ffentlichen Dienst, wie
die Zielsetzung, bis 2025 Paritdt in Fiihrungspositionen der
Bundesverwaltung zu erreichen, eingefiihrt worden.

3. Chancengleichheit

ESF-Bundesprogramm ,Stark im
Beruf“ zur Erwerbsforderung von
Mittern mit Migrationshintergrund
(2015-2018 und 2019 bis Mitte
2022)

Umsetzung der Europdischen
Kindergarantie (2022 -2030)

Gesetz zur Weiterentwicklung

der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung
(,Gute-KiTa-Gesetz")

Investitionsprogramm ,Kinder-
betreuungsfinanzierung
2020-2021¢

Bundesprogramm ,Sprach-Kitas“

Bundesprogramm ,Kita-Einstieg”

ESF Plus Programm ,,Gemeinsam
fur Qualitat: Kinder beteiligen im
Ganztag“ (geplant und unter Vorbe-
halt der Genehmigung des Pro-
gramms durch die Kommission)

Rechtsanspruch auf Ganztagsbe-
treuung far Grundschulkinder
(wird ab dem 1.08.2026 eingefiihrt)

Unterstiitzung mit Finanzhilfen in
Hoéhe von 3,5 Milliarden Euro fiir
Investitionen in die Infrastruktur.
Zudem dauerhafte Beteiligung des
Bundes an den laufenden Kosten ab
2026 aufwachsend; 1,3 Milliarden
Euro pro Jahr ab 2030

Entwicklung von Strategien und Mainahmen zur Ausschop-
fung des Beschaftigungspotenzials von tber 1,2 Millionen
nichterwerbstdtigen Migrantinnen in Familienverantwortung
gemeinsam mit Arbeitsverwaltung und Wirtschaftsakteuren;
partizipierende Migrantinnen wechseln zu 32 Prozent in (sozial-
versicherungspflichtige) Beschiftigung oder Qualifizierung.

Benachteiligten Kindern soll der Zugang zu Bildung, Betreuung,
Gesundheitsversorgung, gesunder Erndhrung und angemesse-
nem Wohnen erleichtert werden.

Mit dem Gesetz wird die Qualitdt der friihen Bildung, Erziehung
und Betreuung in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege bundesweit weiterentwickelt und die Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung verbessert. Hierdurch wird ein Beitrag
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse fiir das Auf-
wachsen von Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf geleistet.

Unterstiitzung der Ldnder und Gemeinden bei ihren Aufgaben
zum Ausbau der Kindertagesbetreuung - gerade mit Blick auf
die Herausforderungen durch die Pandemie: Die gemeinsame
Finanzierung durch Bund und Lander erméglicht 90.000
zusatzliche Kita-Platze fir Kinder bis zum Schuleintritt.

Verbesserung der Angebote sprachlicher Bildung in Kinder-
tageseinrichtungen und der Qualitdt der Kindertagesbetreuung.

Entwicklung und Erprobung von Angeboten, die den Einstieg
von Kindern in das deutsche System frihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung vorbereiten und ermoglichen.

Partizipation als Voraussetzung guter Qualitat starken; somit
werden Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern gesichert.

Mehr Ganztagsangebote erhéhen die Teilhabechancen von
Kindern in Deutschland.

Die finanzielle Beteiligung des Bundes am quantitativen und
qualitativen Ganztagsausbau wird den Ausbau der Infrastruktur
weiter vorantreiben und tragt zur Qualitatssicherung und
-entwicklung von Ganztagsangeboten bei.
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Aktionsprogramm ,Aufholen nach
Corona fiir Kinder und Jugendliche®

ESF-Programm , Akti(F)-Aktiv fur
Familien und ihre Kinder*

Mit den MaRRnahmen des Aktionsprogramms sollen Kinder und
Jugendliche Versaumtes aufholen und nachholen kénnen.

Das Programm zielt darauf ab, die Lebenssituation und gesell-
schaftliche Teilhabe fiir Familien, die von Ausgrenzung und
Armut bedroht sind, zu verbessern.

4. Aktive Unterstltzung fir
Beschaftigung

Gesetz zur Starkung der Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen
sowie zur landesrechtlichen Bestim-
mung der Trager der

Sozialhilfe (Teilhabestarkungs-
gesetz)

Zehntes Gesetz zur Anderung

des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch - Schaffung neuer Teilhabe-
chancen fiir Langzeitarbeitslose auf
dem allgemeinen und sozialen
Arbeitsmarkt (Teilhabechancenge-
setz)

Mit dem Teilhabestarkungsgesetz sollen die Jobcenter ab dem
Jahr 2022 starker als bisher in das Reha-Geschehen einbezogen
und die Betreuung von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden
verbessert werden. In den Jobcentern erhalten erwerbsfahige
Leistungsberechtigte kiinftig Zugang zu sozialintegrativen Leis-
tungen neben einem Reha-Verfahren, um ihnen eine nachhalti-
ge Eingliederung, aber auch den Zugang zu sozialer Teilhabe zu
ermoglichen. Dazu gehdren kommunale Leistungen wie die
Schuldner- und Suchtberatung und das neue, mit dem Teilha-
bechancengesetz geschaffene Instrument zur Teilhabe am
Arbeitsmarkt. Damit sollen bestehende Ungleichbehandlungen
abgeschafft werden. Die Moglichkeiten der aktiven Arbeitsfor-
derung im SGB II und SGB III sollen ausgebaut und somit die
Eingliederungschancen in den Arbeitsmarkt erhoht werden. Um
die Leistungen der Jobcenter und Rehabilitationstrager im
Sinne der betroffenen Menschen zu koordinieren und abzu-
stimmen, werden die Jobcenter verbindlich am sog. Teilhabe-
planverfahren beteiligt.

Mit dem Teilhabechancengesetz wurden 2019 zwei neue Regel-
instrumente im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) aufge-
nommen: ,Teilhabe am Arbeitsmarkt“ im § 16i SGB II und ,,Ein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen® im § 16e-neu SGB II. Ziel
der Forderung im § 16i SGB II ist, besonders arbeitsmarktfer-
nen Menschen soziale Teilhabe durch eine langerfristige 6ffent-
lich geforderte Beschaftigung zu ermdglichen. Ergédnzend
wurde § 16e SGB II weiterentwickelt und richtet sich an Perso-
nen, die langzeitarbeitslos, aber noch nicht so besonders
arbeitsmarktfern sind wie die Zielgruppe des § 16i SGB II.

6. Lohne und Gehilter

Erhéhung des gesetzlichen
Mindestlohns

Seit der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns im Jahr
2015 wurde dieser auf Vorschlag einer Kommission der Sozial-
partner (Mindestlohnkommission) durch die Bundesregierung
mehrmals angehoben auf derzeit 9,82 Euro brutto und ab 1. Juli
2022 10,45 Euro pro Arbeitsstunde. Nach dem vom Bundeska-
binett verabschiedeten Regierungsentwurf eines Gesetzes zur
Erhéhung des Schutzes durch den gesetzlichen Mindestlohn
und zu Anderungen im Bereich der geringfiigigen Beschifti-
gung wird der Mindestlohn zum 1. Oktober 2022 einmalig auf
einen Bruttostundenlohn von 12 Euro erhéht. Im Anschluss an
diese Erhéhung wird die unabhangige Mindestlohnkommission
wieder Uber etwaige weitere Erhohungsschritte befinden. Hier-
durch wird das Instrument dahingehend weiterentwickelt, dass
kiinftig der Aspekt der gesellschaftlichen Teilhabe bei der Min-
destlohnhohe starker Berticksichtigung findet.
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8. Sozialer Dialog und Einbe-
ziehung der Beschaftigten

Die grundgesetzlich garantierte
Tarifautonomie raumt den Sozial-
partnern in Deutschland in ihrer
Rolle als Tarifvertragsparteien eine
sehr weitgehende eigenstindige
Gestaltungsverantwortung im

Bereich der Arbeitsbeziehungen ein.

In Deutschland existieren starke,
reprasentative und unabhangige
Partnerorganisationen und es
besteht eine umfassende Kultur des
sozialen Dialogs. Die Sozialpartner-
organisationen werden zusammen
mit anderen Verbanden in allen
Gesetzgebungsverfahren angehort.
Beispielsweise hat die BReg bei der
Einfihrung und Umsetzung des
gesetzlichen Mindestlohnes einen
breiten Branchendialog durchge-

fuhrt und die Sozialpartner beteiligt.

Zudem bestimmen in Deutschland
die freien Gewerkschaften und
Betriebsrate die Politik der Unter-
nehmen mit und sorgen fir einen
fairen Ausgleich der unterschiedli-
chen Interessen. Die Sozialpartner
entscheiden in Deutschland in den
Zweigen der Sozialversicherung,
also in der Renten-, Kranken-,
Arbeitslosen-, Pflege- und Unfall-
versicherung, verantwortlich mit.

Gesetz zur Forderung der Betriebs-
ratswahlen und der Betriebsratsar-
beit in einer digitalen Arbeitswelt

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Tarifautonomie, die
Tarifpartner und die Tarifbindung zu stérken u.a., indem die
offentliche Auftragsvergabe des Bundes an die Einhaltung eines
reprasentativen Tarifvertrages der jeweiligen Branche gebunden
wird. AuRerdem sollen in einem Dialog mit den Sozialpartnern
weitere Schritte zur Starkung der Tarifbindung erarbeitet und
hierbei insbesondere Méglichkeiten fiir weitere Experimentier-
raume erdrtert werden.

Mit dem Gesetz zur Forderung der Betriebsratswahlen und der
Betriebsratsarbeit in einer digitalen Arbeitswelt wurde die
Griindung von Betriebsraten erleichtert und der Schutz der hie-
ran beteiligten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gestarkt.
Das Gesetz starkt auRerdem die Mitbestimmungsrechte der
Betriebsrate beim Einsatz Kiinstlicher Intelligenz und bei der
Ausgestaltung mobiler Arbeit in den Betrieben und erleichtert
die Arbeit der Betriebsréte.

9. Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Beruf

Weiterentwicklung von Pflegezeit
und Familienpflege

Reform des Elterngeldes

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Pflegezeit und Familien-
pflege weiterzuentwickeln und pflegenden Angehdérigen und
nahestehenden Personen mehr Zeitsouverdnitdt zu ermégli-
chen sowie eine Lohnersatzleistung analog Elterngeld einzu-
fuhren.

Mit der Reform des Elterngeldes werden Eltern unterstitzt,
Familienleben und Beruf noch besser zu vereinbaren - vor allem
durch mehr Teilzeitmdglichkeiten und die Flexibilisierung des
Partnerschaftsbonus, der die parallele Teilzeit beider Eltern for-
dert. Die Neuregelungen des ,,Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes* gelten fiir alle
Eltern, deren Kinder nach dem 1. September 2021 geboren
werden.

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode
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Weitere MaRnahmen

Zu den weiteren Vorhaben der Bundesregierung gehort eine
Verbesserung des Elterngelds, wie z.B. ein weiterer exklusiver
Partnermonat. Zudem soll eine zweiwdchige vergiitete Freistel-
lung des Partners oder der Partnerin nach der Geburt eingefiihrt
werden. AuRerdem soll der elternzeitbedingte Kiindigungs-
schutz um drei Monate nach Rickkehr in den Beruf verldngert
werden.

13. Leistungen bei Arbeits-
losigkeit

Gesetz zur Starkung der Chancen
fur Qualifizierung und fir mehr
Schutz in der Arbeitslosenversiche-
rung (Qualifizierungschancengesetz)
vom 18.12.2018

Mit Blick auf diejenigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die immer wieder Beschéaftigungen mit kurzer Dauer ausiiben,
wurde im Qualifizierungschancengesetz der Schutzbereich der
Arbeitslosenversicherung ausgeweitet. Sie zahlten in die Versi-
cherung ein, ihre Versicherungszeiten reichten aber vielfach
nicht fir einen Anspruch auf Arbeitslosengeld aus. Deshalb
wurde der Zugang zum Arbeitslosengeld erleichtert, indem die
fiir den Anspruch auf Arbeitslosengeld maltgebende Rahmen-
frist, innerhalb der die erforderliche Mindestversicherungszeit
von zwolf Monaten erfiillt werden muss, ab 1. Januar 2020 von
zwei Jahren auf 30 Monate erweitert wurde.

14. Mindesteinkommen

Sozialschutz-Paket I vom
27. Mérz 2020

Sozialschutz-Paket II vom
20. Mai 2020

Sozialschutz-Paket III vom
10. Mdrz 2021

Mit dem Gesetz fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Siche-
rung und zum Einsatz und zur Absicherung sozialer Dienstleis-
ter aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2 vom

27.Marz 2020 hat die Bundesregierung SofortmaRnahmen ergrif-
fen, um den gravierenden negativen Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie schnell und wirksam zu begegnen. Durch das
Sozialschutz-Paket wurde ein schneller und unbdirokratischer
Zugang zu den Leistungen nach dem SGB II und dem SGB XII
ermoglicht. Dabei wurde nur erhebliches Vermdgen beriick-
sichtigt und die tatsachlichen Aufwendungen fiir Unterkunft
und Heizung fiir sechs Monate als angemessen beriicksichtigt.

Durch das Sozialschutzpaket IT wurde sichergestellt, dass hilfe-
bediirftige Schilerinnen und Schiiler sowie hilfebedrftige Kin-
der, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fir die Kinderta-
gespflege geleistet wird, auch bei pandemiebedingten
SchlieRungen dieser Einrichtungen mit Mittagessen im Rahmen
des Bildungspakets versorgt werden kénnen. Dies gilt entspre-
chend auch fiir Leistungsberechtigte in Werkstatten fiir behin-
derte Menschen und bei vergleichbaren Angeboten.

Mit dem Sozialschutzpaket III wurden MalRnahmen der ersten
Sozialschutz-Pakete verlangert. Dariiber hinaus erhielten
erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsiche-
rungssysteme, die im Mai 2021 Leistungen bezogen haben,
automatisch eine einmalige finanzielle Unterstiitzung in Héhe
von 150 Euro je Person fiir das erste Halbjahr 2021.

15. Alterseinklnfte und Ruhe-
gehalter

Einfihrung eines individuell berech-
neten Grundrentenzuschlags bei
langjahriger verpflichtender Versi-
cherung in der gesetzlichen Renten-
versicherung mit unterdurchschnitt-
lichem Verdienst wiahrend des
Arbeitslebens.

Rund 1,3 Millionen Rentnerinnen und Rentner werden einen
individuellen Grundrentenzuschlag zu ihrer gesetzlichen Rente
erhalten. Das betrifft zu etwa 70 Prozent Frauen. Die Uberprii-
fung aller Rentenbeziehenden auf einen Grundrentenanspruch
wird voraussichtlich Ende 2022 abgeschlossen sein, so dass fri-
hestens ab 2023 belastbare Daten zur Wirkung des Grundren-
tenzuschlags vorliegen werden. Das Grundrentengesetz sieht
vor, dass bis 2025 durch die Bundesregierung evaluiert wird, ob
die mit der Einfiihrung des Grundrentenzuschlags formulierten
Ziele erreicht wurden.
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17. Inklusion von Menschen ~ Umsetzung der Richtlinie (EU) Das BFSG wurde im Juli 2021 verkiindet. Mit dem BFSG wird
mit Behinderungen 2019/882 mit dem Barrierefreiheits- die europdische Barrierefreiheitsrichtlinie umgesetzt. Erstmals
starkungsgesetz (BFSG) und der werden auch private Wirtschaftsakteure dazu verpflichtet, bar-
Rechtsverordnung zum BFSG rierefreie Produkte herzustellen und anzubieten, bzw. barriere-
(BFSGV) freie Dienstleistungen zu erbringen. Ein Umfeld mit besser

zugdnglichen Produkten und Dienstleistungen ermdglicht eine
inklusivere Gesellschaft und erleichtert Menschen mit Behinde-
rungen ein unabhangiges Leben. Die BFSGV setzt den Anhang I
der Richtlinie um und konkretisiert die Barrierefreiheitsanfor-
derungen an Produkte und Dienstleistungen.

Regelung des Zugangs von Men- Die bislang allein durch die Auslegung bestehender allgemeiner
schen mit Behinderungen in Beglei- Rechtsvorschriften durch die Rechtsprechung gepragte Rechts-
tung von Assistenzhunden zu lage zum Zutritt mit Assistenzhunden oder Blindenfiihrhunden
offentlichen und privaten bewegli-  soll mit dem vorliegenden Gesetzentwurf kodifiziert und wei-

chen oder unbeweglichen Anlagen  terentwickelt werden. Eigentiimer, Besitzer und Betreiber von

und Einrichtungen im Behinderten- beweglichen oder unbeweglichen Anlagen und Einrichtungen

gleichstellungsgesetz (BGG) diirfen Menschen mit Behinderungen den Zutritt zu ihren typi-
scherweise fiir den allgemeinen Publikums- und Benutzungs-
verkehr zugénglichen Anlagen und Einrichtungen nicht wegen
der Begleitung durch den Assistenzhund oder den Blindenfihr-
hund verweigern; sie trifft insoweit eine Duldungspflicht. Men-
schen mit Behinderungen wird so die Begleitung durch einen
Assistenzhund oder Blindenfiihrhund zu typischerweise der
Allgemeinheit zugédnglichen Anlagen und Einrichtungen
ermoglicht.
Mit dem Gesetzentwurf wird zudem dem Recht auf Zugang-
lichkeit zu Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit
offenstehen oder fir sie bereitgestellt werden, nach Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe b und dem Recht auf personliche Mobilitat
aus Artikel 20 Buchstabe b UN-BRK gesetzgeberisch Rechnung
getragen.

Bundesprogramm ,Innovative Wege Mit innovativen Leistungen und innovativen organisatorischen

zur Teilhabe am Arbeitsleben - MaRnahmen des Bundesprogramms rehapro soll die Erwerbs-

rehapro® (zur Umsetzung von § 11 fahigkeit von Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen

SGB IX); Erprobung von derzeit 102  besser als bisher erhalten oder wiederhergestellt werden.

Modellvorhaben zur Starkung der ~ AuRerdem soll mit innovativen Konzepten die Zusammenarbeit

Rehabilitation der Akteure im Bereich der medizinischen und beruflichen
Rehabilitation weiter verbessert werden.

Uberarbeitung des BFSG, BGG und  Deutschland soll in allen Bereichen des éffentlichen und priva-

AGG. ten Lebens, vor allem aber bei der Mobilitat (u.a. bei der Deut-
schen Bahn), beim Wohnen, in der Gesundheit und im digitalen
Bereich, barrierefrei werden. Um dies zu erreichen, sollen das
BFSG, das BGG und das AGG uberarbeitet und weiterentwickelt
werden. So sollen etwa private Anbieter von Giitern und
Dienstleistungen innerhalb einer angemessenen Ubergangsfrist
zum Abbau von Barrieren oder, sofern dies nicht méglich oder
zumutbar ist, zum Ergreifen angemessener Vorkehrungen ver-
pflichtet werden.
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Saulenprinzip

Wesentliche MaRnahmen, die zur
Umsetzung der Saule beitragen

Wirkung bzw. Ziel der MaRnahmen

Bundesprogramm Barrierefreiheit

Errichtung Einheitlicher Ansprech-
stellen flr Arbeitgeber (§ 185a
SGB IX)

Die Verbesserung der Barrierefreiheit in Deutschland ist ein
zentrales Ziel der Bundesregierung. Das Bundesprogramm Bar-
rierefreiheit stellt dabei ein Instrument dar, um dieses Ziel zu
erreichen. Es orientiert sich an den vier Schwerpunkten Mobili-
tat, Wohnen, Gesundheit und Digitales. Die Umsetzung des
Bundesprogramms wird aktuell gepriift.

Die Einheitlichen Ansprechstellen haben die Aufgabe, Arbeitge-
ber zur Ausbildung, Einstellung und Beschaftigung von schwer-
behinderten Menschen zu informieren und zu beraten sowie sie
bei der Beantragung von Forder- und Unterstiitzungsleistungen
zu unterstiitzen. Hierdurch soll ein Beitrag zur Arbeitsmarktin-
tegration von Menschen mit Behinderungen geleistet werden,
indem die Einheitlichen Ansprechstellen die Bereitschaft von
Arbeitgebern zur Beschaftigung von Menschen mit Behinde-
rungen beférdern.

18. Langzeitpflege

Einflhrung einer generalistischen
Pflegeberufeausbildung
(seit 1. Januar 2020)

Auch in der Langzeitpflege besteht ein hoher und zunehmen-
der Bedarf an gut ausgebildetem Pflegepersonal. Mit dem Pfle-
geberufegesetz ist die Ausbildung zur Pflegefachkraft in
Deutschland deshalb grundsatzlich neu geregelt worden. Ziel
war eine moderne und durchlassige Pflegeausbildung, eine
weitere Verbesserung der Qualitdt in der Pflege und die Steige-
rung der Attraktivitat der Pflegeberufe.

19. Wohnraum und Hilfe far
Wohnungslose

Forderrichtlinie/-programm EhAP
Plus ,Eingliederung hilft gegen
Ausgrenzung der am stérksten
benachteiligten Personen“im Rah-
men des ESF Plus Bundespro-
gramms 2021-27 (als Nachfolger
des EHAP 2014-2020 geplant, der
Mitte 2022 ausliduft, vorbehaltlich
der Genehmigung durch die EU-
KOM)

Ziel des EhAP Plus ist es, die Lebenssituation und die soziale
Eingliederung der Zielgruppen durch (Verweis-)Beratung und
Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme von lokal und/oder
regional vorhandenen Hilfsangeboten sowohl im stadtischen
als auch im landl. Raum zu verbessern.
Zlelgruppen sind:
« besonders benachteiligte neu zugewanderte Unionsbiirgerin-
nen und -blrger, darunter Kinder unter 18 Jahren (insbeson-
dere aus (Stid)Ost-Europa);
« Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Perso-
nen, darunter Kinder unter 18 Jahren

20. Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen

Forderrichtlinie/-programm EhAP
Plus ,Eingliederung hilft gegen
Ausgrenzung der am starksten
benachteiligten Personen“im Rah-
men des ESF Plus Bundespro-
gramms 2021-27 (als Nachfolger
des EHAP 2014-2020 geplant, der
Mitte 2022 ausladuft, vorbehaltlich
der Genehmigung durch die EU-
KOM)

Ziel des EhAP Plus ist es, die Lebenssituation und die soziale
Eingliederung der Zielgruppen durch (Verweis-)Beratung und
Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme von lokal und/oder
regional vorhandenen Hilfsangeboten sowohl im stadtischen
als auch im landl. Raum zu verbessern.
Zlelgruppen sind:
+ besonders benachteiligte neu zugewanderte Unionsbirgerin-
nen und -blrger, darunter Kinder unter 18 Jahren (insbeson-
dere aus (Stid)Ost-Europa);
« Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Perso-
nen, darunter Kinder unter 18 Jahren
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