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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Martin Hess, Dr. Bernd Baumann,
Dr. Gottfried Curio, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 20/1155 —

Sicherheitsfragen in Bezug auf Fliichtlingszustrome aus der Ukraine

Vorbemerkung der Fragesteller

In einem Interview wirft der Bundesvorsitzende der Gewerkschaft der Bun-
despolizei in der Deutschen Polizeigewerkschaft (DPolG) der Bundesministe-
rin des Innern und fiir Heimat Nancy Faeser vor, aus den Fehlern von 2015
nichts gelernt zu haben (www.nzz.ch/international/fluechtlinge-aus-der-ukrain
e-bundespolizei-kritisiert-kontrollverlust-1d.1674072). Fliichtlinge aus der
Ukraine miissten bei der Einreise kontrolliert werden, um Sicherheitsrisiken
zu vermeiden (ebd.). Deutschland sei nicht vorbereitet. Er sprach sich fiir sta-
tiondre Grenzkontrollen aus, um damit schnell und flexibel reagieren sowie
die Sicherheitsrisiken reduzieren zu kdnnen (ebd.). Eine Kanalisierung wiirde
zudem Einsatzkrifte sparen, da die Bundespolizei momentan alle verfiigbaren
Kriifte an die Grenzen nach Polen, Osterreich und Tschechien verlegt habe
und es deshalb keine Mdglichkeit gebe, die Polizeien der Lander etwa bei De-
monstrationen zu unterstiitzen (ebd.). Ein groBer Anteil der aus der Ukraine
Gefliichteten besitze zudem keine ukrainische Staatsangehorigkeit (ebd.). Es
handele sich um Drittstaatsbiirger aus Regionen auBlerhalb der EU mit einem
Aufenthaltstitel fiir die Ukraine (ebd.). Eigentlich miissten diese Menschen
das Asylverfahren einschlieBlich Identitétsfeststellung durchlaufen (ebd.). Ein
Iraker, der in Kiew studiert, konne mit Hilfe seines ukrainischen Aufenthaltsti-
tels nicht einfach den Schengen-Raum betreten (ebd.). Dazu brauche es einen
gesonderten Sichtvermerk (ebd.). Die DPolG habe Anfang des Monats einen
Brief an die Bundesinnenministerin geschrieben: Die Grenzen zu Polen und
Tschechien sollten notifiziert werden, um eine unkontrollierte Einreise zu un-
terbinden (ebd.). Dabei wurde als Beispiel ein Fall aus dem bayrischen Frei-
lassing geschildert. Dort waren von 160 Fliichtlingen aus der Ukraine 130 Per-
sonen sogenannte Drittstaatler, mehrheitlich aus afrikanischen Léndern wie
Nigeria oder Marokko (ebd.).

Die geschilderte Lage erscheint den Fragestellern glaubwiirdig und muss nach
deren Auffassung im Kontext einer weiteren Meldung der DPolG betrachtet
werden: Von der Bundespolizei werden derzeit hochstens 60 Prozent der
Fliichtlinge, die von Polen nach Deutschland kommen, kontrolliert, so eine
Einschétzung der DPolG (www.dpolg.de/aktuelles/news/dpolg-begruesst-hilfs
bereitschaft-kontrollverzicht-darf-aber-nicht-prinzip-werden). In Polizei- und
Sicherheitskreisen heifit es nach einem Medienbericht zudem immer oGfter,
dass Schleuser die offenen Grenzen ausnutzen wiirden, um Fliichtlinge aus
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Afrika iiber die Ukraine zu schleusen (www.bild.de/politik/inland/politik-inla
nd/straftaten-verhindern-behoerden-schlagen-fluechtlings-alarm-79466066.bil
d.html?wtmc=ml.shr).

1. Wann hat das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) den
in der Vorbemerkung der Fragesteller angesprochenen Brief genau erhal-
ten, und hat es diesen Brief inzwischen beantwortet, wenn ja, mit wel-
chen Positionen?

Das Schreiben im Sinne der Fragestellung hat das Bundesministerium des In-
nern und fiir Heimat (BMI) am 7. Médrz 2022 erhalten. Das BMI hat dieses
Schreiben am 1. April 2022 beantwortet. Im Wesentlichen lautet die Antwort,
dass keine Uberlegungen bestehen, anlisslich des Einreisegeschehens von
kriegsbedingt aus der Ukraine gefliichteten Personen Binnengrenzkontrollen
voriibergehend wiedereinzufiihren.

2. Besteht die Absicht, sofern nicht bereits geschehen, den in der Vorbemer-
kung der Fragesteller angesprochenen Brief der DPolG noch zu beant-
worten?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

3. Hat die Bundesinnenministerin Nancy Faeser Kenntnis von diesem Brief
und den darin angesprochenen Warnungen zur Sicherheitslage, wenn ja,
seit wann?

Ja.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

4. Teilt die Bundesregierung die in der Vorbemerkung der Fragesteller an-
gesprochene Auffassung zum Sichtvermerk, und wenn nein, wie begriin-
det sie ihre Auffassung?

Die Bundesministerin des Innern und fiir Heimat hat die Verordnung zur vorii-
bergehenden Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels von anlésslich
des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen (Ukraine-Aufenthalts-Uber-
gangsverordnung — UkraineAufenthUV) vom 7. Mirz 2022 erlassen. Danach
sind Drittstaatsangehorige unter den in § 2 UkraineAufenthUV genannten Vo-
raussetzungen vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit. In den durch die
Verordnung geregelten Fallkonstellationen sind die Einreise und der Aufenthalt
der Drittstaatsangehdrigen rechtmafig.

5. Teilt die Bundesregierung unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwick-
lung der Fliichtlingszustrome die Ansicht der DPolG hinsichtlich der er-
heblichen Sicherheits- und Erfassungsliicken bei Einreisen, und wenn ja,
wie, und in welchem zeitlichen Rahmen will sie hier zukiinftig Abhilfe
schaffen?

Wenn nein, wie begriindet sie dies?

Nein.

Die aus der Ukraine kriegsbedingt gefliichteten Drittstaatsangehdrigen sind zu
einem ganz iiberwiegenden Teil ukrainische Staatsangehorige, die mit ihren
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biometrischen Reisepdssen visum- und damit auch registrierungsfrei in die
Bundesrepublik Deutschland einreisen diirfen. Zudem liegen keine Anhalts-
punkte vor, die fiir Zweifel an den systematischen Grenzkontrollen der geogra-
fisch vorgelagerten EU-/Schengenstaaten, die an die Ukraine angrenzen, Anlass
geben.

6. Hilt die Bundesregierung die ausgeiibte Einreisepraxis und das Vorgehen
der Bundespolizei an der deutsch-polnischen Grenze derzeit noch fiir
ausreichend im Hinblick auf die Innere Sicherheit, die Erfassung von
Einreisenden und im Hinblick auf die Verhinderung illegaler Migration
(bitte konkreter ausfiihren)?

Ja.

Auf die Antwort zu Frage 5 wird verwiesen.

7. Wurde die Option von reguléren bzw. stationdren Grenzkontrollen im
BMI in der Vorbereitungsphase auf die ankommenden Fliichtlingsstrome
aus der Ukraine erértert, und wenn ja, zu welchen Zeitpunkten, und aus
welchen Griinden hat man diese dann bisher verworfen?

Ja.

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

8. Plant die Bundesregierung, noch reguldre oder stationidre Grenzkontrol-
len, z. B. an der deutsch-polnischen Grenze oder der Grenze zu Tsche-
chien einzurichten (bitte begriinden)?

Nein.

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

9. Hat die Bundesregierung ein Notifizierungsverfahren im Hinblick auf
Frage 7 eingeleitet, und wenn ja, wann genau, beziiglich welcher Gren-
zen?

Nein.

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

10. Sieht die Bundesregierung Anzeichen fiir eine Uberlastung der Bundes-
polizei im Rahmen der Bewiltigung der Fliichtlingszustrome und der Art
der derzeit praktizierten Kontrollen in den Grenzgebieten?

Die Bundesregierung sieht derzeit keine Anzeichen fiir eine Uberlastung der
Bundespolizei im Sinne der Fragestellung.

11. Hat die Bundesregierung diesbeziigliche (siche Frage 10) Warnungen er-
halten, und wenn ja, wann, und mit welchem Inhalt?

Der Bundesregierung liegen iiber den in der Vorbemerkung der Fragesteller
skizzierten Sachverhalt hinaus derzeit keine Erkenntnisse im Sinne der Frage-
stellung vor.
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12. Werden nach Kenntnis der Bundesregierung Drittstaatler und Personen
ohne einen ukrainischen biometrischen Pass an der polnisch-ukraini-
schen Grenze von polnischer Seite aus bei ihrer Einreise in aller Regel-
mafigkeit tiberpriift und registriert (es wird um genauere Ausfiihrungen
zur Kontrolldichte in diesen Fillen gebeten, siehe beispielsweise dazu
auch das Vorgehen Ungarns: www.welt.de/politik/article237409411/Ukr
aine-News-im-Liveticker-Ungarn-kontrolliert-Fluechtlinge-scharf.html)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, dass die zusténdi-
gen polnischen Behorden von den Kontrollstandards bei Grenzkontrollen ab-
weichen. Identititskontrollen und Uberpriifungen in den europdischen Daten-
bestinden finden nach Kenntnis der Bundesregierung statt. Unbenommen da-
von erleichtern polnische Behorden die Einreise/Aufenthalt von kriegsbedingt
aus der Ukraine gefliichteten Personen in ausldnderrechtlicher Hinsicht.

13. Welche Rolle spielen in Bezug auf Frage 11 dabei insbesondere das
Schengener Informationssystem (SIS) und Eurodac, bzw. in welchem
Umfang kommen diese regelmaBig durch polnische Behorden bei diesen
Grenziibergéngen zur Anwendung?

Auf die Antwort zu Frage 12 wird verwiesen.

14. Wie vielen Migranten aus Drittstaaten, die sich illegal in der Ukraine
aufgehalten haben, wurde nach Kenntnis der Bundesregierung eine Ein-
reise an der polnisch-ukrainischen Grenze verweigert?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.

15. Steht die Bundesregierung im Hinblick auf die Fragen 12 bis 14 mit den
polnischen Behorden in regelmiBigem Kontakt, und kann sie weitere ak-
tuelle Zahlen dazu nennen (bitte ausfiihren)?

Die Bundesregierung und deren nachgeordnete Behorden, insbesondere die
Bundespolizei, stehen mit den polnischen Behorden in einem engen und regel-
maiBigen Kontakt. Weitere Zahlen im Sinne der Fragestellung liegen nicht vor.

16. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, wie viele Héftlinge von der
Ukraine fiir den Kampf gegen Russland freigelassen worden sind (www.
bild.de/politik/ausland/politik-ausland/amnestie-bei-dienst-an-der-waffe-
ukraine-praesident-will-haeftlinge-an-die-front-79304022.bild.html), und
aufgrund welcher Straftaten, insbesondere schwerer Straftaten, sich diese
in Haft befanden (es wird um eine Aufschliisselung gebeten, wenn mog-
lich)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.
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17. Befindet sich die Bundesregierung im Hinblick auf Frage 6 in einem
konkreten Austausch mit ukrainischen Behorden, auch z. B. beziiglich
etwaiger Gefahrder, und sieht sie hier Sicherheitsrisiken fiir Deutschland
oder den Schengenraum insgesamt (bitte genauer ausfiithren)?

18. Beabsichtigt die Bundesregierung, falls noch nicht erfolgt, eine Beschaf-
fung dieser Informationen im Sinne von Frage 16, und wenn ja, bis
wann?

Die Fragen 17 und 18 werden zusammen beantwortet.

Die Bundesregierung sieht derzeit keine Veranlassung fiir ein Téatigwerden im
Sinne der Fragestellungen.

19. Erhoftt sich die Bundesregierung angesichts des Ukrainekriegs noch rea-
listische Chancen auf einen grundsdtzlichen EU-Verteilungsschliissel im
Rahmen einer europdischen Asylrechtsreform, und sind dazu ggf. weite-
re Initiativen der Bundesregierung geplant (bitte genauer ausfiihren)?

Die derzeitige Lage im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine und die
damit verbundenen erheblichen Fluchtbewegungen verdeutlichen fiir die Bun-
desregierung einmal mehr die dringende Notwendigkeit, die Reform fiir ein
funktionsfahiges, effektives, faires und krisensicheres Gemeinsames Europa-
isches Asylsystem (GEAS) voranzutreiben. Dazu gehdrt auch die Frage der
Verteilung von Schutzsuchenden innerhalb der Europdische Union (EU).

Die zuletzt erfolgte Einigung beim Durchfithrungsbeschluss des Rates zur Akti-
vierung der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz hat gezeigt, dass Fort-
schritte moglich sind und die Mitgliedstaaten in der Krise zusammenstehen.

Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin den Ansatz der derzeitigen franzdsi-
schen EU-Ratsprésidentschaft, die GEAS-Reform durch ein schrittweises Vor-
gehen voranzubringen. Die Verhandlungen auf EU-Ebene dauern noch an. Die
Bundesregierung stimmt sich hierbei eng mit ihren europdischen Partnern ab
und fiihrt entsprechende Gespréche.

20. Welchen konkreten Inhalt hat die Verordnung des Bundesministeriums
des Innern und fiir Heimat, die die legale Einreise und den Aufenthalt
ukrainischer Staatsangehdriger und anderer Drittstaatsangehdriger im
Zusammenhang mit der kriegerischen Auseinandersetzung unbiirokra-
tisch ermdglichen soll?

Die Verordnung kann abgerufen werden unter www.bundesanzeiger.de/pub/pub
lication/iOtjNkrHCZ76Jw5ReGn/content/iOtjNkrHCZ76Jw5ReGn/BAnz%20
AT%2008.03.2022%20V 1.pdf?inline.

21. Wie viele Personen aus der Ukraine mit einem fiir die Ukraine giiltigen
Aufenthaltsstatus als Student haben inzwischen Asylantrige gestellt, und
welche Staatsangehorigkeiten hatten diese jeweils?

Angaben im Sinne der Fragestellung werden vom Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge im Rahmen des Asylverfahrens nicht erfasst. Daher liegen
hierzu keine Erkenntnisse vor.
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22. Werden in Deutschland aufgenommene Studenten, die aus der Ukraine
geflohen sind und sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre
Herkunftsregion zuriickkehren konnen, wie beispielsweise Marokkaner,
zeitnah in ihre Heimatlédnder ausgeflogen, und steht die Bundesregierung
dazu mit den Landerbehdrden in einem engen Austausch (bitte zu etwai-
gen Vorhaben genauer ausfiihren)?

Der Vollzug des Aufenthaltsgesetzes liegt in der Zustdndigkeit der Lander. Im
Ubrigen sind keine pauschalen Beurteilungen zu fiktiven Fallkonstellationen
moglich, da alle aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen einzelfallbezogen von
den zustdndigen Behorden getroffen werden.

23. Welche Erkenntnisse hat die Bundespolizei zur Anzahl und Nationalitéit
der Personen, die auf deutschen Bahnhéfen ankommende Frauen aus der
Ukraine belédstigen bzw. ihnen unseriése Ubernachtungsmoglichkeiten
anbieten (www.bz-berlin.de/berlin/gefluechtete-ukrainerinnen-am-berlin
er-hauptbahnhof-belaestigt; www.tagesspiegel.de/berlin/dubiose-unterbri
ngungsangebote-an-ukrainerinnen-bundespolizei-erteilt-platzverweise-a
m-berliner-hauptbahnhof-und-zob/28157224 html; bitte genauer ausfiih-
ren)?

Der Bundesregierung liegen bislang vereinzelt Informationen vor, wonach aus
der Ukraine kriegsbedingt gefliichteten Personen beispielsweise Ubernach-
tungsangebote im Kontext der Fragestellung unterbreitet wurden.

Die Sachverhalte lagen bisher unterhalb der Schwelle einer strafbaren Hand-
lung. Statistische Daten hierzu liegen jedoch bislang nicht vor.

24. Gibt es hierzu (Frage 23) Erkenntnisse in Bezug auf Organisierte Krimi-
nalitdt, und wenn ja, in welcher Art?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.
Auf die Antwort zu Frage 23 wird verwiesen.

25. Wie viele Ubergriffe im weitesten Sinne auf Frauen, die als Kriegsfliicht-
linge aus der Ukraine nach Deutschland eingereist sind, wurden durch
die Bundespolizei bisher insgesamt registriert (bitte nach Deliktsgrup-
pen, jeweiliger Nationalitdt der Tatverddchtigen in Bezug auf die Delikts-
gruppen und Tatdrtlichkeiten aufschliisseln)?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.
Auf die Antwort zu Frage 23 wird verwiesen.

26. Hat die Bundesregierung weitere Kenntnisse zur Anzahl und Art von et-
waigen Ubergriffen auf Frauen im Zuge von Riickmeldungen aus den
Léndern (bitte im Sinne von Frage 25 genauer ausfiihren, auch im Hin-
blick auf die Staatsangehorigkeiten der Tatverddchtigen)?

Sexualdelikte zum Nachteil ukrainischer Gefliichteter sind vereinzelt feststell-
bar.
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27. Welche konkreten SchutzmaBnahmen hat die Bundesregierung in Ab-
sprache mit den Landern im Hinblick auf die Fragen 23 bis 26 ergriffen,
und gibt es dazu ein einheitliches Schutzkonzept (bitte dazu genauer aus-
fiihren)?

Die Bundesregierung setzt sich gemeinsam mit den Landern und der Zivilge-
sellschaft intensiv dafiir ein, gefliichtete Menschen vor ausbeuterischen Hand-
lungen, Menschenhandel, Zwangsprostitution und sexualisierter Gewalt zu
schiitzen.

Sie beobachtet die Komplexe ,,Menschenhandel, Ausbeutung, Zwangsprostitu-
tion und sexualisierte Gewalt™ auch im Zusammenhang mit der Lage in der Uk-
raine sehr intensiv und steht hierzu im engen Austausch mit den Landern.

Die Bundespolizei, das Bundeskriminalamt (BKA) und die zustdndigen Lan-
despolizeistellen sind sensibilisiert und gehen entsprechenden Hinweisen kon-
sequent nach. Auch die ehrenamtlichen Helfer vor Ort werden weiterhin sensi-
bilisiert und geben verdichtige Beobachtungen an die Sicherheitsbehorden wei-
ter.

Die Einsatzkrifte der Bundespolizei sind iiber mogliche Ubergriffe von poten-
tiellen Straftdtern, die die Ankunftssituation von gefliichteten Frauen und Kin-
dern ausnutzen konnten, sensibilisiert. Insbesondere an stark frequentierten
Bahnhofen legt die Bundespolizei besonderes Augenmerk hierauf. Identitéts-
feststellungen, Abfragen in polizeilichen Fahndungs- und Auskunftssystemen,
die Erteilung von Platzverweisen und individuelle Fahndungsausschreibungen
erfolgen nach den Umsténden des jeweiligen Einzelfalls und nach MaBgabe der
gesetzlichen Bestimmungen. Abhingig von der konkreten Fallgestaltung er-
folgt eine Ubergabe an die zustindige Landespolizei.

Auf dem neu eingerichteten Informations- und Hilfe-Portal der Bundesregie-
rung ,,Germany4Ukraine* werden auf der Startseite allein reisende Jugendliche
und Frauen vor auffilligen Ubernachtungsangeboten in ukrainischer und rus-
sischer Sprache gewarnt. Ebenfalls auf der Startseite findet sich die Telefon-
nummer des ,,Hilfetelefons — Gewalt gegen Frauen® verbunden mit einem ent-
sprechenden Hinweis in ukrainischer, russischer, englischer und deutscher
Sprache. Die Internetseite wird um weitere Informationen und Hilfsangebote
fiir Gefliichtete auch zum Schutz vor Menschenhandel, Ausbeutung, Zwangs-
prostitution und sexualisierter Gewalt erweitert. Auch das von der Bundes-
regierung geforderte Portal ,,Handbook Germany* warnt in diesem Kontext vor
unseridsen Angeboten und verweist auf bestehende Hilfsangebote fiir Betroffe-
ne.

28. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung zur Anzahl an Ubergriffen
(www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2022-03/anfeindungen-russen-d
eutschland-straftaten-bka-krieg) auf in Deutschland lebende Personen
mit russischer Staatsangehorigkeit oder russischen Wurzeln (bitte auch
nach Deliktsgruppen und Staatsangehdrigkeiten der Tatverdédchtigen auf-
schliisseln)?

Eine Darstellung von Ubergriffen auf in Deutschland lebende Personen mit rus-
sischer Staatsangehorigkeit oder russischen Wurzeln ist der Bundesregierung
nicht moglich. Das BKA hat entsprechend der Systematik im Kriminalpolizei-
lichen Meldedienst Politisch motivierte Kriminalitdt (KPMD-PMK) eine Aus-
wertung der von den Léndern gemeldeten potentiell strafrechtlich relevanten
Ereignisse im Zusammenhang mit dem Ukraine Krieg im Hinblick auf solche
mit einer potentiell ,,Anti-russischen® und ,,Pro-Ukrainischen® Tatmotivation
vorgenommen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die gemeldeten Sachverhalte
auf Ersteinschitzungen der Lénder beruhen, die eine deutlich geringere Belast-
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barkeit aufweisen, als die reguldren Meldungen im Rahmen des KPMD-PMK.
Bislang wurden im Zeitraum vom 24. Februar 2022 bis zum 31. Méirz 2022
anti-russische/pro-ukrainische potentiell strafrechtlich relevante Ereignisse im
mittleren dreistelligen Bereich identifiziert. Vornehmlich handelt es sich um
Sachbeschiadigungen, Beleidigungen und Bedrohungen, in Einzelféllen auch
Korperverletzungsdelikte und sonstige Gewaltdelikte.
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